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Till skatteut'skottet '

Skatteutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition
1987/88:61 om édndringar i arvs- och gavoskattelagstiftningen med anledning
av aktenskapsbalken, m.m. jimte motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1987/88:5k19 av
Per-Olof Strindberg m.fl. (m), 1987/88:Sk20 av Bengt Harding Olson m.fl.
(fp), 1987/88:Sk21 av Martin Olsson och Stig Josefson (c) samt 1987/88:Sk22
av Knut Wachtmeister m.fl. (m).

Lagutskottet har beslutat avge yttrande 6ver propositionen och motioner-
na Sk19, Sk20 yrkandena 3 och 5 samt Sk21 yrkande 1.

Lagutskottet fir anféra féljande.

Véren 1987 beslot riksdagen (prop. 1986/87:1, LU 18. prop. 1986/87:86,
LU 26) att giftermalsbalken skall ersittas med en ny balk, dktenskapsbalken:
Till den nya balken har géllande bestimmelser om ingaende och upplésning
av dktenskap samt om makars underhallsskyldighet forts éver i huvudsakli-
gen oforindrat skick. De materiella nyheterna i dktenskapsbalken avser
frimst reglerna om makars egendom och bodelning. Vid bodelning skall
huvudregeln om likadelning av makarnas giftorattsgods kunna frangas i
storre utstrickning dn som f6r ndrvarande dr méjligt. En annan nyhet r att
enskild egendom skall kunna dras in i bodelningen om makarna ar 6verens
om det och da behandlas som giftorattsgods. Aktenskapsbalken innehaller
ocksé en sirskild regel om jamkning av oskiliga dktenskapsférord. Vidare
utvidgas makes ritt att vid bodelning f4 6verta makarnas gemensamma
permanentbostad samt fir make rétt att 6verta bohag som har begagnats
gemensamt av dem i hemmet. Nar bodelning skall ske med anledning av den
ena makens dod géller en sirskild regel som ger den efterlevande maken ritt
att ensam bestimma att vardera sidan skall behélla sin egendom.

T lagstiftningsdrendet vidtogs dven betydelsefulla Andringar i arvdabalken
(AB). Enligt de nya reglerna far en make vid den andra makens dod ritt att
arva den makens kvarlatenskap framfér makarnas gemensamma brostar-
vingar. De gemensamma bréstarvingarna fir— pd samma sitt som i dag géller
betriffande den avlidnes forildrar, syskon och syskonbarn — ratt till efterarv
nir den efterlevande maken i sin tur dér. Vad den efterlevande drver innehas
med fri forfoganderitt om det finns efterarvingar. En annan nyhet &r att den
s.k. basbeloppsregeln som enligt giftermalsbalken géller vid bodelning fors
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over till AB och utformas som en arvsbestimmelse med karaktir av
garantiregel.

Riksdagen antog dven en sirskild lag om sambors gemensamma hem.
Genom en lag om homosexuella sambor gjordes bl.a. reglerna i sambolagen
tillimpliga p4 homosexuella parférhéllanden (prop. 1986/87:124, LU 28).

Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1988 och skall med nagra
f4 undantag tillimpas pa de dktenskap och samboforhallanden som bestar vid
arsskiftet.

I den nu aktuella propositionen liggs fram forslag till sAdana dndringar i
bl.a. lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt (AGL) som foranleds av
den ovan redovisade reformen av dktenskapsratten, arvsreglerna m.m.

I de fall bodelnings- och arvsskifteshandlingar inte foretes i arvsskatte-
arendena skall enligt propositionen som en huvudregel dven i fortsittningen
gilla att arvsskatten berdknas efter ett schematiskt forfarande pa grundval av
uppgifterna i bouppteckningarna. Den efterlevande makens skattefria
giftorittsandel beraknas dirvid till hilften av makarnas bo-och Aterstoden
fordelas i enlighet med lag och testamente.

I propositionen foreslds att det schematiska forfarandet skall kunna

frangas i fler fall in nu. Forslaget innebar en anpassning av arvsskatteregler-

na till de nya bodelnings- och arvsreglerna. Den efterlevande makens
skattefria giftorittsandel skall kunna beriknas till annan andel &n hilften av
boet dven om verklig bodelning inte skett eller kunnat ske. Detta hdnger ihop
med den nva bestimmelsen i drvdabalken om att efterlevande make drver
framfor gemensamma barn. Dessa har efterarvsratt och ir inte dodsbodel-
dgare i den forst avlidnes bo. Finns det inga andra dédsbodeldgare an den
efterlevande maken kan en formenlig bodelning inte ske. Den efterlevande
och efterarvingarna kan dock ingd ett reellt bodelande avtal dir parterna
inom ramen for aktenskapsbalkens bestimmelser om bodelning med bindan-
de verkan kan komma éverens om fordéiningen av giftorittsgods och arv
efter den dode i det bo den efterlevande tar 6ver. Det foreslas att en sddan
6verenskommelse skall jaimstillas med bodelning och dirigenom kunna ligga
till grund for beskattningen. Detsamma foreslas gilla om det av bouppteck-
ningen eller eljest i skattedrendet framgar att den efterlevande begirt att
vardera sidan skall behalla hela eller viss kvotdel av sitt giftorattsgods. Enligt
forslaget skall ocksd dom eller avtal dir villkor i dktenskapsforord jimkats
kunna beaktas vid beskattningen. '

Propositionen innehéller ocksa forslag till vissa dndringar av beskattnings-
reglerna vid efterarv. Avsteg frin huvudregeln om en hélftendelning av boet
vid den sist avlidnes dod skall kunna goéras om den forst avlidne maken hade
enskild egendom eller efterlimnade testamente eller om férdelningen vid
den forst avlidnes dod pa grund av bodelning eller vad darmed &r jamstallt i
beskattningshinseende avvikit frn en hilftendelning.

I motion Sk20 (fp) framhalls att propositionen om dndring i arvsbeskatt-
ningen framlagts sent och att information om de skatterattsliga konsekven-
serna av den nya dktenskaps- och arvsritten darfor inte kan ges medborgar-
na pa ett sadant sitt att de hinner anpassa sig till det dndrade rittsiiget.
Motionirerna papekar ocksd att risken for att enskilda skall drabbas av
rattsforluster dr stor. Motionédrerna hivdar att grundlidggande rattsprinciper
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kraver att ikrafttraidandet av hela reformen skjuts upp och yrkar (yrkande 3)
att ikrafttradandetidpunkten for de nya civilrittsliga och arvsskatterittsliga
reglerna bestims till den 1 januari 1989.

Lagutskottet erinrar om att frigan om tidpunkten for ikrafttridandet av
reformen med anledning av flera motioner provades ingaende av utskottet
vid behandlingen av forslagen till foljdlagstiftning till dktenskapsbalken,
m.m. (prop. 1986/87:86, LU 26). Efter att noga ha vigt behovet av en
forhallandevis 1ang 6vergangstid mot intresset av att reformen tradde i kraft
sa snart som mdjligt fann sig utskottet kunna godta att ikrafttradandetid-
punkten bestdmdes till den 1 januari 1988.

Da fragan om ikrafttrddandetidpunkten nu ater tagits upp motionsvigen
vill lagutskottet &n en ging framhalla att det 4r angeliget att de nya reglerna
kan borja tillampas snarast mojligt. Saval den tidigare beslutade lagstiftning-
en som de nu fdreslagna dndringarna i arvs- och gavoskattelagstiftningen
medfor avsevirda fordelar for enskilda minniskor, sirskilt efterlevande
makar. Enligt lagutskottets mening hade det i och'for sig varit dnskvirt om
riksdagen tidigare &n som nu blir fallet kunnat besluta om foljdandringar i
AGL. Med hinsyn till att de foreslagna nya arvsskattereglerna i alit
visentligt sluter an till aktenskapsbalken och de nya arvsbestimmelserna bor
dock tidpunkten for riksdagsbeslutet inte hindra att reformen genomfors vid
arsskiftet. De problem som kan uppkomma p4 grund av att den nu aktuella
propositionen framlagts sent bor kunna métas genom en 6kad information.
Vad som framfor allt talar for att riksdagen nu inte bor dndra sitt tidigare
beslut om ikrafttraidandetidpunkten édr emellertid hinsynen till rattssakerhe-
ten. Som berdrs i motionerna Sk21 (c) och Sk22 (m) skulle ndmligen ett
dndrat ikrafttradande kunna leda till rittsforluster fér dem som redan
anpassat sina rittsforhallanden till de nya familjerattsliga reglerna. Med det
anforda forordar lagutskottet att motion Sk20 yrkande 3 avslas.

Aven i motionerna Sk19 (m) och Sk21 (c) riktas kritik mot att forslaget till
andringar i arvs- och gavoskattelagstiftningen framlagts endast kort tid f6ére

ikrafttridandet. Motionirerna anser det inte lampligt att ikrafttradandetid- -

punkten dndras men framhaller att i den uppkomna situationen det stills
stora krav pd insatser fran regeringens sida i syfte att ge aliminheten en
tillfredsstéllande information om den nya lagstiftningen. Motiondrerna yrkar
" (yrkande 1 i motion Sk21) att det anforda ges regeringen till kinna. Ocksa i
motion Sk20 (fp) begars ett tillkdnnagivande om behovet av extraordinira
informationsatgirder (yrkande 5).

Som utskottet framhdll vid behandlingen av forslaget till &ktenskapsbalk
m.m. (LU 1986/87:18) kommer reformen att f4 genomgripande betydelse for
det helt Svervagande antalet ménniskor i vart land. Det ir diarfor mera
angeldget an eljest dd ny lagstiftning genomfdrs att en allsidig och brett
upplagd information om de nya reglerna och deras konsekvenser kommer till
stind. Viktigt dr ocksd att stor omsorg liggs ned pa utformningen av den
information som skall spridas till allminheten. Av stor betydelse hiarvidlag ar
bl.a. att upplysningarna om de nya arvsreglerna utformas sa att manniskor
ges mojlighet att ta stillning till om de nya reglerna bor foranleda dem att
dndra sina testamenten.

Sedan riksdagen varen 1987 fattade beslut om ikrafttradandetidpunkten
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har enligt vad utskottet inhimtat en omfattande informations- och utbild-
ningsverksamhet férekommit. Genom justitiedepartementets forsorg har
information spridits till allmanheten genom en broschyr med redogérelse for
de familjerittsliga regler som giller efter arsskiftet 1987-1988 och en
kortfattad folder med uppgift om nyheterna pd familjerattens omrade.
Vidare har information ldmnats genom TV. En ny upplaga av foldern 4r nu
under utarbetande och skall spridas till allminheten fore arsskiftet. Ytterli-
gare atgdrder planeras. Salunda avser justitiedepartementet att inom den
ndrmaste tiden inféra annonser om de nya reglerna i de tidninga'r som
tillstalis medlemmarna i landets tva pensionarsorganisationer. Vidare kom-
mer Over hela landet skyltning om reformen att dga rum pé bussar,
pendeltdg, t-banor och sparvagnar i lokaltrafik.

Genom de informationsatgirder som salunda skall komma till stdnd far
motiondrernas dnskemal om information rérande den familjerattsliga refor-
men anses i allt vasentligt tillgodosett. Utskottet utgar fran att regeringen
dven Overviger vilka andra méjligheter som stér till buds f6r att allménhetens
behov av information i nimnda hianseende skall kunna tillgodoses. Vad
galler de nya arvsskattereglerna anser sig inte lagutskottet bora ta stallning
till fragan om informationsbehovet. Sett fran lagutskottets beredningsomra-
de ar sdledes nagot sirskilt tillkinnagivande frén riksdagen i enlighet med
motionirernas 6nskemadl inte pékallat. Motionerna Sk19, Sk20 yrkande 5
och Sk21 yrkande 1 bor dérfor avslas.

Utskottet dvergar harefter till att behandla tva sirskilda frigor som berors
i propositionen.

Som tidigare namnts innebir andringarna i AB att efterlevande make far
en direkt ratt till arv fore gemensamma brdstarvingar (3 kap. 1 § forsta
stycket AB). Vad den efterlevande maken irver skall innehas med fri
forfoganderatt. Nar den efterlevande i sin tur avlider skall brostarvingarna
till den forst avlidne ha ritt till efterarv i den sistnamndes kvarldtenskap.
Brostarvingar till den forst avlidne som inte dr ocksd den efterlevandes
arvingar, sarkullbarn, skall dock ha ritt att f4 ut sitt arv genast vid det forsta
dodsfallet.

Sarkullbarn till den forst avlidne kan avsta fran sitt arv till f6rméan f6r den
efterlevande maken och far dé pa samma sétt som makarnas gemensamma
brostarvingar en ritt till efterarv. En annan nyhet ar att den s.k. basbelopps-
regelni 13 kap. 12 § giftermélsbalken omvandlats till en arvsregel. Enligt den
nya bestimmelsen, 3 kap. 1 § andra stycket AB, skall den efterlevande
maken alltid ha rétt att drva s mycket av den avlidnes kvarlatenskap att det
tillsammans med hans eller hennes andel i giftorattsgodset och enskilda
egendom motsvarar fyra basbelopp. I beloppet skall dven inrdknas vad som
tillfaller den efterlevande maken genom testamente av den avlidne. Vad den
efterlevande erhéller i arv med st6d av basbeloppsregeln skall innehas med
fri forfoganderatt. Regeln skall tillimpas ocksé nar den avlidne efterlimnar
sarkullbarn.

Nir den efterlevande maken i sin tur avlider skall en fordelning ske av den
makens kvarlatenskap mellan 4 ena sidan den forst avlidnes efterarvingar och
aandrasidan den sist avlidnes arvingar. Narmare bestimmelser harom finnsi
3 kap. 2 § AB. Huvudregeln ir enligt paragrafens forsta stycke att vardera
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sidans andel skall bestimmas till hilften av den efterlevande makens bo.
Likadelningsprincipen skall dock frangds om det som den efterlevande
maken fick i arv utgjorde en annan andel in hilften av makarnas samlade

tillgangar vid den forst aviidnes dod (3 kap. 2 § tredje stycket). En sadan

skevdelning kan bli aktuell om exempelvis nagon av makarna haft enskild
egendom eller det funnits testamente av den forst avlidne. Andra fall da
avsteg fran likadelningsprincipen skall ske dr om ett sarkullbarn fatt ut sin
arvslott vid det forsta dodsfallet eller om sirkullbarnet pa grund av
basbeloppsregeln i 3 kap. 1 § AB endast fatt ut en del av sin arvslott.
Sistnamnda fall kan belysas med foljande exempel. Den forst avlidne maken
efterlamnar som arvingar ett sarkullbarn och ett barn som den avlidne har
med den efterlevande maken. Makarnas samlade tillgingar utgér 120 000
kr., varav den efterlevande erhéaller 60 000 kr. genom bodelningen. Atersto-
den utgdr kvarldtenskapen efter den avlidne. Av kvarlitenskapen utgor
sarkullbarnets arvslott 30 000 kr. Med stdd av basbeloppsregeln (basbelop-
pet berdknat till 25 000 kr.) har den efterlevande ritt att drva sa mycket att
det tillsammans med vad som erhallits vid bodelningen uppgér till 100 000 kr.
Den efterlevande maken arver sdledes 40 000 kr. av kvarlatenskapen och
siarkullbarnet far ut endast 20 000 kr. av sin arvslott pa 30 000 kr. Eftersom
sarkullbarnet har fatt st tillbaka for den efterlevande maken har det rétt till
efterarv. Barnets andel vid efterarvet skall dock minskas med vad det tidigare
fatt ut. Om boets behallning vid den efterlevandes d6d utgér 100 000 kr. skall
4/10 (40 000 kr.) anses utgbra vad den efterlevande arvde och vari sirkull-
barnet och det gemensamma barnet har ratt till efterarv-6/10 av behéllningen
utgjorde den cfterlevandes andel vid bodelningen och tillfaller dennes
arvingar, dvs. det gemensamma barnet.

Enligt forslaget till andringar i arvs- och gdvoskattelagstiftningen skall som
inledningsvis redovisats huvudregeln vid arvsbeskattning i efterarvsfallen
aven i fortsattningen vara en schematisk hilftendelning av boet efter den sist
avlidne maken. I de fall reglerna i aktenskapsbalken och AB lett till att
buvudprincipen om halftendelning frangatts vid den forst avlidne makens
dod skall avsteg ocksa goras vid den andra makens dod. Bl.a. skall enligt 15 §
2 mom. andra stycket 2 och 3. forslaget till andring i AGL halftendelningsre-
geln frangés vid arvsbeskattningen om den f6rst avlidne maken testamente-
rat egendom till annan 4n sin make eller om den forst avlidne efterlimnade
sarkullbarn som inte avstod fran sin arvsritt till forman f6r den efterlevande
maken. [ propositionen (s. 39) uttalar departementschefen att nigon avvi-
kelse fran en schematisk hilftendelning inte bor ske om tillimpningen av
basbeloppsregeln paverkat fordelningen vid det forsta dodsfallet. Om som i
det ovan anforda exemplet ett sarkullbarn pa grund av basbeloppsregeln fatt
ut endast en del av sin arvslott vid det forsta dodsfallet och den andel som den
efterlevande maken arvt och till vilken barnen har ritt till efterarv darfor
utgér mindre 4n hélften av den efterlevandes tillgangar skall saledes enligt
departementschefen boet vid den efterlevandes dod delas schematiskt i
hélftendelar vid arvsbeskattningen. I propositionen konstateras att den
verkliga andelen i dessa fall kan bli mindre #n vad en schematisk halftendel-
ning leder till och att arvsskatten foljaktligen beridknas pa en for stor lott.
Som stéd for den forordade ordningen dberopas att en fullstandig foljsamhet
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pé arvsskatteomradet till basbeloppsregeln skulle féra med sig en komplice-
ring av arvsbeskattningen.

Med anledning av vad departementschefen silunda anfor vill lagutskottet
erinra om att den ovan redovisade bestimmelseni 15 § 2 mom. andra stycket
AGL om frangdende av halftendelningsprincipen tar sikte pa det fallet att ett
sarkullbarn inte avstatt fran sin arvsritt till forman {6r den efterlevande
maken och séaledes fatt ut sitt arv vid det forsta dodsfallet. DA den
efterlevande maken avlidit skall i sddana fall den del vari ritt till efterarv
foreligger inte beriknas till halften utan till vad den efterlevande faktiskt
arvt. Ordalydelsen i lagtexten ger inte vid handen att bestimmelsen skulle
vara tillamplig endast da sarkullbarnet fatt ut hela sin arvslott. Lagtexten ger
siledes utrymme for att bestimmelsen tillimpas dven da sarkullbarnet pa
grund av basbeloppsregeln endast fatt ut en del av sin arvslott tidigare och har
ratt till efterarvi friga om &terstoden av lotten, dock under den forutsattning-
en att nagot arvsavstdende inte skett. Enligt utskottets mening talar ocksa
overvigande skél for att bestimmelsen bor vara tillaimplig nar sérkullbarn till
foljd av basbeloppsregeln har ritt till efterarv. Att ett sarkullbarn i nu
berorda fall vid berdkningen av arvsskatten skall anses ha efterarvi hilften av
den sist avlidne makens kvarlatenskap trots att barnet enligt arvsreglerna
endast har ritt till efterarv i en mindre del kan enligt lagutskottets mening
inte anses innebédra en helt tillfredsstillande ordning. I linje med vad som
framhalls i propositionen (s. 104) anser lagutskottet att det fér den enskilde
kan framstd som svarbegripligt att ett schematiskt beskattningsférfarande
kan leda till att de arvslotter som framriiknas vid beskattningen avviker fran
den fordelning som faktiskt skall ske mellan arvingarna och andra dédsbodel-
dgare. Om den schematiska uppdelningen av boet dr annorlunda én den som
arvsreglerna foreskriver finns det vidare risk fér missforstind mellan
dédsbodelidgarna, ngot som kan leda till onodiga konflikter. Utskottet vill
ocksa peka pa att den i propositionen foreslagna ordningen (15 § 2 mom.
andra stycket 2.) bl.a. innebér att halftendelningsprincipen alltid skall
frangas nér det finns ett testamente av den forst avlidne till formén for ndgon
annan an den efterlevande maken och detta dven i de fall testamentstagarens
ritt inskranks genom basbeloppsregeln. Att i vissa fall basbeloppsregeln
skall féranleda skevdelning vid arvsbeskattningen medan den i andra fall inte
skall det torde, sett med allménhetens 6gon, te sig svarforklarligt.

Det sist anférda leder vidare utskottet till den uppfattningen att det bor
kunna underlitta beskattningsmyndigheternas arbete vid efterarv om avsteg
fran hilftendelningsprincipen alltid skall ske nir tillimpningen av bas-
beloppsregeln paverkat fordelningen vid det forsta dodsfallet. Utskottet vill
understryka att en sddan ordning inte leder till en ligre arvsbeskattning én
huvudregeln. Som departementschefen framhaller aktualiseras basbelopps-
regeln namligen i mindre bon dar de hdsten 1986 hojda grundavdragen for
brostarvingar leder till att ndgon beskattning inte sker eller till att skatten blir
lag. I sjalva verket forhaller det sig sé enligt vad lagutskottet kan bedoéma att i
de fall arvslotterna 6verstiger grundavdraget hilftendelning leder till en for
bréstarvingarna gynnsammare arvsbeskattning dn en skevdelning.

Sammanfattningsvis férordar lagutskottet att 15 § 2 mom. andra stycket
forslaget till &ndring i AGL ges den innebérden att hilftendelningsprincipen
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skall frangés nar tillampningen av basbeloppsregeln paverkat férdelningen
vid det forsta dodsfallet.

I propositionen foreslas att vid beridkningen av den efterlevande makens
giftorattsandel hilftendelningsprincipen skall fringés nir i arvsskattedrendet
foretes dom eller avtal mellan den efterlevande maken samt efterarvingar om
jdmkning av dktenskapsforord enligt 12 kap. 3 § dktenskapsbalken. Med
efterarvingar jamstills testamentstagare vars ratt intrader forst vid den
efterlevande makens dod. Bestimmelsen giller endast i de fall efterlevande
make ar ensam dodsbodelagare.

Forslaget foranleder i och for sig inte néigra erinringar fran lagutskottets
sida. Utskottet vill emellertid erinra om de uttalanden rorande tillimpningen
av jamkningsbestimmelserna i dktenskapsbalken som riksdagen gjorde da
balken antogs (LU 1986/87:18 s. 20 och 21). Avsikten ér att jamkningsregeln
skall utnyttjas restriktivt och endast da ett 4dktenskapsforord i sa hog grad
missgynnar den ekonomiskt svagare av makarna att en tillimpning av
dktenskapsforordet framstar som oskilig. Nir den efterlevande maken ir
ensam dodsbodeldgare och séledes berittigad att drva den avlidne makens
kvarlitenskap, déri inbegripet den avlidnes enskilda egendom, torde enligt
utskottets mening forutsittningarna f6r jamkning av dktenskapsférord inte
foreligga. Syftet med jamkningsregeln dr namligen att ge ett skydd &t den
ekonomiskt svagare maken. Nir maken har ritt att drva kvarldtenskapen
tillgodoses i allmidnhet makens intressen fullt ut genom arvsrétten, och det
forhallandet att en tillimpning av bestimmelsen kan leda till lagre arvsskatt
for den efterlevande maken utgdr inte skil for jamkning. Utskottet kan
endast tinka sig ett fall dar det 6ver huvud taget finns anledning att jaimka ett
dktenskapsforord till formén for en arvsberattigad make, nimligen det fallet
att den avlidne genom testamente bestimt att den i kvarldtenskapen
ingdende enskilda egendomen skall tillfalla ndgon annan 4n den efterlevan-
de. Om forutsittningarna for jamkning ar for handen bor i den situationen
den efterlevande kunna pakalla jamkning.

Utéver det anforda foranleder propositionen och motionerna inte négra
uttalanden frén lagutskottets sida.

Stockholm den 1 december 1987

Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m),
Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Gunnar Thollander (s),
Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s), Hans
Rosengren (s), Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).
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Avvikande meningar

1. Ikrafttridandetidpunkten

Bengt Harding Olson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Lagutskottet erinrar’ och slutar
med "3 avslas™ bort ha foljande lydelse:

Som lagutskottet framholl vid riksdagsbehandlingen av forslaget till
dktenskapsbalk m.m. (LU 1986/87:18) kommer den nya reformen att f&
genomgripande betydelse for det helt dvervigande antalet ménniskor i vart
land. Med hinsyn hartill 4r det sjalvfallet angeldget att ikrafttridandetid-
punkten bestims s att allméinhetens behov av information och radgivning
infér overgangen till ett nytt regelsystem kan tillgodoses.

En for de enskilda viktig del av reformen pé dktenskaps- och arvsrittens
omrade utgors av det nu framlagda forslaget till aindringar i arvsskattelagstift-
ningen. Ritteligen borde en proposition i amnet ha forelegat redan i
samband med de ovriga reformforslagen. Si skedde emellertid inte utan
regeringen avlimnade propositionen forst den 9 november. Ett beslut i
riksdagen om éndringar i arvsskattelagstiftningen torde kunna fattas forst i
mitten av december. Som framhalls i motion Sk20 innebdr det att informa-
tion om de skatterittsliga konsekvenserna av den nya familjeritten intc
hinner spridas till allmédnheten i s& god tid fore ikrafttradandet att de enskilda
har nigon reell mojlighet att anpassa sig till dndringarna i rattsliget.
Uppenbart ir ocksd att manga minniskor drojt med att vidta erforderliga
anpassningsatgirderi avvaktan pa besked om iindringarna i arvsskatteregler-
na. Eftersom tiden fram till ikrafttrddandet nu &r kort méste risken for att
ménga drabbas av allvarliga rittsférluster bedémas som mycket stor.

Vid en samlad bedomning fSreligger det enligt utskottets mening mycket

starka rittssikerhetsskal for att hela reformen senareliggs. Lagutskottet
tillstyrker séledes bifall till motion Sk20 yrkande 3.

2. Informationsfragor

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (¢), Allan Ekstrom (m), Bengt
Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Ewy Métler (m) och Kjell-Arne
Welin (fp) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 3 med
“Sedan riksdagen™ och slutar pa s. 4 med “darfor avslas™ bort ha foljande
lydelse:

Redan i samband med riksdagsbehandlingen av dktenskapsbalken m.m.
och foljdlagstiftningen hojdes kritiska roster mot att riksdagen skulle fatta
beslut om en reform innan reformens samlade konsekvenser for bestiende
rittsforhallanden kunde 6verblickas.

Under utskottsbehandlingen av proposition 1986/87:1 med forslag till
aktenskapsbalk m.m. yrkade sdlunda moderaternas, folkpartiets och center-

partiets representanter i lagutskottet att riksdagen — sdsom framhallsi det till -

betdnkandet LU 1986/87:18 fogade sirskilda yttrandet — inte skulle fatta
beslut i lagstiftningsirendet férran slutliga forslag framlagts om dels ikraft-
tridande- och ('Svcrgﬁngsbestiimmclscr. dels foljdlagstiftning, dels ocksa nya
regler gillande arvsbeskattningen.
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Vid behandlingen av proposition 1986/87:86 med forslag till féljdlagstift-
ning till iktenskapsbalken m.m. framfordes ocksa kritik mot ett ikrafttridan-
de redan den ! januari 1988. Som skil Aberopades att propositionen innebar
en alitfor snévt tilltagen dverglngsperiod med hinsyn till att reformen krivde
en omfattande information till allminheten och till att medborgarna behovde
radrum for att anpassa sig till de nya reglerna.

I den reservation som fogades till utskottsbetankandet LU 1986/87:26
yrkades darfor sammanfattningsvis att den nya familjerattsliga lagstiftningen
skulle trada i kraft den 1 januari 1989.

Utvecklingen har visat att den kritik som silunda framférdes var berétti-
gad. De atgarder som hittills vidtagits fr&n regeringens sida i syfte att
informera allmanheten ir otillrackliga. Vidare har regeringen forst den 9
november framlagt en proposition om féljdandringar i arvsskattelagstiftning-
en, vilket medfor att ett riksdagsbeslut i frigan troligen kan fattas forst ca tva
veckor fore ikrafttradandet. I yttrande 6ver lagradsremissen med forslag till
andringar i AGL har lagradet understrukit att det dr ett utomordentligt starkt
samhiillsintresse att kinnedom sprids om de dktenskapsrittsliga, arvsrittsli-
ga och arvsskatterattsliga forandringar som forestér. Med hansyn sirskilt till
den korta tid som star till férfogande innan de nya reglerna trider i kraft har
lagradet forordat att information om den nya lagstiftningens innebord i
arvsskatterattsligt hianseende sprids pa ett effektivt satt.

Utskottet konstaterar att till foljd av regeringens senfirdighet med
arvsskattelagstiftningen det stora flertalet manniskor i vart land som berors
avreformen far en orimligt kort tid att sitta sig in i de samlade konsekvenser-
na av den nya familjeréitten och att anpassa sina férhallanden till den. Risken
for att manga personer kommer att drabbas av rattsférluster ar darfor
pataglig. For att denna risk skall kunna motverkas och for att medborgarna
skall fa underlag fér en bedomning av vilka atgirder som de maste vidta kriivs
enligt utskottets mening att regeringen skyndsamt ger allminheten en
omfattande information om de nya reglerna. Viktigt ar hirvidlag att
informationen utformas sa att den verkligen nér ut till alilmédnheten. I detta
hénseende kan mera extraordinéra informationséatgirder vara pakallade.

Vad som sélunda anforts bor riksdagen med bifall till motionerna Sk19,
Sk20 yrkande 5 och $k21 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna,

Sérskilt yttrande

Per Olof Strindberg (m), Martin Olsson (¢), Allan Ekstrom (m), Bengt
Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c}, Ewy Méller (m) och Kjell-Arne
Welin (fp) anfor:

Skatteutskottet har utan begrinsningar berett lagutskottet tillfille att yttra
sig dver proposition 1987/88:61 angdende dndringar i arvs- och givoskatte-
lagstiftningen med anledning av dktenskapsbalken, m.m. jamte motioner.

Lagutskottets majoritet har beslutat att endast yttra sig 6ver en begrinsad
del av propositionen jimte vissa motionsyrkanden. For var del anser vi att
det varit naturligt att utskottet — som haft att bereda forslaget till ny
aktenskapsbalk, m.m. — utnyttjat den erbjudna mdjligheten att vaka Sver
harmonin i rittsordningen och over att, i likhet med vad lagradet uttalat (s.
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87), den civilrittsliga grundregleringen inte betas sin verkan genom den
arvsskatterittsliga regleringen. Detta beror i detta sammanhang frdgorna om
efterlevandes skattskyldighet, rimligt rddrum enligt 17 § andra stycket AGL
och skattemyndighetens samradsskyldighet.

P4 grund hirav hade utskottet bort yttra sig dven O6ver motion Sk20
yrkandena 1, 2 och 4.
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