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Arbetsmarknad och funktionsratt

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ersitta begreppet
nedsatt arbetsformaga med ett icke-diskriminerande begrepp och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att sikerstélla att myndigheten har det stdd och den
specialistkompetens som personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga har rétt till och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for infoérandet av en nationell resurs riktad till synskadade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att arbeta forebyggande genom att erbjuda
rehabiliterande insatser och hjdlpmedel till de som drabbas av en
funktionsnedséttning samtidigt som de dr 1 anstillning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en utredning
for att utreda varfor sysselséttningsgraden for personer med funktionsnedsittning
inte pdverkas av konjunkturldget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda och ge forslag
pé en ny finansieringsmodell for tolktjanster 1 arbetslivet for dova, horselskadade
och personer med dovblindhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Arbetsformedlingen mojlighet att ta beslut om 16nebidragsanstéllning dven efter 65
ars alder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda kostnaden for
och mojligheten att koppla lonebidragstaket till det index som foljer den allménna
l16neutvecklingen och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ge de for drendet
aktuella myndigheterna i uppdrag att ldgga till parametern funktionsnedséttning i de
stora befolkningsundersokningarna och tillkénnager detta f6r regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortydliga
forordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjdlpmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att Arbetsformedlingen ges det fulla ansvaret {for arbetsinriktat
stod och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att inféra ndgon form av flexjobb for den som har visentligt eller permanent nedsatt
arbetsformaga pd grund av funktionsnedséttning eller sjukdom, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i Samhalls
dgaranvisning 0ka malet om deltagare fran prioriterade grupper fran 40 procent till
80 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge en annan
myndighet i uppdrag att utreda Arbetsféormedlingens arbetsprocess gentemot
Sambhall och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
som undersoker vilken paverkan vinstkravet och kravet pd forsaljningstillvaxt har
pa Sambhalls urval av deltagare och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda inférandet av
en ny individbaserad ersdttningsmodell for Samhall och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Enligt SCB:s rapport! uppger omkring 16 procent i dldrarna 16-64 &r att de har en
funktionsnedsédttning och 42 procent av dessa bedomer att funktionsnedséttningen
medfor nedsatt arbetsformaga. Personer med funktionsvariation dr ingen homogen
grupp. Vissas arbetsforméga paverkas inte alls, medan andra har sé stora begransningar
att de inte kan konkurrera om ett vanligt jobb.

Formagan att arbeta varierar genom livet och den enskildes arbetsforméga &r ocksa
olik beroende pé arbetsuppgifter och arbetsmiljo. Varje ménniska har ratt till sjalv-
bestimmande och full delaktighet i samhéllslivets alla delar och alla har rétt till ett
fungerande arbetsliv. Det ér av storsta vikt att politiken skapar forutséttningar for detta.

Begreppet funktionsvariation innebér att alla ménniskor har en egen uppséttning
formagor, oformégor, styrkor och svagheter. Funktionsvariationer dr avvikelser fran
normen géllande fysisk, psykisk eller kognitiv funktion. Ibland innebér funktions-
variationer ocksa funktionsnedsdttning, men inte alltid. Vi har i denna motion till stérsta
del anvént oss av begreppet funktionsnedsittning men &r fullt medvetna om de olika
variationer som finns.

' SCB, Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning 2020. Information om
utbildning och arbetsmarknad (IAM) 2021:2.



Begreppet nedsatt arbetsforméga

Perspektiv, ord och sprakbruk i det offentliga och inom statliga myndigheter ar viktigt
och signalerar ett samhilles mdnniskosyn. Personer som far etiketten nedsatt arbets-
formaga, har rétt till stod fran Arbetsformedlingen, men med uttrycket kommer ocksa
omgivningens fordomar, vilket kan vara forodande i till exempel en anstéllnings-
situation. Fokus flyttas da fran individens formégor till individens begransningar.

Arbetsformedlingen gjorde under 2018 en dversyn av termen nedsatt arbetsforméga.
Myndighetens sammantagna beddmning var att termen i1 en del fall har negativ effekt pa
personer som &r direkt berdrda och att termen ocksa kan ha en negativ paverkan pa den
allménna bilden av gruppen. Arbetsformedlingen gjorde bedomningen att det behovs ett
nytt sprakbruk och foreslog att termen nedsatt arbetsforméga avskaffas sd som det
anvinds inom arbetsmarknadspolitiken idag?. Regeringen bor skyndsamt faststélla ett
nytt icke-diskriminerande begrepp, med syftet att skapa forutséttningar for malgruppen
att hantera anstéllningsforfaranden pad samma sétt som alla andra.

Arbetsformedlingen

Reformeringen av Arbetsformedlingen har lett till att personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga har forlorat etablerade kontakter inom
myndigheten. Arbetsformedlingen fick infor 2020 i uppdrag fran regeringen att beskriva
hur myndighetens kompetens vad géller funktionsnedséttningar kan sékras. Arbets-
formedlingens svar var otillrickligt och vi anser att Arbetsformedlingen bor ges ett
fornyat uppdrag om att sékerstélla stodet och specialistkompetensen for arbetssékande
med funktionsnedséttning. Det géller inte minst utifran Arbetsformedlingens satsning pa
digitala tjanster, som kan innebdra att personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga, inte far det stod de har ritt till. En stor andel arbetssokande med
funktionsnedséttning behover ha tillgang till personligt stod redan fran inskrivning,
under hela vdgen till arbete, men ibland ocksé under sitt fortsatta yrkesliv. Specialist-
kompetensen hos externa aktorer maste ocksé utvecklas och sékerstéllas.

Ett kunskapscenter for synskadade

Socialstyrelsen berdknar att det finns cirka 120 000 synskadade 1 Sverige. Regeringen
bor utreda hur man kan utveckla ett sammanhéllet stdd till blinda och gravt synskadade.
Sadan kompetens &r svar att upparbeta lokalt eftersom gruppen ar forhéllandevis liten.
Dirav borde en nationell resurs ge béttre effekt, exempelvis i form av ett kunskaps-
center. Denna nationella resurs skulle kunna samla erfarenheter, initiera forskning och
utveckla metoder som leder till arbete for malgruppen. Resursen skulle ocksd kunna
vara ett stod for andra aktorer inom synomradet, sirskilt med koppling till arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

2 https://arbetsformedlingen.se/download/18.3¢623d4f16735{3976¢af9/aterrapport-oversyn-av-termen-
nedsatt-arbetsformaga.pdf.



Personer som drabbas av en funktionsnedséttning 1 vuxen alder

Personer som drabbas av en funktionsnedsittning 1 vuxen dlder ska inte forst behdva
slas ut frdn arbetsmarknaden for att sedan fa rehabilitering och stdd. I dag hénvisas 1 stor
utstrackning till arbetsgivarnas rehabiliterande atgéarder. Detta ér inte optimalt eftersom
det kravs specialistkunskaper for att hitta fungerande 16sningar. Forsiakringskassan
agerar forst dd personen blir sjukskriven. Arbetsformedlingen bor ges 1 uppdrag att ge
stod och raddgivning till dessa personer och arbetsgivare med syfte att 6ka mojligheterna
for de som forvarvar en funktionsnedsdttning 1 vuxen alder, att behalla en befintlig
anstéllning. Arbetsformedlingen ska ocksa kunna bevilja 16nebidrag till nuvarande
arbetsgivare for den arbetstagare som forvérvar en funktionsnedséttning.

Sysselsittningsgrad och konjunkturlage

Sysselséttningsgraden for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga, paverkas enbart marginellt av konjunkturldget. Det finns begrédnsat med
statistik att tillgd. Regeringen bor tillsétta en utredning som bringar klarhet 1 varfor
malgruppens sysselsittningsgrad inte paverkas av konjunkturldget. Syftet ar att kunna
sdkerstélla att de stod staten erbjuder ar andamélsenliga.

Tolktjanster

Arbetsgivarna har med riétta stort ansvar for sina anstéllda och for arbetsmiljon, men det
innebdr att finansieringen av tolktjanster kan bli kostsam. De bidrag som finns att soka
som arbetsgivare dr begransade och det finns behov av flexiblare insatser och forenklad
administration for att forbattra mojligheten for personer 1 behov av tolktjinster. Reger-
ingen bor utreda fler mdjliga finansieringsmodeller med syfte att underlitta mojligheten
for dova, horselskadade och personer med dévblindhet att fa och behélla arbete.

Arbetsmarknadspolitiska stod efter 65 ars alder

Arbetsformedlingen har under 2021 uppdaterat myndighetens interna instruktion utifran
ritten att arbeta upp till 68 ars alder. Arbetsformedlingen far fatta beslut om 16nebidrag
for anstillning och 16nebidrag for trygghet 1 anstéllning for personer som har en doku-
menterad nedsatt arbetsformaga som omfattar tid efter det att personen fyllt 65 ar. For
att beslut ska kunna fattas ska personen ha en pagdende anstédllning med 16nebidrag for
anstéllning eller 16nebidrag for trygghet i anstéllning. Vi anser att mgjligheten till
16nebidrag dven ska inforas for nya anstéllningar, inte enbart for befintliga anstéall-
ningar. Arbetsformedlingen ska saledes kunna fatta beslut efter att personen fyllt 65 ar,
dven om personen inte har haft stod frin Arbetsformedlingen sedan tidigare. Beslutet
ska kunna fattas langst till och med utgdngen av den manaden personen fyller 68 ar.

Lonebidragstaket

Regeringen bor utreda kostnaden och mdjligheten till att koppla 16nebidragstaket till det
index som foljer den allménna I6neutvecklingen. Personer med l6nebidrag ska inte
halka efter i l6neutvecklingen jamfort med sina arbetskollegor.



Synliggdr parametern funktionsnedséttning

Regeringen bor ge de for drendet aktuella myndigheterna 1 uppdrag att lagga till
parametern funktionsnedséttning i de stora befolkningsundersdkningarna. I redan
existerande insamlingar av data, som kartldgger bland annat kon, alder, utlandsk
hirkomst, vore det lampligt att tillfora funktionsnedséttning som parameter. Det skulle
exempelvis vara informativt i SCB:s arbetskraftsundersokningar. Datainsamlings-
metoden bor 1 och med detta anpassas efter mélgruppen.

Arbetshjalpmedel

Tillgang till véalfungerande arbetshjdlpmedel dr for manga med en funktionsnedséttning
en forutséttning for att behalla ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi har uppmirksammats
pa brister 1 tillgangen till arbetshjdlpmedel. Ett 6kat antal manniskor nekas arbetshjalp-
medel och det har funnits fall dir Forsakringskassan nekat sokande arbetshjalpmedel
om dessa hjdlpmedel dr av en sadan karaktér att de behovs dven pé fritiden. Forord-
ningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjdlpmedel behover fordndras och fortydligas
for att sdkerstélla att personer med behov av arbetshjdlpmedel erhaller det. Regeringen
bor ocksé utreda forutséttningarna for att ge Arbetsformedlingen det fulla ansvaret for
allt arbetsinriktat stod, inklusive arbetshjdlpmedel. Dagens uppdelning mellan Arbets-
formedlingen och Forsdkringskassan ar inte optimal utifran de sokandes perspektiv.

Flexjobb

Ett vanligt reguljirt jobb ar inte alltid ett alternativ for den som inte kan arbeta fullt ut.
Denna grupp kan behdva en viss flexibilitet. Ett forslag ar att se 6ver mgjligheten att
infora ndgon form av flexjobb, som &r en anstéllningsform for den som har visentligt
och permanent nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom.
Den som har nedsatt arbetsforméga kan med ett flexjobb arbeta 100 procent av sin
individuella forméga och fa 100 procent av 16nen. Arbetsgivaren betalar endast for den
tid som flexjobbaren kan arbeta och staten tillskjuter pengar for resterande del av 16nen,
sa att arbetsgivaren inte ska behdva betala for mer tid dn vad flexjobbaren kan bidra
med. Flexjobb har funnits i Danmark sedan 1998 och har dér fungerat mycket val.
Tanken med flexjobben ar att ge 6kade mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden
genom att kunna arbeta efter sin individuella formdga utan att det ska drabba arbets-
givaren. Regeringen bor se dver mdjligheterna att infora ndgon form av flexjobb i
Sverige.

Samhall AB

Samhall AB ska, som en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken, producera
efterfrdgade varor och tjénster, och genom detta skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten at personer med funktionsnedsittning som péverkar arbetsformégan.
Sverigedemokraterna star till fullo bakom riksdagens tillkdnnagivande 2021/22:AU4
om att tillsdtta en extern utredning om Samhall, men vill d&ven lyfta fram nedanstaende:



Prioriterade grupper

Enligt dgaranvisningen ska minst 40 procent av de som anvisas till skyddat arbete 1
Samhall tillhéra ndgon av de prioriterade grupper vars funktionsnedsdttning innebér
sdrskilt stora svarigheter att komma in pé arbetsmarknaden. Prioriterade grupper
omfattar personer med psykisk funktionsnedséttning, personer med generellt nedsatt
inldrningsférméga, personer med specifik kognitiv funktionsnedséttning i kombination
med horselskada, synnedsittning eller psykisk funktionsnedsattning, samt personer med
mer dn en funktionsnedsdttning som tillsammans medfor omfattande nedséttning av
arbetsformagan. Samhall ska stodja de som pa grund av funktionsnedsittning stér allra
lingst fran den reguljira arbetsmarknaden. Agaranvisningen béor i enlighet med detta
andras frén 40 procent till 80 procent. Darmed finns utrymme for dven andra riktade
uppdrag, men huvuddelen av verksamheten riktas till de med allra storst behov.

Granskning av Arbetsformedlingens arbetsprocess

2019 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att Samhall bor aterga till
sitt grunduppdrag och skapa arbete at personer med fysiska och intellektuella funktions-
nedséttningar. Bakgrunden till riksdagens tillkinnagivande var att det uppdagats att Gver
hilften av deltagarna pa Samhall var utrikes fodda, ndgot som ocksa Statskontoret
konstaterade i rapporten En analys av processen och forutsdttningarna for anstdllningar
hos Samhall AB. Sprakforbistring ska inte ses eller behandlas som en funktionsned-
sittning och spraksvaga personer ska under inga omstiandigheter placeras pa Sambhall.
Dels tar det resurser fran de personer som faktiskt behover Samhalls stod och dels &r det
ogynnsamt for de personer som med rétt insatser istéllet skulle kunna komma ut pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Regeringen har gett Arbetsformedlingen fyra uppdrag kopplat till riksdagens till-
kdnnagivande. Arbetsformedlingen ska analysera processen och tillimpningen avseende
forekomsten av funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga samt rutinerna
for kodningen, utreda hur insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga kan anvéndas, anpassas eller kompletteras for att mota de dubbla
behov som finns for dem med ett annat modersmal dn svenska, folja upp anvisningarna
till skyddat arbete hos Samhall och identifiera och genomfora arbetssétt och sam-
verkansformer som gor att insatsen anvénds for den avsedda mélgruppen, samt se dver
definitionen och malnivan for prioriterade grupper sé att de motsvarar och stddjer
anvisningar av dem i malgruppen for Samhall som har storst behov av stéd fran arbets-
marknadspolitiken. Uppdragens karaktér tyder pa en allvarlig bakomliggande proble-
matik 1 Arbetsformedlingens arbetsprocess och vi anser att den bést utreds av en annan
myndighet, exempelvis Statskontoret, &n den myndighet som é&r ndra inblandad i
problematiken.

Effekten av Samhalls vinstkrav

Det finns indikationer pa att de som behdver Samhall som mest inte far eller kan arbeta
dér ldngre pa grund av dkade krav pa viss arbetskapacitet. Vi befarar att afférs-
aspekterna har blivit mer styrande for vilka personer Samhall tar in, &n de arbets-
sokandes behov. Effekten av detta dr att de som verkligen star langst fran arbets-
marknaden inte ldngre far plats pa Samhall, d& deras arbetsformaga inte &r tillracklig.
De som fick arbete pa Samhall for tjugo dr sedan har idag svért att fa en anstillning pa
Sambhall. Samhall har krav fran staten om att vara affarsméassiga, och erbjuda riktiga



jobb som efterfragas av marknaden. Foretaget maste ocksa gé med vinst, dir kravet fran
staten dr att man ska ga fem procent plus pa det stodet man fir. Kravet pd forsdljnings-
tillvixt kan ha bidragit till att bolagets mojlighet att ta emot medarbetare med vissa
typer av funktionsnedséttningar minskat. Regeringen bor tillsétta en utredning som
klargdr vad kravet pa forsiljningstillviaxt och vinstkravet innebér for valet av vilka som
anvisas till Samhall. Om utredningen faststéller att dessa tva aspekter leder till att vissa
personer inte kan beredas plats pd Samhall, bor utredningen dven foresla dndringar i
dessa krav, sa att Samhall ater kan ta emot de som ér i storst behov av detta stod.

Merkostnadsersittningen

Vi anser att dagens ersdttningsmodell forsvarar uppfoljning och kvalitetsgranskning av
de insatser som ges till personer som anvisas till Samhall. For att komma till ratta med
detta anser vi att det stod Samhall erhaller ska redovisas pa individniva, pa samma sitt
som géller nér privata foretag anstiller personer med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Utan uppfoljning av stdden pa individniva gér det inte att
utvdrdera stodet pé ett korrekt sitt.

Magnus Persson (SD)

Ann-Christine From Ultterstedt (SD) Ludvig Aspling (SD)



