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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en oberoende
utvirdering av Sveriges medlemskap 1 sdkerhetsrddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges medlemskap
och prioriteringar 1 FN:s sdkerhetsrad och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen har ldmnat en skrivelse till riksdagen om Sveriges medlemskap i FN:s
sdkerhetsrad 2017-2018. Sverige beskrivs som en moraliskt hogtstaende stat vars
principfasthet och virnande om folkritt, internationell fred och sékerhet och
internationellt samarbete har lett till framgangar 1 FN:s sékerhetsrad under den tid da
Sverige var medlem i sdkerhetsradet.

Nar riksdagen nu tar stéllning till skrivelsen bor det forst och frimst konstateras att
den i huvudsak &r en aktivitetsredovisning. En saddan har givetvis sitt viarde, men fragan
om vilken som varit Sveriges unika roll och hur framgangsrikt medlemskapet har varit
gér inte att besvara enbart pa ett sddant underlag. Vid sidan av denna regeringsskrivelse,
som 1 sig dr en naturlig redovisning efter sikerhetsradsperiodens slut, behdvs darfor
ocksa utvérderingar som utfors av andra dn regeringen sjélv. Det dr darfor viktigt att det
ocksa gors en oberoende utviardering, fristdende fran regeringen, under ledning av
meriterade forskare eller andra som med fullstidndig integritet kan virdera vad som varit
framgangsrikt och inte i de svenska aktiviteterna under sdkerhetsradsperioden.

Vi betvivlar inte att regeringen har haft goda intentioner och att Sverige har varit en
engagerad medlem av sdkerhetsradet under perioden, men det ar inte 1 denna
redovisning som nagra slutsatser gar att dra om de langsiktiga resultaten.



Vi har forstéelse for att regeringen vill framhalla Sveriges deltagande i
sakerhetsradet som en stor framgang, att Sverige har varit en medlem som aktivt drivit
viktiga fragor som gjort skillnad. Men det blir inte trovardigt nir regeringen pa flera
stdllen framstiller resolutioner som hade antagits oaktat svenskt deltagande 1
sikerhetsradet som en svensk framgang och ett svenskt mervéarde. Snarare hade det varit
hipnadsvickande om Sverige exempelvis inte hade gatt med pd att stodja ett
undersokningsteam kring dvergrepp av Daish 1 Irak.

Vi hade ocksa onskat lite mer av sjélvkritik fran regeringen, inte minst ur
perspektivet att langsiktigt resultat saknas i flera av de fragor som Sverige drivit. Och
det dr just FN:s 1dngsiktiga utmaningar som, menar vi, regeringen borde ha fokuserat pa
under sitt ordférandeskap.

En av de kanske mest akuta svérigheterna for FN dr anvdndandet av obstruerande
veton av sdkerhetsradets permanenta medlemmar, som hindrar sdkerhetsradet fran att
anta resolutioner i akuta konflikter, exempelvis om Syrien, och som skadar
trovirdigheten for FN som global aktor for fred och sdkerhet. Det dr brddskande med en
reform av beslutsfattandet i sdkerhetsradet. Ocksa regeringen uppmérksammar i sin
skrivelse hur motséttningar i sdkerhetsradet och anvandandet av veton forsvérar arbetet.
Ur det perspektivet och ur perspektivet att regeringens utgangspunkt var att vilja bidra
till att sdkerhetsradet tog ansvar for sin huvuduppgift att uppratthélla internationell fred
och sdkerhet finner vi det synd att regeringen inte prioriterade att driva frigan om FN:s
langsiktiga beslutsforhet och trovérdighet. Vi delar ddrmed ocksé slutsatsen som
Svenska FN-forbundet gor att regeringen tydligare ocksé borde ha ifrdgasatt de veton
som lades.

Vi tror ocksa att risken for obstruerande veton hade minskat om det fanns kriterier
tydligt framtagna for nér det ska finnas mandat att genomfora humanitira
interventioner. Det saknas i dag, vilket gor att varje enskilt fall ska upp till
sakerhetsradet for bedomning om ett humanitirt ingripande &r réttfardigt eller inte. Ur
vért perspektiv hade det varit onskvért om regeringen hade drivit denna fraga. Det dr en
fraga om forutsdgbarhet. Vi ser det ocksa som anmérkningsvért att regeringen inte
tydligt sokt lyfta den svara men centrala frdgan om vérldssamfundets skyldighet att
skydda liv ndr enskilda stater hotar att begd brott mot méanskligheten eller folkmord.
”Aldrig mer” 1j6d budskapet over vérlden efter folkmordet i Rwanda. Av det f6ljde
sikerhetsradets skyldighet “Responsability to protect”, R2P. Aven om det ér dnnu ett
ansvar som vanryktats far det inte leda till att ansvaret for sdkerhetsradet att skydda i
unika situationer upphor. Ansvaret och formerna ér 1 stéllet viktiga att soka utveckla,
och detta skulle prioriterats av Sverige under medlemskapet 1 sdkerhetsradet. Det gér
inte att utesluta att exempelvis folkmordet i Myanmar hade kunnat férhindras om
kriterier for humanitéra interventioner redan hade funnits pa plats, eller att det hade gatt
att hindra andra 6vergrepp 1 ett tidigare skede.

Vi hade ocksa girna sett att regeringen drivit fragan om ansvarsutkrdvande och
ICC:s roll hérdare. ICC har en viktig roll for ansvarsutkrédvande for rétten till réttvisa,
vilket dr avgorande for en forsoningsprocess dér de som utsatts for dvergrepp och
oforritter far upprittelse.

En av Sveriges mest prioriterade fragor har varit att stdrka kvinnors inflytande, inte
minst 1 fredsskapande forhandlingar och politiska processer. Vi delar regeringens bild
av att detta dr viktiga fragor. Hallbar fred liter sig inte goras utan kvinnors deltagande i
fredsskapande processer men ocksa inkluderingen av kvinnor och civilsamhille i
sambhéllslivet nér landet sedan ska byggas upp. Vi dr dock kritiska till sdttet som



regeringen gjort detta pa eftersom vi inte ser nagra tecken pa att arbetet kommer att leva
vidare nu ndr Sverige inte lidngre sitter 1 sdkerhetsradet. Fragan tycks ocksé ha varit mest
prioriterad for Sverige under vara egna ordforandeskapsménader. Ett tecken pa det &r,
som Svenska FN-forbundet uppmérksammat, att i januari 2017 da Sverige var
ordforande ndmndes “’kvinnor” under varje mdte, medan i februari samma ar da Sverige
inte var ordférande nimndes det bara pa 1 av 19 méten. Det visar ocksé att ndr Sverige
inte driver fragan sa gor ingen annan det heller. Det r synd att regeringen inte lyckats
skapa allianser och samarbeta med likasinnade for att ta detta viktiga arbete vidare i FN-
systemet generellt och sdkerhetsradet specifikt. De héllbara och langsiktiga resultaten av
Sveriges sakerhetsradstid riskerar ddrmed att utebli.

Sveriges ledord i sdkerhetsradskampanjen var 6ppenhet och transparens. S& hér i
efterhand kan vi konstatera att sirskilt ppen och transparent var inte processen, eller
forankringen 1 riksdagen. Vi noterar att regeringen varit aktiv nér det géller att bjuda in
civilsamhillet till dialog men endast informerat riksdagen. Inte med ett ord i skrivelsen
ndmns regeringens kampan;j for att sékra platsen i sidkerhetsradet trots att detta varit
foremal for méngen kritisk diskussion. Utrikesutskottet fick efter atskilliga pdstdtningar
och framstéllningar tillgéng till den utredning som UD bestillde gidllande kampanjen till
sakerhetsradet. Om ledordet var transparens sé géllde det inte forhdllandet till riksdagen.
Att regeringen i skrivelsen omndmner riksdagen endast sex ganger, varav en i
overldmnandet av skrivelsen till riksdagen och en i innehallsforteckningen, dr i sig
talande. Det visar pa regeringens selektiva forhallningssatt till medlemskapet i
sakerhetsradet. Endast det regeringen anser vara positivt ndmns 1 skrivelsen. Kritik,
daven om berittigad, omnidmns inte.

Till sist ocksd ndgra ord om vad vi tycker att regeringen gjort bra under tiden i FN:s
sakerhetsrad. Vi anser att det dr bra att regeringen tydligt lyft och kopplat samman
klimat och sékerhet, och det dr utmérkt att Sverige sé tydligt har prioriterat frigan om
kvinnors inflytande. Regeringens anstrangningar i Jemenkonflikten, med
fredsforhandlingsmotet 1 Sverige, fir ocksd anses vara en framgéng.

Vi vialkomnar sjilvklart Sveriges medlemskap i sdkerhetsradet. Det var och ar
viktigt att Sverige soker och nér den positionen. Det dr da angelédget att det sker en
oberoende utvardering av vad som faktiskt 4stadkommits. En sddan aterfinns inte i
denna regeringsskrivelse. Det samlade intrycket av regeringens deltagande i
sikerhetsradets arbete blir dock att ambitionerna varit hoga men de langsiktiga
resultaten uteblivit. Det beklagar vi i en tid d4 allt fler ifragasatter FN:s roll som global
aktor for fred och sdkerhet. FN:s langsiktiga legitimitet ligger i dess beslutsforhet och
mojlighet att agera.
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