Motion till riksdagen

1989/90:Ju19
av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:79 om
domarbanan och meritviarderingen vid tillsattning av
domartjanster

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det ar av yttersta vikt att kunniga
och omdomesgilla jurister soker sig till domarbanan. For att fortroendet for
rattsskipningen skall uppratthdllas ar det av avgorande betydelse att yrkes-
kunniga jurister snabbt och korrekt avgér inkommande mal. Darfér ar do-
marbanans minskande dragningskraft och domstolarnas svarigheter att re-
krytera och behdlla goda jurister mycket oroande.

Vpk stoder 1 vésentliga delar de 1 propositionen foreslagna andringarna.
Det ar vdl motiverat att domare skall tillsattas i forsta hand efter skicklighets-
bedémning och att den s& kallade borjedagsregeln slopas. Det bor pa sikt
bidra till att forbattra kvaliteten pd rattsskipningen och fraimja rekryteringen
av goda jurister till domarbanan.

Det kan emellertid inte godtas att de hogsta domartjansterna tillsatts di-
rekt utan att kungoras lediga och utan yttrande av tjansteforslagsnamnden.
Alla domartjdnster bor kungoras lediga innan de tillsatts. Tjansteforslags-
namnden bor ockséd lamna yttrande om vem som ér skickligast av olika so-
kande och forslag i tilisattningsarendet.

En sddan ordning skulle leda till att eventuella farhagor for politiska ut-
namningar minskas och ar agnad att hoja kvaliteten pa innehavarna av de
tjanster som nu tillsatts utan ansokan.

Néarmare om skicklighetsbedomningen

I propositionen (sid 8) definieras domarens yrkesskicklighet som "goda kun-
skaper om det rattsliga regelsystemet och behdrskande av metoderna for att
tillaimpa det”.

Vpk anser att detta givetvis ar av central betydetse for en domares yrkes-
skicklighet, men dndd inte uttommande. Salunda bor goda kunskaper i dm-
nen som psykologt och sociologi ocksa végas in i yrkesskickligheten. Ménga
ganger kan insikter i andra samhallsvetenskapliga discipliner vara betydelse-
fulla exempelvis vid incestmédl eller vdrdnadsmal. Lagstiftningen lamnar
ocksé allt oftare utrymme for annat an rent juridiska 6vervaganden, t.ex. i
Brottsbalkens individualpreventiva hansynstaganden eller sociallagstiftning-
ens kannedom om manniskors utsatthet. Ocksé& av denna anledning ar det
nodvandigt att domarnas kunskap om icke-juridiska problemstéllningar och
paradigm okar.

Erfarenheter av kvalificerad juridisk verksamhet vid sidan av domstols-
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tjanstgoring skall enligt forslaget raknas som merit. Som exempel angeserfa-
renheter av lagstiftningsarbete, verksamhet som dklagare eller advokat eller
arbete pé det rattsvetenskapliga omradet.

Vpk anser att en sddan breddning av domarrekryteringen skulle vara
mycket viardefull men ifrdgasatter att forslaget verkligen leder till avsett re-
sultat. Nagon form av kvoteringsregler for att &stadkomma denna rekryte-
ring torde vara nodvandig.

Ledighet for vard av barn bor i motsats till vad som foreslas ocksa tiligodo-
raknas som merit vid skicklighetsbedéomningen.

Vpk anser i likhet med TCO att fordldralediga i annat fall blir diskrimine-
rade.

Regeringen utgdr i sin proposition fran att tjansteforslagsnamnden sé gott
som uteslutande skall ha domare som ledaméter. Att de statsanstallda tjans-
teménnen skall fd en facklig representant i namnden andrar inte detta forhal-
lande. En domare har flera funktioner som alla bor belysas i en skicklighets-
provning; han dr domare bland andra domare och han ar arbetsledare for
kanslipersonalen. Men han moter ocksé enskilda ménniskor i1 domstolen.
Det dar manniskor som ar atalade for brott. tvister om rattsforhallanden, s6-
ker sin ratt enligt socialforsdkringarna osv. Dessa manniskor kan ofta kdnna
sig utlamnade i en process vars regler och sprdk de inte forstdr. De kan ha
svart att formulera sig eller att hitta rétt juridisk bevekelsegrund for sitt yr-
kande. De ar utlamnade till domarnas skicklighet i en annan betydelse dn
vad som normalt diskuteras. Darfor maste det finnas minst en representant
for den rattsokande allmanheten i tjansteforslagsnamnden. Han eller hon
kan belysa problem och ta fram faktorer som domare och tjanstemén kan ha
svart att se. Skicklighetsbedomningen ar inte komplett om inte en represen-
tant for allmanheten kunnat ta stallning till en domares meriter.

Vpk ser positivt pa forslagen att forkorta den nuvarande alltfor 18nga do-
marutbildningen och att utbildningsmomentet 1 tjanstgdringen skall betonas
starkare an for ndrvarande.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ledigkungorande av samtliga domartjanster samt
yttrande av tjansteforslagsnamnden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts betrdaffande domares yrkesskicklighet.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av kvoteringsregler.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om viard av barns meritviirde vid skicklighetsbedom-
ningen.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det i
tjansteforslagsnamnden skall ingd minst en representant for allman-
heten.
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Stockholm den 14 februari 1990
Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk)

Bo Hammar (vpk)

Ylva Johansson (vpk)
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Lars-Ove Hagberg (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk)
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