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Regeringens skrivelse
1983/84: 87
med redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och

Namibia;

beslutad den 15 december 1983.

Regeringen dverlamnar till riksdagen enligt bifogade utdrag av regerings-
protokoll en redogérelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia.

Pa regeringens vignar

OLOF PALLME
MATS HELLSTROM
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-12-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustatsson. Lcijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. S. Andersson. Bostrom, Bodstrom. Goéransson, Gradin. Dahl, R.
Carlsson. Holmberg. Hellstrom. Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Hellstrém

Skrivelse till riksdagen med redogirelse for svenska foretags verk-
samhet i Sydafrika och Namibia

Lagen (1979: 487) om forbud mot investeringar 1 Sydafrika och Namibia
{Sydafrikalagen) triddde i kraft den 1 juli 1979 (prop. 1978/79: 196, UU 33,
rskr 360). Genom lagen begrinsas den svenska néringsverksamheten i
Sydafrika och Namibia i syfte bl. a. att sdsom ctt exempel {6r andra linder
med fredliga medel 6ka det internationella trycket gentemot apartheidregi-
men i Sydafrika. Den sydafrikanska apartheidpolitiken har fordomts av
virldssamfundet eftersom regimen ér ett hot mot FN-stadgans grundlag-
gande principer. Den utgor dven ctt hot mot internationell fred och siiker-
het. Detta hot har under det gdngna dret 6kat genom Sydafrikas fortsatta
illegala ockupation av Namibia och den allt aggressivare destabiliserings-
politik som bedrivs mot dvriga linder 1 sddra Afrika.

Enligt 3 § Sydafrikalagen iir svensk juridisk person som sjilv eller ge-
nom utlindskt dotterbolag driver rorelse | Sydafrika eller Namibia skyldig
att arligen till regeringen eller till myndighet som regeringen bestimmer
redovisa hur verksamheten i dessa linder utvecklas. Redovisningen skall
avse produktion, omsittning. antal anstillda, féretagna investeringar och
andra siidana forhdllanden som har betydelse f6r kontroll av efterlevnaden
av lagen.

Regeringen har i forordningen (1979: 488) om foérbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia foreskrivit att sddan redovisning skall ges in till
kommerskollegium och vara kollegiet tillhanda senast sex ménader efter
rikenskapsarets slut. Kommerskollegium skall varje ar fore den 15 okto-
ber till utrikesdepariementcet 1amna en redogorelse for de redovisningar
som har avgetts. En sddan redogorelse avseende dr 1982 har nu limnats.

I enlighet med vad som uttalades i forarbetena till lagen (prop. 1978/
79: 196, 5. 42) i friga om publicering av uppgifter angdende utvecklingen av
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de svenska foretagen i Sydafrika och Namibia har inom utrikesdeparte-
mentet utarbetats en redogorelse {6r de berorda foretugens verksamhet i
dessa linder. Redogorelsen, som i allt vdsentligt bygger pi de uppgifter
som kommerskollegium har limnat, bor fogas till protokollet i detta drende
som hilagu 1.

Skyldigheten att limna redovisning till kommerskollegium giller moder-
foretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse eller dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia. Det koncernbegrepp som lagen déirvid utgdr frin
bygger pd motsvarande begrepp i aktiebolagslagen (1975: 1385). Det utmir-
-kande {6r en koncern enligt denna ir bl. a. att ett bestimmande inflytande
kan utdvas av ctt foretag, moderforetaget, éver ett annat, dotterfdretaget.

Foljande foretag har liimnat redovisningar.

FORETAG VERKSAMHETSARET
l. Alfa Laval AB 1982

2. Alvenius AB 1982

3. Atlas Copco AB 1982

4. AB Bahco 1982

5. Esselte AB 1981-04-01—1982-03-3]
6. Fagersta AB 1982

7. A.Johnson & Co HAB 1982

8. Sandvik AB 1982

9. SAS .| 1981-10-01-1982-09-30
10. Akticbolaget SKF 1982

I1. Skega AB 1982

12. Rederiaktiebolaget Transatlantic 1982

forhallande till foregiende redovisningsperiod skett vad giller omfattning-
en och utvecklingen av den svenska niringsverksamheten i Sydalrika och
Namibia. Héirutover har uppgift lamnats om att Alvenius AB under hésten
1983 har salt sitt sydafrikanska dotterforetag.

Omsiittningen hos de rorelsedrivande dotterbolagen ékade under verk-
samhetsperioden nominellt med 4%. Med hidnsyn till att inflationen i
Sydafrika under perioden lig pa 14% innebidr den angivna siffran att
omsittningen i realiteten har minskat med ca 10% sedan foregéende peri-
od. Redovisat pa koncernniva har de svenskigda dotterbolagen ett aktie-
kapital pa ca 9,1 milj. rand (ca 64 milj. kr.), vilket innebiir en uppging med
ca 250000 rand (ca 1.8 milj. kr.) jimfort med foregiende redovisningsperi-
od. Orsaken till denna uppging ir att redovisningsskyldighet enligt Sydaf-
rikalagen for forsta gingen foreligger tor bolagen Letraset Graphic Art
Products (Pty) Ltd samt Stanley Gibbons (Pty) Ltd. Bolagens samman-
lagda egna kapital okade under perioden frin ca 55 till ca 63 milj. rand (ca

1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 87
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385 resp. ca 435 milj. kr.). Det totala virdet av bolagens tillghngar minsku-
de under verksamhetsperioden frin ca 188 till cu 184 milj. rand (ca 1310
milj. kr. resp. ca 1290 milj. kr.). Anliggningstillgangarnas virde okade
under summa td frian ca 25 till ca 29 milj. rand (ca 175 resp. ca 203 milj.
kr.). Det sammanlagda resultatet {ore skatt uppgick till ca 9 milj. rand (ca
91 milj. kr.). Perioden innan uppgick det till ca 13 milj. rand (ca 63 milj.
kr.). Antalet anstiallda minskade under perioden friin 3369 till 3 143 perso-
ner.

Under ar 1982 avstannade tillvaxten i den sydatrikanska ekonomin. Den
ckonomiska utvecklingen drabbade de flesta industribolag. vilket lett till
att atskilliga forctag skurit ner produktionen och fristillt arbetskratt. Det
forefaller emellertid som om den utlindska foretagsamheten i Sydafrika —
dock inte den svenska — dKat sin verksamhet nagot under aret.

Lagen innebir ett generellt forbud [6r svenska foretug att investera |
Sydafrika och Namibiu. Det finns dock majlighet enligt 4 § au medge
undantag friin investeringstorbudetl. Medgivande thr avse investeringar i
visst foretag under et ir. Undantaget giller dock endast tor foretag som
var etablerade 1 Sydafrika eller Namibia fore lugens tillkomst. Av forarbe-
tena till lagen framgir bl.a. (prop. 1978/79: 196, s. 38 1) att mun i princip
bor godta att foretagen far fortsiitta att investera i sidan utstriickning som
ir absolut nddvindig for att de cfter hand skall kunna ersitta forsliten
utrustning. Undantaget 1ar inte gira det mojligt {or féretagen att utvidga
sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia.

Av de tolv fOretag som limnat redovisning anger sju att anskaffning av
anliggningstillgdngar forekommit under verksamhetsiret.

I tre av fallen, avseende Atlas Copco AB, Fugersta AB och AB SKF,
har anskaffningarna rort investeringar under dren 1981 och 1982 {or vilka
undantag frin investeringsforbudet har medgivits. Friga har dirvid varit
om crsittningsinvesteringar och investeringar for att forbiittra arbetsmil-
jon. Vissa av investeringarna har dock blivit storre dn vad som angivits i
ansokningarna om undantag. For de iirenden avscende undantag enligt 4 §
Sydatrikalagen som regeringen behandlat sedan {6regaende redovisning till
riksdagen limnas en forteckning i bilaga 2.

I tvii andra fall, avseende Alfa Laval AB och SAS, har det uppgivits att
gjorda investeringar enligt svensk god redovisningssed har kunnat omkost-
nadsforas under dret sisom korttidsinventarier eller inventarier av mindre
virde.

Alvenius AB:s numera avyttrade dotterbolag Alvenius Piping (Pty) Ltd
har under dret inférskaffat bl.a. en tjanstebil och en lasibil. Enligt den
beddomning som kommerskollegium har gjort torde bilinkdpen vara att anse
som sddana investeringar som fir anses strida mot investeringsférbudet i
Sydafrikalagen. Bolaget har inte sokt och erhiillit dispens fér dessa inves-
teringar. Kollegiet har erinrat om att Alvenius AB under de tva tidigare r,
for vilka redovisning limnats till kollegict, utan tillstind gjort investeringar
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som omfattas av investeringsforbudet. Jag delar kommerskollegicts upp-
fattning att de nu ifrigavarande investeringarna avseende bilinképen torde
std 1 strid mot investeringsforbudet i lagen. Mot bakgrund av bolagets
tidigarc agerande har jag sctt mycket allvarligt pi det som nu har intriffat.
Emecllertid har jag vid en samlad bedémning av alla omstiindigheterna
stannat for att fororda att inte gi vidare i detta arende. Jag har dirvid
sitrskilt beaktat att Alvenius AB under hésten 1983 har avyttrat det sydafn-
kanska dotterbolaget och siledes numera inte har niigra dgarintressen i
Sydafrika. Forsiljningen har. enligt vad som uppgivits titl utrikesdeparte-
mentet. orsakats bl. a. av det ridande investeringsforbudet.

Som framgir av regeringens redogorelse till riksdagen for {Oregiende
verksamhetsperiod (Skr. 1982/83: 80). forvirvade AB Bahco under ar 1981
det brittiska foretaget Record Ridgway Ltd., som i sin tur ir dgare till
dotterbolaget Record Tools (Pty) 1.4d i Sydafrika. Sistniimnda bolag har
under redovisningsiret dels gjort byggnadsinvesteringar vilka enligt upp-
gift beslutats och paborjats fore Bahcos forviry av foretaget. dels inves-
terat i viss maskinutrustning. Enligt kommerskollegiets uppfattning synes
det som om en mindre del av dessa scnarc investeringar strider mot
forbudet. Foretaget har direfter inkommit med kompletterande uppgifier
av vilka det framgér att investeringar inte gjorts vilka skulle strida mot
investeringsférbudet. Jag vill hiir podngtera att nfigon méjlighet att medge
undantag tran investeringstorbudet for AB Bahco inte féreligger eftersom
bolaget forviirvade det sydafrikanska dotterbolaget efter lagens tillkomst.

Utéver vad som hiir redovisats kan noteras att Esselte AB. som redan
tidigare hade ett dotterbolag i Sydufrika. under hosten 1981 forvirvat ett
brittiskt bolag, vilket i sin tur dgde tvi dotterbolag i Sydafrika. Det ena av
dessa dotterbolag har sedermera avyttrats. Investeringar i de sydafrikan-
ska bolagen har forekommit under verksamhetsaret men, enligt vad foreta-
get har uppgivit, fére det svenska dvertagandet.

Den typ av férvirv som AB Bahco och Esselte AB gjort beaktades inte
vid utarbetandet av lagen. For det svenska foretaget kan ett sidant forviry
innebiira en form av nyetablering pa den svdafrikanska cller namibiska
marknaden. Detta strider mot lagens syite att astadkomma en begriinsning
av den svenska naringsverksamheten i dessa liinder. Denna Iriiga Kommer
att tas upp av Sydafrikakommittén (H 1980: 04) som bl. a. har till uppgift att
se Over lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.
Kommittén skall enligt sina direktiv gora en genomgéng av lagens tillimp-
ning samt med utgangspunkt frin denna genomgang kartligga mojligheter-
na for Sverige alt vidia atgéirder riktade mot Sydafrika dven pd andra
omraden. Enligt vad jag har erfarit kommer kommittén ocksé att bl.a.
belysa frigan om svenska dotterbolags ersittning it sina anstilllda under
deras militirtjanstgdring samt ta upp frigan om kostnadséverskridanden
vid medgivna undantag fran investeringsforbudet. Inom kommitténs upp-
drag ligger ocksa att se over mojligheterna till att ytierligare forkorta hand-
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laggningstiden nir det giller fOretagens redovisning till kommerskolle-
gium. Utredningen avses vara avslutad under forsta halvaret 1984.

Majligheten till undantag fran investeringsforbudet medfor svara avviig-
ningar i handldggningen. 1 avvaktan pi Sydafrikakommitténs betankande
kommer regeringen édven fortsiittningsvis att inta en restriktiv tillimpning
som forhindrar de i Sydafrika och Namibia etablerade dotterforetagen att
expandera men som innebir att deras verksamhet dir tilldts att fortsatta.
Principiella drenden om undantag frin investeringsférbudet kommer dven
framledes att anmilas i utrikesniimnden.

Avslutningsvis far jag med utgdngspunkt fran lagens politiska syften
konstatera foljande. Kommerskollegium har bedémt efterlevnaden av Syd-
afrikalagen som god. Jag dclar i princip denna uppfattning. Den svdafri-
kanska regeringen har funnit anledning att varna for ett Okat internationellt
hot {6r sanktionsatgirder och bl.a. hénvisat till utvecklingen i Europa.
Den svenska lagen har siledes i enlighet med dess syfte medverkat till att
fungera som en politisk signal till apartheidregimen.

Vidare har den svenska lagen dberopats i vissa andra linder som ett :
exempel pd onskvirda atgirder. I Europaparlamentet, i Nederlinderna
och i representanthuset i USA har sdlunda hinvisningar gjorts till den
svenska lagen. Jag méaste emeliertid konstatera att inget annat land hittills
vidtagit en lagstiftningsatgiird motsvarande den svenska.

I FN har Sverige bl. a. under dberopande av den svenska lagen fortsatt
att vara medforslagsstéllare till en resolution som uppmanar sikerhetsra-
det att vidta bindande sanktioner mot nyinvesteringar och finansiella Ian.
Resolutionen har fatt ett allt bredare stod.

Ett syfte med lagen har varit att visa ett konkret uttryck for var solidari-
tet med apartheidmotstindet i Sydafrika, Namibia och i ndrmast berorda
linder. Jag noterar med tillfredsstillelse att under den gingna pcrioden
flera berorda linder och befrielserérelser har uttryckt sin uppskattning
gver lagen som ett betydelsefullt inslag i internationella atgiirder mot apart-
heidregimen i Sydafrika.

Jag hemstalier att regeringen till riksdagen éverlamnar den inom utrikes-
departementet upprittade redogérelsen for de svenska foretagens verk-
samhet i Sydafrika och Namibia.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Bilaga |

Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika
och Namibia

Allmiin bakgrund

Kommerskollegium har i enlighet med 7 § férordningen (1979: 488) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia i skrivelse den 11 okto-
ber 1983 till utrikesdepartementet limnat en redogorelse for de redovis-
ningar som svenska foretag med verksamhet i Sydafrika och Namibia
avgett till kollegiet. Redogdrelsen avser huvudsakligen perioden den 1
januari—den 31 december {982.

Enligt 3 § lagen (1979: 487) om foérbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia skall redovisningarna inlimnas av svenska juridiska personer
som sjilva cller genom utlindskt dotterforetag driver rorelse i Sydafrika
eller Namibia. Redovisningen skall enligt 6 § upprittas med iakttagande av
de allmiinna redovisningsprinciper som skall tillimpas av den svenska
juridiska personen.

Informationsskyldigheten

Kollegiet har till sin redogdrelse fogat redovisningar frin Alfa Laval AB,
Alvenius AB. Atlas Copco AB, AB Bahco. Esselte AB, Fagersta AB, A.
Johnson & Co. HAB. Sandvik AB. Scandinavian Airlines System, Aktie-
bolaget SKF, Skega AB och Rederiaktiebolaget Transatlantic.

Samtliga redovisningar utom de for Esselte AB och SAS avser verksam-
hetsaret 1982. Esselte AB har avgett redovisning som avser verksambhets-
dret den 1 april 1981 —den 31 mars 1982 och SAS har avgett redovisning
avscende verksamhetséret den | oktober 1981 —den 30 september 1982,

Svenska foretag i Sydafrika och Namibia

Av de 36 bolag som igs av svenska foretag eller som svenska f(')rétag
under ar 1982 hade ett avgoérande inflytande over, torde 20 fa betecknas
som rorelsedrivande.

Av de redovisningar som férctagen lamnat till kommerskollegium fram-
gar att de rorelsedrivande dotterbolagen totalt omsatte omKkring 287 milj.
rand (ca 2000 milj. kr.) under den scnaste verksamhetsperioden. Detta
innebir en Okning med ca 4 9% scdan foregaende period. Med hiinsyn tagen
tilt inflationen i Svdafrika pa 14 % har dock omsittningen minskat med ca
10%¢. Det sammanlagda resultatet fore skatt uppgick till ca 9 milj. rand (ca
63 milj. kr.). Jimfért med &ret innan innebér detta en relativt stor minsk-
ning. Ett par av foretagen redovisade forlust. Redovisat pa koncernniva



Skr. 1983/84: 87 8 -

har de svenskigda dotterbolagen ctt aktiekapital pi i runda tal 9.1 milj.
rand (ca 64 milj. kr.). Bolagens sammanlagda egna kapital ékade under
perioden frin ca 55 till 65 milj. rand (ca 385 milj. kr. resp. 455 milj. kr.). Det
totala vérdet av bolagens tillgingar minskade under verksamhetsperioden
frin ca 188 tll ca 184 milj. rand (ca | 310 milj. resp. ca 1290 milj. kr.).
Anliggningstillgingarnas virde 6kade frén ca 25 till ca 29 milj. rand (ca 175
resp. ca 203 milp. kr.). Antalet anstillda minskade fran 3569 dll 3143
personer.

AB Bahco forvirvade i borjan av ar 1981 det brittiska bolaget Record
Ridgway Lid. Detta bolag iger i sin tur det sydafrikanska bolaget Record
Tools (Pty) Ltd.

Esselte AB kopte hosten 1981 det brittiska foretaget Letraset Litd, vilket
i sin dgo hade tva dotterbolag i Sydafrika. Dessa tvi bolag har tillkommit i
redovisningen. Det ena bolaget saldes dr 1982 medan det andra alltjamt
ingar i Esseltekoncernen.

Av de redovisningar som foretagen lamnat till kommerskollegium fram-
gar att tva svenska foretag dr etablerade med dotterbolag i Namibia,
nimligen Atlas Copco AB och Skega AB. som bida bedriver forsiljnings-
verksamhet i Namibia. SKF har inte nigot dotterbolag i Namibia men har
del i ett dir verksamt bolag som ar exklusiv distributor inom Namibia av
SKF:s produkter.

Den svenska nitringsverksamhetens omfattning och utveckling i Sydairi-
ka och Namibia dren 1980, 1981 och 1982 framgir av bitogade tabell.

Enligt kommerskollegiets redogorelse framgir att av de tolv foretag som
limnat redovisning sju forctag anger att anskaffningar av anliggningstill-
gingar forekommit under verksamhetsaret. I tre av fallen, Atlas Copco
AB. Fagersta AB och AB SKF var det friga om investeringar som genom
undantag frin investeringsforbudet medgivits av regeringen under aren
1981 och 1982, Det rorde sig hdar om ersattningsinvesteringar for forslitna
maskiner samt nyinvesteringar i byggnader och annan utrustning som
bedomdes kunna forbittra arbetsmiljon for de anstillda. 1 vissa fall har
utgifterna for de genomforda investeringarna blivit mer Kostsamma én vad
som angivits i berdrda ansékningar om undantag.

I tvii andra fall. Alfa Laval AB och SAS. rorde det sig om investeringar
som uppges ha, enligt svensk god redovisningssed. kunnat omkostnads-
foras under éret sasom Kkorttidsinventarier eller inventaricr av mindre
virde.

Alvenius AB har inte ansékt om undantag frin investeringsforbudet.
Under éret har emellertid investerats i inventarier. Enligt kollegiet torde
huvuddelen av dc foretagna investeringarna fa ansces strida mot Sydafrika-
lagen. Det kan tillidggas att Alvenius dven under de tva tidigare dren for
vilka redovisning inlimnats till kollegiet gjort sadana investeringar som
omfattas av investeringsforbudet.

Det sydafrikanska dotterbolaget till AB Bahco har under aret gjort
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byggnadsinvesteringar, vilka enligt uppgift beslutats och pabérjats fore
Bahcos forvarv. Vidare har mindre investeringar gjorts i viss maskinut-
rustning. Enligt kollegiet forefaller det som om en del av dessa senare
strider mot investeringsforbudet. Forctaget har direfter till departecmentet
inkommit med kompletterande uppgifter av vilka det tramgar ait nagra
investeringar inte gjorts vilka skulle strida mot investeringstérbudet. Det
kan konstateras att eftersom Bahco forvirvat det sydafrikanska dotterbo-
laget efter lagens tillkomst kan bolaget ej medges undantag frin investe-
ringsforbudet.

Esselte AB, som redan tidigare hade ctt dotterbolag i Sydafrika, forvir-
vade under hosten 1981 ett brittiskt bolag, vilket 1 sin tur dger tva dotterbo-
lag i Sydafrika. Det ena av dotterbolagen har sedermera avytirats. Investe-
ringar i de sydafrikanska bolagen har férekommit under verksamhetsiret,
men enligt vad foretaget uppgivit, fore det svenska dévertagandet.

Sammanfattningsvis konstaterar kollegiet att efterlevnaden av Sydafri-
kalagen, som den framgar av ingivna redovisningar, ir god. De dvertrii-
delser som trots detta synes ha forekommit under verksamhetsperioden,
har varit av liten omfattning och huvudsakligen gallt anskaffningar av
tillgdngar som inte i ndgon nimnvird mening inverkat pa férctagens pro-
duktionskapacitet.
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