Justitieutskottets betinkande
1979/80: 38

med anledning av motion om indrade forumregler i vissa skade-
stindsmal

Motionen

I motionen 1979/80: 143 av Allan Ekstrom (m) hemstills att riks-
dagen hos regeringen anhéller om forslag till éindring av 12 kap. 71 §
jordabalken i enlighet med vad som anforts i motionen. '

I motionen pekar motiondren pa att reglerna i jordabalken och i
rittegingsbalken angdende allmidn domstols resp. fastighetsdomstols be-
horighet kan leda till att tva skilda skadestandsmél med anknytning till
fast egendom skall handldggas av olika domstolar &ven om malen i
princip rér samma sak. Den av motiondren asyftade situationen avser
en tvist om skada som &samkats nagon till foljd av en bristande anord-
ning pa en fastighet. Om fastighetcn genom avtal upplatits till den ska-
dade skall tvisten provas av fastighetsdomstol medan tvisten i andra fall
skall provas av allmidn domstol. Enligt motionirens mening bor allmin
domstol vara behorig i bada fallen; med den nu gillande ordningen blir
processen mera omstandhg in cljest eftersom malen inte kan handliggas
gemensamt.

Giillande ordning
Riittegangsbalken

Regler for allmidn domstols behorighet att prova tvistemal finns i
10 kap. riittegangsbalken (RB).

JuU 1979/80: 38

Ritt domstol i tvistemal i allmédnhet ar enligt 10 kap. 1 § RB ritten
i den ort diir svaranden har sitt hemvist. Talan i anledning av skade-
gorande handling far enligt 10 kap. 8 § RB vickas vid riitten i den ort -°

dir handlingen foretogs eller skadan uppkom. Vissa tvister med anknyt-

ning till fast egendom skall enligt 10 kap. 10 § RB viickas vid domstolen

i den ort dar fastigheten &r beléigen.

En domstol ar enligt 10 kap. 17 § 1 RB inte behérig att ta upp tv1st
som skall tas upp av annan myndighet dn domstol eller av sirskild dom-
stol eller som enligt lag eller forfattning skall omedelbart provas av skil-
jeman. Hogre riitt skall enligt 10 kap. 19 § RB sjilvmant beakta frigan
om viss tvist skall tas upp av annan myndighet eller av sirskild domstol.

Fastighetsdomstol har vid tillimpningen av 10 kap. 17 § 1 och'19 §
RB ansetts som sirskild domstol (se rattsfallet NJA 1979 s. 107).

Domstolen ér enligt 1 kap. 3 § RB i tvistemal i allminhet domfér med
tre lagfarna domarc. Fler dn fyra lagfarna domare far inte sitta i ritten.
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Jordabalken m. m.

I 12 kap. 68—73 §§ jordabalken finns bestimmelser om férfarandet i
hyrestvister. Enligt dessa bestimmelser géller bl. a. att hyresnamnd skall
prova fragor om forlingning av hyresavtal och #ndring av hyresvillkor.

Hyrestvist som inte ankommer pi hyresndmndens provning och heller
inte ror kollektivavtal skall tas upp av den fastighetsdomstol inom vars
omréde fastigheten dr beldgen (71 §).

Likartade bestimmelser finns i 8 kdp 29—33 §§ jordabalken rérande
forfarandet i arrendetvister.

Enligt 1 § lagen (1969: 246) om domstolar i fastighetsmil skall det
finnas en fastighetsdomstol i varje lin. Regeringen kan dock foreskriva
att annat omride #n lin-skall utgdra domkrets for fastighetsdomstol
cller att flera fastighetsdomstolar skall finnas for samma omrade. Fas-
tighetsdomstol tar upp maél eller drende enligt vad som- foreskrivs i sir-
skild lag cller annan forfattning,

Som fastighetsdomstolar fungerar vissa tingsritter, som i denna egen-
skap har sirskild sammansittning. Tingsritten bestir da av tva lagfarna
ledamoter, en teknisk ledamot och tvd nimndemédn. Om sirskilda skil
foreligger kan efter ordférandens bestimmande ytterligare en teknisk le-
damot ingé i domstolen. I vissa mal deltar tre nimndemin men inte na-
gon teknisk ledamot.

Enligt 3 § lagen (1974: 8) om rittegéngen i tvistemél om mindre vir-
den giller inte den lagen i friga om mal som av tingsritt handliggs i
sirskild sammansittning, dvs. bl. a. mal som tas upp av tingsritt i cgen-
skap av fastighetsdomstol.

Tillimpningsproblem m. m.

Fragan huruvida ett tvistemal skall handliggas vid fastighetsdomstol
eller vid allmidn domstol har foranlett flera tillimpningsproblem i prak-
tiken. Problemen hinger bl.a. samman med att fastighetsdomstolens
kompetens inte omfattar alla mal med fastighetsrittslig anknytning.
Mainga sidana mail skall tas upp av allmin domstol. Bl, a. har. diskuterats
hur en domstol skall forfara da ett mal som ritteligen skall handliggas
av fastighetsdomstol felaktigt instimts till allmdn domstol. Det har hir
gillt den allminna domstolens mdjligheter att limna Sver malet till den
avdelning av tingsritten som utgor fastighetsdomstol ecller till annan
tingsratt som #r fastighetsdomstol (se rittsfallet NJA 1978 s. 104).

Reglerna i RB om forening av flera mal fSrutsitter att malen vickts
vid samma domstol och att samma rittegingsform &r tillimplig for
maélen (14 kap. 7 § RB). Pa grund hirav kan talan sorm far vickas enbart
vid fastighetsdomstol inte forenas med talan som skall provas av allmén
domstol. Den angivna ordningen kan hindra-att krav som i fastighets-
domstol eller allmén domstol framstiills genstimningsvis eller kvittnings-
vis inte kan handliggas i en rétteging.
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Problem kan ocksd uppkomma om kiranden Aberopar alternativa
grunder for kiromalet och dessa grunder skall provas av olika domsto-
lar. Hithérande fragor betriiffande vissa skadestindsbestimmelser i mil-
joskyddslagen m. m. har behandlats i justiticutskottets betiinkandc 1979/
80: 2.

Nir det géller skadestindstalan med anknytning till hyres- eller arrcn-
deavtal rorande fast egendom blir tolkningen av begreppet hyres- eller
arrendetvist avgrande f6r om malet skall prévas av fastighetsdomstol
cller av allmén domstol. Lagfirarbeten och prejudikat ger intc klar led-
ning i tolkningsfragan. Genom &ndringar i rittegingsbalken och i jorda-
balken ar 1977 har tvister med anledning av tillfillig upplitelse av mark
cller hus eller del av hus fér uppstillning av fordon undantagits fran
fastighetsdomstolarnas kompetensomrade (prop. 1977/78: 67, JuU 15,
rskr 106).

Pagaende utredningar

Hyresrdrtsutredningen.

Enligt beslut av regeringen i juni 1975 har tillkallats en utredning for
odversyn av hyreslagen. I dircktiven till denna utredning, hyresrittsutred-
ningen (Ju 1975: 06) (1976 ars kommittéberattelse s. 91), uttalar fore-
dragande statsridet bl. a. att tiden nu cnligt hans mening 4r inne att
undersdka om inte samtliga tvister pd hyresréttens omride bor provas av
hyresnimnderna som forsta instans och med bostadsdomstolen som slut-
instans; en sadan ordning far dock inte medfora att det nuvarande enkla
och smidiga forfarandet i hyresndmnderna kompliceras.

Rattegangsutredningen

Enligt beslut av rcgefingcn i februari 1977 har chefen for justitie-
departementet tillkallat en kommitté med uppdrag att gdra en Oversyn
av rittegdngsforfarandet vid allmidn domstol. Denna kommitté, riitte-
gingsutredningen (Ju 1977: 04) skall enligt sina direktiv (1978 ars kom-
mittéberiittelse, del 11 s. 30) i forsta hand ta sikte pa avsnitt dir en revi-
sion kan bidra till att géra forfarandet mera flexibelt samt sdvitt mojligt
snabbare och billigare utan att befogade riittssikerhetskrav stiills &t
sidan. Bl. a. nimns i direktiven de oldgenheter som uppkommer till
foljd av den strikta kompetensfrdelningen mellan olika domstolar i
nirbesliktade mal, t. cx. mellan mal vid allmén domstol och fastighets-
domstol.

Miljoskadeutredningen

Miljéskadeutredningen (Ju 1978: 08) har enligt sina dircktiv (1979 rs
kommittéberittelse, del II s. 46) i uppdrag att utreda frigor om skade-
stand vid miljoskador. Hirvid skall man stka dstadkomma en klarare och
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mera samlad reglering av de skadestandsregler som giller enligt miljo-
skyddslagen (1969: 38), 3 kap. jordabalken och oskrivna rittsgrundsatser -
pa forevarande omrade; forumfragan kraver sirskilda 6verviganden och
det fir ankomma pé utredaren att foresla den 16sning han finner limp-
ligast.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion som giller forum-
reglerna vid talan om skadestdnd med anknytning till fast egendom.

Regler om ritt domstol i tvistemal finns i rittegangsbalken. Som hu-
vudregel giller att talan skall vickas vid den domstol, dér svaranden har -
sitt hemvist. Om tvisten har anknytning till fast egendom skall talan i
vissa fall viickas vid domstolen i den ort dir den fasta egendomen &r be-
lagen. Om emellertid malet dr att beddma som en hyrestvist eller en ar-
rendetvist skall det enligt bestimmelser i jordabalken privas av fastig-
hetsdomstol.

Motiondiren pekar pa att reglerna om allmidn domstols resp. fastig-
hetsdomstols kompetens i mal om skadestind med anknytning till fast
egendom kan leda till att tva likartade mal skall handliggas av olika
domstolar dven om de i princip ror samma sak. Han syftar hirvidlag pa
exempelvis mil som rér en och samma skadebringande hidndelse, vilken
drabbat tva personer, varav den ena men inte den andra 4r hyresgist hos
svaranden. Enligt motiondrens mening bor allmin domstol alltid vara
behorig i mél av detta slag; en utredning bor tillsittas j syfte att undan-
roja den begrinsning som nu giller i allmin domstols behrighet.

Sporsmilet om allmén domstols resp. fastighetsdomstols behdrighet
och fragor som hinger samman dérmed har i praxis véllat tolkningssva-
righeter och andra oligenheter. Dessa har uppmirksammats i direktiven
till rittegdngsutredningen, och i utredningens uppdrag ingér bl. a. att sir-
skilt beakta dem.

Fragor om olagenheter till foljd av reglerna om férdelningen av mal
mellan olika domstolar skall provas ocks2 av miljoskadeutredningen.

Nir det sérskilt giller handliggningen av hyrestvister har hyresritts-
utredningen i uppdrag att undersdka om inte samtliga tvister pi hyres-
rittens omrade bor provas av hyresnimnderna som forsta instans med
bostadsdomstolen som slutinstans.

Enligt utskottets mening bor de av motionédrerna upptagna forumreg-
lerna ses over i syfte att uppna en enklare och smidigare ordning. Med
hinsyn till att en sddan dversyn redan aktualiserats genom det nyss an-
givna utredningsarbetet finns emellertid enligt utskottcts mening inte
anledning till nigot initiativ frin riksdagens sida till f5ljd av motionen.
Utskottet forutsitter att nédviandigt samrad sker mellan de olika utred-
ningar som sysslar med #mnet.
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Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionen 1979/80: 143.

Stockholm den 29 april 1980

Pa justitieutskottets vignar

BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Gunilla
André (c), Gote Jonsson (m), Helge Kliéver (s), Ella Johnsson (c), Karl-
Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrém (fp), Maja Ohlin (s), Stina Elias-
son (c) och Maja Bickstrom (s).
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