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11  Genomfdrandet av direktivet
| svensk ratt — behov av nya
straffbestammelser m.m.

11.1  Utgangspunkter for forslagen
11.1.1 Behovet av forfattningsandringar m.m.

Direktivets férhallande till svensk ritt och behovet av férfattnings-
indringar eller andra dtgirder for genomforandet av direktivet har
behandlats i kapitel 6-10. Som féljer av bedémningarna dir ir f6r-
fattningsindringar nédvindiga i vissa delar for att direktivets bestim-
melser fullt ut ska vara genomforda i svensk ritt. De nirmare 6ver-
vigandena i friga om denna lagstiftning redovisas nedan. Det handlar
frimst om att nya straffbestimmelser behover inféras eller befintliga
straffbestimmelser utvidgas (se avsnitt 11.2.1-6). Vidare foreslas att
domsritten for vilseledande till dktenskapsresa utvidgas (11.2.7).

Forslag limnas ocksd om dndringar 1 férundersokningskungorelsen
(1947:948), férordningen (1988:691) om kontaktférbud, férord-
ningen (2015:646) om europeisk skyddsorder och férordningen
(2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra
ideella organisationer inom brottsofferomridet (se avsnitt 11.3).

Dirutéver ir det nédvindigt att inféra en ny lag om avligsnande
av nitbrottsinnehdll och att dndra 1 viss anknytande lagstiftning. Lagen
och den anknytande lagstiftningen behandlas 1 kapitel 12.

Forslag pd dtgirder som inte innebir forfattningsindringar fram-
gdr av kapitel 9-10. T 6vrigt gors alltsd beddmningen att svensk ritt
uppfyller de krav som stills upp 1 direktivet.
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11.1.2 De straffrattsliga forslagens forhallande
till grundlaggande fri- och rattigheter

Begrinsningar av yttrande- och informationsfribeten

Den fria 8siktsbildningen ir en grundliggande princip f6r den svenska
folkstyrelsen (1 kap. 1 § regeringsformen). Det kommer bl.a. till
uttryck genom det skydd som finns i regeringsformen f6r yttrande-
och informationsfriheten (2 kap. 1 §). Yttrandefriheten innebir att
var och en gentemot det allminna ir tillfrsikrad frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, 3sikter och kinslor. Informationsfriheten innebir en motsvar-
ande frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt
ta del av andras yttranden. Aven i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (mediegrundlagarna) fastslds en ritt gent-
emot det allminna att uttrycka tankar och &sikter (se mer nedan om
det grundlagsskyddade omridet). Av detta f6ljer att begrinsningar
av mojligheterna for enskilda att yttra sig méste ske med forsiktighet
och eftertanke.

Hur begrinsningar fir goras i de grundliggande fri- och rittig-
heterna, diribland yttrande- och informationsfriheten, regleras i
2 kap. regeringsformen. En begrinsning av yttrande- och informa-
tionsfriheten fir goras endast f6r att tillgodose indamal som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g3 ut-
over vad som dr ndédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig s lingt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrinsningen far inte heller goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan 8skddning. Yttrande- och informa-
tionsfriheten fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folk-
férsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vid
bedémningen av vilka begrinsningar som fir goras ska sirskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet 1 politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter. (20, 21
och 23 §§.)

Yttrande- och informationsfriheten ir dven centrala rittigheter
enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighet-
erna (EU:s rittighetsstadga) och den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
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erna (Europakonventionen). Enligt artikel 10 1 Europakonventionen
har var och en ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar 3siktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser.
Yttrandefriheten fir underkastas sddana inskrinkningar som i ett
demokratiskt samhille dr nédvindiga med hinsyn bl.a. till den all-
minna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral samt till skydd for annans goda namn och rykte
eller rittigheter. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framggr att lag eller
annan foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen. Artikel 11 EU:s rittighetsstadga
skyddar yttrande- och informationsfriheten, som definieras pd mot-
svarande sitt som yttrandefriheten 1 artikel 10 1 Europakonventionen.

Varje begrinsning i utdvandet av de fri- och rittigheter som er-
kinns 1 EU:s rittighetsstadga miste vara féreskriven i lag och férenlig
med innehdllet 1 dessa fri- och rittigheter. Begrinsningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de dr ndd-
vindiga och faktiskt svarar mot mél av allmiint samhillsintresse som
erkinns av unionen eller behovet av skydd {6r andra minniskors fri-
och rittigheter (artikel 52.1). I den mén stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen, ska
de ha samma innebord och rickvidd som enligt konventionen, eller
tillforsikra ett mer ldngtgdende skydd (artikel 52.3). Rittighetsstadgan
riktar sig till medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten (arti-
kel 51.1). Det innebir att rittigheterna i stadgan méste iakttas vid
tillimpningen av nationell lagstiftning som genomfér EU-ritt och
nationell lagstiftning som omfattas av unionens tillimpningsomride.

Flera av de nya brott som utredningen féreslar ska inforas for
att genomfora direktivet pd straffrittens omride — nittrakasserier
(artikel 7 b), olaga identitetsexponering (artikel 7 d) och kénsbaserat
nithat (artikel 8) — innebir en begrinsning av yttrandefriheten, och
dirmed 1 f6rlingningen dven informationsfriheten. Detsamma giller
den foreslagna utvidgningen av det straffbara omradet f6r olaga
integritetsintring (artikel 5.1 b). Detta ir fallet dd tidigare tillitna
girningar som helt eller delvis avser uttalanden samt andra former
av dsiktsutbyte och informationsspridning nu blir otillitna. De fére-
slagna straffbestimmelsernas forhillande till yttrande- och informa-
tionsfriheten behandlas nirmare i avsnitten for respektive brott (se
avsnitten 11.2.2 och 11.2.4-6).
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Det grundlagsskyddade omridet undantas

Yttrandefriheten i tryckta skrifter och i vissa andra medieformer
regleras nirmare i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dessa mediegrundlagar syftar bl.a. till att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. De innebir en
frihet for var och en att i trycke skrift, i radio- och tv-sindningar, 1
offentliga uppspelningar ur en databas samt i filmer, videogram, ljud-
upptagningar och andra tekniska upptagningar bl.a. uttrycka tankar
och &sikter och 1 6vrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Inga
andra begrinsningar i tryck- och yttrandefriheten fir goras dn de
som féljer av grundlagarna.

Tryckfrihetsférordningen giller i1 férsta hand tryckta skrifter,
t.ex. dagstidningar och bocker. Yttrandefrihetsgrundlagen giller vissa
andra medier, t.ex. radio- och tv-program. Publiceringar p3 internet
faller som utgdngspunkt utanfor yttrandefrihetsgrundlagens tillimp-
ningsomride. Ett undantag frin denna huvudregel finns i den s.k.
databasregeln (1 kap. 4 §). Databasregeln ger under vissa forutsitt-
ningar grundlagsskydd fér yttranden som sker genom att information
ur en databas tillhandahlls allminheten. For vissa aktorer giller
grundlagsskyddet automatiskt. S8 ir fallet for redaktioner for period-
iska skrifter eller program. Aven massmedieforetag, t.ex. ett féretag
som ger ut en tryckt tidning eller en nyhetsbyra, har automatiskt
grundlagsskydd for sina databaser. Andra aktérer har méjlighet att
ansdka om ett utgivningsbevis f6r databasverksamhet och p4 s34 sitt
fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd. Om t.ex. en webbplats eller social
medieplattform saknar utgivningsbevis och ansvarig utgivare omfattas
alltsd inte innehéllet av yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Omfattas
gor inte heller andra plattformar for digital kommunikation, sdsom
meddelarapplikationer som anvinds f6r telekommunikation, eller
e-postkorrespondens.

En viktig del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten enligt
mediegrundlagarna ir att ingripanden pa grund av innehdllet i yttran-
den i de medier som omfattas av dem endast fir ske om tryck- respek-
tive yttrandefrihetsbrott féreligger. Mediegrundlagarna innehéller
en fullstindig upprikning av de girningar som utgor sddana brott.
De girningar som anges i 7 kap. 2-20 §§ tryckfrihetsférordningen
anses vara tryckfrihetsbrott, om de begds i en tryckt skrift och ir
straffbara enligt lag (7 kap. 1 §). De girningar som anges som tryck-
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frihetsbrott 1 7 kap. 2-20 §§ tryckfrihetsférordningen ska anses vara
yttrandefrihetsbrott, om de begds i ett program eller en teknisk upp-
tagning och ir straffbara enligt lag (5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen ).! Fér ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krivs att
girningen dven ir straffbar enligt vanlig lag. Det brukar uttryckas s3
att "dubbel tickning” krivs for att ett brott ska vara straffbart som
tryck och yttrandefrihetsbrott.

Inom de omriden som skyddas av mediegrundlagarna giller den
s.k. exklusivitetsprincipen, som innebir att respektive grundlag har
stillning som exklusiv straff- och processlag i friga om missbruk av
tryck- eller yttrandefriheten (1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrundlagen). Ett annat centralt inslag 1
skyddet dr det sirskilda ansvarssystem som innebir att bara en person
kan hillas straff- och skadestindsrittsligt ansvarig f6r innehéllet 1
ett grundlagsskyddat medium, det s.k. ensamansvaret (8 kap. tryck-
frihetstorordningen och 6 kap. yttrandefrihetsgrundlagen). Regler-
ingen innebdr att den ansvariga pekas ut i forvig enligt en sirskild
ansvarskedja. Utgdngspunkten ir att andra personer som genom att
forfatta artiklar eller pd ndgot annat sitt har bidragit till publiceringen
eller sindningen ir uteslutna frin ansvar. Ensamansvaret innebir ocksd
att det inte finns ndgot ansvar f6r anstiftan och medhjilp enligt be-
stimmelserna om detta i 23 kap. 4 § brottsbalken (jfr kriminaliserings-
kraven i artikel 9).

Enligt artikel 47 ska direktivet inte pverka sirskilda ansvarssystem
med avseende pd de grundliggande principerna fér pressfrihet och
yttrandefrihet i skyddade medier som finns i medlemsstaterna dagen
for direktivets ikrafttridande, under forutsittning att sddana system
kan tillimpas i full 6verensstimmelse med EU:s rittighetsstadga.
Utredningen bedémer att tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen kan tillimpas i full 6verensstimmelse med EU:s
rittighetsstadga. Artikel 47 gér det siledes mojligt att inte krimina-
lisera de girningar som omfattas av direktivet nir de begs inom det
grundlagsskyddade omridet.

De nya brotten nittrakasserier, olaga identitetsexponering och
konsbaserat nithat begds genom att uppgifter eller uttalanden eller
andra meddelanden sprids pd visst sitt och i vissa fall visst syfte med

! Under de forutsittningar som anges i 1 § anses som yttrandefrihetsbrott iven sidan olaga
véldsskildring som innebir att ndgon genom rérliga bilder nirginget eller utdraget skildrar
grovt vild mot minniskor eller djur med uppsit att framstillningen sprids. Detta giller dock
inte om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig (7 kap. 2 §).
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hjilp av tekniskt hjilpmedel. I princip kommer vilket tekniskt hjilp-
medel som helst att omfattas s linge det kan anvindas till sidan
spridning som avses 1 respektive straffbestimmelse. Girningarna kan
dirmed utféras sivil utanfér som inom det grundlagsskyddade om-
ridet. Olaga integritetsintrdng ir ett teknikoberoende brott som
omfattar spridning oavsett metod. Aven det brottet kan siledes begis
bide inom och utanfér det omrdde mediegrundlagarna skyddar. Olaga
integritetsintring ir inte ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Vid bedémningen av om nya brott ska inféras som tryck- och
yttrandefrihetsbrott gor sig sirskilda 6verviganden gillande. Krimi-
naliseringar av yttranden pd omrdden som skyddas av det sirskilda
grundlagsskyddet f6r tryck- och yttrandefrihet har alltid skett med
eftertanke och stor terhdllsamhet. Det krivs starka skil for att gora
dndringar, sirskilt om det kan leda till en utvidgning av det straffbara
omridet.” Det innebir bl.a. att det miste finnas ett praktiskt behov
for att ett nytt brott ska inféras som tryck- och yttrandefrihetsbrott.’
Ofta har det ocksd ansetts dnskvirt att l3ta kriminalisering p& medie-
grundlagarnas omride 6vervigas av en parlamentariskt sammansatt
kommitté eller i vart fall av en utredning med parlamentarisk referens-
grupp. Utredningen har inte den sammansittningen och av direktiven
framgdr vidare uttryckligen att det inte ingdr 1 uppdraget att limna
forslag till grundlagsindringar. Vid bedémningen att EU-direktivet
inte kan genomféras pd ett fullgott sitt utan dndring av grundlag,
ska detta skyndsamt anmilas till regeringen. Nigot utrymme att
gora en sidan anmilan av andra skil limnas inte. Eftersom direktivet
bedéms kunna genomféras pd ett fullgott sitt utan dndring av grund-
lag, har ndgon anmiilan till regeringen inte varit aktuell.

Foljden av att de nya brotten nittrakasserier, olaga identitets-
exponering och kdnsbaserat nithat inte kommer att utgora tryck-
och yttrandefrihetsbrott blir att girningarna endast kommer att
vara straffbara utanfér det grundlagsskyddade omradet. Detta giller
som nimnts redan i dag f6r olaga integritetsintring, som enligt ut-
redningens forslag alltsd ska omfatta ytterligare girningar. Det innebir
att girningar kan komma att vara straffbara om de utférs i ett forum
utanfoér det grundlagsskyddade omrddet, men straffria om de utfors
t.ex. genom en databas med utgivningsbevis. Implikationerna av detta
for de girningar som utredningen foresldr ska omfattas av straff-

2 Prop. 2025/26:49 s. 36.
3 Prop. 2016/17:222 5. 23.
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ansvaret for de nya brotten noteras sirskilt i avsnitten for respektive
bestimmelse. En liknande skillnad kan uppkomma om ett visst for-
farande bestraffas enligt ett annat lagrum med en stringare straffskala
om brottet sker utanfér det grundlagsskyddade omridet jimfért med
om det sker inom det, t.ex. kdnsbaserat nithat 1 stillet f6r uppvigling.
S3dana konsekvenser utgér dock inte ndgot hinder mot en sddan
kriminalisering som féreslds.

11.1.3 Hemliga och preventiva tvangsmedel
Anvéindningen av hemliga och preventiva tvdngsmedel

De straffprocessuella tvingsmedlen syftar till att de brottsbekimp-
ande myndigheterna ska ha adekvata verktyg f6r att bl.a. utreda brott
och sikerstilla lagféring. Bland de straffprocessuella tvingsmedlen
intar de hemliga tvingsmedlen en sirstillning eftersom den som
tvdngsmedlet riktas mot ir ovetande om tvingsmedelsanvindningen.
Det ir inte bara verkstilligheten som dger rum 1 hemlighet, utan
dven proévningen av om tvingsmedlen fir anvindas. Att tvingsmedels-
anvindningen sker 1 hemlighet dr nimligen en férutsittning for att
tvingsmedlen ska {3 avsedd effekt. Den som har varit fé6remal for
ett hemligt tvdngsmedel ska som huvudregel underrittas om det i
efterhand.

Med hemliga tvingsmedel avses de tvingsmedel som kategori-
seras som hemliga 1 27 kap. rittegdngsbalken, dvs. hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning
och postkontroll. Till de hemliga tvingsmedlen riknas ocksd hemlig
dataavlisning enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning samt
inhdmtning enligt lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhimtningslagen).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
meddelanden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnit éverfors
eller har 6verforts till eller frdn ett telefonnummer eller en annan
adress, 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilp-
medel {6r dtergivning av innehillet i meddelandet (27 kap. 18 §
rittegdngsbalken). Det handlar alltsd om att de brottsbekimpande
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myndigheterna i hemlighet avlyssnar telefonsamtal eller tar del av
innehillet i t.ex. sms eller mejl.

Med hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (27 kap.
19 §) avses att uppgifter i hemlighet himtas in om meddelanden som
1 ett elektroniskt kommunikationsnit dverfors eller har dverforts till
eller frin ett telefonnummer eller en annan adress, vilka elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geo-
grafiskt omride eller i vilket geografiskt omride en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits.

Hemlig kameradvervakning innebir att de brottsbekimpande
myndigheterna med t.ex. fjirrstyrda tv-kameror utfér optisk person-
dvervakning utan att upplysning om dvervakningen limnas (27 kap.
202 §). Den omstindigheten att utrustningen ska vara fjirrstyrd inne-
bir att kameror som anvinds for personévervakning men som manév-
reras manuellt direkt pd platsen inte omfattas. Det dr inte tilldtet att
ta upp ljud vid hemlig kamerasvervakning.

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning av
ett samtal som gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som
ir avsett att dterge ljud. Avlyssningen eller upptagningen ska avse
tal i enrum, samtal mellan andra personer eller férhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allminheten inte
har tilltride till (27 kap. 20 d §). Det kan t.ex. handla om att installera
avlyssningsutrustning i en ligenhet eller ett fordon dir personer
kommer att triffas for att prata om brottslig verksamhet. Det kan
dven handla om att rikta avlyssningsutrustning mot personer som
triffas pd ett café eller 1 en park f6r att diskutera brottsplaner.

Hemlig dataavlisning innebir att uppgifter, som ir avsedda for
automatiserad behandling och dtkomliga i ett avlisningsbart informa-
tionssystem, himtas in i hemlighet med ett tekniskt hjilpmedel (1 §
lagen om hemlig dataavlisning). Hemlig dataavlisning ir en metod
for de brottsbekimpande myndigheterna att med nigon form av
tekniskt hjilpmedel 1 hemlighet bereda sig tillgdng till en dator eller
annan teknisk utrustning som kan anvindas f6r kommunikation och
dirmed {3 besked om hur utrustningen anviinds eller har anvints och
vilken information som finns i den.

Med stdd av inhimtningslagen ir det méjligt att i underrittelse-
verksamhet 1 hemlighet himta in uppgifter om (1) meddelanden som
1 ett elektroniskt kommunikationsnit dverfors eller har dverforts till
eller frén ett telefonnummer eller annan adress, (2) vilka elektron-
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iska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrdde, eller (3) i vilket geografiskt omrdde en viss elek-
tronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits (1 §).

Hemliga tvingsmedel kan anvindas 1 olika skeden av det brotts-
bekimpande arbetet, bdde for att forebygga, forhindra eller uppticka
allvarlig brottslig verksamhet 1 underrittelseverksamhet (s.k. preven-
tiva tvingsmedel) och for att utreda brott i en férundersékning. Det
ir dven mojligt att anvinda vissa hemliga tvingsmedel f6r att lokali-
sera personer som héller sig undan eller har avvikit frdn ett beslut om
anhillande eller hiktning eller frin verkstillighet av ett straff.

Tvingsmedel ir alltsd under vissa forutsittningar méjliga att an-
vinda dven di en forundersokning om brott inte har inletts. Avsikten
med sidan s.k. preventiv tvingsmedelsanvindning ir att férhindra
brott som riktas mot de allra viktigaste samhillsintressena. I lagen
(2007:979) om dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen) finns bestimmelser om méjligheten att anvinda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning for att
forhindra brott.* Tillstdnd att anvinda sddana tvingsmedel fir enligt
1 § forsta stycket preventivlagen meddelas om det med hinsyn till om-
stindigheterna finns en ptaglig risk for att en person kommer att ut-
&va brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen angivna brott.

Det kan konstateras att inget av de brott som utredningen féreslar
ska 3 ett utvidgat tillimpningsomride — kvinnlig kénsstympning,
olaga integritetsintrdng och olaga férféljelse som behandlas 1 kapitel 12
— dr brott som omfattas av preventivlagen. Preventiva tvingsmedel
kommer sdledes inte att kunna anvindas vid dessa brott. Detsamma
giller de nya brott som utredningen féreslir ska inforas.

Diremot kommer hemliga tvingsmedel (som inte ir preventiva)
att kunna anvindas vid vissa av brotten, nimligen kvinnlig kéns-
stympning (alla grader), grovt olaga integritetsintrdng och grovt kons-
baserat nithat. Detsamma giller olaga férféljelse och grov olaga for-
foljelse (se kapitel 13). En redogorelse for vilka hemliga tvingsmedel

* Lagen ger ocksd mdjlighet att anviinda husrannsakan enligt 28 kap. 1 § rittegingsbalken,
undersékning pd annat stille enligt 28 kap. 10 §, genomsdkning pa distans enligt 28 kap. 102 §
eller postkontroll enligt lagens 2 §.

® Enligt andra stycket fir tillstdnd ocksd meddelas om det finns en pitaglig risk fér att det
inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig verksamhet som avses i férsta
stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar fér organisationen eller gruppen
medvetet kommer att frimja denna verksamhet.
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som kan anvindas vid dessa brott och under vilka férutsittningar
behandlas 1 respektive allmdnmotiveringar.

Forbdllandet till grundliggande fri- och rittigheter

Anvindning av hemliga tvingsmedel innebir en inskrinkning av en-
skildas grundliggande fri- och rittigheter, bl.a. i form av en risk for
ingrepp 1 enskildas personliga integritet. Foreskrifter om skydd for
grundliggande fri- och rittigheter finns bl.a. i regeringsformen, EU:s
rittighetsstadga och Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad bl.a. mot husrannsakan och liknande
intrdng, mot undersdkning av brev eller annan fértrolig forsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Var och en dr ocksd skyddad gentemot
det allminna mot betydande intring i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildas personliga férhillanden (2 kap. 6 § andra stycket).
Dessa grundliggande rittigheter fir begrinsas bara genom lag och
endast for att tillgodose dandamal som ir godtagbara i ett demokrat-
iskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g utdver vad som dr néd-
vindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte
heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller
annan sidan dskddning. (2 kap. 20 och 21 §§.) Vid inférandet av
utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel ir det alltsd
nodvindigt att, utifrdn det specifika indam&l som ska uppnds med
tgirden, kartligga behovet och den forvintade nyttan av dtgirden
och se till att regleringen utformas pa ett sddant sitt att sivil den
enskilda dtgirden som den samlade inverkan av tvingsmedel innebir
en proportionerlig inskrinkning av grundliggande fri- och rittig-
heter. Forslagen miste ocksd vara férenliga med hogt stillda krav
pa rittssikerhet.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Ritten till skydd fér privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot
dvervakning 1 olika former. Offentliga myndigheter fir inte inskrinka
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dessa rittigheter annat in med stdd av lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindigt bl.a. med hinsyn till statens siker-
het och den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning och
brott eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter. Artikel 8
ger inte bara upphov till negativa férpliktelser for det allminna att
avhilla sig frdn omotiverade inskrinkningar i1 enskildas rittigheter,
utan dven positiva skyldigheter att se till att enskilda tillforsikras
skydd for sina rittigheter gentemot andra enskilda. Det innebir t.ex.
att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora straffrittslig reglering
for att skydda enskilda mot intrdng i deras rittigheter frin andra
enskilda. Det innebir dven att staten i sidana fall behover sikerstilla
att brott kan utredas effektivt. En bestimmelse om ritt till respekt
for bla. privatliv och kommunikationer, med motsvarande innehll
som artikel 8 1 Europakonventionen, finns ocksd 1 artikel 7 1 EU:s
rittighetsstadga.

Utredningens forslag innebir att hemliga tvingsmedel kommer att
kunna anvindas vid ytterligare fall av brotten kvinnlig kénsstympning
och grovt olaga integritetsintrdng samt avseende det nya brottet grovt
konsbaserat nithat. Detsamma giller {6r ytterligare fall av olaga f6r-
foljelse. Vidare foreslds att det ska inforas en grov grad av det brottet
som innebir att fler hemliga tvingsmedel blir tillimpliga. (Se vidare
kapitel 13 angdende olaga f6rféljelse och grov olaga forfsljelse.) Vilka
hemliga tvingsmedel som kan anvindas vid respektive brott och
under vilka férutsittningar behandlas 1 allmdnmotiveringarna. Dir
konstateras ocksd att de utdokade méjligheterna att anvinda hemliga
tvingsmedel vid respektive brott bedéms vara proportionerliga 3t-
girder for att uppnd indamadlet att utreda och lagféra allvarlig brotts-
lighet, som 1 sig kan innebira betydande integritetsintring for andra
personer. De utdkade mojligheterna bedéms ocksd utgéra tillitna
begrinsningar av redovisade grundliggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen.
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11.2  Straffrattsliga bestammelser

11.2.1 Straffansvaret for kvinnlig konsstympning utvidgas

Forslag

Ett sirskilt straffansvar ska inféras for den som genom olaga tving
eller pd annat sitt férmar ndgon annan att genomg2 kvinnlig kéns-
stympning eller tilliter att en person som inte har fyllt arton &r
kénsstympas.

Ansvaret ska inféras 1 konsstympningslagens bestimmelse om
straffansvar f6r den som utfér konsstympning. Kénsstympnings-
brottet ska siledes omfatta bide den som utfér en kénsstympning
och den som agerat enligt ovan.

Straffskalan ska vara densamma som {6r den som utfér kons-
stympningen, dvs. fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ar. De sirskilda
straffskalorna fér grovt brott — fingelse 1 ligst fem och hogst tio
&r — och mindre grovt brott — fingelse 1 hogst fyra &r — ska vara
tillimpliga.

Forsok, férberedelse och stimpling till samt underlitenhet att
avsloja eller férhindra brottet ska — pd motsvarande sitt som nir
brottet avser att utfora kénsstympningen — vara straffbart.

Brottsbeteckningar inférs 1 konsstympningslagen. Brott som
avser konsstympning ska rubriceras som kvinnlig kénsstympning,.
Grovt brott ska rubriceras som grov kvinnlig kénsstympning.

Skilen for forslagen

Straffansvar for den som tvingar eller formar en
kvinna eller en flicka att genomgd kinsstympning

Av artikel 3 1 direktivet foljer krav pd kriminalisering av kvinnlig
koénsstympning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det ir straff-
belagt

a) att skiira bort, t.ex. genom infibulation, eller pd annat sitt stympa
hela eller delar av de yttre eller inre blygdlipparna eller klitoris och

b) att tvinga eller {6rm3 en kvinna eller en flicka att genomg nigon
av de handlingar som anges i led a.
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Att kdnsstympa en kvinna eller en flicka (punkt a) ir straffbelagt
enligt lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av kvinnor
och oskuldsingrepp pa kvinnor (kénsstympningslagen). I avsnitt 6.2.3
har utredningen bedémt att det kriminaliseringskrav som avser att
tvinga en kvinna eller en flicka att genomg3 konsstympning (del av
punkt b) fir anses motsvaras av straffansvaret for olaga tving (4 kap.
4 § brottsbalken). Det har dock bedémts finnas skil att inféra en
specifik kriminalisering av tvingsgirningarna, bl.a. for att betona det
sirskilt straffvirda i sddant tvdng som resulterar i konsstympning
och for att lagstiftningen ska vara i samklang med den ambition om
att brottet kvinnlig konsstympning bor hanteras specifikt i medlems-
staternas straffritt som uttrycks i relevant skilstext till artikeln.
Vidare har bedémningen gjorts att svensk ritt inte fullt ut uppftyller
direktivets krav pd kriminalisering av sddant handlande som bestér 1
att form3 en kvinna eller en flicka att genomg3 kdnsstympning (del
av punkt b) och att det dirfér finns behov av en specifik kriminali-
sering.

Straffansvarets utformning

Det utvidgade straffansvaret ska alltsd avse att tvinga eller {6rm4 en
kvinna eller en flicka att genomg kdnsstympning. Den typen av pa-
verkan utgor inte sillan ett birande led 1 en hindelsekedja nir en
kvinna eller en flicka kénsstympas och har sdledes ett starkt sakligt
samband med férbudet att utféra konsstympning. Detta giller inte
minst som sidana handlingar, vilket konstaterats tidigare (se av-
snitt 6.2.2), under vissa omstindigheter kan utgora straffbar med-
verkan till brott mot kénsstympningslagen som begds av den som
utfor en konsstympning. Det dr dirfor naturligt att hdlla samman
straffansvaret pd konsstympningsomradet. For det talar ocksd de
tydlighetsskil som, enligt ovan, delvis motiverar den nya lagstift-
ningen. Kriminaliseringen bor dirfor ske inom ramen f6r konsstymp-
ningslagen.

Konsstympningslagen dr utformad s att ett fé6rbud mot kvinnlig
konsstympning slds fast och konkretiseras 1 1 § medan ett straff-
ansvar for den som bryter mot forbudet foljer av 2 §. Forbudet giller
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att utféra ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen® i syfte att stympa
dem eller 8stadkomma andra bestdende forindringar av dem, oavsett
om samtycke till ingreppet har limnats eller inte. Straffansvaret enligt
2 § giller den som bryter mot detta forbud, dvs. i forsta hand den
som utfér kénsstympningen (ingreppet). Det kan dock ocks3 triffa
andra som ir delaktiga 1 att planera och iscensitta konsstympningen
tillsammans med den som utfér denna.

Enligt utredningens uppfattning kan betydande lagtekniska fér-
delar uppnds om de girningar som utgor brott mot kénsstympnings-
lagen anges 1 straffbestimmelsen 1 stillet f6r att framgd genom en
hinvisning till férbudet i1 §. Inte minst skulle en sddan 16sning under-
litta utformningen av straffansvaret f6r de girningar som bestar i att
tvinga eller f6rma nigon att genomga kénsstympning. Vidare blir
straffansvaret utformat 1 enlighet med vad som giller f6r det absoluta
flertalet andra brott. Ett separat férbud har inte heller ngon sjilv-
stindig betydelse utanfér lagen utan fyller endast ut straftbestim-
melsen.

Forbudsbestimmelsen 1 1 § bor dirfér upphivas och straffbestim-
melsen 12 § dndras s8 att férbudet mot att utféra kénsstympning
i stillet kommer till uttryck endast genom straffbestimmelsen. Av
straffbestimmelsen bor det siledes — sdvitt avser straffansvaret for
utforare av kdnsstympning — framg att den som utfér ingrepp i de
kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dem eller stadkomma
andra bestdende forindringar av dem ska démas till ansvar, oavsett
om samtycke till ingreppet har limnats eller inte. Den féreslagna
indringen ir rent redaktionell och innebir inte ndgon férindring av
det straffbara omradet f6r den som utf6ér kénsstympning. Vidare
bér brottsbeteckningar, kvinnlig kénsstympning och grov kvinnlig
kénsstympning, inforas 1 paragrafen. For att lagen alltjimt ska ha
en enhetlig struktur boér motsvarande redaktionella indringar goras
1 friga om det i december 2025 inférda straffansvaret f6r oskulds-
ingrepp (1 a—som dirmed upphivs — och 3 §§). For det brottet bor
brottsbeteckningen oskuldsingrepp inforas.

Straffansvaret f6r den som tvingar eller f6rmar ndgon att genomg3
kénsstympning bor komma till uttryck 12 §. For detta talar bl.a.
utredningens éverviganden i friga om straffet f6r dessa girningar
(se nedan). En sidan l6sning ir ocks 1 direktivets anda. Dir be-

¢ Med de kvinnliga yttre kénsorganen avses de yttre och inre blygdlipparna samt klitoris
(prop. 1981/82:172 5. 8).
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handlas de nu aktuella girningarna och utférandet av konsstymp-
ningen som likvirdiga i friga om pafoljd och domsritt (men diremot
inte medhyjilp; jfr artikel 9.2).

Nir det giller utformningen av straffansvaret bor det till att borja
med omfatta pdverkan genom handlande som utgor olaga tving i den
betydelse detta har 1 4 kap. 4 § brottsbalken. D3 omfattas, sivitt nu
frimst dr av relevans, tving med anvindande av vald eller genom hot
om brottslig girning. Olaga tvng som rekvisit i andra brott ir eta-
blerat 1 brottsbalken (se t.ex. straffbestimmelserna om minnisko-
handel 1 4 kap. 1 a § och dktenskapstving i 4 kap. 4 ¢ §), och som
nimnts bedémer utredningen att straffansvaret for olaga tving helt
motsvarar det som sigs 1 direktivet om att tvinga en kvinna eller flicka
att genomgd kdnsstympning.

Att tvinga ndgon att t.ex. gora, tdla eller underldta ndgot ir all-
minsprikligt sett ett sitt att f{orma ndgon till sddan verkan. Att f6rmé
nigon behéver diremot inte involvera nigot tving utan det kan réra
sig om anvindandet av patryckningar eller uppmaningar av annat slag.
For att upptylla direktivets krav pd kriminalisering nir det giller att
férmad en kvinna eller flicka att genomgd konsstympning bor straff-
bestimmelsen utformas si att den dven omfattar att — pd annat sitt
in genom olaga tving — formd ndgon att genomga konsstympning.
Eftersom direktivet inte kvalificerar ”f6rm4” behover alla pdtryck-
ningar eller uppmaningar som innebir att ndgon f6rmds att genomga
kénsstympning vara férbjudna. Det kan sdledes inte uppstillas ndgot
krav pd att de medel som anvinds ir otillbérliga eller liknande. En
annan sak ir att allt handlande som syftar till att f6rma ndgon att
genomgi konsstympning kan anses vara otillborligt. Att 13ta straff-
ansvaret omfatta att {6rma ndgon att genomga kénsstympning innebir
att redan mycket subtila pdtryckningar kommer att vara tillrickliga
for straffansvar.” Vidare kommer sidant tving som faller utanfér
det straffbara omrddet for olaga tving att omfattas.

For genomférande av direktivet bor straffbestimmelsen om
kvinnlig kénsstympning sammanfattningsvis dndras si att den ut-
dver utforandet av ingreppet dven omfattar den som genom olaga
tving eller pd annat sitt férmdr ndgon att genomga konsstympning.

En sirskild friga ir om det finns skil att, trots att direktivet inte
uppstiller nigot sidant krav, utvidga straffansvaret ytterligare s3 att
det dven omfattar att tillita att ndgon under arton ar konsstympas.

7 Jfr prop. 2019/20:131 s. 44.
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Ett pd liknande sitt konstruerat ansvar finns i straffbestimmelsen
om barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § tredje stycket). Det ansvaret
avser den som tilldter en person som inte har fyllt arton &r att ingd
ett iktenskap eller en iktenskapsliknande forbindelse.

Utredningen konstaterar att kvinnlig kénsstympning bygger pd
forestillningar om kvinnors underordning och syftar till att kon-
trollera kvinnors och flickors sexualitet och évriga liv, ofta inom
ramen for en storre hederskontext. Kénsstympning kan leda till
sdvil allvarliga hilsoproblem pa kort sikt som livslinga negativa
fysiska, psykiska och sexuella konsekvenser for den som utsitts.
Socialstyrelsen har uppskattat att ett stort antal kvinnor och flickor
1 Sverige kan ha utsatts for konsstympning och att ménga fler flickor
riskerar att utsittas.® Det ir oftast flickor i ldern 4-14 som kéns-
stympas.” Flickor i den &ldern ir i sammanhanget utomordentligt
sirbara di de har klart begrinsade mojligheter att virja sig mot att
utsittas. Vidare férekommer det att dven spidbarn — som ir helt ut-
limnade 4t sina vrdnadshavare — kénsstympas. Det framstdr dirfor
som sirskilt angeliget med dtgirder som effektivt motverkar att
flickor i ung 8lder blir kénsstympade. En sidan &tgird ir att inféra
ett straffansvar f6r den som tilliter att ndgon under arton ar kons-
stympas. Straffansvar pd denna grund skulle som utgingspunkt
komma i frdga for flickans virdnadshavare. Utéver formella virdnads-
havare skulle 4ven den som har tritt 1 v8rdnadshavarens stille eller
ndgon annan som har den faktiska virdnaden om och bestimmande
inflytande 6ver flickan omfattas.'® Personer som inte ir i en sddan
garantstillning gentemot flickan skulle diremot inte triffas av straff-
ansvaret.

En virdnadshavares underldtenhet att avvirja att en flicka kons-
stympas bor ofta kunna anses som lika straffvird som att orsaka kéns-
stympningen genom aktiv handling. P4 samma sitt som att virdnads-
havare har en straffrittslig skyldighet att ingripa mot att deras barn
ingdr ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse ar det
en rimlig utgdngspunkt att virdnadshavare bor ha en skyldighet att
inte tilldta att deras barn kdnsstympas.

8 Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit
utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning.

? https://nshrv.jamstalldhetsmyndigheten.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-
konsstympning/.

1 Jfr prop. 2019/20:131 s. 101.
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Utredningen bedémer att det ocks2 finns ett praktiskt behov av
en sddan reglering. Det foreslagna rekvisitet ”pd annat sitt formér”
innebir visserligen att dven mycket subtila pitryckningar, t.ex. frin
en slikting som uppmuntrar en flicka att félja en slikttradition, kan
vara tillrickligt for straffansvar. Ofta ir det dock flickans forildrar,
eller en annan person med virdnadsansvar, som avgér om hon ska
kénsstympas. Bland yngre flickor lir kénsstympning 1 princip alltid
ske med virdnadshavares godkinnande. Virdnadshavaren agerar d&
inte nédvindigtvis p4 ett sitt som innebir att flickan f6rmds utan vad
det i stillet handlar om ir just att vdrdnadshavaren tillater att flickan
blir kénsstympad. I sammanhanget bor ocksa framhillas att det inte
ir mojligt att f6rm4 ett spidbarn eller mycket ungt barn till ndgot.
For att det 1 dessa fall ska finnas ett straffansvar f6r en virdnadshavare
eller nigon annan person med virdnadsansvar — 1 de fall personen inte
utfér konsstympningen — krivs att det ir straffbart att tilldta den-
samma.

Utredningen anser inte heller att férhdllandet att en flickas vard-
nadshavare redan kan héllas ansvariga for att ha tilldtit — bide genom
aktiva handlingar och underldtenhet — att flickan kénsstympas enligt
den s.k. garantliran utgor skil mot att fastsld ett ansvar f6r att tilldta
kénsstympning 1 kénsstympningslagen. Det finns ett virde 1 att
straffansvaret kommer till uttryck direkt i lagtexten, inte minst fér
att tydliggora ansvaret och dirigenom ge det en storre handlings-
dirigerande effekt.

Utredningens bedémning ir siledes att det ir motiverat att 1 kdns-
stympningslagen infora ett straffansvar fér den som tilldter att en
person under arton ir kdnsstympas och i detta avseende g8 lingre
in direktivet féreskriver.

Rekvisitet “tilliter” bor omfatta sdvil aktiva handlingar, t.ex. att
virdnadshavaren uttryckligen ger sin tilldtelse till konsstympningen,
som underlitenhet bestiende av att vrdnadshavaren trots kinnedom
om en planerad kénsstympning inte ingriper for att forhindra denna
utan forhéller sig passiv. En annan sak ir att en virdnadshavares be-
grinsade praktiska och rittsliga mojligheter att f6rhindra ett ingrepp
1 det enskilda fallet bér kunna tillmitas betydelse vid bedémningen
av brottets straffvirde och ytterst dven kunna dberopas som skil for
ansvarsfrihet enligt bestimmelser och principer om néd. Sidana om-
stindigheter kan ocks3 {8 betydelse vid beddmningen av om det
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grundliggande kravet pd orsakssamband mellan underldtenhet och
effekt (kdnsstympningen) ir uppfyllt.

Kénsstympning av en vuxen kvinna kan 1 princip ske med hennes
samtycke. Aven en flicka som har uppnitt en viss ilder kan i allmin-
het samtycka till dtgirder som ror hennes person. Det framgdr dock
uttryckligen av lagtexten att straffansvaret giller oavsett om samtycke
har limnats till ingreppet. Att en kvinna eller en flicka samtycker
till ingreppet saknar dirmed betydelse ocksa for straffansvaret for
den som f6rmér henne att 1ita sig konsstympas.

Gradindelning och straffskalor

Straffskalan f6r brott som bestér 1 att utféra kénsstympning ir
fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. For brott som med hinsyn till
omstindigheterna ir mindre grovt ir straffskalan fingelse 1 hogst
fyra &r och f6r grovt brott ir den fingelse 1 ligst fem och hogst tio ar.
Vid bedémningen av om ett brott dr grovt ska det sirskilt beaktas
om koénsstympningen ir sirskilt omfattande eller om girningen har
orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom eller om girningspersonen 1
annat fall har visat synnerlig hinsynsloshet.

Om ingen sirskild reglering inférs kommer samma gradindel-
ningar och straffskalor att gilla f6r brott mot kénsstympningslagen
som bestdr 1 att genom olaga tving eller pd annat sitt f6rmd nigon
att genomga konsstympning. Detsamma kommer att gilla for den
som tilldter att en person under arton ar kdnsstympas. Direktivet
har samma minimikrav pd straffskalorna for samtliga girningar 1
artikel 3 (ett maximistraff pd minst fem &rs fingelse, se artikel 10.2).
Eftersom det ir en minimireglering finns det inte ndgot hinder mot
att i den nationella lagstiftningen géra en &tskillnad mellan de olika
girningarna s8 linge fingelse 1 fem &r ingdr i straffskalan for de
girningar som omfattas av direktivet. Direktivets reglering ger dock
uttryck for synsittet att girningarna kan likstillas i friga om allvar.
Utredningen anser att mycket talar for att anligga ett sddant synsitt.

Kvinnlig kénsstympning sker ofta i storre ssmmanhang dir fler
in bara den som utfér kénsstympningen ir inblandade, t.ex. genom
att just tvinga eller f{6rm3 kvinnan eller flickan att genomg3 ingreppet.
Ar offret under arton &r ir virdnadshavare ofta delaktiga genom att
utdva patryckningar eller i vart fall genom att tilldta konsstympningen.
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Som redan konstaterats utgor sidant handlande, eller sidan under-
latenhet, 1 58 fall ett led 1 konsstympningen och det kan ménga ginger
vara en forutsittning for att den ska ske. I mdnga fall saknas det
anledning att se mindre allvarligt pd det méjliggérande handlandet,
eller virdnadshavares underldtenhet att avvirja ingreppet, in pd ut-
forandet av konsstympningen. Utredningen bedémer dirfor att den
forhillandevis stringa straffskala som giller f6r brott av normal -
graden ir motiverad dven for de girningar som nu kriminaliseras.

P4 motsvarande sitt bor straffskalan f6r grovt brott vara till-
ginglig. De omstindigheter som enligt lagtexten sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om brottet dr grovt ger uttryck fér en restriktiv
syn pd nir den grova graden ska tillimpas, vilket utredningen inte
ser anledning att forindra. Nir det giller de nuvarande kvalifikations-
grundernas tillimplighet pd de nya girningstyperna kan det noteras
att ett par av dem ir hinforliga till konsstympningens omfattning
eller ingreppets effekter. Om de ticks av girningspersonens uppsit
kan den typen av omstindigheter dock vara relevanta dven avseende
den som tvingat eller férmétt ndgon att genomga konsstympning,
liksom den som tilldtit att nigon under arton &r kdnsstympas. Bevis-
svarigheter kan emellertid innebira att de mera sillan 1 praktiken kan
beaktas. Omstindigheten att girningspersonen visat synnerlig hin-
synsldshet kan vintas fi betydelse framfor allt vid tving genom hin-
synslést vild. Dirmed bedéms samtliga omstindigheter vara av i
vart fall viss relevans dven vid de nya girningstyperna. Utredningen
beddémer dirfor att kvalifikationsgrunderna i princip ska behallas 1
nuvarande form. I dagsliget ir en av kvalifikationsgrunderna att
“girningen” har orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom. Fér att
tillimpningsomridet inte ska dndras till f6ljd av att andra girningar
in sddana som bestdr i att utféra kénsstympning kommer att om-
fattas av bestimmelsen bor en redaktionell indring goras s3 att det
i stillet dr “ingreppet” som har orsakat sddana foljder.

Slutligen finns det skl for att den sirskilda straffskalan f6r mindre
grovt brott, liksom vid utférande av konsstympning, undantagsvis
ska kunna anvindas {6r de nya girningstyperna. Sammanfattningsvis
bor dirfor alla girningar som avser kvinnlig kénsstympning ha samma
gradindelningar och straffskalor.
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Osjélvstindiga brottsformer

Utredningen bedémer att det inte heller i friga om tillimpligheten
av osjilvstindiga brottsformer finns anledning att sirskilja den som
tvingar eller férmar ndgon att genomga kdnsstympning eller tilldter
att ndgon under arton &r att kdnsstympas frén den som utfér kons-
stympning. Brottet ir — som framgdr av straffskalorna — 1 sig s3 all-
varligt att det ldngtgdende straffansvar detta innebir ir motiverat fér
alla girningsformer. Det bedéms ocks8 finnas ett praktiskt utrymme
for att tillimpa de olika osjilvstindiga brottsformerna. Férsoks- och
stimplingsgirningar bedéms vara sirskilt vanliga 1 praktiken. Ansvaret
for f6rsok kan 3 betydelse nir en kvinna eller en flicka trots sddana
patryckningar som féreslds bli straffbara — rekvisiten tvinga eller pd
annat sitt form3 — inte l3ter sig konsstympas. Stimplingsansvaret
kan {8 betydelse nir flera medlemmar 1 en familj samarbetar f6r att
form& en kvinna eller en flicka att konsstympas. D3 kan det regel-
missigt vintas féorekomma stimplingsgirningar sdsom att 1 samrid
med ndgon annan besluta en girning (i det hir fallet girningen att
tvinga eller f6rma kvinnan eller flickan att genomga kénsstympning
eller tillita att flickan kénsstympas).'' I likhet med vad som giller
for kvinnlig konsstympning som bestdr 1 att utféra konsstympning
boér dirmed forsok, forberedelse och stimpling till samt underliten-
het att avsl6ja brott som bestdr 1 nigon av de nya girningsformerna
vara straffbart.

Tillimpningen av andra bestimmelser

Utvidgningen av straffansvaret i kdnsstympningslagen innebir dels en
nykriminalisering av vissa girningar — att f{éorma nigon att genomga
kénsstympning och att tillita att ndgon under arton &r kénsstympas
— dels att handlande som utgér olaga tving hinfors till en annan
brottsrubricering. Overtridelser av den nya bestimmelsen kommer
1 ménga fall att kunna utgora brott dven enligt andra straffbestim-
melser. Nir ett handlande innefattar mer in en straffbelagd girning

"' Denna form av stimpling kommer frin och med den 1 juli 2026 att bestd i att komma
Sverens med ndgon annan om att en girning ska utféras. Andringen syftar till att klargora att
det inte krivs nigot uttryckligt beslut vid en viss tidpunkt {6r att stimpling till brott ska
foreligga utan ir tillrickligt att en person nigon ging under en viss tidsperiod har nitt ett
samfoérstind — som inte behover vara uttryckligt — med nigon annan om att en girning ska
utforas (prop. 2025/26:49 s. 56).
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uppkommer frigan om domstolen ska déma fér ett eller flera brott
(brottskonkurrens). Frigor om brottskonkurrens behandlas i for-
fattningskommentaren (se avsnitt 16.4).

Straffansvaret for de nya girningarna kommer att regleras genom
straffbestimmelsen 1 2 § kénstypningslagen. Det medfor att, om
indring inte gors i brottsbalken, girningarna undantas frin det krav
pa dubbel straffbarhet som i vissa fall giller nir brott begds utom-
lands. Av artikel 12.4 f6ljer att ett krav pd dubbel straffbarhet for
brott enligt artikel 3 inte fir stillas upp nir girningspersonen ir
svensk medborgare. Denna {6ljd ir alltsd 6nskvird.

Vidare kommer viss sirreglering 1 brottsbalkens reglering avseende
preskription att bli tillimplig avseende de nya girningarna. Om ett
brott som ir av normalgraden eller grovt brott har begitts mot en
person som inte fyllt arton &r kommer brottet 6verhuvudtaget inte
att omfattas av regler om preskription. I évrigt kommer tiden for
dtalspreskription och absolut preskription for ett sidant brott att
riknas forst frin den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt
arton dr. Direktivet kriver att preskriptionstiden fér brott enligt
artikel 3 tidigast borjar [6pa frin det att brottsoffret uppndr arton ars
ilder, om brottsoffret ir ett barn (artikel 13.2). Regleringen ir s3-
ledes forenlig med och delvis mer lingtgiende in direktivets krav.
Den reglering som blir tillimplig pd normalgradsbrott och grova
brott — som alltsd ir stringare dn vad direktivet kriver — motsvarar
vad som redan giller f6r girningar som bestar 1 att utféra kénsstymp-
ning och dven viss annan allvarlig brottslighet, bl.a. valdtikt och
valdtikt mot barn. Ordningen bedéms vara motiverad.

For kvinnlig konsstympning kan straffprocessuella tvingsmedel
sdsom hiktning enligt 24 kap. 1 § rittegdngsbalken anvindas vid miss-
tanke om brott av samtliga svirighetsgrader. For brott av normal-
graden och grovt brott giller att hiktning ska ske, om det inte dr
uppenbart att skil till hiktning saknas.

Det nya straffansvaret f6r kvinnlig konsstympning — f6r den som
genom olaga tving eller pd annat sitt f{érmar ndgon annan att genomg3
konsstympning eller tilldter att en person som inte har fyllt arton ar
kénsstympas — kommer ocksg att méjliggéra anvindandet av hemliga
tvingsmedel for dessa girningar (se avsnitt 11.1.3). Minimistraffen
for kvinnlig konsstympning (om den inte dr mindre grov) och grov
kvinnlig kénsstympning ir sddana att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
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och hemlig kameradvervakning fir anvindas vid en férundersékning
om nigon ir skiligen misstinkt f6r brott. I en férundersékning
respektive underrittelseverksamhet avseende dessa brott fir vidare
hemlig dataavlisning anvindas — vid brott av normalgraden dock inte
nir dataavldsningen giller rumsavlyssningsuppgifter — och inhimt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhimtnings-
lagen ske, dven i dessa fall med hinsyn till brottens minimistraff.
Dirutéver fir de angivna tvdngsmedlen dven anvindas om nigon ir
skiligen misstinkt for brott vid férundersékning om mindre grovt
brott som utgér kvinnlig kénsstympning i vissa fall, bl.a. om det kan
antas att brottets straffvirde 6verstiger fingelse 1 tva &r. Vid en for-
undersokning om grov kvinnlig kénsstympning far dven hemlig rums-
avlyssning, med hinsyn till det brottets minimistraff, anvindas om
nigon ir skiligen misstinkt for brottet. I syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas f6r brott fir hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation anvindas vid en férundersékning om grov kvinnlig
kénsstympning och, om det kan antas att brottets straffvirde dver-
stiger fingelse 1 fyra &r, dven kvinnlig kénsstympning. Detsamma
giller for hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssnings-
uppgifter. Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning far i det syftet anvindas vid en férunder-
sokning om grov kvinnlig kénsstympning och kvinnlig kénsstymp-
ning samt, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse
1tvd 4r, mindre grovt sddant brott. Detsamma giller f6r hemlig data-
avlisning som giller kommunikationsévervaknings- eller platsupp-
gifter.

Utredningen konstaterar att tvingsmedelsanvindningen vid en
forundersokning om kvinnlig kénsstympning syftar till att utreda
och lagfora allvarlig brottslighet, som 1 sig kan innebira betydande
integritetsintring — med potentiellt livslinga konsekvenser — fér
brottsoffret. Intresset av att férhindra och utreda denna allvarliga
brottslighet, som inte sillan férekommer i en hederskontext, ir
mycket starkt och bor viga tyngre in de risker som finns med det
integritetsintring som hemliga tvingsmedel innebir for enskilda.
Maojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel vid de nya fallen av
kvinnlig konsstympning beddms sammantaget vara proportionerliga
och utgora tillitna begrinsningar av relevanta grundliggande fri-
och rittigheter enligt regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och
Europakonventionen.
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11.2.2 Straffansvar infors for spridning av
falskt och manipulerat intimt material

Forslag

Ett sirskilt straffansvar ska inféras for den som gor intrng i nigon
annans privatliv genom att sprida bild eller ljud som framstillts
eller indrats s3 att det framstir som att personen deltar i en sexuell
handling eller som att bilden visar personens helt eller delvis nakna
kropp. Straffansvar ska gilla endast om spridningen ir dgnad att
medfora allvarlig skada for den som utsitts.

Det ska inte domas till ansvar om girningen med hinsyn till
syftet och 6vriga omstindigheter var férsvarlig.

Ansvaret ska inforas 1 den befintliga straffbestimmelsen om
olaga integritetsintring, med samma brottsbeteckning.

Straffskalan ska vara densamma som for andra fall av olaga
integritetsintrdng, dvs. boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Den sir-
skilda straffskalan fér grovt brott — fangelse 1 ligst sex ménader
och (enligt férslaget i en proposition) hogst sex &r — och brotts-
rubriceringen grovt olaga integritetsintrdng ska vara tillimpliga.

Den nya formen av olaga integritetsintring, inklusive grovt
sddant brott, ska kunna ingd som ett led i grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning samt hedersfortryck. Detta kriver
ingen lagindring. Den ska dessutom kunna ingd 1 olaga férfoljelse.
Férutsatt att utredningens férslag om dndringar 1 det brottet
genomfors kriver inte heller det ndgon lagindring.

Bedomning

Det finns inte behov av att straffbeligga skapandet av falskt eller
manipulerat material.

Forsok, forberedelse eller stimpling till brott ska inte vara
straffbart.
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Skilen for forslagen och bedomningarna

Straffansvar for den som skapar och delar falskt

eller manipulerat material av intim karaktir

Artikel 5.1 b 1 direktivet stiller krav pd att det ska vara straffbelagt
att framstilla, manipulera eller indra bilder, videofilmer eller liknande
material som fir det att framstd som att en person deltar i handlingar
med uttrycklig sexuell innebérd, och direfter med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik gora det tillgingligt for allmin-
heten, utan den personens samtycke, om girningen sannolikt kommer
att 3samka den personen allvarlig skada. Som enda exempel pd annat
material dn bilder av olika slag nimns i skilen ljudklipp.'* Utredningen
beddmer att det dr svirt att forestilla sig att ndgot annat dn ljud i
olika former skulle kunna vara relevant 1 sammanhanget.

Det material som avses 1 artikeln kallas 1 direktivet ”manipulerat”.
I det foljande benimns det som falskt eller manipulerat, vilket bittre
terspeglar den omstindigheten att det inte enbart handlar om ikta
material som dndrats (manipulerats) utan dven om material som ir i
grunden falskt.

Att gora sddant material som avses 1 artikeln tillgingligt f6r all-
minheten kan vara straffbart som fortal (5 kap. 1 § brottsbalken) eller,
om den som materialet rér dr under arton dr, som barnpornografi-
brott (16 kap. 10 a §). Aven skildrande av barn i pornografisk bild —
dvs. framstillning av sddant material — kan utgora barnpornografi-
brott. Utredningen har dock bedomt att straffbestimmelserna av-
seende fortal och barnpornografibrott inte ir tillrickliga for ett
genomférande. Detsamma giller straffbestimmelsen om olaga integri-
tetsintrdng (4 kap. 6 ¢ §), vilken som utgdngspunkt straffbeligger
spridning av sanna och korrekta uppgifter, inte falskt eller manipulerat
material. Eftersom det sdledes inte ir mojligt med ett genomférande
genom befintliga straffbestimmelser har utredningen kommit fram
till att en sirskild kriminalisering behovs (se avsnitt 6.4.3).

12 Skl 19.
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Straffansvarets utformning

Nir autentiska bilder, videofilmer eller liknande material av intim
karaktir sprids utan samtycke sker det ett intrdng i den personliga
integriteten hos den som materialet rér. Spridandet av sddant material
kan, som nimnts, vara straffbart som olaga integritetsintrdng (4 kap.
6 c § brottsbalken). Straffbestimmelsen om olaga integritetsintring
ir —1 nu relevanta delar — utformad s& att ansvar giller f6r den som
gor intrdng 1 ndgon annans privatliv genom att sprida bild p3 eller
annan uppgift om ndgons sexualliv, om spridningen ir dgnad att
medfora allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften rér. Om
girningen med hinsyn tll syftet och 6vriga omstindigheter var for-
svarlig ddms dock inte till ansvar. Motsvarande giller vid spridning
av bild pa ndgons helt eller delvis nakna kropp.

Ett liknande intrng 1 den personliga integriteten hos den som
materialet ror sker vid sidant handlande som nu ska kriminaliseras,
dvs. nir material som gor att det ser ut som att en person deltar i
handlingar med uttrycklig sexuell innebord skapas och sedan utan
samtycke gors tillgingligt for allmidnheten. Av bide systematiska
och lagtekniska skil dr det naturligt att, sdsom dven direktivet tycks
utgd frin, betrakta spridning av falskt eller manipulerat intimt material
som samma typ av brott som spridning av autentiskt intimt material,
dvs. 1 en svensk kontext som en form av olaga integritetsintrng.

Nigot som skulle kunna tala emot en sidan 18sning ir att direk-
tivets krav pd kriminalisering, till skillnad fran straffansvaret f6r olaga
integritetsintring, inte enbart avser tillgingliggérande (spridning)
av visst material utan dven omfattar den féregiende produktionen
av materialet (att framstilla, manipulera eller indra bilder, videofilmer
eller liknande material som fir det att framstd som att en person deltar
1 handlingar med uttrycklig sexuell innebérd). Med en reglering ut-
formad i 6verensstimmelse med direktivet skulle straffansvar allts3
endast gilla f6r den som bdde — genom framstillning, manipulering
eller andring — skapar och sedan tillgingliggodr sddant material. Den
som sprider materialet utan att sjilv ha skapat det skulle diremot inte
omfattas.

En inledande friga ir om det ir motiverat med en mer lingtgdende
kriminalisering, dir det for straffansvar ir tillrickligt att nigon sprider
det falska eller manipulerade intima materialet, utan krav pd att samma
person ocksi ligger bakom framstillningen eller bearbetningen av
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materialet. En sidan kriminalisering kan motiveras med att sprid-
ningen i sig ir straffvird eftersom den innebir ett intrdng i den
personliga integriteten hos den som materialet ror. For den som
drabbas kan dessutom spridandet av materialet mdnga ginger framstd
som det allvarligare intrdnget 1 den personliga integriteten jimfort
med skapandet av materialet. Spridningen leder till att fler dn fram-
stillaren fir dtkomst till materialet, inklusive personer som kan tro
att det dr autentiskt.

Vidare borde det normalt vara i samband med att materialet gérs
tillgingligt f6r andra in den som skapat det som det uppdagas att
den hir typen av material existerar. Ett straffansvar kopplat enbart
till spridningen skulle undanréja svirigheten att bevisa att den som
spridit materialet ocks skapat det. Dessutom lir det inte vara ovanligt
att den som sprider materialet sjilv varken har framstillt eller be-
arbetat materialet utan kommit 6ver det pd ndgot annat sitt, ndgot
som inte omfattas av artikeln. Ett straffansvar utformat i enlighet
med direktivet riskerar siledes att bli ineffektivt. Utredningen anser
dirfor att det dr motiverat med ett straffansvar f6r den som sprider
falskt eller manipulerat intimt material, utan ndgot krav pd att den
personen ocksa skapat materialet. Ett s utformat straffansvar innebir
ocks3 att det saknas argument mot att placera det nya straffansvaret
1 straffbestimmelsen om olaga integritetsintring.

En annan friga ir om det bor vara straffbart att skapa falskt eller
manipulerat intimt material utan att ocksd sprida det. En sddan krimi-
nalisering, som direktivet alltsd inte kriver, skulle emellertid vara
mycket lingtgdende och framstir inte som sakligt motiverad, sir-
skilt som det dven f6r den som skapar materialet kommer att vara
straffbart att tillgingliggora det f6r andra. Ett sddant brott skulle
dessutom vara ytterst svirt att bevisa. Utredningens bedémning dr
dirfor att det inte finns skil att straffbeligga skapandet av den hir
typen av material.

Nir det giller karaktiren pd det intima materialet uttrycks i direk-
tivet att det ska vara frdga om material som far det att framstd som
att en person deltar i handlingar med uttrycklig sexuell innebord.
Begreppet uttrycklig sexuell innebérd inte vedertaget 1 svensk ritt.
I sexualbrottsbestimmelserna i 6 kap. brottsbalken anviinds i stillet
huvudsakligen begreppet ”sexuell handling”. Utéver olika typer av
samlag och med samlag jimférbara handlingar omfattas till att bérja
med situationer d& nigon nigorlunda varaktigt fysisk berdr en annan
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persons kénsorgan eller den andra personens kropp med det egna
konsorganet. Aven handlande som inte innefattar en varaktig be-
roring, eller ens ndgon direkt kroppslig kontakt, kan under vissa
forutsittningar utgdra en sexuell handling. For att det ska vara friga
om en sexuell handling i sddana fall krivs dock att handlandet har
en patagligt sexuell prigel. For att en handling ska anses ha en pa-
taglig sexuell prigel ricker det att handlingen ir av sddan karaktir att
den typiskt sett syftar till att vicka eller tillfredsstilla bidas eller ndgon
av parternas sexuella drift. Aven flera olika handlingar tillsammans
— som sedda var for sig inte har en sddan pitaglig sexuell prigel —
kan sammantaget utgéra en sexuell handling. Diremot utgor t.ex.
posering eller blottning inte ndgon sexuell handling. Med denna
definition bor sexuell handling motsvara det som 1 direktivet benimns
handlingar med uttrycklig sexuell innebord. Straffansvaret bor dirfor
omfatta material som far det att framstd som att en person deltar 1
en sexuell handling.

Kriminaliseringskravet avser material som far det att framstd som
att en person deltar 1 handlingar med uttrycklig sexuell innebord (dvs.
enligt utredningens forslag deltar 1 en sexuell handling) och omfattar
sdledes inte falskt eller manipulerat material som visar ngon helt eller
delvis naken. Fér den som materialet ror sker emellertid ett intring
1 den personliga integriteten dven nir en bild sprids som skapats eller
manipulerats si att det framstdr som att bilden visar hens helt eller
delvis nakna kropp. Intrdnget kan uppfattas som lika allvarligt som
om spridningen avsett en ikta nakenbild, nigot som alltsd dr krimi-
naliserat som olaga integritetsintring. Den nu diskuterade spridningen
ir sdledes patagligt straffvird. Om dven spridningen av sddana bilder
straffbeliggs uppnds ocksi stérre dverensstimmelse med vad som
giller f6r spridningen av autentiskt material av intim karaktir. Det
bor dirfér dven vara straffbart att sprida en bild som skapats eller
manipulerats s att det framstér att bilden visar nigons helt eller del-
vis nakna kropp.

Nir det giller den lagtekniska utformningen noteras att det mate-
rial som enligt direktivet ska omfattas ir bilder, videofilmer och lik-
nande material. Med liknande material utgdr utredningen, som konsta-
terats under foregdende rubrik, frin att det ir ljud 1 olika former som
avses. Eftersom bild omfattar sdvil stillbilder som rérliga bilder”” och

B Jfr prop. 2016/17:222 5. 94.
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siledes ticker in dven videofilmer ir det tillrickligt att ange att sprid-
ningen ska avse bild eller ljud.

Direktivets krav pd kriminalisering avser tillgingliggérande av
material till allmidnheten. Kravet uppfylls vil genom rekvisitet sprid-
ning, som i bestimmelsen om olaga integritetsintrdng avser tillging-
liggorande for fler dn ett fital personer. Rekvisitet innebir en mer
l&ngtgdende kriminalisering dn vad direktivet kriver pd sd vis att det
inte forutsitter tillgingliggérande f6r den bredare krets som allmin-
heten utgor. Detta bedoms vara indamélsenligt. Redan spridning av
falskt eller manipulerat bild- eller ljudmaterial av intim karaktir till
fler dn ett fital personer innebir, 1 likhet med vad som giller vid sprid-
ning av autentiskt material, ett intrdng i den personliga integriteten
hos den som materialet rér. Att uppstilla krav pd att materialet gors
tillgingligt {61 en storre krets dn sd framstdr dirmed varken som
onskvirt eller nédvindigt for att uppnd en rimlig begrinsning av
det straffbara omrddet. Omfattningen av spridningen ir dock en om-
stindighet som kan beaktas vid bedémningen av brottets allvar.

Kriminaliseringskravet i direktivet avser endast tillgingliggérande
med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. Bestim-
melsen om olaga integritetsintring ir diremot teknikneutral och
straffansvaret alltsd dven 1 det avseendet mer lingtgdende. Utred-
ningen konstaterar att det frimst ir med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik som den nu aktuella typen av material sprids.
Spridningen kan dock ske pd annat sitt, t.ex. genom fysisk distribu-
tion av utskrifter eller upptagningar. Spridning av falska eller mani-
pulerade bilder, eller falskt eller manipulerat ljud, av intim karaktir
kan utgora ett integritetsintrdng oavsett i vilken form spridningen
sker. Med en teknikneutral utformning av straffansvaret undviks
ocksd grinsdragningsproblem. Vidare uppnds dven i detta avseende
enhetlighet med vad som giller {6r autentiskt intimt material. Krimi-
naliseringen bér dirfor vara teknikneutral, dvs. omfatta spridning
oavsett 1 vilken form den sker.

Direktivet tar endast sikte pd handlingar som skett utan samtycke
frin den person som materialet rér. Aven om en motsvarande be-
grinsning inte ir nddvindig att inféra 1 svensk ritt, kan det konsta-
teras att en sidan ligger i rekvisitet intrdng i ndgon annans privatliv.
Detta rekvisit innebir att spridningen ska ske mot den andra per-
sonens vilja, 1 strid med ett fortroende eller i vart fall utan hens giltiga
samtycke.
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Vidare motsvaras direktivets begrinsning till girningar som sanno-
likt kommer att orsaka den utsatta personen allvarlig skada av kravet
1 bestimmelsen om olaga integritetsintrdng pd att girningen ska vara
ignad att medfora allvarlig skada. Det befintliga straffansvaret for
olaga integritetsintring tar sikte p skada f6r ”den som bilden eller
uppgiften rér”. Det ir i férsta hand den som uppgiften verkligen ror,
t.ex. den som avbildas, men kan i speciella undantagsfall vara ndgon
annan. Som exempel pa detta har angetts att uppgifter om barn i vissa
speciella fall, t.ex. nir det giller bilder pd ett avlidet barn, kan anses
rora forildrarna pd ett sddant sitt att det utgor ett straffbart intring
1 deras privatliv. Betriffande falskt eller manipulerat intimt material,
som nir det giller barn dr kriminaliserat som barnpornografi, bedémer
utredningen att det saknas anledning att lita kriminaliseringen omfatta
spridning som ir dgnad att skada ndgon annan in den som framstills
som att hen deltar i en sexuell handling eller som helt eller delvis
naken. Det ska sdledes framgd av lagtexten att skaderekvisitet alltid
avser den personen.

Sammanfattningsvis bor straffansvaret for de nya fallen av olaga
integritetsintring avse den som gor intrdng 1 nigon annans privatliv
genom att sprida bild eller ljud som framstillts eller indrats sd att
det framstdr som att personen deltar 1 en sexuell handling eller som
att bilden visar nigons helt eller delvis nakna kropp, om spridningen
ir dgnad att medfora allvarlig skada for honom eller henne.

I likhet med vad som giller for spridningen av autentiskt material
bor det inte démas till ansvar om girningen med hinsyn tll syftet och
ovriga omstindigheter var forsvarlig. Detta undantag frin straffan-
svaret ligger i linje med vad som uttrycks i artikel 5.2 om att kriminali-
seringskravet inte paverkar skyldigheten att respektera grundligg-
ande principer med anknytning till yttrande- och informationsfriheten
samt friheten for konsten och vetenskapen (se vidare avsnitt 6.4.2
och de slutsatser som giller artikel 5.1 a).

For de befintliga fallen av olaga integritetsintring ir férstadier
till fullbordade brott inte belagda med straff. Detsamma bér gilla
dven for de nya girningar som ska utgora olaga integritetsintring.
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Forbdllande tll yttrande- och informationsfribeten

Det har tidigare bedémts att bestimmelsen om olaga integritets-
intrdng, 1 friga om grinserna for det straffbara omridet, innebir en
rimlig avvigning mellan § ena sidan yttrandefriheten och andra sidan
skyddet f6r den personliga integriteten och respekten for privatlivet.
Bestimmelsen har vidare ansetts vara utformad si att den ger ut-
rymme for rimliga avvigningar mellan dessa intressen nir den ska
tillimpas av domstol i det enskilda fallet."* Utredningen konstaterar
att kriminaliseringen av de nya girningarna — spridning av falskt eller
manipulerat intimt material — dr utformad p4 ett liknande sitt som
det befintliga straffansvaret for spridning av autentiskt sddant material.
Den kan didrmed inte anses innebira en mer ldngtgiende begrinsning
av yttrandefriheten — eller informationsfriheten — in vad som féljer
av den nuvarande regleringen foérutom i frdga om att straffansvaret
utstricks till material som ir falskt eller manipulerat.

Den ytterligare begrinsning av yttrande- och informationsfriheten
som en sddan kriminalisering innebir bedéms inte gd utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indama&l som har foranlett
bestimmelsen. Begrinsningen av yttrande- och informationsfriheten
stricker sig inte heller s8 lingt att den utgor ett hot mot den fria
3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar och det ut-
vidgade straffansvaret har inte sin grund i ett f6rsok att begrinsa
enbart viss politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning.
(2 kap. 21 § regeringsformen.) Begrinsningen av yttrande- och
informationsfriheten gors vidare med hinsyn till allmin ordning
och sikerhet, enskildas anseende och rittigheter, privatlivets helgd
samt till férebyggandet av brott (2 kap. 23 §). Det nya straffansvaret
inférs mot bakgrund av direktivet och fir anses uppfylla sdvil EU:s
rittighetsstadgas som Europakonventionens krav pd godtagbara
begrinsningar av yttrande- och informationsfriheten (artikel 101
Europakonventionen och artikel 52 1 EU:s rittighetsstadga).

I likhet med vad som giller f6r de girningar som 1 dag dr straff-
bara som olaga integritetsintring kommer det att finnas ett undan-
tag frin straffansvaret f6r spridning av falskt eller manipulerat intimt
material som med hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter ir for-
svarlig. Tillimpningen av forsvarlighetsundantaget behandlas nirmare
i forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

' Jfr prop. 2016/17:222 5. 22.
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Slutsatsen bor vara att kriminaliseringen som sddan alltsd innebir
ett fullt godtagbart krav pd att enskildas rittigheter och den grund-
liggande demokratiska principen om alla minniskors lika virde ska
respekteras vid utdvandet av yttrande- och informationsfriheten. Den
inskrinkning av yttrande- och informationsfriheten som den regler-
ingen innebir bedéms sammanfattningsvis vara férenlig med reger-
ingsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen.

Gradindelning och straffskalor

Straffskalan f6r olaga integritetsintrdng ir boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r. For grovt olaga integritetsintring ir straffskalan fingelse 1
ligst sex manader och hogst fyra r. I prop. 2025/26:218 (Dubbla
straff fér brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor) foreslds
att maximistraffet f6r grovt olaga integritetsintrdng ska hojas till
sex ir."”” Vid beddmningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen med hinsyn till bildens eller uppgiftens innehall
eller sittet for eller omfattningen av spridningen var dgnad att med-
fora mycket allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften rér.
(4 kap. 6 d§.)

Om ingen sirskild reglering inférs kommer samma gradindel-
ningar och straffskalor att gilla f6r olaga integritetsintrdng som bestir
1 att sprida falskt eller manipulerat intimt material. Direktivet har
samma minimikrav pd straffskalorna f6r samtliga girningar 1 artikel 5
(ett maximistraff pd minst ett ars fingelse, se artikel 10.4), nigot
som inte hindrar att det i den nationella lagstiftningen gérs en 4t-
skillnad. Utredningen delar dock direktivets utgdngspunkt att gir-
ningarna kan anses vara av motsvarande allvarlighetsgrad. I minga
fall ror det sig om ett lika allvarligt intrng i den personliga integri-
teten hos den drabbade sdvil nir det r friga om falskt eller manipu-
lerat som autentiskt material av intim karaketir.

Spridningen av falskt eller manipulerat intimt material kan ocks
utgora ett sd pass allvarligt integritetsintrng att brottet bér kunna
bedémas som grovt, med den stringare straffskala som giller for
grovt brott. De omstindigheter som normalt bér tala for att brottet
ir grovt bor motsvara de befintliga kvalifikationsgrunderna, som
avser om girningen — med hinsyn till materialets inneh3ll eller sittet

!> Lagindringarna i prop. 2025/26:218 foreslds trida i kraft den 1 augusti 2026.
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for eller omfattningen av spridningen — var dgnad att medféra mycket
allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften ror. Utredningen
bedémer dirfér att kvalifikationsgrunderna i princip ska beh&llas 1
nuvarande form. Aven om “uppgift” i och for sig fir anses omfatta
ljud bor det 1 bestimmelsen dock goras ett tilligg s3 att ljud uttryck-
ligen nimns.

For olaga integritetsintring har i férarbetena uttalats att brotts-
lighetens art minga gdnger bor motivera att pdféljden bestims till
fingelse dven om varken straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet
skulle motivera det. Det giller bdde grovt olaga integritetsintring
och vissa brott av normalgraden. Styrkan av fingelsepresumtionen
bér dock avgéras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.'
Motsvarande utgdngspunkt bor gilla fér de nya fallen av olaga integri-
tetsintrdng.

Tillimpningen av andra bestimmelser

De girningar for vilka straffansvar inférs kommer, om ingen lag-
indring gors, 1 likhet med andra fall av olaga integritetsintring och
grovt olaga integritetsintring att kunna ingd i brotten grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken)
samt hedersfértryck (4 kap. 4 e §). Olaga integritetsintring kommer
dessutom att kunna ingd i olaga forfoljelse (4 kap. 4 b §). Det bedéms
som limpligt.

Girningar som utgor olaga integritetsintrdng kan dven i vissa fall
omfattas av andra straffbestimmelser. Frigor om brottskonkurrens
behandlas i férfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

Olaga integritetsintring undantas inte frin det krav pd dubbel
straffbarhet som 1 vissa fall giller nir brott begds utomlands. Som
framgdr av avsnitt 6.11.2 dr det forenligt med direktivet. Vidare be-
déms, som framgdr av avsnitt 6.12.3, preskriptionsregleringen for
olaga integritetsintring uppfylla direktivets krav i friga om preskrip-
tionstid.

Olaga integritetsintring av normalgraden fir dtalas av 3klagare
endast om mélsiganden anger brottet till dtal eller om 3tal 4r pakallat
fran allmin synpunkt (4 kap. 11 §). En sidan &talsbegrinsning
kommer siledes, om ingen dndring gors, att gilla dven for de nya

' Jfr prop. 2016/17:222 5. 45-46.
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girningar som ska utgora olaga integritetsintring. Direktivet hindrar
inte en sidan reglering, vilken ocksd bedoms som limplig. For grovt
olaga integritetsintring giller inte ndgon &talsbegrinsning.

Misstanke om olaga integritetsintrdng kan ligga till grund {6r an-
vindandet av straffprocessuella tvingsmedel sdsom hiktning enligt
24 kap. rittegdngsbalken.

Minimistraffet fér grovt olaga integritetsintring ir sidant att
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas vid
en férundersdkning om ndgon ir skiligen misstinkt for brott. Om
det finns en skiligen misstinkt krivs for anvindning av vissa andra
hemliga tvingsmedel — hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlisning (dock
inte sddan som giller rumsavlyssningsuppgifter) — 1 princip att straff-
virdet for brottet kan antas 6verstiga fingelse i tv ir. Detsamma
giller f6r anvindning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig dataavlisning avseende kommunikationséver-
vaknings- eller platsuppgifter, nir det sker 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott. Under férutsittning att straff-
maximum fér grovt olaga integritetsintring, sdsom foreslds,'” hojs
till sex 4rs fingelse kommer dven hemlig rumsavlyssning samt, nir
syftet ir att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brott, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning
som giller rumsavlyssningsuppgifter att kunna anvindas vid en f6r-
undersékning om grovt olaga integritetsintring, om straffvirdet kan
antas overstiga fyra ar. Detta bedoms dock mycket sillan bli aktuellt.
Utredningen anser att de redovisade — begrinsade — mojligheterna att
anvinda hemliga tvingsmedel vid de nya fallen av grovt olaga integri-
tetsintrdng sammantaget ir proportionerliga och utgér tilldtna be-
grinsningar av relevanta grundliggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen
(se avsnitt 11.1.3).

7 Prop. 2025/26:218.
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11.2.3 Ett utvidgat straffansvar for otillborlig
overvakning som ar upprepad eller varaktig

Forslag

Straffansvaret f6r den som utsitter en annan person for otillborlig
dvervakning som dr upprepad eller varaktig ska utvidgas till att
omfatta fall d girningen varit dgnad att medfora allvarlig skada
fér den som 6vervakas.

Det gérs genom en ny straffbestimmelse om olaga évervakning
som ir subsidiir till den bestimmelse om psykiskt vld som fore-
slds 1 en proposition.

Straffskalan ska vara boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Bestimmelsen ska placeras 1 4 kap. brottsbalken.

Olaga 6vervakning ska kunna ingd som ett led 1 grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning, olaga forféljelse och
hedersfortryck. Under férutsittning att utredningens férslag till
indring 1 bestimmelsen om olaga forfoljelse genomfors kriver
detta inte lagindring. Olaga dvervakning ska ocksd kunna utgora
underbrott till barnfridsbrott, vilket kriver lagindring.

Bedomning

Forsok, forberedelse eller stimpling till olaga 6vervakning ska
inte vara straffbart.

Skilen for forslagen och bedomningen
Straffansvar for upprepad eller varaktig 6vervakning

Enligt artikel 6 1 direktivet ska sidana uppsitliga girningar vara straff-
belagda som bestar i att, med hjilp av informations- och kommuni-
kationsteknik, vid upprepade tillfillen eller varaktigt stilla en person
under dvervakning, utan den personens samtycke eller utan lagligt
tillstdnd, 1 syfte att spira eller 6vervaka den personens rorelser och
handlingar, om girningarna sannolikt kommer att dsamka den per-
sonen allvarlig skada.
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Utredningen har bedémt att en féreslagen' straffbestimmelse
om psykiskt vald ticker in minga av de girningar som direktivet
kriver ska vara straffbelagda, men inte alla. Eftersom dessa girningar
inte heller fullt ut motsvaras av andra brott — sisom ofredande eller
olovlig avlyssning — har det bedémts finnas behov av en sirskild krimi-
nalisering (se avsnitt 6.5.3).

Straffansvarets utformning

Genom den féreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vild, 1 4 kap.
7 b § brottsbalken, blir det straffbart att upprepat utsitta en annan
person for krinkningar 1 form av beskyllning, nedsittande uttalande,
forodmjukande beteende, otillbérligt hot, otillbérligt tvang eller
otillbérlig dvervakning, om krinkningarna sammantagna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Det kommer ocks3 att ut-
gora psykiskt vald att utsitta en annan person f6r otillbérlig 6ver-
vakning som ir varaktig, om girningen varit dgnad att allvarligt skada
personens sjilvkinsla.

Utredningen har tidigare bedomt att den féreslagna straffbestim-
melsen om psykiskt vild fullt ut motsvarar direktivets krav med
undantag for utformningen av dess skaderekvisit. Det handlar 1
bida fallen om krav pa allvarlig skada. Vidare har det bedémts att
det i bdda fallen frimst ir skada pd den 6vervakades privatliv och
personliga integritet som ir av relevans. I och med att det enligt
bestimmelsen om psykiskt vald ir sjilvkinslan som typiskt sett ska
skadas allvarligt har emellertid skaderekvisitet for psykiskt vald be-
doémts vara mer kvalificerat dn det i direktivet. Rekvisitet i bestim-
melsen om psykiskt vald tar sikte pd att det normalt ska vara friga
om flera krinkningar som ingr i ett ménster som sammantaget leder
till att den krinkta personen bryts ner. Aven f6r den form av psykiskt
vald som bestar i varaktig otillbérlig 6vervakning som inte dr upp-
repad ska det krivas motsvarande niv4 av skada som forutsitts for
straffansvar f6r upprepade krinkningar.

Behovet av ytterligare kriminalisering avser sdledes de fall av
upprepad eller varaktig otillbérlig 6vervakning dir évervakningen
visserligen inneburit ett intring i den 6vervakades privatliv och

8T prop. 2025/26:138 (En sirskild straffbestimmelse for psykiskt vild). Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.
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personliga integritet, men inte — 1 sig eller 1 férening med andra krink-
ningar — varit dgnad att allvarligt skada hens sjilvkinsla. Det kan
t.ex. rora sig om dvervakning som visserligen ir varaktig men inte
lingvarig eller mycket ingripande."

Ett sitt att kriminalisera dessa girningar ir att inféra en subsidiir
bestimmelse som gor det straffbart att, 1 annat fall in nir handlandet
utgdr psykiskt vald, utsitta en annan person for otillborlig vervak-
ning som ir upprepad eller varaktig, om girningen varit ignad att
medfora allvarlig skada f6r den som 6vervakas. En sidan l6sning
bygger pa att skaderekvisitet 1 den foreslagna straffbestimmelsen
om psykiskt vald (allvarlig skada pa sjilvkinslan) dr mer kvalificerat
men inte visensskilt jimfort med skaderekvisitet 1 den subsididra
bestimmelsen (allvarlig skada). De mer kvalificerade fallen av 6ver-
vakning — liksom de fall di 6vervakning fé6rekommer tillsammans
med andra krinkningar av samma eller annat slag som sammantaget
ar uillrickligt kvalificerade — kan dd bedémas som psykiskt vald. Sam-
tidigt innebir den subsidiira bestimmelsen att det finns ett heltick-
ande straffansvar fér de girningar som omfattas av direktivet. I de
fall av otillbérlig 6vervakning dir det saknas férutsittningar att ddma
till ansvar f6r psykiskt vald kommer nimligen skaderekvisitet i den
subsididra bestimmelsen 1 regel att vara uppfyllt. Det kan 1 samman-
hanget noteras att det skaderekvisit som 6vervigs inte kriver konsta-
terad skada utan enbart att girningen ska ha varit ignad att medfora
allvarlig skada. Straffansvaret tar dirmed sikte pd agerande som typiskt
sett kan medfora allvarlig skada. Ett sidant skaderekvisit dr i vart
fall inte mindre l&ngtgiende dn direktivets skaderekvisit som avgrinsar
kriminaliseringskravet till fall dir girningarna sannolikt kommer att
3samka den drabbade allvarlig skada.

En fordel med en subsididr bestimmelse ir att det dirigenom gir
att undvika en reglering som, i friga om 6vervakning, i stor utstrick-
ning skulle 6verlappa med bestimmelsen om psykiskt vild. Det ir
ocksd mojligt att anvinda sig av begreppsbildningen 1 den senare be-
stimmelsen, som alltsd 1 6vriga delar har ansetts indamé&lsenlig for
genomforandet av direktivet.

Mot den bakgrunden anser utredningen att en subsidiir bestim-
melse bor inféras. Det finns anledning att dverviga om den — som
inférs 1 det uttalade syftet att genomféra direktivet — bor vara teknik-
neutral liksom bestimmelsen om psykiskt vald foreslds vara (bade i

% Jfr prop. 2025/26:138 s. 51 och 84.
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frdga om dvervakning och andra krinkningar) eller om den 1 likhet
med direktivet enbart bor avse 6vervakning med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik. Utredningen konstaterar att
dvervakning sannolikt frimst sker med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik, t.ex. genom installation av sparningsapplika-
tioner eller anvindande av GPS-sindare, alternativt med hjilp av
teknisk utrustning som ir uppkopplad via sakernas internet, t.ex.
smarta hushillsapparater.”® Overvakning kan emellertid forekomma
utan att det finns nigon digital eller teknisk dimension. Det kan réra
sig om rent fysisk 6vervakning, exempelvis att {6lja efter ndgon eller
att uppehalla sig vid dennas bostad eller arbetsplats. Sidan 6vervak-
ning kan vara lika straffvird som évervakning med tekniska medel
och bor vara straffbar nir den varit dgnad att medféra allvarlig skada.
Den subsidiira bestimmelsen bér dirfor, 1 likhet med bestimmelsen
om psykiskt véld, vara teknikneutral.

Sammanfattningsvis bor straffansvaret omfatta den som, 1 annat
fall in som avses 1 den féreslagna bestimmelsen om psykiskt vald,
utsitter en annan person for otillbérlig 6vervakning som dr upprepad
eller varaktig, om girningen varit dgnad att medfora allvarlig skada
for personen.

Utredningen anser att brottet inte ir si pass allvarligt att det finns
anledning att straffbeligga girningar p férberedelse- eller stimplings-
stadiet. Det finns inte heller skl {6r en kriminalisering pé forsoks-
stadiet. Detta dr ocksd i linje med att endast fullbordade girningar
ska kunna grunda ansvar for psykiskt vald.

Brottsbeteckning, straffskala och straffbestimmelsens placering

Eftersom brottet tar sikte pd olika former av 6vervakning bor det
benimnas olaga 6vervakning.

Straffbestimmelsen bér placeras 1 4 kap. brottsbalken, som rér
brott mot frihet och frid, och direkt efter bestimmelsen om psykiskt
véld till vilken den ir subsidiir.

Den foreslagna straffskalan f6r psykiskt vald r fingelse i fyra ar.
Bestimmelsen om psykiskt vald foreslds omfatta flera olika former
av girningar av olika allvarlighetsgrad. Likasd kan antalet krinkningar
variera. Straffskalan for psykiskt vald har getts en vidstrickt utform-

20 Jfr skal 21.
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ning for att kunna ge utrymme {6r en rimlig straffvirdebedémning
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet samt for att kunna f8nga
upp kirnan i det kriminaliserade beteendet, dvs. att det ror sig om
en brottstyp som bygger pd ett upprepat férfarande dgnat att allvarligt
skada den utsattas sjilvkinsla. Psykiskt vald ir sdledes till sin natur,
med hinsyn till de skadeverkningar som upprepat sddant vald kan
leda till, allvarligt. Bestimmelsen om olaga évervakning har ett mer
begrinsat tillimpningsomrdde och omfattar inte de typiskt sett all-
varligare fall d3 agerandet varit dgnat att allvarligt skada sjilvkinslan
hos den 6vervakas. Straffskalan for olaga vervakning bor dirfor vara
mindre string. En rimlig avvigning ir att den ska stricka sig frén béter
till fingelse i tvd &r. Detta motsvarar straffskalorna for bl.a. olaga
integritetsintring av normalgraden, krinkande fotografering, olovlig
identitetsanvindning, olovlig avlyssning och dataintrdng av normal-
graden, vilka samtliga dterfinns i 4 kap. brottsbalken och 1 likhet med
olaga 6vervakning har privatlivet och den personliga integriteten som
primira skyddsintressen.

Vid bedémningen av straffvirdet bér hinsyn tas till karaktiren
och omfattningen av évervakningen samt vid upprepad évervakning
dven antalet fall. Frigor om straffvirde och paféljdsval behandlas
utférligare 1 forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

Tillimpningen av andra bestimmelser

Girningar som utgdr olaga dvervakning ir i vissa fall straffbelagda
dven enligt andra bestimmelser. Straffbestimmelsen om olaga 6ver-
vakning ska alltsd vara subsidiir till bestimmelsen om psykiskt vald.
Fridgor om brottskonkurrens i évrigt behandlas 1 férfattningskom-
mentaren.

Olaga 6vervakning undantas inte frdn det krav pd dubbel straff-
barhet som i vissa fall giller nir brott begds utomlands. Som framgér
av avsnitt 6.11.2 ir det férenligt med direktivet. Vidare bedéms, som
framgar av avsnitt 6.12.3, preskriptionsregleringen fér olaga évervak-
ning uppfylla direktivets krav i friga om preskriptionstid. Se férfatt-
ningskommentaren angiende hur preskriptionstiden ska beriknas.

Psykiskt vald — till vilken straffbestimmelse olaga dvervakning ska
vara subsidiir — féresl8s kunna ingd som ett led 1 grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken), olaga
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forfoljelse (4 kap. 4 b §) och hedersfortryck (4 kap. 4 e §) samt utgora
underbrott till barnfridsbrott.?' Aven olaga 6vervakning bér kunna in-
¢ som ett led 1 fridskrinkningsbrotten, olaga férféljelse och hedersfor-
tryck. Nir det giller barnfridsbrott dr utgdngspunkten att brottskata-
logen for det brottet ska omfatta brott som ir vanligt férekommande
1 nira relationer och som ett barn typiskt sett kan férstd innebdrden
av. For att ansvar {or barnfridsbrott ska aktualiseras krivs att barnet
pa ndgot sitt har uppfattat hindelseférloppet f6r den brottsliga gir-
ningen, genom att se eller héra de moment som gér den straffbar.”
Olaga 6vervakning omfattar kontrollerande beteenden av varierande
slag. Overvakning som sker pa ett mer subtilt sitt kan vara svir att
uppfatta f6r ett barn. I vissa fall kan det dock f6rvintas att 6vervak-
ningen tar sig sidana utdt iakttagbara uttryck att &tminstone dldre barn
utan svarighet kommer att bide uppfatta och {6rstd innebérden av
girningspersonens handlande gentemot den utsatta nirstende. Olaga
overvakning bedoms mot den bakgrunden vara ett sidant brott som
typiskt sett dr dgnat att skada barnets tillit eller trygghet i forhillande
till girningspersonen eller offret for grundbrottet om de har en sidan
relation till barnet som anges 1 bestimmelsen om barnfridsbrott.

I linje med vad som féreslagits avseende psykiskt vild, som ska om-
fatta bla. otillbérlig vervakning, bér olaga dvervakning dirfér kunna
utgora underbrott till barnfridsbrott. Bestimmelsen om barnfrids-
brott behover dndras 1 enlighet med detta.

Straffbestimmelserna om grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning samt hedersfértryck innehdller upprikningar av de
brottsliga girningar som kan ing3 i brotten. Dessa brottskataloger
omfattar bl.a. brott enligt 4 kap. Eftersom bestimmelsen om olaga
overvakning placeras 1 4 kap. kommer olaga 6vervakning att omfattas
av brottskatalogerna i respektive straffbestimmelse utan lagindring.
Detsamma giller for olaga forfoljelse, under férutsittning att utred-
ningens forslag till indring av det brottet genomférs (se avsnitt 13.2).

Psykiskt vald kommer att héra under allmint dtal utan krav pd att
brottet fir dtalas av 3klagare endast om malsiganden anger brottet
till dtal eller om &tal dr p&kallat frin allmin synpunkt (jfr 4 kap. 11 §).
Nigon sidan dtalsbegrinsning bor inte heller gilla f6r olaga dver-
vakning.

! Prop. 2025/26:138.
22 Jfr prop. 2020/21:170 s. 24, 26-27.
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Med den foreslagna straffskalan kommer straffprocessuella tvings-
medel s3som hiktning enligt 24 kap. rittegingsbalken att kunna an-
vindas vid misstanke om olaga évervakning.

11.2.4 Nattrakasserier kriminaliseras

Forslag

En ny straffbestimmelse om nittrakasserier ska inféras. Ansvaret
enligt bestimmelsen ska omfatta den som tillsammans med andra
angriper en annan person genom hotfulla eller krinkande med-
delanden som sprids med tekniskt hjilpmedel, om angreppet ir
dgnat att medféra allvarlig skada.

Straffskalan ska vara boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Bestimmelsen ska placeras 1 4 kap. brottsbalken.

Nittrakasserier ska kunna ingd som ett led i grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning, olaga forfoljelse och heders-
fortryck. Under forutsitning att utredningens forslag till dndring
1 bestimmelsen om olaga forfoljelse genomfors kriver detta inte
lagindring.

Bedomning

Forsok, forberedelse eller stimpling till nittrakasserier ska inte
vara straffbart.

Skilen for forslagen och bedomningen
Straffansvar for hotfulla och krinkande kollektiva angrepp

Artikel 7 b i direktivet stiller krav pd att det ska vara straffbelagt att
tillsammans med andra, med hjilp av informations- och kommunika-
tionsteknik, pd ett allmint tillgingligt sitt upptrida hotfullt eller
krinkande mot en person, om girningen sannolikt kommer att samka
den personen allvarlig psykisk skada. Vad som &syftas ir bl.a. sam-
ordnade s.k. mobbattacker pa nitet. Sddana attacker ir ofta inrikt-
ade pd framstdende kvinnliga politiker, journalister och minnisko-
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rittsférsvarare eller pd annat sitt vilkinda kvinnor, men kan ocksd
férekomma i andra ssmmanhang.”

Girningar som bestdr 1 att tillsammans med andra, med hyjilp av
informations- och kommunikationsteknik, p4 ett allmint tillgingligt
sitt upptriada hotfullt eller krinkande mot en person kan under vissa
omstindigheter utgdra ofredande och, vid upprepat agerande, olaga
forfoljelse. I vissa fall kan ocksd ansvar foér olaga hot aktualiseras.
Aven om utfallet av en prévning av rekvisitet om kinnbar fridskrink-
ning 1 ofredandebrottet och skadebeddmningen enligt direktivet
ofta kan férmodas bli detsamma 1 det enskilda fallet, 4r det inte
uteslutet att tillimpningsomradet i viss m&n kan skilja sig dt. Det
kan ocks3 ifrigasittas om direktivets krav ir uppfyllt utan nigon
bestimmelse som straffbeligger enskilda for deras deltagande 1 ett
kollektivt agerande. Enligt gillande ritt forutsitter ansvar fér dem
som agerat tillsammans en tillimpning av medverkansliran. Det kan
dock ifrigasittas vilken betydelse medverkansansvaret fir vid sddana
hir 18st samordnade attacker, dir deltagarna ofta ir ovetande om de
flesta andras agerande. Utredningen har bedémt att svensk ritt inte
helt uppfyller direktivets krav och att det framfor allt behovs lagstift-
ning som pi ett tydligare sitt in som foljer av en tillimpning av
reglerna om medverkan till brott straffbeligger deltagande i flera
personers gemensamma agerande. Dirfér har utredningen bedémt
att det dr nédvindigt med en sirskild kriminalisering (se avsnitt 6.6.3).

Straffansvarets utformning

Det handlande som ska straffbeliggas bestar i att flera personer till-
sammans, pa nitet eller annars genom anvindande av informations-
och kommunikationsteknik och i ett ssmmanhang dir det dr synligt
for andra ("pa ett allmint tillgingligt sitt”), trakasserar nigon. Kirnan
1 trakasserierna ir att girningspersonerna upptrider hotfullt eller
krinkande mot den utsatta personen. Artikeln ir begrinsad till fall
dir girningen sannolikt kommer att 8samka den som utsitts allvarlig
psykisk skada. Direktivet stiller inte ndgot krav nir det giller f6r-
hallandet mellan girningspersonerna. Det kan dirmed handla om
sdvil en organiserad enhet med ett gemensamt syfte och anknyt-

2 Skil 24.
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ning som en mer dppen konstellation som inte férenas av nigot
annat in det gemensamma deltagandet 1 trakasserierna.

Kriminaliseringskravet i direktivet, som uttryckligen tar sikte pd
att flera personer handlar pa visst sitt tillsammans, innebir att bestim-
melsen bor utformas s att flera personers delaktighet 1 det straff-
belagda handlandet ir en forutsittning f6r ansvaret pa individniva.
S&dana brottskonstruktioner dr ovanliga i svensk ritt. Vissa av brotten
mot allmin ordning i 16 kap. brottsbalken utgér undantag.”* Sdlunda
krivs det for att ndgon ska hillas ansvarig f6r upplopp, vildsamt upp-
lopp och ohérsamhet mot ordningsmakten (1-3 §§) samt myteri (6 §)
att en folksamling respektive en samling av krigsmin agerar p8 visst
sitt. Ansvaret pd individnivd f6r dem som ingér 1 sammanslutning-
arna bygger pa deras delaktighet 1 det kollektiva agerandet, f6r vilket
deltagarna alltsd kan bira ett ansvar. Vid bedémningen av straffvirdet
har det dock betydelse pd vilket sitt varje individ som déms for
brottet har deltagit.”® Mobbattacker och andra digitala trakasserier
ir visensskilda frin de sammanhang som regleras 1 de nimnda be-
stimmelserna och involverar varken brott mot allmin ordning eller
samlingar av personer i egentlig mening. Trots det bor straffansvaret
delvis kunna utformas efter bestimmelsernas monster sitillvida att
det f6r ansvar pd individniva ska krivas delaktighet 1 ett kollektivt
agerande. Den brottsliga girningen bér dock — pd det sitt som annars
ir vedertaget inom straffrittslig lagstiftning — definieras med utgings-
punkt i det individuella handlandet inom ramen fér det kollektiva
agerandet, inte det kollektiva agerandet som sddant; straffansvaret
bor sdledes gilla f6r den som” pd nidrmare angett sitt ir delaktig 1
trakasserierna.”

Det centrala i trakasserierna bor ringas in genom att straffansvaret
utformas s att det omfattar att angripa en annan person genom hot-
fulla eller krinkande meddelanden. Detta bedéms motsvara det som

2 Har kan nimnas att en typ av individuellt ansvar inom ramen for ett kollektivt agerande
ocksd ir aktuellt i férhéllande till straffansvaret f6r stimpling till brott. Fér stimpling kan
bl.a. den démas som i samrid med ndgon annan beslutar en girning (23 kap. 2 § andra stycket).
Straffansvaret f6r denna form av stampling kommer den 1 juli 2026 att utvidgas till att om-
fatta den som kommer &verens med nigon annan om att en girning ska utféras (av riksdagen
bifallen prop. 2025/26:49). Aven den straffriittsliga medverkansliran gér det mojligt att bestraffa
gemensamt agerande.

5 Tfr *Piskupploppet i Orebro” NJA 2023 5. 114 p: 37-38.

* Jfr tex. 16 kap. 2 §: "Har folksamling, med uppsit som i 1 § sigs, gitt till f6renac vild &
person eller egendom, démes vare sig myndighet var tillstides eller ej, or vdldsamt upplopp,
anstiftare och anférare till [...]”.
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i direktivet benimns som att upptrida hotfullt eller krinkande.”
Angreppet utgors alltsd av de hotfulla eller krinkande meddelandena.
Att ett meddelande ir hotfullt bor forstds som att det innefattar hot
i den bemirkelse det har i bestimmelsen om hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 §). Dirmed kommer meddelanden att omfattas som inklu-
derar yttringar som enligt allmint sprdkbruk kan anses utgora ett
hot, oavsett om innehéllet ir straffbart som olaga hot (4 kap. 5 §)
eller olaga tving (4 kap. 4 §). Ett krinkande meddelande kan t.ex.
innehdlla yttringar som utgér fortal (5 kap. 1 och 2 §§) eller férolimp-
ning®® (5 kap. 3 §). Liksom 1 frdga om hets mot folkgrupp bér dir-
utdver dven andra krinkande omdémen, t.ex. nedsittande eller for-
nedrande uttalanden, omfattas (jfr rekvisitet missaktning). Vissa
former av ofredande (4 kap. 7 §) kan ocks3 vara relevanta i samman-
hanget. Inneborden av detta dr att det 1 princip endast ir meddelanden
som 1 sig kan utgdra brott enligt andra bestimmelser som ska kunna
ingd i trakasserierna. Eftersom straffansvaret innebir en begrinsning
av yttrande- och informationsfriheten bér den nya bestimmelsen
tillimpas s3 att meddelanden som kan ses som saklig kritik, dven nir
den framstdr som tillspetsad, beskyllande eller aggressiv, faller utanfér
det straffbara omrddet. Sddana meddelanden ska alltsd aldrig kunna
ingd 1 ett ansvarsgrundande angrepp. Bestimmelsens férhillande till
yttrande- och informationsfriheten behandlas nirmare nedan.

For att kriminaliseringen ska innebira en godtagbar inskrinkning
av yttrande- och informationsfriheten, och endast omfatta de allvarlig-
aste fallen av trakasserande beteende, bér det straffbara omridet av-
grinsas genom ett skaderekvisit. Direktivets skaderekvisit avser, enligt
den svenska sprikversionen, att ”girningen” sannolikt kommer att
dsamka den utsatta personen allvarlig psykisk skada. Formuleringen
tyder pd att det dr den enskilda girningspersonens deltagande som ska
kunna orsaka sddan skada. Andra sprikversioner innehiller emellertid
formuleringar som snarare knyter skadan till det gemensamma hand-

7 Ordet krinkande 1 den svenska sprikversionen kan uppfattas som ganska brett. Direktivet
forefaller dock frimst ta sikte pd krinkningar i bemirkelsen forolimpningar och liknande.
Jfr teex. insulting conduct och un comportement insultant p3 engelska respektive franska.

8 Det handlande som ir straffbart som férolimpning — beskyllningar, nedsittande uttalanden
och férodmjukande beteende — férekommer ocksd i den bestimmelse om psykiskt vild (4 kap.
7 b §) enligt forslaget 1 prop. 2025/26:138 ska trida i kraft den 1 juli 2026. Ansvar {ér férolimp-
ning férutsitter ocksd att girningen ir dgnad att krinka brottsoffrets sjilvkinsla eller virdig-
het. I straffbestimmelsen om psykiskt vild kvalificeras girningen i stillet genom ett krav pd
upprepade krinkningar — exempelvis i form av det nu diskuterade handlandet — och ett krav
pd att krinkningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada brottsoffrets sjilvkinsla.
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landet.” Eftersom det frimst ir det kollektiva angreppet som har
potential att skada, och ansvar fér brottet pd individnivd férutsitter
ett sddant angrepp, framstdr det senare synsittet som rimligt.

Mot bakgrund av de slags trakasserande angrepp som bestim-
melsen tar sikte pd finns det vidare anledning att vilja ett nigot
bredare skadebegrepp dn det som anvinds 1 direktivet (allvarlig
psykisk skada). Limpligen kan uttrycket allvarlig skada viljas. Med
skada bor 1 sammanhanget avses svil skada pa den personliga integri-
teten som lidande och andra skadliga féljder av den fridsstérning som
brottet innebir. Av kravet pd att skadan ska vara allvarlig foljer att
ansvaret begrinsas till situationer dir angreppet kan leda till psykiskt
lidande eller andra allvarliga negativa konsekvenser. Alla angrepp som
kan uppfattas som otillborliga eller anstétliga ska alltsd inte vara
straffbara. Det bor for straffansvar inte férutsittas att nigon allvarlig
skada uppkommit i det enskilda fallet, vilket 1 lagtexten kan markeras
genom att angreppet ska vara dgnat att, dvs. typiskt sett kunna, med-
fora allvarlig skada f6r den som utsitts.

Enligt direktivet ska det hotfulla eller krinkande upptridandet
ske pd ett allmint tillgingligt sitt. For straffansvar bor det sdledes
krivas att de hotfulla eller krinkande meddelandena i ndgon utstrick-
ning gors tillgingliga for andra.

En friga ir om det ska uppstillas ndgot krav pa att meddelandena
tillgingliggors f6r allminheten eller om det dr motiverat med en mer
langtgiende kriminalisering som innebir att det ir tillrickligt att med-
delandena gors tillgingliga f6r en mer begrinsad krets dn s3. For
den som blir utsatt f6r mobbattacker eller andra digitala trakasserier
ir sannolikt angreppet som sidant det mest skadliga, inte att an-
greppet sker infor vad som kan betecknas som allminheten. Aven
ett angrepp som sker i t.ex. en sluten grupp som inkluderar fler in
ett fital personer framstdr som 1 hog grad straffvirt och skulle under
vissa omstindigheter kunna uppfattas som lika allvarligt som ett
angrepp som sker i ett sammanhang dir meddelandena kan lisas av
vem som helst. Det {6r straffbarheten visentliga bor sdledes vara
trakasserierna som sddana, inte storleken pa den krets som poten-
tiellt kan ta del av de hotfulla eller krinkande meddelandena. Att
uppstilla ett krav pd att meddelandena gors tillgingliga for allmin-

¥ Se t.ex. den engelska versionen: engaging, together with other persons, by means of ICT, in
publicly accessible threatening or insulting conduct directed at a person, where such conduct is
likely to cause serious psychological harm to that person.
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heten framstdr inte heller som nédvindigt fér att uppnd en rimlig
avgrinsning av det straffbara omrddet. En sdan avgrinsning bedéms
vara mojlig att dstadkomma indd genom kraven pd att angreppet ska
innefatta meddelanden som ir hotfulla eller krinkande och dessutom
vara ignat att medféra allvarlig skada for den som utsitts. Ett krav pd
att meddelandena tillgingliggdrs for allminheten skulle ocksd med-
fora grinsdragningsproblem. Om grinsen for det straffbara omradet
i stillet dras vid att meddelandena gérs tillgingliga for fler dn ett
fatal personer kan rekvisitet spridning anvindas, med den innebérd
det har 1 bestimmelserna om olaga integritetsintring (4 kap. 6 ¢ §)
och hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Detta bedoms vara en indam4ls-
enlig utformning av straffansvaret dven i den aktuella bestimmelsen.
Dirmed undantas de fall d& meddelandena gors tillgingliga for endast
nigra enstaka personer. Att meddelandena har fitt mindre omfattande
spridning bor ocksd kunna beaktas vid bedémningen av brottets allvar.
Kriminaliseringskravet i direktivet ir begrinsat till girningar som
begds med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. Det
bér ocksd 1 princip vara i en digital kontext — sirskilt pa internet —
som den nu aktuella typen av trakasserande angrepp 1 praktiken
forekommer. Det skulle sdledes i och for sig kunna vara motiverat
att begrinsa bestimmelsens tillimpningsomrade till angrepp som
mdjliggdrs genom anvindandet av informations- och kommuni-
kationsteknik. Eftersom informations- och kommunikationsteknik
inte dr en vedertagen term i svensk ritt bor den dock undvikas 1 lag-
texten. Begreppet tekniskt hjilpmedel féorekommer bl.a. i bestim-
melserna om krinkande fotografering 1 4 kap. 6 a § och olovlig avlyss-
ning 14 kap. 9 a §. Det tar dir inte sikte pd nigon sirskild teknik utan
avgrinsas utifrdn vad hjilpmedlet kan anvindas till, exempelvis att
ta bilder. Spridning med tekniskt hjilpmedel bedéms dirfér omfatta
all form av informationsférmedling eller kommunikation som sker
med anvindning av ndgot slags tekniskt hjilpmedel sdsom via internet
eller med anvindande av telekommunikation. Det ir dirfor limpligt
att l3ta det straffbara omridet avse spridning som sker med tekniskt
hjilpmedel. I princip kommer dirmed vilket tekniskt hjilpmedel
som helst att omfattas, s3 linge det kan anviindas till att trakassera
ndgon pd det sitt som forutsitts for straffansvar. En avgrinsning
ligger 1 att det tekniska hjilpmedlet ska anvindas till att sprida med-
delandena, inte att framstilla dessa. Att t.ex. en skrivare har anvints
for att skriva ut meddelanden innebir inte att spridningen av med-

667



Genomforandet av direktivet i svensk ratt — behov av nya straffbestimmelser m.m. SOU 2026:34

delandena i utskrivet format omfattas av straffansvaret. Det kan
noteras att trakasserier som sker 1 vissa grundlagsskyddade medier,
sdsom radio- och tv-sindningar samt webbsidor med grundlagsskydd,
1 princip innebir spridning med tekniskt hjilpmedel. Sddana trakasse-
rier blir dock inte straffbara eftersom det nya brottet inte foreslds
vara ett tryck- och yttrandefrihetsbrott (se avsnitt 11.1.2).

Nir det giller den nirmare beskrivningen av det brottsliga hand-
landet, bor detta bestd 1 att tillsammans med andra angripa en annan
person genom hotfulla eller krinkande meddelanden som sprids. Att
angreppet ska goéras tillsammans med ”andra” innebir att det f6r
straffansvar kommer att krivas att girningspersonen agerar tillsam-
mans med minst tvd andra personer, dvs. som en del i en konstellation
bestiende av dtminstone tre personer.’® Dessa personer ska ocksi
agera pd ett sitt som innebir att de kan anses ha genomfért angreppet
tillsammans. Av detta f6ljer inte ndgot krav pd att de andra deltag-
arna in den vars handlande ir féremal f6r prévning har begitt brott.
Det kan allts vara mojligt att déma en person dven om vriga del-
tagare inte har gjort sig skyldig till nigon straffbar girning (t.ex. for
att det foreligger nigon ansvarsbefriande omstindighet) eller saknar
uppsit i ndgot avseende. Det krivs dock att dtminstone tvd andra
personers handlande ir s3dant att de kan anses ha deltagit 1 angreppet
tillsammans med girningspersonen, dvs. det ska vara mojligt att sl3
fast att minst tre personer agerat tillsammans nir de spridit hotfulla
eller krinkande meddelanden riktade mot brottsoffret.

Straffansvaret bygger alltsd pa att det gir att sl3 fast att de som
ir delaktiga 1 angreppet agerar i ndgon bemirkelse gemensamt. Nigon
egentlig samordning mellan dem som tar del i angreppet behover dock
inte finnas sdtillvida att de pa férhand gjort upp om att angripa brotts-
offret, utan dessa kan var och en pd egen hand ha beslutat sig f6r att
agera pd ett likartat sitt som de andra. Diremot f6ljer av kravet pd att
angriparna genomfor angreppet tillsammans att de méste vara med-
vetna om att de agerar 1 en kontext av ett pdgdende kollektivt angrepp
eller dir ett sddant kan vintas. Stor férsiktighet ir 1 detta avseende
pikallad eftersom bestimmelsen innebir att ndgon hills ansvarig inte
bara for sitt eget utan dven f6r andra personers handlande. Det bor
krivas ett tydligt tidsmissigt och situationsbundet samband mellan
det egna och de andra personernas handlande som visar pi ett gemen-
samt uppsét. Det hela méste framstd som ett samlat angrepp for den

30 Jfr engaging, together with other persons i den engelska sprikversionen.
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som deltar i det. Exempel p nir dessa férutsittningar kan vara upp-
fyllda ges i forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

For att nigon ska ha deltagit i ett angrepp tillsammans med andra
bor det i princip krivas att hen sjilv spridit &tminstone ndgot hottfullt
eller krinkande meddelande. Annars kan den personen normalt inte
sigas ha deltagit 1 ett angrepp som bestdr 1 att sidana meddelanden
sprids. Enligt medverkansliran giller dock att om tvi eller flera
personer har agerat tillsammans och i samférstind nir ett brott
begds, kan samtliga deltagande vara att anse som girningspersoner
utan att alla eller ens ndgon av dem uppfyller brottsbeskrivningen.
Det har inte ndgon avgérande betydelse vilka uppgifter var och en
har haft att utféra vid brottet. Ocksd d& var och en av dem som del-
tagit i brottet uppfyller brottsbeskrivningen kan de inblandade démas
for att ha agerat tillsammans och 1 samforstdnd. Ett exempel kan vara
en gruppmisshandel dir flera slir ett offer. Aven i en sidan situation
krivs att de agerat gemensamt och inte endast begdr brott samtidigt
och parallellt med varandra.’ Siledes kan ocksd den som inte spridit
ndgot meddelande men vil varit inblandad 1 angreppet pa annat sitt,
t.ex. genom att organisera och samordna angreppet, anses som
girningsperson, under férutsittning att hen agerat tillsammans och
1 samférstdnd med dem som spridit meddelandena. Vidare kan ansvar
for anstiftan eller medhjilp aktualiseras, exempelvis f6r nigon som
manat pd dem som sprider meddelandena.

De girningar som ska omfattas av straffansvaret bedéms inte
vara tillrickligt allvarliga f6r att motivera ett straffbeliggande av
forsok, forberedelse eller stimpling till brott. En sidan kriminali-
sering skulle inte heller kunna férvintas ha nigon praktisk betyd-
else med hinsyn till de bevissvarigheter som skulle uppkomma.
Nigon kriminalisering av forstadier till brottet f6reslds dirfér inte.

Forbdllande tll yttrande- och informationsfribeten

Inforandet av ett straffansvar f6r mobbattacker och andra digitala
trakasserier kommer, som konstaterats tidigare (se avsnitt 11.1.2),
att innebira en begrinsning av yttrandefriheten for den som sprider
ett meddelande som ingdr 1 trakasserierna och informationsfriheten
fér mottagarna.

31 »Piskupploppet i Orebro” p. 29-30 med vidare hinvisningar.
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Skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter regleras 1 2 kap.
regeringsformen. Dir anges att var och en gentemot det allminna
ar tillférsikrad bla. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller p annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
3sikter och kinslor, samt informationsfrihet, dvs. frihet att inhimta
och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttran-
den (1§). En begrinsning av yttrande- eller informationsfriheten
fir goras endast for att tillgodose andamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd utéver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig s 13ngt att den utgér ett hot mot den fria
3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte heller géras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskidning. Yttrande- och informationsfriheten fir
begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin
ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vid bedémningen av vilka
begrinsningar som fir goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrande- och informationsfrihet 1 politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter. (20, 21 och 23 §§.)

Att sprida hotfulla eller krinkande meddelanden riktade mot
nigon ir redan 1 manga situationer straffbart. Hotfulla meddelanden
kan 1 forsta hand medféra ansvar for olaga hot (4 kap. 5 § brotts-
balken) medan meddelanden med krinkande innehdll kan omfattas
av ansvar enligt bl.a. bestimmelserna om ofredande (4 kap. 7 §),
fortal (5 kap. 1 och 2 §§) eller f6rolimpning (5 kap. 3 §). I likhet
med vad som kommer att gilla enligt den nya bestimmelsen ir
straffansvaret 1 regel begrinsat till sirskilt allvarliga fall, t.ex. 1 friga
om olaga hot nir hotet ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
ridsla foér egen eller annans sikerhet till person, egendom, frihet eller
frid och nir det giller férolimpning nir girningen ir dgnad att krinka
den andras sjilvkinsla eller virdighet. Vidare kan spridning av hot-
fulla eller krinkande meddelanden utgora hets mot folkgrupp om
det finns ett hatbrottsmotiv (16 kap. 8 §).

Den huvudsakliga nykriminalisering som den nya bestimmelsen
innebir ir att det blir straffbart att agera pa visst sitt tillsammans med
andra. Handlandet som sddant ir dock redan i stor utstrickning straff-
belagt pd individnivd enligt andra bestimmelser. Avsikten med den
nya bestimmelsen ir inte att 8stadkomma en nivdsinkning i friga om
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vad som krivs for att ett hotfullt eller krinkande meddelande ska
kunna ligga till grund for straffansvar. I stillet bér 1 forsta hand endast
meddelanden som 1 sig kan utgéra brott enligt andra bestimmelser
kunna ing8 i sddana trakasserier som ir straffbelagda enligt den nya
bestimmelsen. Vidare kommer det straffbara omradet att vara be-
grinsat till de allvarligaste fallen av trakasserande beteende genom
att det ska krivas att ett angrepp ir dgnat att medfora allvarlig skada
fér den som utsitts.

Det ir det dock mojligt att visst handlande som 1 dag inte ir straff-
bart blir det genom den nya bestimmelsen. Frimst kan det rora sig
om att spridning av hotfulla eller krinkande meddelanden som 1 sig
inte hade medfért straffansvar nu kommer att géra det om meddel-
andena ingdr i ett angrepp som sammantaget anses dgnat att medféra
allvarlig skada fér den som utsitts. Ett exempel pd det ir ett hot
som inte varit dgnat att framkalla allvarlig ridsla eller ett krinkande
yttrande som inte varit dgnat att krinka den utsattas frid pa ett kinn-
bart sitt. Det ror sig dock dven 1 dessa fall om hot 1 allminspriklig
bemirkelse respektive krinkande yttringar som kan vara straffbara
enligt andra bestimmelser som p3 liknande sitt innehéller kvalificer-
ande rekvisit. Det kan — exempelvis — handla om hot som om de
sprids med hatbrottsmotiv kan medféra ansvar for hets mot folk-
grupp. Det fir siledes anses vara friga om en férhillandevis begrinsad
ytterligare inskrinkning av yttrande- och informationsfriheten. Ar
det friga om ett krinkande meddelande som i och fér sig hade kunnat
medfora ansvar for fortal eller forolimpning kan den nya bestim-
melsen ocks3 anses i ndgon man péverka yttrande- och informations-
friheten sdtillvida att den kan leda till fler domstolsprocesser nir
sddana meddelanden kan ingd i ett brott som — till skillnad frin de
nimnda brotten — alltid kommer att kunna 3talas av 8klagare.

Mot bakgrund av den begrinsning i yttrande- och informations-
friheten som straffansvaret innebir finns det dessutom anledning att
tillimpa bestimmelsen med férsiktighet. Tillimpningen bor alltid
ske med beaktande av att utrymmet {6r ett fritt meningsutbyte och
uppgiftslimnande méste vara stort. Som nimnts ovan fir detta be-
tydelse vid tolkningen av rekvisitet hotfulla eller krinkande med-
delanden. Sirskilt stor forsiktighet bor dirutdver prigla beddmningen
av om ndgon genom sitt handlande tagit del 1 ett angrepp tillsammans
med andra, eftersom brottets konstruktion innebir att nigon kan
hallas ansvarig dven f6r andras handlande.
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Vidare finns anledning att framhélla att den nya bestimmelsen
dven kan bidra till att frimja utévandet av yttrandefriheten i digitala
sammanhang. Debattklimatet 1 samhillet, diribland p8 internet, har pd
senare tid hardnat betydligt. Sirskilt offentliga personer som journa-
lister, politiker och andra opinionsbildare utsitts ofta for hat. Inte
minst dr det kvinnliga opinionsbildare som utsitts genom krinkningar
av personlig natur. Mobbattacker och andra digitala trakasserier ir
ett 1 sammanhanget sirskilt uppmirksammat problem. Digitala
trakasserier motverkar ett 6ppet och inkluderande debattklimat och
har en himmande inverkan p3 enskildas vilja att delta 1 sakliga diskus-
sioner. Inte minst kan sddana konsekvenser mirkas p8 internet, dir
en betydande del av samhillsdebatten 1 praktiken fors 1 dag och dir
det annars som utgdngspunkt finns stérre forutsittningar for enskilda
att uttrycka sina 8sikter.

Den nya bestimmelsen syftar till att skydda mot digitala trakasse-
rier som bestdr av hot och krinkande yttringar. Eftersom det kan
forekomma viss 6verlappning mellan sddana trakasserier av enskilda
och hatiska uttalanden eller meddelanden mot enskilda med anspel-
ning pa t.ex. kon eller etniskt ursprung kan kriminaliseringen ocksd
anses ingd som ytterligare en komponent i den straffrittsliga regler-
ing — vilken dven omfattar bl.a. brotten uppvigling och hets mot folk-
grupp — som utgér ett skydd mot hatpropaganda.

Begrinsningen av yttrande- och informationsfriheten gors alltsd
med hinsyn till allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende och
rittigheter, privatlivets helgd samt till férebyggandet av brott (2 kap.
23 § regeringsformen). Vidare far begrinsningen anses nédvindig 1
ett demokratiskt samhille med hinsyn till den allminna sikerheten,
till forebyggande av oordning eller brott och till skydd fér hilsa eller
moral, annans goda namn samt rykte eller rittigheter (artikel 10
Europakonventionen). Begrinsningen ir foreskriven i lag och férenlig
med innehéllet i relevanta fri- och rittigheter samt proportionerlig
(artikel 52 EU:s rittighetsstadga).

For straffansvar ska det krivas att nigon ir delaktig i ett trakasser-
ande angrepp genom att tillsammans med andra sprida hotfulla eller
krinkande meddelanden. Det ska siledes krivas att den som ir del-
aktig 1 angreppet gdr klart lingre dn att bara uttrycka en viss dsikt om
den som angreppet riktas mot. Endast meddelanden som klart éver-
skridit grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion ska kunna
ingd i ett straffgrundande angrepp. P4 s sitt beaktas bl.a. vikten av
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vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet 1 politiska, religitsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter (2 kap. 23 §
regeringsformen).

Utredningens beddmning ir att en bestimmelse som straffbeligger
de aktuella girningarna inte innebir en begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten som gdr utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som har féranlett bestimmelsen. Begrinsningen
av yttrande- och informationsfriheten stricker sig inte heller s l3ngt
att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Bestimmelsen har vidare inte sin grund i ett
forsok att begrinsa enbart viss politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning. (2 kap. 21 § regeringsformen.) Den foreslagna be-
stimmelsen inférs mot bakgrund av direktivet och den fr allts anses
uppfylla sdvil EU:s rittighetsstadgas som Europakonventionens krav
pa godtagbara begrinsningar av yttrande- och informationsfriheten.

Slutsatsen bor vara att kriminaliseringen som sddan alltsd innebir
ett fullt godtagbart krav pd att enskildas rittigheter och den grund-
liggande demokratiska principen om alla minniskors lika virde ska
respekteras vid utdvandet av yttrande- och informationsfriheten. Den
inskrinkning av yttrande- och informationsfriheten som den nya
bestimmelsen innebir bedéms sammanfattningsvis vara férenlig med
regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen.

Brottsbeteckning, straffskala och straffbestimmelsens placering

Brottsbeteckningen féreslds vara nittrakasserier. Ordet nittrakasserier
anknyter till de girningar som straffbestimmelsen frimst syftar till att
motverka, nimligen sddana som begds via internet. Tillimpnings-
omrddet f6r bestimmelsen ir dock bredare dn sd och omfattar alla
former av trakasserier enligt bestimmelsen som sker med anvindande
av tekniskt hjilpmedel.

Bestimmelsen om nittrakasserier omfattar trakasserande angrepp
som har det gemensamt att de utfors av flera personer tillsammans.
Girningar som betecknas som nittrakasserier kan skilja sig 3t nir
det giller karaktiren och allvaret i de hotfulla eller krinkande med-
delanden som utgor angreppet samt i friga om hur omfattande sprid-
ning meddelandena fir. Vidare kan dven angreppets intensitet och
omfattning variera, liksom hur minga som deltar i det. Straffskalan
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bér kunna omfatta bide mindre allvarliga angrepp med straffvirden
pa botesnivd och allvarligare fall dir béter inte framstir som en till-
rickligt ingripande paféljd. En rimlig avvigning ir att straffskalan
ska stricka sig frdn boter till fingelse 1 tva &r. Det motsvarar straff-
skalan f6r bl.a. olaga hot och ir ndgot stringare in straffskalorna for
ofredande och férolimpning som har liknande skyddsintressen.
Frigor om straffvirde och p&fsljdsval behandlas nirmare i forfatt-
ningskommentaren (se avsnitt 16.2).

Nittrakasserier har den enskildas frid och personliga integritet
som primira skyddsintressen. Straffbestimmelsen bor dirfor placeras
14 kap. brottsbalken, som rér brott mot frihet och frid.

Tillimpningen av andra bestimmelser

Girningar som utgor nittrakasserier kan 1 vissa fall iven omfattas
av andra straffbestimmelser. Frigor om brottskonkurrens behandlas
1 forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

De girningar f6r vilka straffansvar inférs kommer, om ingen lag-
indring gors, att kunna ingd 1 brotten grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) samt hedersfértryck
(4 kap. 4 e §). Under f6rutsittning att utredningens forslag till indring
1 bestimmelsen om olaga forféljelse (4 kap. 4 b §) genomférs kommer
nittrakasserier dessutom att kunna ingd 1 olaga forféljelse. Detta
framstdr ocksd som limpligt.

Nittrakasserier undantas inte frn det krav pd dubbel straffbarhet
som 1 vissa fall giller nir brott begds utomlands. Som framgar av
avsnitt 6.11.2 ir det férenligt med direktivet.

Det finns inte nigra sirskilda bestimmelser om lokalisering av
brott som begds pd internet eller med hjilp av annan informations-
eller kommunikationsteknik, utan de allminna bestimmelserna i
2 kap. brottsbalken far tillimpas. Samma utgdngspunkt giller for
brott som begds med sidant tekniskt hjilpmedel som anvints {6r
att sprida ett meddelande till fler in ett fital. Enligt 2 kap. 1 § andra
stycket ska ett brott anses ha begdtts 1 Sverige om girningspersonen
handlade hir. Om det for straffansvar krivs att girningen medfort
en viss effekt anses brottet ha begdtts 1 Sverige dven 1 de fall effekten
intridde hir. Avgérande ir sdledes var en viss handling har vidtagits
och var effekten har intritt. En handling har vanligtvis vidtagits vid
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den dator eller motsvarande som anvints f6r att 3 ett datorsystem att
utfora en viss aktuell funktion, medan effekten ytterst fir lokaliseras
med hinsyn till hur den enskilda straffbestimmelsen ir utformad.*
I friga om nittrakasserier bor det innebira att brottet har begitts i
Sverige om girningspersonen befinner sig hir nir hen sprider ett med-
delande eller spridningen 1 vart fall i nigon mén riktar sig till personer
som gor det. Vidare foljer av 2 kap. § tredje stycket att ett brott som
utgdr medverkan (dvs. anstiftan eller medhyilp) till nigon annans brott
kan anses ha begdtts 1 Sverige om den medverkande handlade hir.

Vidare bedéms preskriptionsregleringen for nittrakasserier, som
framgdr av avsnitt 6.12.3, uppfylla direktivets krav 1 frga om preskrip-
tionstid.

Misstanke om nittrakasserier kommer med foreslagen straffskala
att kunna ligga till grund f6r anvindandet av straffprocessuella tvings-
medel sdsom hiktning enligt 24 kap. rittegdngsbalken.

11.2.5 Straffansvar inférs for olaga identitetsexponering

Forslag

En ny straffbestimmelse om olaga identitetsexponering ska in-
foras. Brottet ska avse att, med tekniskt hjilpmedel, olovligen
sprida en personuppgift i syfte att uppmana till vild mot den som
uppgiften avser, eller till nigon annan handling som ir dgnad att
medfora allvarlig skada f6r personen.

Straffskalan ska vara béter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Bestimmelsen ska placeras 1 4 kap. brottsbalken.

Olaga identitetsexponering ska kunna ingd som ett led 1 grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning, olaga forfoljelse
och hederstortryck. Under férutsittning att utredningens forslag
till indring i bestimmelsen om olaga forfoljelse genomfors kriver
detta inte lagindring.

32 ”Internetfortalet” Hogsta domstolens dom den 30 december 2025 i mal B 5546-24 p. 15.
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Bedomning

Forsok, forberedelse eller stimpling till olaga identitetsexponering
ska inte vara straffbart.

Skilen for forslagen och bedomningen

Straffansvar for spridning av personuppgift
i syfte att uppmana andra att dsambka skada

Av artikel 7 d 1 direktivet f6ljer att det ska vara straffbart att med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik géra material
tillgingligt f6r allmidnheten som innehiller personuppgifter om en
person, utan den personens samtycke, 1 syfte att uppmana andra att
dsamka den personen fysisk eller allvarlig psykisk skada. I direktivet
benimns detta agerande som doxning.”

Aven om handlande som innefattar behandling av personuppgifter
1 vissa situationer kan vara brottsligt finns det inte nigot generellt
straffansvar for att utan samtycke sprida personuppgift. De befintliga
straffbestimmelser som kan sigas involvera olovlig behandling av
personuppgift, sisom olovlig identitetsanvindning (4 kap. 6 b §
brottsbalken), olaga integritetsintring (4 kap. 6 ¢ §) och fértal (5 kap.
1§), straffbeligger inte spridning i sidant syfte som anges 1 artikeln.
Utredningen har bedémt att det dirfor finns ett behov av en sirskild
kriminalisering (se avsnitt 6.6.3).

Straffansvarets utformning

Doxning, si som det benimns i direktivet, ir en féreteelse som kan
leda till stora personliga oligenheter f6r den som drabbas. Spridning
utan samtycke av ndgons personuppgifter kan 1 sig vara ett ingrepp
1 den personliga integriteten, vilket férvirras genom att spridningen
1 detta sammanhang sker 1 syfte att den som uppgifterna avser ska
utsittas fér negativa reaktioner frén den eller dem som uppgifterna
sprids till.

Personuppgifter definieras inte i direktivet. Det dr dock rimligt
att anta att inneborden ir avsedd att vara densamma som 1 EU:s

3 Skil 24.
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allminna dataskyddsférordning (GDPR) och den évriga unionsritts-
liga lagstiftningen pa personuppgiftsomridet.’* Den nya lagstiftningen
bor dirfoér avse personuppgifter i GDPR:s bemirkelse. Som féljer av
GDPR riknas som personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person.” Det finns alltsd ingen
begrinsning angdende vad for typ av upplysningar eller vilken typ av
information det miste réra sig om utan en personuppgift kan vara all
tinkbar information sd linge som nimnda kriterier ir uppfyllda.
Vanliga exempel pd personuppgifter ir namn, personnummer,
adresser, bilder, ljudklipp, IP-adresser och GPS-information. Person-
uppgifter omfattar dven indirekta uppgifter som kriver att uppgift-
erna kombineras med andra uppgifter for att identifiera en fysisk
person.”® Ocksi uppgifter om t.ex. etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religios eller filosofisk évertygelse, hilsa och sexualliv eller sexuell
liggning riknas som personuppgifter.”” Till viss del éverensstimmer
den redovisade definitionen av personuppgifter med innebérden av
identitetsuppgifter i bestimmelsen om olovlig identitetsanvindning
(4 kap. 6 b § brottsbalken).”

Direktivet avser material som innehiller personuppgifter om en
person. I straffbestimmelsen bor emellertid *personuppgift” anvindas
s& att sdvil en som flera uppgifter omfattas. Det saknas anledning
att dterge “om en person”. For att undvika tillimpningsproblem ir
det vidare indamélsenligt att [3ta bestimmelsen avse en personuppgift,
inte material som innehdller en sidan. Fokus hamnar dirigenom pd
uppgiften eller uppgifterna som sidana, oavsett 1 vilken form eller
vilket ssmmanhang de f6rekommer. Dirmed kommer dven t.ex.
muntliga uppgifter, exempelvis som limnas under en videokonferens,
att omfattas.

Det handlande som enligt direktivet ska straffbeliggas ir till-
gingliggdrande av personuppgifter for allminheten med hyilp av
informations- och kommunikationsteknik. En frdga ir om det ska
uppstillas ndgot krav pd att uppgifterna tillgingliggors f6r allmin-
heten eller om det ir motiverat med en mer ldngtgiende kriminali-

** Férordningen ir dock inte tillimplig pd behandling av personuppgifter en fysisk person
utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hens
hushall (artikel 2.2 ¢).

> GDPR artikel 4.1.

% Frydlinger m.fl., GDPR - juridik, organisation och sikerhet enligt dataskyddsférordningen,
(2018, version 1, JUNO), s. 44-45.

7 GDPR artikel 9.1.

38 Jfr prop. 2015/16:150 s. 29-30.
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sering dir det ir tillrickligt att uppgifterna gors tillgingliga for en
mer begrinsad krets in si.

Det kan konstateras att vad som kinnetecknar doxning, och gor
det till ett sdrskilt allvarligt problem, ir att nigons personuppgifter
sprids 1 ett specifikt syfte, nimligen att den som uppgifterna avser ska
skadas. Ett sidant syfte kan exempelvis komma till uttryck genom en
uppmaning till vild eller annat krinkande beteende. Det kan handla
om allt frdn att uppmana till trakasserier pa nitet till att uppmana till
angrepp som innefattar fysiskt vild. Att t.ex. nigons personnummer
eller hemadress eller andra kontaktuppgifter 6verhuvudtaget sprids
utan samtycke kan vara mycket pfrestande f6r den som drabbas
eftersom det inte finns ndgon garanti for att uppgifterna inte kommer
att spridas vidare, eventuellt till en storre krets eller till allminheten.
Och all spridning av personuppgifter som syftar till att pd ett eller
annat sitt skada den som uppgifterna avser fir anses straffvird. Att
uppstilla ett krav pd att uppgifterna gors tillgingliga f6r allmidnheten
framstér inte heller som nédvindigt f6r att uppnd en rimlig avgrins-
ning av det straftbara omrddet. Den 1 ssmmanhanget centrala begrins-
ningen av straffansvaret uppnis i stillet genom kravet pd att det ska
finnas ett visst syfte med tillgingliggérandet av uppgifterna. Vidare
bér en mindre omfattande spridning kunna beaktas vid bedémningen
av brottets allvar.

Det finns siledes goda skil att straftbeligga dven tillgingliggorande
av en personuppgift till en mer begrinsad krets dn allminheten. Lag-
tekniskt kan kravet pd ett sddant tillgingliggérande uttryckas genom
rekvisitet sprida, som 1 bestimmelserna om olaga integritetsintring
(4 kap. 6 ¢ §) och hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §) avser tillginglig-
gorande for fler dn ett fital personer. Detta bedoms vara en indamals-
enlig utformning dven for den aktuella bestimmelsen. Dirmed undan-
tas tillgingliggdrande fér endast ndgon eller ndgra enstaka personer.

Kriminaliseringskravet 1 direktivet dr begrinsat till tillginglig-
gorande som sker med hjilp av informations- och kommunikations-
teknik. Det bor ocksd 1 princip vara med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik — sirskilt internet — som personuppgifter
sprids pa det sitt som direktivet tar sikte pd, dvs. 1 syfte att uppmana
andra att skada den person som uppgifterna avser. Teoretiskt gir det
att tinka sig att spridning av personuppgifter — till fler in ett fital —
kan ske pd annat sitt, sdsom att nedtecknade uppgifter skickas med
brev eller fysiskt 6verlimnas. Sidana tillvigagingssitt kan dock i
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praktiken antas vara vildigt ovanliga. Det lir ocksd frimst vara vid
spridning som sker med hjilp av informations- och kommunikations-
teknik som det ir mojligt att bevisa ett sidant spridningssyfte som
ir en forutsittning for straffansvar. En teknikneutral utformning av
ansvaret, vilket skulle innebira en betydligt mer ldngtgdende krimi-
nalisering 4n direktivet kriver, kan sledes inte anses vara motiverad.

Nigon begrinsning till spridning med viss teknik bor alltsd finnas.
Termen informations- och kommunikationsteknik, som inte ir
vedertagen 1 svensk ritt, bér dock undvikas 1 lagtexten. I stillet bor
begreppet tekniskt hjilpmedel anvindas, pd samma sitt som i utred-
ningens forslag till en straffbestimmelse om nitrakasserier (se av-
snitt 11.2.4). I princip omfattas dirmed vilket tekniskt hjilpmedel
som helst, s3 linge det kan anvindas till att sprida en personuppgift
till fler dn ett fital personer. En avgrinsning ligger 1 att det tekniska
hjilpmedlet ska anvindas till just spridningen. Att t.ex. en kopierings-
maskin har anvints {6r att framstilla utskrifter som inneh3ller person-
uppgifter innebir inte att spridningen av utskrifterna omfattas av
straffansvaret. Det kan noteras att spridning som sker 1 vissa grund-
lagsskyddade medier, sdsom radio- och tv-sindningar samt webb-
sidor med grundlagsskydd, i princip innebir spridning med tekniskt
hjilpmedel. S&dan spridning blir dock inte straffbar eftersom det
nya brottet inte foreslds vara ett tryck- och yttrandefrihetsbrott (se
avsnitt 11.1.2).

Endast spridning som sker utan samtycke bér vara straffbar. Det
bér markeras genom rekvisitet olovligen, som dven finns 1 t.ex. be-
stimmelsen om olovlig identitetsanvindning i 4 kap. 6 b §.

Enligt direktivets krav pa kriminalisering ska straffansvaret avse
spridning 1 syfte att uppmana andra att 8samka den som person-
uppgiften avser fysisk eller allvarlig psykisk skada. Nir det giller
fysisk skada kan det konstateras att sddan typiskt sett orsakas genom
vildsutdvning. Spridning av en personuppgift som gors i syfte att
uppmana till fysiskt vild framstir som sirskilt allvarlig och straff-
vird 1 sig. En straffbestimmelse som anknyter till vildsbegrepp blir
ocksd mer konkret. Det ir dirfér rimligt att inte uppstilla ndgot krav
pa ett syfte att orsaka fysisk skada utan i stillet lita straffansvaret
omfatta all spridning som syftar till att uppmana till vdld mot den som
uppgiften avser. Vild bor ges samma innebérd som 1 t.ex. bestim-
melsen om olaga tving (4 kap. 4 §). Det ska siledes inte krivas att
det ir friga om en uppmaning till s.k. vild mot person utan fler former
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av fysiskt vild kommer att omfattas (se vidare forfattningskommen-
taren i avsnitt 16.2). Ett straffbeliggande av spridning i syfte att upp-
mana till vild bér dirmed ticka in s& gott som all spridning som kan
ske i syfte att uppmana andra att orsaka den som personuppgiften
avser fysisk skada.

Vidare bor straffansvaret dven omfatta spridning som sker 1 syfte
att uppmana till nigon annan handling in vild som ir dgnad att med-
fora allvarlig skada fér den som personuppgiften avser. Dirigenom
ticks psykisk skada in, liksom fysisk skada som kan orsakas p& annat
sitt in genom vald. Det senare kan exempelvis handla om spridande
av en hilsofarlig substans. Detta led av bestimmelsen blir med nod-
vindighet mer 6ppet dn det som avser uppmaning till vild. Det
bedoms dock vara nédvindigt for att direktivet till fullo ska genom-
foras. Handlande som kan medféra allvarlig skada av annat slag in
fysisk skada kan t.ex. vara hot eller oonskade eller stérande kontakter.

Det ir enbart nir syftet med spridningen av en personuppgift ir
att uppmana till sddant handlande som berérts ovan som spridningen
bér vara straftbelagd. Ett sddant krav pd avsiktsuppsét innebir en av-
grinsning av straffansvaret till verkligt straffvirda girningar. Hur
syftet kan ta sig uttryck varierar naturligtvis. Om det inte framgér
tydligt, t.ex. genom en uttrycklig uppmaning i linje med rekvisiten
1 bestimmelsen eller mer indirekta uttalanden med den innebérden,
bor det i vart fall krivas ndgon ytterligare omstindighet utéver sprid-
ningen av personuppgiften som sidan fér att syftet ska kunna konsta-
teras. En sidan omstindighet kan vara det ssmmanhang som sprid-
ningen sker i, t.ex. nir personuppgiften sprids tillsammans med all-
mint sett hatiska kommentarer eller andra uttryck for fientlighet.
Det ska dock beaktas att utrymmet for ett fritt meningsutbyte och
uppgiftslimnande méste vara stort, varfor uppsitsbeddmningen bor
goras med forsiktighet. Det lir utomordentligt sillan vara méjligt
att sla fast att spridningen skett i sidant syfte som krivs for straff-
ansvar nir en personuppgift sprids inom ramen fér en saklig debatt.
Bestimmelsens forhéllande till yttrande- och informationsfriheten
behandlas nirmare nedan.

De girningar som ska omfattas av straffansvaret bedéms inte vara
tillrickligt allvarliga f6r att motivera ett straffbeliggande av forsok,
forberedelse eller stimpling till brott. I samma riktning talar att det
kan férvintas vara dnnu svirare att bevisa att en planerad spridning
av personuppgifter haft ett sddant syfte som krivs {6r straffansvar
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in nir en spridning har dgt rum. N&gon kriminalisering av férstadier
till brottet foreslds dirfor inte.

Forbdllande till yttrande- och informationsfribeten

Inférandet av ett straffansvar f6r olovlig spridning av personuppgift i
syfte att uppmana till vild eller annan skadegérande handling mot
den som uppgiften avser kommer, som konstaterats tidigare (se av-
snitt 11.1.2), att innebira en begrinsning av yttrandefriheten fér den
som sprider uppgiften och informationsfriheten f6r mottagarna.

Enskilda moment som ingdr i det handlande som kommer att
omfattas av den nya bestimmelsen ir redan straffbelagda. Sdledes ir
uppmaningar till vald straffbara enligt bestimmelserna om uppvigling
(16 kap. 5 §)*’ och hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Aven straff-
ansvaret for anstiftan till misshandel och andra vildsbrott bor nimnas
1 sammanhanget. Ocks8 1 vissa andra fall kan en uppmaning till vild
eller nigon annan handling som ir dgnad att medféra allvarlig skada
foranleda straffansvar, foretridesvis f6r olaga hot (4 kap. 5 §) eller
ofredande (4 kap. 7 §). For spridning av en personuppgift giller inget
generellt straffansvar. Dock kan sidan spridning ibland vara brottslig,
t.ex. nir ndgon sprider en bild pd eller ndgon annan uppgift om en
annan persons sexualliv eller hilsotillstdnd (olaga integritetsintring,
4 kap. 6 ¢ §) eller nir nigon genom olovlig anvindning av annan
persons identitetsuppgifter utge sig for att vara hen (olovlig identitets-
anvindning, 4 kap. 6 b §). Vidare kan spridning av sidana kinsliga
personuppgifter som kan anses dgnade att utsitta den det ror fér
andras missaktning medféra ansvar for fortalsbrott (5 kap. 1 och
2 §§). I undantagsfall kan spridning av personuppgift ocksd aktuali-
sera ansvar for olaga hot eller ofredande.*

Trots det kommer alltsd en utvidgning av det stratfbara omradet,
och dirmed en begrinsning av yttrande och informationsfriheten,
att ske 1 och med att det blir straffbelagt att i syfte att uppmana till
vald eller ndgon annan skadegérande handling sprida personuppgift,

3% Ett specialfall ir offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet 1 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

0 Vidare ir det reglerat p4 unionsnivi, i férsta hand genom GDPR, hur personuppgifter fir
behandlas. I GDPR féreskrivs begrinsningar 1 hur bla. enskilda f&r behandla personuppgifter i
vissa sammanhang, sisom inom ramen {ér registerhantering. GDPR ir dock inte tillimplig
pd behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i verksamhet av rent
privat natur eller som har samband med hens hush3ll (artikel 2.2 c). Brott mot GDPR:s
regler 4r inte heller straffsanktionerade i Sverige.
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vilket enligt GDPR:s definition kan avse dven i regel harmlésa eller
mindre kinsliga uppgifter sdsom ett namn eller en adress. Att syftet
med spridningen inte miste vara uttryckligt och bedémningen av
syftet ytterst ir en bevisfrdga innebir 1 princip att dven mer subtila
uppmaningar till vald eller andra skadegrande handlingar kan komma
att medfora straffansvar, i likhet med hur t.ex. lovprisande av vald kan
utgdra uppvigling. Samtidigt ska inte sddan spridning av en person-
uppgift omfattas som inte sker i ndgot av de kvalificerade syften som
bestimmelsen avser. Utanfor straffansvaret faller dirmed s&vil sprid-
ning utan ndgot uttryckligt syfte som spridning 1 ndgot annat syfte,
sdsom att uppmana andra att rikta missndje mot personens 3sikts-
yttringar. Var grinsen gir kan ménga ginger vara svirt att avgdra, men
som konstaterats lir det sillan vara mojligt att sld fast att spridningen
skett 1 sddant syfte som krivs for straffansvar nir en personuppgift
sprids inom ramen for en saklig debatt. Och i alla situationer finns
det mot bakgrund av den begrinsning i yttrande- och informations-
friheten som straffansvaret innebir anledning att géra uppsdtsbedom-
ningen med stor forsiktighet. Tillimpningen bor ske med beaktande
av att utrymmet for ett fritt meningsutbyte och uppgiftslimnande
madste vara stort.

Som nidmnts avseende nittrakasserier (se avsnitt 11.2.4) hor till
bilden ocks3 att debattklimatet i samhillet, diribland p4 internet, pa
senare tid har hirdnat betydligt. Sirskilt offentliga personer som
journalister, politiker och andra opinionsbildare utsitts ofta for
hat. Inte minst ir det kvinnliga opinionsbildare som utsitts genom
krinkningar av personlig natur. Doxning ir ett i sammanhanget sir-
skilt uppmirksammat problem. Uppmaningar till vild eller andra
skadegérande handlingar som sker i samband med spridning av
personuppgifter motverkar ett dppet och inkluderande debattklimat
och har en himmande inverkan p4 enskildas vilja att delta 1 sakliga
diskussioner. Inte minst kan sidana konsekvenser mirkas pd internet
dir en betydande del av samhillsdebatten i praktiken férs 1 dag och
dir det annars som utgdngspunkt finns storre férutsittningar for
enskilda att uttrycka sina sikter. I forlingningen kan siledes den nya
straffbestimmelsen dven bidra till att frimja utévandet av yttrande-
friheten i digitala ssmmanhang.

Den nya bestimmelsen syftar till att skydda mot trakasserande
beteenden som har sitt ursprung i spridningen av personuppgifter, i
synnerhet sidant beteende som kan innefatta fysiska attacker eller

682



SOU 2026:34 Genomforandet av direktivet i svensk ratt — behov av nya straffbestimmelser m.m.

annars orsaka avsevirt lidande. Kriminaliseringen kan ocksg — sir-
skilt nir det giller kinsliga personuppgifter — anses bidra till att stirka
skyddet f6r den personliga integriteten pd nitet samt ingd som ytter-
ligare en komponent i den straffrittsliga reglering — vilken dven om-
fattar bl.a. brotten uppvigling och hets mot folkgrupp — som utgor ett
skydd mot hatpropaganda. Begrinsningen av yttrande- och informa-
tionsfriheten gors alltsd med hinsyn till allmin ordning och sikerhet,
enskildas anseende och rittigheter, privatlivets helgd samt till fore-
byggandet av brott (2 kap. 23 § regeringsformen). Vidare fr begrins-
ningen anses nddvindig 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott
och till skydd for hilsa eller moral, annans goda namn samt rykte
eller rittigheter (artikel 10 Europakonventionen). Begrinsningen ir
foreskriven 1 lag och férenlig med innehéllet i relevanta fri- och rittig-
heter samt proportionerlig (artikel 52 EU:s rittighetsstadga).

For straffansvar ska krivas att nigon olovligen sprider person-
uppgift i syfte att uppmana till vld eller ndgon annan handling som
ir dgnad att medfora allvarlig skada. Det ska alltsd krivas att den som
sprider personuppgiften gir klart lingre in att bara uttrycka en viss
dsikt om den som personuppgiften avser. P4 sd sitt beaktas bl.a.
vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter (2 kap.
23 § regeringsformen). Som tidigare konstaterats bér det 1 princip
inte vara aktuellt med straffansvar {6r spridning av personuppgift
som sker inom ramen for en saklig debatt.

Straffbeliggandet av olovlig spridning av personuppgift 1 syfte
att uppmana till v3ld eller annan skadegérande handling mot den
som uppgiften avser kan sammantaget inte anses innebira en begrins-
ning av yttrande- och informationsfriheten som gir utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till de iandam&l som har féranlett bestim-
melsen. Begrinsningen av yttrande och informationsfriheten stricker
sig inte heller s 1angt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare har den nya
bestimmelsen inte sin grund i ett forsok att begrinsa enbart viss
politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 3skddning. (2 kap. 21 §
regeringsformen.) Bestimmelsen inférs f6r att genomfora direktivet
och den far anses uppfylla sivil EU:s rittighetsstadgas som Europa-
konventionens krav pd godtagbara begrinsningar av yttrande- och
informationsfriheten.
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Slutsatsen bor vara att kriminaliseringen som sidan innebir ett
fullt godtagbart krav pd att enskildas rittigheter och den grundligg-
ande demokratiska principen om alla minniskors lika virde ska
respekteras vid utévandet av yttrande- och informationsfriheten. Den
inskrinkning av yttrande- och informationsfriheten som den nya
bestimmelsen innebir bedoms sammanfattningsvis vara férenlig med
regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen.

Brottsbeteckning, straffskala och straffbestimmelsens placering

Brottsbeteckningen foreslds vara olaga identitetsexponering.

Bestimmelsen om olaga identitetsexponering har ett forhallande-
vis begrinsat tillimpningsomride och omfattar girningar av liknande
beskaffenhet som frimst kan skilja sig 3t nir det giller vilken typ av
personuppgift som sprids och omfattningen av spridningen. Vidare
kan spridningens syfte vara att uppmana till olika former av hand-
lande, dir uppmaningar till vild normalt ir allvarligare 4n uppmaningar
till t.ex. trakasserier. Sirskilt allvarlig dr spridning som sker i syfte
att uppmana till allvarligt vald. Straffskalan bér utformas med hinsyn
till att det kan rora sig om sivil spridning till en begrinsad krets som
spridning till allmidnheten och dirutéver ge utrymme f6r att beakta
vilken typ av personuppgift som sprids, vilket slags handlande sprid-
ningen syftar till att uppmana till samt vriga omstindigheter av
relevans 1 det enskilda fallet. En rimlig avvigning ir att straffskalan
ska stricka sig frin béter till fingelse i tva &r. Detta motsvarar straff-
skalorna for bl.a. olaga integritetsintrdng av normalgraden, krinkande
fotografering, olovlig identitetsanvindning, olovlig avlyssning och
dataintring av normalgraden, vilka i likhet med olaga identitets-
exponering har privatlivet och den personliga integriteten som primira
skyddsintressen.

Aven vid bedémningen av straffvirdet bor det i frsta hand beaktas
vilken typ av personuppgift som sprids, omfattningen av spridningen
och om spridningen sker 1 syfte att uppmana till allvarligt vald. Sprid-
ning av kinsliga personuppgifter som sker till allmianheten bér som
utgingspunkt ha ett straffvirde pd fingelsenivd. Detsamma giller
spridning till allminheten som syftar till att uppmana till allvarligt
vild mot den som personuppgiften avser. Frigor om straffvirde
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och pafoljdsval behandlas nirmare i férfattningskommentaren (se
avsnitt 16.2).

Olaga identitetsexponering har, som nimnts, privatlivet och den
personliga integriteten som primira skyddsintressen. Straffbestim-
melsen bor dirfor placeras 1 4 kap. brottsbalken, som rér brott mot

frihet och frid.

Tillimpningen av andra bestimmelser

Girningar som utgdr olaga identitetsexponering kan dven 1 vissa fall
omfattas av andra straffbestimmelser. Frigor om brottskonkurrens
behandlas 1 férfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

De girningar {6r vilka straffansvar inférs kommer, om ingen lag-
indring gors, att kunna ingd i brotten grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) samt hedersfértryck
(4 kap. 4 e §). Under férutsittning att utredningens forslag till indring
1 bestimmelsen om olaga forféljelse (4 kap. 4 b §) genomférs kommer
olaga identitetsexponering dessutom att kunna ingd i det brottet.
Detta framstir ocksd som limpligt.

Olaga identitetsexponering undantas inte frin det krav pd dubbel
straffbarhet som 1 vissa fall giller nir brott begds utomlands. Som
framgar av avsnitt 6.11.2 ir det forenligt med direktivet.

Som konstaterats i frdga om nittrakasserier (se avsnitt 11.2.4)
finns det inte nigra sirskilda bestimmelser om lokalisering av brott
som begdtts pd internet eller med hjilp av annan informations- eller
kommunikationsteknik, utan de allminna bestimmelserna i 2 kap.
brottsbalken far tillimpas. Samma utgdngspunkt giller f6r brott
som begétts med sidant tekniskt hjilpmedel som anvints for att
sprida en personuppgift till fler in ett fital. Enligt 2 kap. 1 § andra
stycket ska ett brott anses ha begdtts i Sverige om girningspersonen
handlade hir. Om det f6r straffansvar krivs att girningen medfért
en viss effekt anses brottet ha begdtts i Sverige dven i de fall effekten
intridde i Sverige. Avgoérande ir sdledes var en viss handling har vid-
tagits och var effekten har intritt. En handling har vanligtvis vidtagits
vid den dator eller motsvarande som anvints for att f3 ett dator-
system att utfora en viss aktuell funktion, medan effekten ytterst
far lokaliseras med hinsyn till hur den enskilda straffbestimmelsen
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ir utformad.* I friga om olaga identitetsexponering bor det inne-
bira att brottet har begdtts 1 Sverige om girningspersonen befinner
sig hir nir uppgiften sprids eller spridningen i vart fall i nigon min
riktar sig till personer som gor det. Vidare féljer av 2 kap. § tredje
stycket att ett brott som utgér medverkan (dvs. anstiftan eller med-
hjilp) till ndgon annans brott kan anses ha begdtts 1 Sverige om den
medverkande handlade hir.

Aven preskriptionsregleringen for olaga identitetsexponering
bedoms, som framgdr av avsnitt 6.12.3, uppfylla direktivets krav i
frdga om preskriptionstid.

Med den féreslagna straffskalan kommer straffprocessuella tvings-
medel sdsom hiktning enligt 24 kap. rittegdngsbalken kunna an-
vindas vid misstanke om olaga identitetsexponering.

11.2.6 Konsbaserat nidthat kriminaliseras

Forslag

En ny straffbestimmelse om konsbaserat nithat ska inforas.
Brottet ska avse att 1 ett uttalande eller 1 ett annat meddelande
som sprids med tekniskt hjilpmedel uppmana till vild mot, hota
eller uttrycka missaktning for en grupp av personer eller en en-
skild med anspelning pd kon.

Det nya brottet delas in 1 tre grader, som ges beteckningarna
konsbaserat nithat, ringa kénsbaserat nithat och grovt kénsbaserat
nithat.

Straffskalan fér konsbaserat nithat ska vara fingelse 1 hogst tva
8r. Straffskalan f6r ringa brott ska vara béter. For grovt brott ska
straffskalan vara fingelse 1 ligst sex mdnader och hégst fyra dr. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehall och
spritts till ett stort antal personer p ett sitt som varit dgnat att
vicka betydande uppmirksambhet.

Bestimmelsen ska placeras 1 16 kap. brottsbalken.

* *Internetfortalet” Hogsta domstolens dom den 30 december 2025 1 mél B 5546-24 p. 15.
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Bedomning

Forsok, forberedelse eller stimpling till konsbaserat nithat ska
inte vara straffbart.

Skilen for forslagen och bedomningen
Straffansvar for offentlig uppmaning till vild eller hat pa grund av kén

Enligt artikel 8.1 direktivet ska det vara straffbelagt att uppsitligen
uppmana till vild eller hat mot en grupp personer eller en medlem
av en grupp, utpekad med dberopande av kon, genom att med hjilp
av informations- eller kommunikationsteknik offentligt sprida mate-
rial med en sddan uppmaning. Medlemsstaterna fir, enligt artikel 8.2,
vilja att straffa enbart girningar som antingen begds p3 ett sidant
sitt att de dr dgnade att vara storande f6r allmin ordning eller som
ir hotfulla, otillbérliga eller krinkande. Detta ir {6r att sikerstilla
att en rimlig avvigning gors mellan yttrandefriheten och lagforingen
av brottet.* Artikel 8 ir utformad med rasismrambeslutet* som
forebild, men med en begrisning till uppmaningar till vald eller hat
som sker med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik.**
Rasismrambeslutet har genomforts i svensk ritt genom bestim-
melsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken.* Enligt
den bestimmelsen ir det, 1 nu aktuellt avseende, straffbelagt att 1
ett uttalande eller 1 ett annat meddelande som sprids uppmana till
vild mot, hota eller uttrycka missaktning f6r en folkgrupp, en annan
s&dan grupp av personer eller en enskild 1 ndgon av dessa grupper
med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller konséverskridande identitet
eller uttryck (forsta stycket). Att uppmana till vild mot, hota eller
utrycka missaktning for en grupp eller enskilda med anspelning pd
kén kan sledes inte medféra ansvar for hets mot folkgrupp. Inte
heller ndgra andra straffbestimmelser, sdsom uppvigling i 16 kap.
58§, olaga hoti 4 kap. 5 § eller forolimpning i 5 kap. 3 §, innebir en
heltickande kriminalisering av sidant handlande som artikeln tar sikte

2 Skil 27.

# Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former
och uttryck f6r rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

# Jfr artiklarna 1.1 a=b och 1.2.

* Prop. 2023/24:93.
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pa. Utredningen har dirfér bedémt att det finns ett behov av en sir-
skild kriminalisering (se avsnitt 6.7.3).

Straffansvarets utformning

Det handlande som ska vara straffbelagt dr alltsd att uppmana till
vald eller hat mot en grupp personer eller en medlem av en grupp,
utpekad med 8beropande av kén. Eftersom artikel 8 dr utformad
med rasismrambeslutet som foérebild bor straffansvaret utformas
med forebild 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §
brottsbalken), genom vilken rasismrambeslutet har genomforts i
svensk ritt.

Det naturliga hade varit att 1 forsta hand éverviga att l3ta brottet
hets mot folkgrupp omfatta dven uppmaningar till vild, hot och ut-
tryck for missaktning som riktar sig mot en grupp eller en enskild
med anspelning pd kon. For att en dndring 1 bestimmelsen om hets
mot folkgrupp i brottsbalken ska vara effektiv behover dock, enligt
vad som tidigare har uttalats, motsvarande indring géras 1 tryck-
frihetsforordningens brottskatalog, vilket innebir att girningarna
blir straffbara som tryckfrihetsbrott enligt tryckfrihetsférordningen
och som yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefrihetsgrundlagen.*
Utredningen anser att det synsittet gor sig gillande dven nir det
giller den nu aktuella kriminaliseringen. Det vore alltsd inte tillrick-
ligt att andra bara 1 brottsbalksbestimmelsen.

En kriminalisering av yttranden p omriden som omfattas av det
sirskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet har alltid
skett med eftertanke och stor terhdllsamhet. Ofta har det ocksd
ansetts onskvirt att lita kriminalisering pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omride dvervigas av en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté eller i vart fall av en utredning med
parlamentarisk referensgrupp. Utredningen har inte den samman-
sittningen och av direktiven framgir vidare uttryckligen att det inte
ingdr i uppdraget att limna férslag till grundlagsindringar. Vid bedém-
ningen att EU-direktivet inte kan genomféras pd ett fullgott sitt utan
indring av grundlag, ska detta skyndsamt anmalas till regeringen.
Nigot utrymme att géra en sidan anmilan av andra skil limnas inte.

* Se bl.a. prop. 2023/24:93 5. 32.
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Eftersom direktivet bedéms kunna genomféras pd ett fullgott sitt
utan indring av grundlag, har nigon anmilan till regeringen inte varit
aktuell. T stillet f&r genomforandet ske genom inférandet av en ny
straffbestimmelse som till sitt inneh8ll motsvarar hetsbrottsbestim-
melsen 1 brottsbalken men som, 1 likhet med direktivet, innehiller en
begrinsning till meddelanden som sprids pa visst sitt. Dirmed infors
ett straffansvar som svarar mot direktivets krav pd kriminalisering.
Samtidigt gor den nimnda begrinsningen med avseende pd sprid-
ningssittet att en reglering utanfér hetsbrottet ir mer naturlig.

I friga om lagtekniska 13sningar bor den nya straffbestimmelsen
alltsd ligga s& nira hetsbrottsbestimmelsen som mojligt. Utgdngs-
punkten ir siledes att straffansvaret bor gilla f6r den som —1 ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids — uppmanar till
vald mot, hotar eller uttrycker missaktning f6r en grupp av personer
eller en enskild med anspelning pa kén.

Termerna vald, hot och missaktning bér ges samma innebérd som
1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Missaktning, som kan ses
som den nedre grinsen for straffansvaret, kommer dirmed att om-
fatta fortal och smidelser men dven andra krinkande omdémen,
sisom forlsjliganden, pi grund av kén. Aven indirekta uttryck for
missaktning omfattas. Utanfor det straffbara omridet faller med-
delanden som kan ses som saklig kritik. Straffansvar bér, pa det sitt
som giller for hets mot folkgrupp, komma 1 frdga endast om det ir
fullt klart att grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion om
gruppen, i detta fall ndgot av kénen, ir 6verskriden. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen innebir en begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten ska den tolkas restriktivt. Tolkningen ska dess-
utom ske sd att kraven i1 Europakonventionen — och EU:s rittighets-
stadga — uppfylls (se mer nedan).”

Straffansvaret omfattar uttalanden eller andra meddelanden om
en grupp och enskilda medlemmar av en grupp. De grupper som
skyddas ir samtliga individer av ett visst kon. Med kén bor, 1 likhet
med vad som giller enligt straffskirpningsgrunden fér hatbrotts-
motivi29 kap. 2 § 7, avses den juridiska aspekten av kén. Det handlar
alltsd om det kén som ir registrerat f6r brottsoffret och som enligt
nuvarande lagstiftning kan vara antingen kvinna eller man. Att den
juridiska aspekten blir avgdrande innebir att ndgot s.k. tredje kon —
som férekommer som juridiskt kén i vissa linder — inte omfattas.

# Jfr "Kommentaren i Facebookgruppen” NJA 2020 s. 1083 p. 5 med vidare hinvisningar.
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Bestimmelsen om hets mot folkgrupp ger emellertid ett skydd for
grupper och personer nir det giller uttalanden och meddelanden
med anspelning pd kénséversridande identitet eller uttryck. Den
grunden avser hets mot grupper av personer eller enskilda som har
eller har haft en konsidentitet eller ett kénsuttryck som tidvis eller
alltid skiljer sig frdn samhillets norm f6r den konstillhérighet som
tilldelats dem.*

For att en girning mot en enskild ska omfattas av bestimmelsen
bor krivas att uttalandet eller meddelandet riktas mot den enskilda
for att hen har ett visst kon, dvs. dr kvinna eller man. Som utvecklas
1 forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2) dr bedémningen av om
en person har utsatts fér brott som enskild eller om brottet ska ses
som riktat mot ett anonymt kollektiv beroende av girningens kontext.

Kriminaliseringskravet i direktivet avser att offentligt sprida vissa
uppmaningar med hjilp av informations- och kommunikationsteknik.
Informations- och kommunikationsteknik ir inte en vedertagen
term 1 svensk ritt. I stillet bor, pd samma sitt som i de foreslagna
bestimmelserna om nittrakasserier och olaga identitetsexponering,
begreppet tekniskt hjilpmedel anvindas (se avsnitt 11.2.4 och 11.2.5).
Straffansvaret kommer dirmed att avse uttalanden eller andra med-
delanden som sprids med 1 princip vilket tekniskt hjilpmedel som
helst, s8 linge det kan anviindas till att sprida den aktuella typen av
meddelanden. Det kan exempelvis handla om skriftliga uppmaningar
till vdld, missaktningsyttranden som sprids via internet eller muntliga
hot som gors 1 en digital kontext, t.ex. med anvindning av en med-
delandeapplikation eller under en videokonferens. Ytterligare exempel
ges i forfattningskommentaren. Aven uttalanden som gérs i grund-
lagsskyddade medier, sdsom radio- och tv-sindningar, innebir i
princip en spridning med tekniskt hjilpmedel. Sidana uttalanden
eller meddelanden blir dock inte straffbara eftersom det foreslagna
brottet, till skillnad frin hets mot folkgrupp, inte féreslds vara ett
tryck- och yttrandefrihetsbrott (se avsnitt 11.1.2).

Naigot krav pd offentlig spridning, i1 betydelsen spridning till all-
minheten, bor inte uppstillas. I likhet med vad som giller f6r hets
mot folkgrupp bér det vara tillrickligt att uttalandet eller meddelandet
sprids, med vilket avses att det gjorts tillgingligt f6r fler in ett fital
personer.

* Prop. 2017/18:59 5. 41.
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Hets mot folkgrupp ir inte straffbelagt pd vare sig férsoks-, for-
beredelse- eller stimplingsstadiet. Det finns ingen anledning att avvika
frdn den ordningen nir det giller det nya brottet.

Forbdllande till yttrande- och informationsfribeten

Inférandet av ett straffansvar f6r uppmaningar till vald, hot och ut-
tryck f6r missaktning mot grupper eller enskilda med anspelning pd
kén kommer, som konstaterats tidigare (se avsnitt 11.1.2), att inne-
bira en begrinsning av yttrandefriheten f6r den som sprider ett sidant
meddelande och informationsfriheten {6r mottagarna. Den nya straff-
bestimmelsen innebir nimligen att girningar som 1 dag ir tillitna
blir otillitna. Samtidigt ir syftet allts inte att stadkomma en mer
langtgdende kriminalisering av sddana girningar in vad som giller
fér motsvarande girningar riktade mot de grupper och enskilda som
skyddas enligt bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Utvidgningen
av straffansvaret avser 1 stillet att straffbeligga handlande som redan
ir straffbelagt om det riktas mot andra grupper, och enskilda i de
grupperna, in sidana som definieras av kén. Syftet ir inte heller att
inféra ett straffansvar som helt motsvarar ansvaret enligt hetsbrotts-
bestimmelsen utan férslaget innebir enbart en kriminalisering av ut-
talanden eller andra meddelanden som sprids med tekniskt hjilpmedel.

I likhet med bestimmelsen om hets mot folkgrupp syftar den nya
bestimmelsen till att skydda grupper och individer som kan drabbas
av hat, 1 detta fall pd grundval av kén. Begrinsningen av yttrande-
och informationsfriheten gérs alltsd med hinsyn till behovet av att
skydda allmin ordning och sikerhet, annans anseende eller rittigheter
och privatlivets helgd samt till férebyggandet av brott (2 kap. 23 §
regeringsformen). Vidare fir begrinsningen anses nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till den allminna sikerheten, till
forebyggande av oordning eller brott och till skydd for hilsa eller
moral, annans goda namn samt rykte eller rittigheter (artikel 101
Europakonventionen). Begrinsningen ir foreskriven i lag och for-
enlig med innehillet i relevanta fri- och rittigheter samt proportio-
nerlig (artikel 52 EU:s rittighetsstadga).

For straffansvar krivs att ndgon uppmanar till vild mot, hotar
eller uttrycker missaktning fér ndgot av konen eller en enskild av
visst kon. Det krivs alltsd nigot mer in att enbart uttrycka en viss
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3sikt. Som tidigare konstaterats ir inte heller avsikten att varje yttrande
som innehdller omdémen om ett visst kon eller varje uttryck fér miss-
aktning av en sddan grupp ska vara straffbelagt. For straffansvar krivs
att det stdr klart att uttalandet dverskridit grinsen f6r en saklig och
vederhiftig diskussion. Dirmed kommer dven en &sikt som ir kontro-
versiell och strider mot en allmint rddande uppfattning i samhillet att
f3 uttryckas. P4 s8 sitt beaktas bla. vikten av vidaste méjliga yttrande-
frihet 1 politiska, religiésa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter.

I sammanhanget finns ocks3 skal att framhdlla det stora samhiills-
problem som vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer utgor. Hat
riktat specifikt mot kvinnor kan i ménga fall ses som ett uttryck for
samma normer om kvinnors underordning som ir en bidragande
orsak till vdldet. Offentliga personer som journalister, politiker och
andra opinionsbildare dr en grupp som utsitts f6r mycket hat pd
nitet och sirskilt kvinnliga opinionsbildare utsitts ofta f6r hat med
anspelning pé deras kon. Ett samhillsklimat dir hotfulla och krink-
ande uttalanden med anspelning pd kén normaliseras kan motverka
ett 6ppet och inkluderande debattklimat, ha en himmande inverkan
pa den fria siktsbildningen och férsvira en saklig diskussion om t.ex.
jimstilldhetsfrigor. Inte minst kan sddana konsekvenser mirkas pd
internet dir en betydande del av samhillsdebatten 1 praktiken fors
1 dag och dir det annars som utgdngspunkt finns stérre forutsite-
ningar f6r enskilda att uttrycka sina &sikter. I forlingningen kan s-
ledes den nya straffbestimmelsen dven bidra till att frimja utévandet
av yttrandefriheten 1 digitala ssmmanhang, sirskilt for kvinnor.

Utredningens beddmning ir att en bestimmelse som straffbeligger
de nu aktuella girningarna inte innebir en begrinsning av yttrande-
och informationsfriheten som gir utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till de indam4l som har foranlett bestimmelsen. Begrins-
ningen av yttrande- och informationsfriheten stricker sig inte heller
sd l&ngt att den utgor ett hot mot den fria 3siktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Bestimmelsen har vidare inte sin
grund i ett forsok att begrinsa enbart viss politisk, religios, kulturell
eller annan sddan 4skddning. (2 kap. 21 § regeringsformen.) Den
foreslagna bestimmelsen inférs mot bakgrund av direktivet — som i
sin tur har rasismrambeslutet som férebild — och den far anses upp-
fylla savil EU:s rittighetsstadgas som Europakonventionens krav
pa godtagbara begrinsningar av yttrande- och informationsfriheten.
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Det kan ocks3 tilliggas att Hogsta domstolen vid ett antal tillfillen
har prévat om bestimmelsen om hets mot folkgrupp — som 1 friga
om utformningen av straffansvaret liknar den féreslagna bestim-
melsen — med hinsyn till grundlagen och Europakonventionen ska
ges en mera restriktiv tolkning in vad som omedelbart framgar av
lagtexten och dess férarbeten.*” Vidare har Europadomstolen prévat
bestimmelsen om hets mot folkgrupp (i den lydelse som gillde fore
den 1 januari 2019) i férhéllande till artikel 10 1 Europakonventionen
och dd kommit fram till att det inte varit friga om ndgon krinkning
av de klagandes rittigheter enligt konventionen.” Det finns siledes
vigledande avgoranden som belyser de éverviganden i férhallande il
grundliggande fri- och rittigheter som ska goras nir den foreslagna
regleringen tillimpas 1 det enskilda fallet.

Slutsatsen bor vara att kriminaliseringen som sidan innebir ett
fullt godtagbart krav pa att enskildas rittigheter och den grundliggande
demokratiska principen om alla minniskors lika virde ska respekteras
vid utévandet av yttrande- och informationsfriheten. Den inskrink-
ning av yttrande- och informationsfriheten som den nya bestimmel-
sen innebir beddms sammanfattningsvis vara forenlig med regerings-
formen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen.

Brottsbeteckning, gradindelningar,
straffskalor och straffbestimmelsens placering

Brottsbeteckningen foreslds vara kénsbaserat nithat. Ordet nithat
anknyter till de girningar som straffbestimmelsen frimst syftar till
att motverka, nimligen sddana som beg3s via internet. Tillimpnings-
omrddet f6r bestimmelsen ir dock bredare dn sd och omfattar all
spridning av kénsbaserade uppmaningar till vald, hot och uttryck
fér missaktning som sker med tekniskt hjilpmedel.

Kénsbaserat nithat kommer 1 hég grad att likna hets mot folk-
grupp. De bida brotten avser 1 huvudsak samma typ av handlande.
Den stérsta skillnaden, férutom vilka grupper och enskilda som
straffbestimmelserna dr avsedda att skydda, ir att straffansvaret
enligt bestimmelsen om hets mot folkgrupp ir teknikneutralt och
alltsd inte forutsitter spridning med tekniskt hjilpmedel. Det kan
dock konstateras att spridning som sker med tekniskt hjilpmedel

# Se t.ex. NJA 2005 s. 805.
% Vejdeland m.fl. mot Sverige, nr 1813/07, dom den 9 februari 2012.
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kan inkludera s&vil allvarliga som mindre allvarliga fall och att sddan
spridning kan férekomma inom ramen fér bigge brotten. Kénsbaserat
nithat bor dirmed inte ses som ett i grunden vare sig mer eller mindre
allvarligt brott dn hets mot folkgrupp. I stillet fir de bida bestimmel-
serna anses straffbeligga handlande av inte bara liknande karaktir
utan dven liknande allvar.

Liksom hets mot folkgrupp kommer kénsbaserat nithat att om-
fatta girningar av varierande allvar. Det kan réra sig om allt frin sprid-
ning i begrinsad omfattning av enstaka meddelanden som uttrycker
missaktning for ett visst kon till spridning till allminheten av med-
delanden som uppmanar till vdld mot ett kon eller en enskild utpekad
pa grund av sitt kén. I mer kvalificerade fall kan — 1 likhet med mer
kvalificerade fall av hetsbrottet — sidan spridning ske som ett led i
en verksamhet av propagandakaraktir. For att det, pd motsvarande
sitt som giller f6r hets mot folkgrupp, ska finnas utrymme {6r en
nyanserad och rimlig bedémning av brottets allvar 1 det enskilda fallet
bér dven kénsbaserat nithat delas in 1 tre svirhetsgrader. Straff-
skalorna f6r respektive grad bor motsvara straffskalorna f6r de tre
graderna av hets mot folkgrupp. Det innebir att straffskalan for
brott av normalgraden ska vara fingelse 1 hogst tva &r.

For ringa konsbaserat nithat foreslds straffskalan vara béter.
Tillimpningsomradet fér det ringa brottet behandlas nirmare i {f6r-
fattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

Straffskalan f6r grovt konsbaserat nithat foreslds vara fingelse 1
lagst sex manader och hogst fyra dr. Nir det giller grinsdragningen
mellan brott av normalgraden och grovt brott bor i princip samma
utgdngspunkter gilla som for hetsbrottet. Den sirskilda straffskalan
for grova brott dr dirmed avsedd for sirskilt allvarliga fall och bér
anvindas med viss forsiktighet. Vidare bor samma kvalifikations-
grunder f6r grovt brott inféras som giller f6r hetsbrottet. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska det sdledes sirskilt beaktas om
meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande inneh3ll och
spritts till ett stort antal personer pd ett sitt som varit dgnat att vicka
betydande uppmirksambhet. I férfattningskommentaren ges ytter-
ligare vigledning angdende det grova brottet.

Vid bedémningen av straffvirdet och pafoljdsvalet vid straffvirden
pd fingelsenivd bor hinsyn tas till bl.a. hur hotfullt eller krinkande
innehillet i meddelandet dr samt hur omfattande spridningen varit.
I likhet med vad som har ansetts gilla f6r hets mot folkgrupp saknas
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skil att generellt bedéma kénsbaserat nithat som brott av sddan art
som bor féranleda fingelse dven nir straffvirdet inte ir sirskilt hogt.”
Frigor om straffvirde behandlas utforligare i forfattningskommen-
taren.

Konsbaserat nithat har brottet hets mot folkgrupp som forebild
och i likhet med det brottet ir kdnsbaserat nithat 1 férsta hand ett
brott mot allmin ordning, 4ven om det ocks3 finns ett betydande
maélsidgandeintresse sirskilt vid brott som riktar sig mot en enskild.
Bestimmelsen om kodnsbaserat nithat bor dirfor placeras 1 16 kap.
brottsbalken, direkt efter hetsbrottsbestimmelsen.

Tillimpningen av andra bestimmelser

Girningar som utgdr kénsbaserat nithat kan dven 1 vissa fall om-
fattas av andra straffbestimmelser. Frigor om brottskonkurrens
behandlas 1 férfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).

Konsbaserat nithat undantas inte frin det krav p& dubbel straff-
barhet som i vissa fall giller nir brott begs utomlands. Som framgar
av avsnitt 6.11.2 ir det férenligt med direktivet.

Som konstaterats i frdga om nittrakasserier (se avsnitt 11.2.4)
och olaga identitetsexponering (se avsnitt 11.2.5) finns det inte
ndgra sirskilda bestimmelser om lokalisering av brott som begitts
pd internet eller med hjilp av annan informations- eller kommuni-
kationsteknik, utan de allminna bestimmelserna i1 2 kap. far tillimpas.
Samma utgdngspunkt giller f6r brott som begdtts med sddant tekniskt
hjilpmedel som anvints for att sprida uppmaningar till vild, hot och
uttryck for missaktning. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket brottsbalken
ska ett brott anses ha begitts 1 Sverige om girningspersonen handlade
hir. Om det for straffansvar krivs att girningen medfort en viss
effekt anses brottet ha begdtts i Sverige dven i de fall effekten intridde
1 Sverige. Avgdrande ir sdledes var en viss handling har vidtagits och
var effekten har intritt. En handling har vanligtvis vidtagits vid den
dator eller motsvarande som anvints for att {3 ett datorsystem att
utfora en viss aktuell funktion, medan effekten ytterst fir lokaliseras
med hinsyn till hur den enskilda straffbestimmelsen ir utformad.*
I frdga om konsbaserat nithat bor det innebira att brottet har begitts

51 Jfr NJA 2006 s. 467.
52 ”Internetfortalet” Hogsta domstolens dom den 30 december 2025 i mal B 5546-24 p. 15.
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1 Sverige om girningspersonen befinner sig hir nir uttalandet eller
meddelandet sprids eller spridningen i vart fall i ndgon mén riktar
sig till personer som gor det. Vidare foljer av 2 kap. § tredje stycket
att ett brott som utgdér medverkan (dvs. anstiftan eller medhyjilp) till
ndgon annans brott kan anses ha begitts i Sverige om den medverk-
ande handlade hir.

Aven preskriptionsregleringen for kénsbaserat nithat bedéms,
enligt de utgdngspunkter som anges avsnitt 6.12.3, uppfylla direk-
tivets krav 1 friga om preskriptionstid.

Misstanke om konsbaserat nithat av normalgraden och grovt
konsbaserat nithat kommer med foreslagna straffskalor att kunna
ligga till grund f6r anvindandet av straffprocessuella tvingsmedel
sdsom hiktning enligt 24 kap. rittegingsbalken.

Minimistraffet f6r grovt kdnsbaserat nithat ir sidant att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation fir anvindas vid en f6r-
undersékning om ndgon ir skiligen misstinkt for brott. Fér anvind-
ning av vissa andra hemliga tvingsmedel om det finns en skiligen
misstinkt — hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavlisning (dock inte sidan som
giller rumsavlyssningsuppgifter) — krivs i princip att straffvirdet for
brottet kan antas 6verstiga fingelse i tv dr. Detsamma giller f6r
anvindning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavlisning avseende kommunikationsévervaknings-
eller platsuppgifter, nir det sker i syfte att utreda vem som skiligen
kan misstinkas f6r brott. Detta bedéms dock mycket sillan bli
aktuellt. Utredningen anser att de redovisade — begrinsade — mojlig-
heterna att anvinda hemliga tvingsmedel vid grovt konsbaserat nithat,
sammantaget ir proportionerliga och utgér tilldtna begrinsningar av
relevanta grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen,
EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen (se avsnitt 11.1.3).

Konsbaserat nithat bor anses vara ett s.k. hatbrott. Termen fére-
kommer inte i brottsbalken eller annan lagstiftning men ir relevant f6r
tolkningen av Brottstorebyggande rddets uppdrag att publicera stati-
stik om och genomféra férdjupade studier om hatbrott (2 § 3 férord-
ningen [2016:1201] med instruktion fér Brottsforebyggande ridet).

Inforandet av konsbaserat nithat kriver inte ndgra foljdindringar.
I det fortsatta beredningsarbetet kan det dock finnas anledning att
fundera pd om brottet bor hanteras pd motsvarande sitt som hets
mot folkgrupp i vissa f6rfattningar, bl.a. regleringen om innehall 1
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registeruppdrag enligt forordningen (1999:1135) om misstanke-
register och férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

11.2.7 Kravet pa dubbel straffbarhet for
vilseledande till dktenskapsresa tas bort

Forslag

Vilseledande till ktenskapsresa ska vara undantaget frin kravet

pa dubbel straffbarhet.

Skilen for forslaget

Artikel 12.4 1 direktivet stiller krav pd att varje medlemsstat ska siker-
stilla att dess behorighet 1 frdga om girningar som bestar i att genom
vilseledande f6rm3 en vuxen eller ett barn att resa till territoriet 1
ett annat land dn det dir personen bor, 1 syfte att tvinga denna vuxna
person eller detta barn att ingd dktenskap (artikel 4 b) —1 de fall d&
girningspersonen ir en av dess medborgare — inte ir kopplad till
villkoret att girningarna ir straffbara i den stat dir de har utforts.
I svensk ritt motsvaras dessa girningar av brottet vilseledande till
iktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken) — fr&n och med den 2 juli
2026 dktenskapsresebrott respektive dktenskapsresebrott mot barn,
enligt regeringens forslag 1 prop. 2025/26:213. Det innebir att brott
enligt den paragrafen ska vara undantaget frin det krav pd dubbel
straffbarhet, dvs. att svensk domstol dr behérig endast om girningen
ir straffbar dven enligt lagen pd girningsorten, som normalt giller
for brott som har begdtts utanfér Sverige.

Eftersom brott enligt 4 kap. 4 d § inte 4r undantaget frin kravet
pd dubbel straffbarhet (jfr 2 kap. 5 § andra stycket), och direktivet
kriver ett sddant undantag, har utredningen kommit fram tll (se
avsnitt 6.11.2) att det behdvs en lagindring f6r att uppfylla direktivets
krav. Ett tilligg bor darfor goras i 2 kap. 5 § andra stycket punkt 4 a
—som 1 dag bl.a. omfattar dktenskapstving och barniktenskapbrott
— sd att vilseledande till dktenskapsresa ir undantaget frdn kravet pd
dubbel straffbarhet. I den nimnda propositionen féreslds dven att
tillimpningsomradet f6r 4 kap. 4 d § ska utvidgas till att — utdver
genom vilseledande — omfatta att genom olaga tving eller utnyttjande
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av utsatt beligenhet f6rm4 en person att resa till en annan stat in
den dir hen bor, i syfte att personen ska ing3 ett dktenskap eller en
iktenskapsliknande forbindelse. Tilligget 1 2 kap. 5 § andra stycket
punkt 4 a kommer sdledes foranleda att dven sddana girningar undan-
tas frin kravet pd dubbel straffbarhet, vilket bedéms vara indamals-
enligt.

I propositionen foreslds att forsok till iktenskapsresebrott och
iktenskapsresebrott mot barn ska straffbeliggas. I likhet med vad som
giller f6r dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor f6rsok till
iktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn undantas frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Det foljer av att tilligg gors i den fore-
slagna punkten, som dven omfattar f6rsok till de brott som nimns dir.

11.3  Andra férfattningsandringar

11.3.1 Informationsskyldigheteni 13 a§
forundersokningskungorelsen
utvidgas i vissa avseenden

Forslag

I forundersdkningskungérelsen ska det inféras en skyldighet att
informera mélsiganden om méjligheten att anséka om grinsover-
skridande erkinnande av en skyddsorder enligt direktiv 2011/99/
EU eller en skyddsitgird enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 606/2013.

Det ska ocks3 inforas en skyldighet att informera mélsiganden
om

e mojligheten att avligsna eller gora odtkomligt sddant material
som omfattas av den féreslagna lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehill,

e ritten enligt EU:s dataskyddsforordning att 8 sina person-
uppgifter raderade och

o andra relevanta férfaranden som avser avligsnande av innehill
online som har anknytning till brottet.
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Skilen for forslagen

Information om mdjligheten att anséka om grinséverskridande
erkinnande av en skyddsorder eller en skyddsdtgérd

I avsnitt 7.6.2 har utredningen bedémt att en férfattningsindring
behovs for att uppfylla kravet i artikel 19.4 om att behoériga myndig-
heter, nir det ir av relevans for brottsoffrets sikerhet, ska informera
brottsoffret om att det ir mojligt att anséka om grinséverskridande
erkinnande av skyddsorder enligt direktivet om den europeiska
skyddsordern 2011/99/EU) eller férordning (EU) nr 606/2013 om
omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilrittsliga frigor. Det
ror sig alltsd om information om mojligheten att 3 en skyddsorder
eller en skyddsdtgird som utfirdats i en annan medlemsstat erkind
1 Sverige.

I 13 a § forundersokningskungoérelsen (1947:948) regleras vilken
information en mélsigande har ritt att {3 s8 snart som méjligt. Enligt
forsta stycket ska milsiganden bl.a. underrittas om att dklagaren
under vissa forutsittningar kan fora talan om enskilt ansprdk med
anledning av brott och om mojligheterna for mélsiganden att fa
ersittning enligt brottsskadelagen (2014:322). Av andra stycket
foljer att om brottet dr sddant att det kan bli frdga om att meddela
kontaktférbud eller om malsiganden har behov av sirskilda skydds-
tgirder enligt 13 f § ska milsiganden s3 snart som mojligt under-
rittas om de regler som giller f6r meddelande av kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud samt om vilka skydds-
tgirder som finns och om mojlighet till alternativt boende. I tredje
stycket radas i ett antal strecksatser upp vad mélsiganden dirutodver
s& snart som mojligt ska informeras om. Dir nimns bl.a. att mils-
dganden ska informeras om mojligheten att begira att en europeisk
skyddsorder utfirdas och sinds 6ver till en annan medlemsstat 1 EU
enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder.

Utredningen konstaterar att det limpligaste sittet att uppfylla
direktivets krav pd informationslimnande ir att det 113 a § tredje
stycket forundersékningskungérelsen gors ett tilligg om att méls-
dganden — ocksd — ska informeras om mojligheten att {3 en skydds-
order eller en skyddsdtgird utfirdad i en annan medlemsstat erkind
1 Sverige.
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Information om mdjligheten att avligsna onlineinnehdll

Utredningen har kommit fram till att en férfattningsindring ir néd-
vindig for att uppfylla kravet 1 artikel 25.1 d om att brottsoffer som
utsatts for nitbrott enligt vad som avses 1 artiklarna 5-8 ska ges
information om rittsmedel f6r att avligsna onlineinnehdll som har
anknytning till brottet (se avsnitt 8.1.2). Som konstaterats dir bor
informationen limnas av Polismyndigheten.

I kapitel 12 limnas f6rslag om att det ska inforas en ny lag om
avligsnande av visst sidant onlineinneh8ll som artikeln hinvisar ill.
Den foreslagna lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll bedoms
uppfylla de krav pd en sidan lagstiftning som uppstills 1 artikel 23
(se avsnitt 7.10.2). Informationsskyldigheten enligt artikel 25.1 d
kan delvis uppfyllas genom att information limnas om mojligheten
att f8 nitbrottsinnehill avligsnat eller odtkomliggjort enligt den
lagen. Den mojligheten bor uttryckligen nimnas i en bestimmelse
om information till milsiganden. Informationsskyldigheten enligt
direktivet ir dock mer omfattande sitillvida att den innefattar dven
andra brott in de som omfattas av den lagstiftning som genomfor
artikel 23, dvs. f6r svenskt vidkommande lagen om avligsnande av
nitbrottsinnehill. Dessutom finns det andra férfaranden som mals-
dganden bor ha ritt att informeras om. Ett sddant som typiskt sett dr
relevant och dirfér bor anges 1 bestimmelsen ir ritten enligt artikel 17
1 EU:s dataskyddsférordning (GDPR) att 3 sina personuppgifter
raderade (ritten att bli glomd). I 6vrigt bor det anges att mélsiganden
ska informeras om andra relevanta forfaranden som avser avligsnande
av inneh3ll online som har anknytning till brottet. Beroende p4 vilket
brott det ir friga om kan ett sidant vara skyldigheten enligt lagen
(1998:112) om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor fér den som
tillhandahdller en elektronisk anslagstavla att i vissa fall ta bort ett
meddelande frin tjinsten eller pd annat sitt férhindra vidare sprid-
ning av meddelandet. En 6ppen hinvisning till relevanta férfaranden
limnar ocksd utrymme f6r att information kan limnas t.ex. om en
eventuell framtida verksamhet som hjilper vuxna att ta bort krink-
ande material frin plattformar pd internet (se avsnitt 8.1.2 om den
forstudie om hur en sidan verksamhet kan organiseras och utvecklas
som genomfors av Brottsoffermyndigheten).

Aven informationen till malsiganden om férfaranden for att av-
ligsna onlineinnehall enligt ovan bor inkluderas 1 katalogen éver
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information som ska limnas milsiganden enligt 13 a § tredje
stycket forundersékningskungorelsen.

11.3.2 En bestimmelse om att narstaende till
brottsoffer i vissa fall ska forutsattas ha
ett skyddsbehov infors

Forslag

I férundersdkningskungérelsen ska det inféras en bestimmelse
om att nir en malsigande bedoms ha ett behov av sirskilda skydds-
dtgirder under forundersokningen och rittegingen ska nirstiende
till malsiganden forutsittas ha motsvarande behov. Det ska dock
inte gilla om det finns indikationer pd att en nirstdende inte har
ndgot sidant behov.

Skilen for forslaget

Utredningen har konstaterat att det inte finns ndgon férfattnings-
bestimmelse — eller praxis — som innebir att det férutsitts att nir-
stdende enligt direktivet — dvs. enligt artikel 2 g ett barn till brotts-
offret, eller en annan person in girningspersonen eller den misstinkta
som tillhér samma hushill som brottsoffret och som fir sin dagliga
omsorg tillgodosedd av brottsoffret — har sirskilda skyddsbehov
utan att behéva genomgd en skyddsbedémning, sdvida det inte finns
indikationer pd att de saknar sirskilda skyddsbehov. Dirmed har
utredningen bedémt att kravet 1 artikel 16.8 inte dr uppfyllt (se av-
snitt 7.3.2). En sddan regel behéver dirfér inféras pd forfattningsniva.
Som konstaterats tidigare framstir det som limpligt att presum-
tionsregeln infors 1 férundersokningskungorelsen (1947:948) och
dd 1 den befintliga bestimmelse 1 kungorelsen, 13 { §, som handlar om
den individuella skyddsbedémning som ska goras avseende méls-
dganden. Enligt 13 f § ska polisen s snart som mgjligt gora en indi-
viduell skyddsbedémning for att faststilla en mélsigandes behov av
sirskilda skyddsdtgirder under forundersékningen och rittegdngen.
Direktivet innehéller inte nigon uttrycklig skrivning om det men
det dr rimligt att anta att det endast ir 1 de fall d& det vid en individuell
skyddsbeddmning konstateras att ett brottsoffer (i svensk kontext
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en mélsigande) har ett skyddsbehov som presumtionen om nir-
stdendes skyddsbehov ska gilla. Utredningen foreslir dirfor att det
113 f § infors ett tilligg — 1 ett nytt tredje stycke — som innebir att
om malsiganden har ett behov av sirskilda skyddsdtgirder under
férundersékningen och rittegdngen ska nirstdende till malsiganden
forutsittas ha motsvarande behov. I stycket ska ocksd anges att det
inte ska gilla om det finns indikationer pd att den nirstdende inte har
nigot sidant behov. Det kan exempelvis vara fallet om en nirstiende
bor utomlands utan att ha kontakt med mélsiganden eller girnings-
personen.

11.3.3 En skyldighet att underritta en skyddsperson
om en dvertradelse av ett kontaktforbud
eller en europeisk skyddsorder inférs

Forslag

I forordningen om kontaktférbud ska det inféras en skyldighet
att underritta den som konstaktférbudet avses skydda om att det
har skett en dvertridelse av férbudet.

En motsvarande skyldighet att underritta skyddspersonen vid
en overtridelse av en europeisk skyddsorder ska inféras i forord-
ningen om europeisk skyddsorder.

Skilet for forslagen

Utredningen har konstaterat att det inte finns ndgon i forfattning
fastslagen skyldighet att underritta den som ett kontaktforbud eller
en europeisk skyddsorder avses skydda (skyddspersonen) om att
det har skett en 6vertridelse av kontaktférbudet eller den europeiska
skyddsordern och att kravet i artikel 19.6 om att brottsoffer ska {3
en sddan underrittelse utan onddigt dréjsmal dirmed inte dr upp-
fyllt (se avsnitt 7.6.2). En sddan skyldighet att underritta skydds-
personen behover dirfér inforas for bdde kontaktférbud och euro-
peisk skyddsorder.

Forordningen (1988:691) om kontaktférbud bestir huvudsakligen
av bestimmelser om underrittelser, bl.a. till skyddspersonen och
den mot vilken férbudet avses gilla, nir beslut om kontaktférbud
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meddelas, indras eller upphivs. Bestimmelser med motsvarande
innehdll — som delvis hinvisar till bestimmelser 1 férordningen om
kontaktférbud — avseende europeiska skyddsordrar finns i férord-
ningen (2015:646) om europeisk skyddsorder. Utredningen anser
att det dr limpligt att en skyldighet att utan onédigt dréjsmal under-
ritta skyddspersonen om att det har skett en dvertridelse av ett
kontaktforbud infors i1 en ny bestimmelse 1 férordningen om kontakt-
forbud. I férordningen om europeisk skyddsorder bor en hinvisning
ske till den bestimmelsen. En f6ljd av det blir att det bide vid en
overtridelse av ett kontaktférbud och en 6vertridelse av en euro-
peisk skyddsorder dr Polismyndigheten som ska underritta skydds-

personen om 6vertridelsen.

11.3.4 Ett krav pa att stods6kandes personuppgifter
endast far bevaras en viss langsta tid infors for
att ideella organisationer ska fa statsbidrag

Forslag

I férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa
andra ideella organisationer inom brottsofferomradet ska det in-
foras ett krav som innebir att endast de ideella organisationer kan
f3 statsbidrag som férbinder sig att inte lagra stodsékandes person-
uppgifter lingre tid in vad som ir nodvindigt f6r att tillhandah&lla
stodet och under alla forhillanden 1 hogst fem &r efter den sista
kontakten mellan organisationen och den stédsékande.

Skilen till forslaget

Utredningen har bedémt att den gillande ordningen inte uppfyller
kravet 1 artikel 18.5 om att stédtjinster ska lagra stodsdkande brotts-
offers personuppgifter under s ling tid som ir nodvindigt for att
tillhandahilla stédet och under alla omstindigheter i hogst fem 4r
efter den sista kontakten mellan stédtjinsterna och brottsoffret (se
avsnitt 7.5.2). Anledningen till detta ir att det inte finns ndgot sddant
krav f6r civilsamhillesorganisationer som tillhandahéller stédtjinster
till brottsoffer och inte stdr under tillsyn av Inspektionen for vird
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och omsorg. En forfattningsreglering om hur linge sidana organisa-
tioner ska f3 lagra personuppgifter behéver dirfér inforas.

Utredningen har tidigare konstaterat att det limpligaste sittet
att sikerstilla att direktivets krav i den hir delen uppfylls ir att ett
krav som svarar mot direktivets inférs 1 férordningen (2022:257)
om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomridet. Kravet boér utformas s3 att
endast de ideella organisationer kan 3 statsbidrag som férbinder sig
att inte lagra en stodsdkandes personuppgifter lingre tid in vad som
ir nddvindigt for att tillhandahilla stédet och under alla omstindig-
heter 1 hogst fem &r efter den sista kontakten mellan organisationen
och den stédsokande. Utredningen féreslr att kravet anges i en ny
punkti5 §, som innehiller férutsittningar for bidrag.

I 13 § anges vad en ansdkan om bidrag ska inneh8lla. Ett av kraven
ir att en ansoékan ska innehilla 6vrig information som behovs for
provning av ansékan. Det bedéms 1 och f6r sig ticka in att den organi-
sation som anséker om bidrag méste limna in en sddan forbindelse.
Av tydlighetsskil och f6r att underlitta handliggningen av ansok-
ningar bér paragrafen dock kompletteras med ett krav pd att ansdkan
ska innehdlla en sidan férbindelse som avses i den nya punkteni5 §.
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12  Genomfdrandet av direktivet
—en ny mojlighet att avlagsna
natbrottsinnehall

12.1 En ny lag om avldgsnande av material med
anknytning till vissa natbrott ska inféras

Forslag

Det ska inforas en lag om avligsnande av nitbrottsinnehdll. Lagen
ska reglera férutsittningarna for att avligsna innehdll med anknyt-
ning till vissa brott som begds online (nitbrottsinnehall) eller gora
det odtkomligt.

Med nitbrottsinnehdll ska avses innehdll som skiligen kan antas
utgora ett led 1 olaga hot, olaga integritetsintrdng, ofredande, nit-
trakasserier, olaga identitetsexponering, sexuellt ofredande mot
barn, sexuellt ofredande eller kénsbaserat nithat.

Lagen ska gilla nitbrottsinnehdll som sprids till allminheten
online och som har koppling till Sverige.

Lagen ska utformas pd liknande sitt som lagstiftningen om
dtgirder mot spridning av terrorisminnehill online och den fore-
slagna lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online. Den
ska inte gilla innehdll som omfattas av de regelverken.
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Skilen for forslagen
Behovet av en ny avligsnandelag

Artikel 23 innehdller krav pa att medlemsstaterna, utan att det paver-
kar tillimpningen av férordningen om digitala tjinster', ska vidta néd-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att material som ér allmint tillging-
ligt online enligt vad som avses i artikel 5.1 a och b samt artiklarna 7
och 8 i direktivet skyndsamt avligsnas eller att det gors odtkomligt
(punkt 1 forsta stycket).? Atgirderna ska innefatta en méjlighet for
behoriga myndigheter att utfirda bindande rittsliga foreligganden
att avligsna sddant material eller gora det odtkomligt. Medlemssta-
terna ska sikerstilla att sddana foreligganden dtminstone uppfyller
de villkor som anges i artikel 9.2 1 férordningen om digitala tjinster
(punkt 1 andra stycket).

Foreligganden som avses i punkt 1 andra stycket ska riktas till
virdtjinstleverantdrer. Om avligsnande inte ir mojligt far de behoriga
myndigheterna dven rikta féreligganden att gora det berérda materia-
let odtkomlig till andra relevanta leverantérer av férmedlingstjinster
in virdtjinstleverantorer vilka har teknisk och operativ kapacitet att
vidta dtgirder 1 friga om det berdrda materialet. (Punkt 2.) Medlems-
staterna ska sikerstilla att féreligganden som avses i punkt 1 andra
stycket upphivs och att dessa foreliggandens adressater informeras
om detta i de fall d4 straffrittsliga férfaranden gillande ett brott som
avses 1 artikel 5.1 a eller b, artikel 7 eller artikel 8 avslutas utan att det
faststillts att ett brott har begdtts (punkt 3).

Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att de féreligganden och
andra &tgirder som avses i punkt 1 utfirdas och vidtas genom trans-
parenta foérfaranden och ir foremal f6r tillrickliga skyddsdtgirder, 1
synnerhet for att sikerstilla att sddana féreligganden och andra 3t-
girder dr begrinsade till vad som ir nédvindigt och proportionellt
och att vederborlig hansyn tas till alla relevanta berdrda parters rittig-
heter och intressen, inklusive deras grundliggande rittigheter i enlig-
het med EU:s rittighetsstadga. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla
att virdtjinstleverantorer, andra relevanta leverantérer av férmed-

! Férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad fér digitala tjinster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG.

2 Det handlar sledes om material som visar handlingar med sexuell innebérd eller intima
kroppsdelar (artikel 5.1 a), falskt eller manipulerat intimt material (artikel 5.1 b), sddant
material som utgdr nittrakasserier, bl.a. visst hotfullt material och odnskade bilder pd
kénsorgan (artikel 7) samt uppmaningar till vild eller hat med kén som grund (artikel 8).
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lingstjinster och inneh3llsleverantérer som berdrs av ett foreliggande
som avses 1 punkt 1 andra stycket har ritt till ett effektivt rittsmedel.
En sidan ritt ska inbegripa ritten att 6verklaga ett sidant foreliggande
till domstol i den medlemsstat vars behoriga myndighet utfirdade
foreliggandet. (Punkt 4.)

De relevanta innehillsleverantrer som berdrs av ett foreliggande
som avses 1 punkt 1 forsta stycket ska informeras — nir s ir limpligt
av virdtjinstleverantorerna eller av andra relevanta berérda leveran-
torer av formedlingstjinster — om skilen till att materialet har avligs-
nats eller gjorts odtkomligt i enlighet med de foreligganden eller
andra dtgirder som avses i punkt 1 och om méjligheten till riteslig
provning (punkt 5). Det faktum att materialet avligsnas eller gors
odtkomligt enligt de foreligganden eller andra dtgirder som avses 1
punkt 1 ska inte hindra behoriga myndigheter frin att, utan onodigt
drojsmal, inhidmta eller sikra den bevisning som krivs for att utreda
och vicka 4tal f6r ett brott som avses 1 artikel 5.1 a eller b, artikel 7
eller artikel 8 (punkt 6).

Utredningen har konstaterat (se avsnitt 7.10.2) att det i dag inte
finns ndgot sddant regelverk som direktivet foreskriver. Det behover
dirfor inforas en sirskild lag som bl.a. mojliggor f6r behoriga myndig-
heter att utfirda bindande rittsliga foreligganden om att avligsna
sddant inneh3ll som angetts ovan eller gora innehillet odtkomligt.

Lagen ska utformas pa liknande sdtt
som befintlig lagstiftning pd omrddet

Som redovisats tidigare (se avsnitt 7.10.2) har Polismyndigheten —
med stdd av férordnande av regeringen — behérighet att utfirda s.k.
avligsnandeordrar avseende terrorisminnehdll online 1 enlighet med
forordningen om 4tgirder mot spridning av terrorisminnehéll online’
(den s.k. TCO-férordningen). TCO-férordningen, vilken sisom EU-
férordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna, innehéller flera
rittsliga verktyg f6r medlemsstaterna att anvinda for att motverka
spridningen av terrorisminnehdll online. Férordningen innebir fram-
for allt att en behorig myndighet i varje medlemsstat ska ha befogen-
het att utfirda en avligsnandeorder med krav pd att virdtjinstleveran-
torer avligsnar terrorisminnehall eller gér sidant innehall odtkomligt

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om 4tgirder
mot spridning av terrorisminnehall online.
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1 samtliga medlemsstater (artikel 3.1). Virdginstleverantorer ska av-
ligsna terrorisminnehdll eller gora terrorisminnehall odtkomligt 1 samt-
liga medlemsstater s snart som mojligt och 1 alla hindelser inom en
timme frin mottagandet av avligsnandeordern (artikel 3.3). TCO-
férordningen kompletteras av lagen (2023:319) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om &tgirder mot spridning av ter-
rorisminnehdll online (den s.k. TCO-lagen). TCO-lagen innehiller
bl.a. bestimmelser om férutsittningarna for att ta ut en sanktions-
avgift av en virdtjinstleverantdr som inte uppfyller sin skyldighet
att folja ett foreliggande om att avligsna eller odtkomliggora terro-
risminnehdll. I TCO-lagen fastslds ocksd méjligheten att 6verklaga
en behérig myndighets beslut enligt TCO-férordningen och lagen
till allmin férvaltningsdomstol.

I lagrddsremissen Nya mojligheter att bekimpa onlinerekrytering,
som beslutades den 30 april 2026, f6reslas att det ska inféras en ny
lag om avligsnande av rekryteringsinneh8ll online. Lagen giller
rekryteringsinnehdll som sprids till allminheten online. Med rekry-
teringsinnehdll avses inneh3ll som skiligen kan antas utgéra ett led
1 (1) straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott f6r vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 tv3 &r eller mer, eller (2) involverande av en
underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken. (2 §.)* Lagen
giller endast rekryteringsinnehdll som (1) riktar sig till svenska med-
borgare eller personer som har hemvist i Sverige, (2) gors tillgingligt
av nigon som befinner sig i Sverige, eller (3) avser brott som ska begis
1 Sverige eller mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist
1 Sverige (3 §). Lagen mojliggor for den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta att foreligga en virdtjinstleverantor att av-
ligsna rekryteringsinnehill eller gora det odtkomligt. Ett beslut om
foreliggande ska gilla omedelbart. (5 §.) Foreliggandet ska uppfylla
de krav som féljer av artikel 9.2 i férordningen om digitala tjinster
(6 §). Den virdginstleverantdr som tar emot ett foreliggande ska av-
ligsna rekryteringsinnehillet eller géra det odtkomligt s& snart som
mojligt och senast inom en timme frdn mottagandet av f6religgan-
det. Om det ir tillrickligt att innehéllet gors odtkomligt i en eller
flera stater ska den behoériga myndigheten ange det 1 foreliggandet.
(7 §.) Lagen om avligsnande av rekryteringsinneh3ll online ir utfor-
mad med TCO-férordningen och TCO-lagen som forebilder och
innehéller utéver nimnda paragrafer bl.a. bestimmelser om bevarande

* Lagen giller enligt 4 § inte inneh3ll som omfattas av TCO-f6rordningen.
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av rekryteringsinnehll, sanktionsavgift och mojlighet att 6verklaga
behérig myndighets beslut enligt lagen.

Utredningen konstaterar att lagen om avligsnande av nitbrotts-
innehdll bor utformas pa liknande sitt som TCO-férordningen och
TCO-lagen samt den foreslagna lagen om avligsnande av rekryterings-
innehdll online, s linge den dirmed uppfyller direktivets specifika
krav. Lagens innehill behéver dessutom vara férenligt med férord-
ningen om digitala tjinster, vilket det kan konstateras att TCO-lag-
stiftningen och den féreslagna lagen om avligsnande av rekryterings-
innehdll online ir.

Lagen ska gilla nétbrottsinnehall

Den nya lagen ska, pd motsvarande sitt som TCO-férordningen och
den foreslagna lagen om avligsnande av rekryteringsinnehdll online,
innehélla en legaldefinition av vilket material (innehdll) som lagen
giller. Sddant innehill bor bendmnas nitbrottsinnehall.

For att uppfylla direktivets krav behéver den nya lagen omfatta
avligsnande eller odtkomliggdrande av innehdll som visar handlingar
med uttrycklig sexuell innebord eller en persons intima kroppsdelar
eller falskt eller manipulerat intimt material som gjorts tillgingligt
for allmidnheten utan personens samtycke (artikel 5.1 a och 5.1 b),
som utgdr vissa former av nittrakasserier (artikel 7) eller som avser
uppmaning till vild eller hat mot en grupp personer eller en medlem
av en grupp, utpekad med 3beropande av kon (artikel 8). Utredningen
har bedémt att dessa girningar i svensk ritt motsvaras av brotten (i
deras samtliga svirhetsgrader) olaga integritetsintring (artikel 5.1 a
och 5.1 b), olaga hot och ofredande (artikel 7 a), sexuellt ofredande
mot barn och sexuellt ofredande (artikel 7 ¢) samt de av utredningen
foreslagna nya brotten nittrakasserier (artikel 7 b), olaga identitets-
exponering (artikel 7 d) och kénsbaserat nithat (artikel 8). Det ska
dirfor framgd att lagen giller innehdll hinférligt till ndgot av dessa
brott. Eftersom det ir innehllet som ir avgérande f6r lagens tillimp-
ning dr det dock inte nédvindigt att hinvisa till brottens grova grader.
Det hindrar inte att dven sidant innehdll som skulle kunna bedémas
som t.ex. grovt olaga hot blir féremal for dtgirder enligt lagen.

Direktivet uppstiller inte nigot krav pd att innehdll hinforligt till
ndgra andra brott in de nimnda ska kunna avligsnas eller goras odt-
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komligt. Visserligen finns det andra integritetskrinkande och frids-
krinkande brott, sdsom fortal och hets mot folkgrupp, som ofta begds
i digitala ssmmanhang dir det finns ett legitimt intresse av att brotts-
offren har mojlighet att kunna begira att innehdll med anknytning
till brottet avligsnas eller gors odtkomligt. Frigan om lagen bor goras
tillimplig pa dven pd sddant innehdll kriver dock éverviganden kring
varje brott, bl.a. i friga om dndamalsenlighet och proportionalitet, som
det inte finns utrymme f{ér inom ramen for utredningen.

Definitionen bér, 1 likhet med vad som féreslds gilla for rekryter-
ingsinnehill, avse innehdll som utgor ett led 1 ndgot av de 1 lagen an-
givna brotten, snarare dn inneh8ll som utgér ndgot sddant brott. Dir-
igenom kommer allt sddant direkt brottsanknutet inneh8ll att omfattas
oavsett om brottet har fullbordats redan nir innehéllet publiceras
eller sprids online. P4 s3 sitt blir det t.ex. mojligt med dtgirder mot
ett meddelande som till sitt innehdll ir sddant att det kan utgora olaga
hot dven om det inte — pd det sitt som krivs for straffansvar for det
brottet — har kommit till den hotades kinnedom.

Direktivet uppstiller inte ndgot beviskrav som ska gilla fér nir
innehdll hinférligt till de i direktivet utpekade brotten ska kunna
avligsnas eller goras odtkomligt. I den f6reslagna lagen om avligs-
nande av rekryteringsinnehill online definieras rekryteringsinnehill
som innehdll som skiligen kan antas utgora ett led 1 nigon av de 1
lagen angivna brottsliga girningarna.’ Det valda beviskravet — skili-
gen kan antas — har frimst motiverats med att troskeln for nir rekry-
teringsinnehall kan bli féremal {6r ett avligsnande inte bor sittas for
lagt eftersom en sddan dtgird innebir ett ingrepp 1 yttrande- och in-
formationsfriheten. Det limpligaste alternativet for att dstadkomma
en rimlig avvigning 1 detta avseende har ansetts vara att anvinda bevis-
kravet skiligen kan antas, vilket motsvarar det beviskrav som giller
for att t.ex. ta ett féremadl i beslag enligt 27 kap. 1 § rittegingsbalken.’
Utredningen anser — av de skil som anforts i friga om rekryterings-
inneh8ll — att samma beviskrav bor uppstillas for att kunna avligsna
eller odtkomliggéra innehill enligt den nu aktuella lagen. Hur bevis-
kravet ska tillimpas utvecklas i forfattningskommentaren (se av-
snitt 16.1).

> Straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det dr f6reskrivet fingelse 1 tvd
ar eller mer eller involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.
6 Jfr lagrddsremissen Nya méjligheter att bekdmpa onlinerekrytering s. 30-31.

710



SOU 2026:34 Genomfoérandet av direktivet — en ny méjlighet att avlidgsna nitbrottsinnehall

Endast nétbrottsinnehdll som sprids till allminbeten
online och som har anknytning till Sverige ska omfattas

Direktivets krav pd att det ska finnas mekanismer for att kunna av-
ligsna eller odtkomliggdra material hinférligt till de 1 direktivet ut-
pekade brotten tar endast sikte pd sddant material som ir allmint
tillgingligt online. Denna begrinsning ir 1 linje med vad som giller
enligt TCO-f6érordningen och vad som foreslds gilla enligt lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehill online. Sledes ir TCO-férord-
ningen endast tillimplig pa virdginstleverantdrer 1 den man de sprider
information till allminheten (artikel 1.2)” och tillimpningsomridet
for lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online r begrinsat
till innehdll som sprids till allminheten online. Med spridning online
i den foéreslagna lagen férstds spridning via internet.’

Utredningens bedémning ir att dven den nu aktuella lagen bér
gilla endast innehall, 1 detta fall nitbrottsinnehill, som sprids till
allminheten online. Det ir alltsd inte motiverat att gd lingre dn vad
direktivet kriver i detta avseende och inféra en méjlighet att avligsna
eller géra odtkomligt 4ven sidant nitbrottsinnehill som inte sprids
till allminheten online. D3 spridning till allmidnheten online inte ir
en forutsittning f6r straffansvar f6r ndgot av de brott som omfattas
av lagen kommer siledes inte alltid material som ir hinférlige till
dessa brott att kunna avligsnas eller géras odtkomligt med st6d av
lagen. Detta utgér dock inte ndgot hinder mot en sidan begrinsning
av lagens tillimpningsomride.

En annan friga ror lagens territoriella tillimpningsomride. Enligt
férordningen om digitala tjinster kan foreligganden att agera mot
olagligt innehdll riktas dven till leverantérer av férmedlingstjinster
som ir etablerade 1 en annan medlemsstat in den behériga myndig-
hetens. Samtidigt ska det territoriella tillimpningsomradet f6r sidana
foreligganden faststillas pd grundval av tillimplig unionsritt eller
nationell ritt som mojliggor utfirdandet av foreliggandet och bor
inte g& utdver vad som ir strikt nddvindigt for att uppnd dess mal
(artikel 9.2 b). Det bér mot denna bakgrund krivas att innehéllet
som sddant har anknytning till svenska intressen for att ett forelig-

7 Aven tillimpningsomridet for férordningen om digitala tjinster ir nir det giller sidana
virdtjinster som ir onlineplattformar begrinsat till plattformar som sprider information till
allminheten (artikel 2.1 och 3 1). Med begreppet spridning till allminheten avses i férord-
ningen att pd begiran av den tjinstemottagare som tillhandahillit informationen géra den
tillginglig for ett potentiellt obegrinsat antal tredje parter (artikel 3 k).

$ Lagridsremissen s. 22 och 66.
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gande om avligsnande eller odtkomliggdrande ska kunna beslutas
av en svensk myndighet. Detta bor framg3 av lagen.” En sidan be-
grinsning ir férenlig med direktivet, som foreskriver att forelig-

ganden ska uppfylla villkoren i artikel 9.2 i f6rordningen om digitala
tjinster (artikel 23.1).

Till att bérja med bor det vara mojligt att besluta om ett forelig-
gande om att avligsna eller odtkomliggéra nitbrottsinnehdll som
riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist 1
Sverige. Dirmed kommer innehll som sprids pa plattformar med
en svensk publik att omfattas. I dessa fall fir det anses finnas en tyd-
lig anknytning till svenska intressen.

Som konstateras 1 lagridsremissen Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering, dir en liknande avgrinsning av det territoriella
tillimpningsomridet féreslis avseende rekryteringsinnehall,'® kan
det ibland — eftersom det ir frdga om innehdll som publiceras online
— vara svart att avgdra om innehdllet ir riktat till svenska medborgare
eller ndgon som har hemvist i Sverige. For att bedéma om ett visst
innehall ir riktat till denna malgrupp kommer det att behova goras
en helhetsbeddmning utifrdn bl.a. innehillet som sidant och dess
kontext och var det publicerats. Vid denna bedémning kan det t.ex.
beaktas om innehdllet dr skrivet pd svenska, om det publiceras i en
chattgrupp eller 1 ett forum som vinder sig till personer i Sverige eller
om det innehéller referenser till svenska férhillanden sdsom platser
1 Sverige. Kravet bor vidare normalt anses uppfyllt om innehéllet pub-
liceras pd en plattform eller domin med tydlig anknytning till Sverige.
Detsamma far anses gilla for innehdll som publiceras p& andra domai-
ner eller plattformar om det framgir av innehéllet eller ssmmanhanget
i 6vrigt att det som publicerats riktar sig till svenskar."

Det fir ocks3 anses vara ett legitimt svenskt intresse att motverka
att den hir typen av brott begds frin Sverige. Dirfér bor dven inne-
hall som gjorts tillgingligt av ndgon som vid tidpunkten fér tillging-
liggdrandet befann sig hir i landet kunna bli féremal {6r dtgirder med
stdd av lagen.

? Jfr lagrddsremissen s. 33.

191 den lagen foreslas att innehdll ska omfattas som (1) riktar sig till svenska medborgare
eller personer som har hemvist 1 Sverige, (2) gors tillgingligt av ndgon som befinner sig 1
Sverige, eller (3) avser brott som ska begs i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
ndgon som har hemvist 1 Sverige.

" Lagridsremissen s. 34.
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For att foreligganden om att avligsna eller odtkomliggora nit-
brottsinnehll ska vara ett effektivt verktyg f6r att férhindra yteer-
ligare viktimisering av brottsoffer som har anknytning till Sverige —
vilket dr ett legitimt svenskt intresse — bor lagen dirutéver dven gilla
inneh&ll som avser brott mot en svensk medborgare eller nigon som
har hemvist i Sverige.

Lagen bor alltsd sammanfattningsvis gilla nitbrottsinnehill som
(1) riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist
1Sverige, (2) gjorts tillgingligt av ndgon som befann sig i Sverige eller
(3) avser brott mot en svensk medborgare eller nigon som har hemvist
1 Sverige. eller

Lagen ska inte gélla terrorisminnehdll och rekryteringsinnehdll

For sddant innehdll som utgor terrorisminnehill enligt TCO-férord-
ningen giller bestimmelserna i férordningen och TCO-lagen. Den
foreslagna lagen om avligsnande av rekryteringsinnehdll online giller
innehdll som syftar till att rekrytera personer f6r att begd brott i vissa
fall. Material som utgor terrorisminnehdll eller rekryteringsinnehall
lir knappast samtidigt vara att betrakta som sddant nitbrottsinnehall
som omfattas av den nu aktuella lagen. For att det inte ska rdda oklar-
het kring vilket regelverk som ir tillimpligt, och fér att undvika risken
att den nya lagen i ndgot avseende stér i strid med TCO-férordningen
eller lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online, bor det
dock 1 den nya lagen foreskrivas att denna inte giller f6r sddant inne-
hill som omfattas av TCO-férordningen eller lagen om avligsnande
av rekryteringsinneh3ll online.

12.2 Lagen ska innefatta en mojlighet att
besluta féreldgganden om att avlagsna
eller oatkomliggéra natbrottsinnehall

Forslag

En behorig myndighet som regeringen bestimmer ska kunna fére-
ligga en virdtjinstleverantor att avligsna nitbrottsinnehdll eller
gora det odtkomligt. Om ett avligsnande inte ir mojligt far den
behériga myndigheten dven besluta att foreligga andra leveran-
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torer av formedlingstjinster dn en virdtjinstleverantdr, som har
teknisk och operativ kapacitet att vidta sddana dtgirder, att gora
innehillet odtkomligt.

Ett foreliggande om avligsnande eller odtkomliggdrande av
nitbrottsinnehill ska uppfylla de krav som féljer av artikel 9.2 1
forordningen om digitala tjinster. Det ska 1 den nya lagen upplysas
om att artikel 9 i férordningen innehéller bestimmelser om for-
farandet efter beslut om ett féreliggande.

Det ska inféras en mojlighet att skjuta upp tidpunkten {6r nir
information ska limnas till tjinstemottagaren. Detta kan regleras
pd en ligre forfattningsnivd dn lag.

Skilen for forslagen

Foreligganden ska beslutas av en behorig
myndighet som bestims av regeringen

Enligt direktivet ska de féreskrivna dtgirderna for att avldgsna nit-
brottsinnehall innefatta en méjlighet for behériga myndigheter att

utfirda bindande rittsliga foreligganden att avligsna sidant innehall

eller gora det odtkomligt. Den nya lagen behover sdledes ge rittsligt
stdd for att besluta om foreligganden om att nitbrottsinnehdll ska

avligsnas eller goras odtkomligt. Vid utseendet av en eller flera be-

hériga myndigheter ska dven férordningen om digitala tjinster beaktas.
Enligt artikel 9.1 1 férordningen kan ett féreliggande att agera mot

olagligt innehill beslutas av berérda nationella rittsliga eller admini-
strativa myndigheter.

Som framgar av féregdende avsnitt bér den nya lagen — s8 linge
den dirmed uppfyller direktivets krav — utformas med TCO-férord-
ningen och TCO-lagen samt den foreslagna lagen om avligsnande
av rekryteringsinnehdll online som forebilder. Regeringen har utsett
Polismyndigheten till svensk behérig myndighet enligt TCO-for-
ordningen. Polismyndighetens uppdrag nir det giller TCO-férord-
ningen ir inte reglerat 1 TCO-lagen utan i myndighetens instruktion
(punkt 1 o 1 bilaga till férordning [2022:1718] med instruktion for
Polismyndigheten). I lagridsremissen Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering anges att det framstir som limpligt att samma myn-
dighet dven utses till behérig myndighet nir det giller att besluta
foreligganden enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall
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online och att den behériga myndigheten bor pekas ut i férordning. '
I forslaget till lag om avligsnande av rekryteringsinnehall anges dar-
for att ett foreliggande om avligsnande eller odtkomliggdrande fir
beslutas av den myndighet som regeringen bestimmer. Aven i den
nu aktuella lagen bor det anges att ett foreliggande om avligsnande
eller odtkomliggdrande av nitbrottsinnehdll fir beslutas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Utredningen anser att 6vervigande
skil talar for att denna myndighet bér vara Polismyndigheten, som
allts3 redan utsetts till svensk behérig myndighet enligt TCO-for-
ordningen och dessutom kan férvintas bli utsedd till behérig myn-
dighet enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehdll online.

Foreligganden ska riktas till en virdtjinstleverantor eller en annan
leverantior av en formedlingstidnst dn en virdtjinstleverantor

Enligt direktivet ska de behériga myndigheterna kunna rikta ett fore-
liggande om att avligsna eller odtkomliggéra nitbrottsinnehdll ill
virdtjinstleverantdrer. Om avligsnande inte ir mojligt far de beho-
riga myndigheterna dven rikta féreligganden att géra det berorda
materialet odtkomligt till andra relevanta leverantérer av formedlings-
tjanster in virdginstleverantorer vilka har teknisk och operativ kapa-
citet att vidta dtgirder i friga om det berorda materialet. Bestimmel-
ser med motsvarande innehdll om vem ett foéreliggande kan riktas
till bér finnas 1 lagen.

Béde virdtjinstleverantdrer och andra leverantérer av formedlings-
tjdnster in virdtjinstleverantorer definieras i direktivet genom hin-
visning till definitioner i fsrordningen om digitala tjinster.” En hin-
visning till definitionerna i férordningen bér dirfor goras 1 lagen.
Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller

12 Lagrddsremissen s. 35.

" Enligt artikel 2 e i direktivet dr en leverantor av férmedlingstjinster en leverantdr av en for-
medlingstjinst enligt artikel 3 g i fsrordningen. Den artikeln anger att en férmedlingstjinst
ir en av f6ljande informationssamhillestjinster: (i) En tjinst fér enbart vidarefordran (mere
conduit) som bestr av 6verforing i ett kommunikationsnit av information som tillhanda-
hallits av en tjinstemottagare, eller tillhandahillande av tillging till ett kommunikationsnit.
(i1) En cachningstjinst som bestdr av 6verforing i ett kommunikationsnit av information
som tillhandahillits av en tjinstemottagare, som innefattar automatisk, mellanliggande och
tillfillig lagring av informationen och som utf6rs enbart for att effektivisera den vidare dver-
féringen av informationen till andra tjinstemottagare pa deras begiran. (iii) En virdtjinst
som bestdr av lagring av information som tillhandah3lls av en tjinstemottagare och som sker
pd dennas begiran. Enligt artikel 2 d 1 direktivet ir en virdtjinstleverantdr en leverantér av
en virdtjinst enligt den ovan redovisade definitionen i artikel 3 g iii i férordningen.
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dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En f6ljd av denna hinvisningstek-
nik dr att den nationella forfattningen normalt behéver indras varje
gidng EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvisning innebir

i stillet att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. Nir det giller hinvisningen till begreppen virdgjinst-
leverantérer och andra relevanta leverantérer av férmedlingstjins-
ter dn virdtjinstleverantérer bor eventuella indringar i férordningen
f3 omedelbart genomslag i lagen. Hinvisningarna till f{érordningen
ska dirfor vara dynamisk. En sidan 16sning dr ocks i 6verensstim-
melse med hur motsvarande hinvisning — till virdtjinstleverantérer
— foreslds att goras 1 lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall
online.

Foreligganden ska utformas i enlighet
med forordningen om digitala tjinster

Direktivet foreskriver att foreligganden och andra dtgirder ska utfir-
das och vidtas genom transparenta férfaranden och vara féremal for
ullrickliga skyddsatgirder, 1 synnerhet for att sikerstilla att sidana
tgirder dr begrinsade till vad som ir nédvindigt och proportionellt
och att vederborlig hinsyn tas till alla relevanta berérda parters rittig-
heter och intressen, inklusive deras grundliggande rittigheter i enlig-
het med EU:s rittighetsstadga (artikel 23.4). Vidare ska leverantorer
ha ritt till ett effektivt rittsmedel, inbegripet ritten att dverklaga ett
foreliggande till domstol. Nedan redovisas olika férfarandemeka-
nismer och skyddsitgirder enligt férordningen om digitala tjinster,
vilka kommer att vara tillimpliga pa forfaranden enligt lagen om av-
ligsnande av nitbrottsinnehill. Utredningen bedémer att kraven 1
de delarna dirigenom ir uppfyllda. Nir det giller direktivets krav pd
att leverantdrer ska ha rite uill ett effektive rittsmedel foreslas att
leverantorer ska kunna 6verklaga den behériga myndighetens beslut,
bl.a. om att utfirda ett féreliggande (se avsnitt 12.6).

Ett foreliggande om att avligsna eller odtkomliggéra nitbrotts-
innehdll enligt lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll kommer
att utgora ett sidant foreliggande som avses 1 artikel 9.1 1 férord-
ningen om digitala tjinster. S3som ocksg anges uttryckligen 1 direk-
tivet innebir det att foreliggandena ska uppfylla de villkor som 1
artikel 9.2 1 férordningen uppstills for féreligganden att agera mot
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olagligt innehll som 6versinds till en virdtjinstleverantér. Forelig-
gandet ska d& innehilla

1.

en hinvisning till den rittsliga grunden f6r foreliggandet, 1 unions-
ritt eller nationell ritt,

. en motivering som férklarar varfér informationen utgor olagligt

innehdll, med hinvisning till en eller flera specifika bestimmel-
ser 1 unionsritt eller nationell ritt 1 6verensstimmelse med unions-
ritten,

. information som identifierar den utfirdande myndigheten,

. tydlig information som gor det mojligt f6r leverantdren av for-

medlingstjinster'* att identifiera och lokalisera det berérda olag-
1ga innehillet, sisom en eller flera och, nir s3 ir nodvindigt,
lig hall ller flera URL och dvindig
ytterligare information,

. information om de prévningsmekanismer som finns tillgingliga

for leverantdren av férmedlingstjinster och f6r den tjinstemot-
tagare som tillhandahallit innehéllet, och

. 1 tillimpliga fall, upplysningar om vilken myndighet som ska f3

informationen om den verkan som ges 3t foreliggandena.

Sisom konstaterats avseende den féreslagna lagen om avligsnande
av rekryteringsinnehill online' férutsitter artikel 9.2 i férordningen
om digitala tjinster att kompletterande bestimmelser infors i natio-
nell ritt. Det behover dirfor i lagen om avlidgsnande av nitbrottsinne-
hill inforas en bestimmelse som reglerar de krav som ett féreliggande
att avlidgsna nitbrottsinnehill ska uppfylla. Det kan géras genom en
hianvisning till kraven i artikel 9.2 1 férordningen. Hinvisningen till
férordningen bér vara dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Direktivet ska inte pdverka tillimpningen av férordningen om digi-

tala tjinster.'® Foreliggandena kommer dirfor ocks3 att omfattas av
kraven 1 6vrigt i artikel 9 1 férordningen. Enligt artikel 9.1 1 ska leve-
rantdrer av formedlingstjinster vid mottagandet av ett féreliggande
vilket utfirdats av de berérda nationella rittsliga eller administrativa
myndigheterna utan onddigt dr6jsmél informera den myndighet som

' Vilket alltsd innefattar virdtjinstleverantérer.

!> Lagridsremissen s. 39.
16 Artikel 46.1 f.
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utfirdade foreliggandet eller annan eventuell myndighet som anges
1 foreliggandet om varje eventuell verkan det givits, med angivande
av om och nir féreliggandet getts verkan. Enligt artikel 9.3 ska den
utfirdande myndigheten eller den myndighet som anges i féreliggan-
det 6versinda foreliggandet och den information som myndigheten
mottagit till samordnaren for digitala tjinster i den utfirdande myn-
dighetens medlemsstat. I enlighet med artikel 9.4 ska sedan samord-
naren for digitala tjinster 6versinda en kopia av foreliggandet till
alla andra samordnare f6r digitala tjinster. Slutligen ska leverantorer
av formedlingstjinster enligt artikel 9.5 vid en viss tidpunkt informera
den berérda tjinstemottagaren om det mottagna foreliggandet och
den verkan det givits, samt limna viss annan information.

Bestimmelserna 1 artiklarna 9.1, 9.3, 9.4 och 9.5 1 f6rordningen om
digitala tjinster om hur féreligganden ska hanteras och féljas upp ir
direkt tillimpliga. For att underlitta f6r myndigheter och domstolar
som ska utfirda féreligganden och ta emot information om upptol;j-
ning av foreligganden har en upplysningsbestimmelse om dessa regler
inforts 1 lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjinster. En motsvarande bestimmelse f6reslas
tas in i lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online. Aven
lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll bér innehilla en upplys-
ningsbestimmelse om att férordningen inneh3ller bestimmelser om
forfarandet efter beslut om ett foreliggande.

Ett krav som uppstills i direktivet (artikel 23.5) ir att de relevanta
innehdllsleverantdrer som berors av ett foreliggande om avligsnande
av nitbrottsinnehall ska informeras — nir s ir limpligt av virdtjinst-
leverantdrerna eller av andra relevanta berérda leverantérer av formed-
lingstjanster — om skilen till att materialet har avligsnats eller gjorts
odtkomligt och om méjligheten till rittslig prévning. Bestimmelsen
bor forstds 1 relation till ritten till ett effektivt rittsmedel f6r vird-
tjinstleverantorer, andra relevanta leverantorer av férmedlingstjinster
och innehéllsleverantdrer som berdrs av ett foreliggande (artikel 23.4
andra stycket; se vidare avsnitt 12.6).

Direktivet innehller inte nigon definition av innehéllsleverantér.
I TCO-férordningen definieras en innehéllsleverantdr som en anvin-
dare som har tillhandahillit information som lagras och sprids till
allminheten eller har lagrats och spridits till allmidnheten av en vird-
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tjinstleverantdr'” (artikel 2.2). Enligt TCO-férordningen har inne-
hillsleverantorer ritt till ett effektivt rittsmedel (artikel 9) och det
finns en skyldighet fér virdtjinstleverantdrer som avligsnar terro-
risminnehdll eller gor det odtkomligt att informera innehéllsleveran-
téren om att detta gjorts (artikel 11). Utredningen konstaterar att
ndgon som via en virdtjinstleverantdr har spritt nitbrottsinnehill
till allminheten ir tydligt berdrd av dtgirden att avligsna innehéllet
eller gora det odtkomligt men inte omfattas av féreliggandet och
behoéver dirfor informeras om &tgirden pd annat sitt. Utredningen
utgdr dirfér fran att innehdllsleverantor 1 direktivets mening dverens-
stimmer med TCO-férordningens definition.

Begreppet innehéllsleverantor férekommer inte 1 férordningen om
digitala gjinster. Samtliga sidana aktorer bedoms dock omfattas av
det vidare begreppet tjinstemottagare, som i férordningen definieras
som en fysisk eller juridisk person som anvinder en férmedlingstjinst
(dvs. exempelvis en virdtjinst), 1 synnerhet f6r att séka information
eller gora den tillginglig (artikel 3 b).

Av artikel 9.5 1 férordningen om digitala tjinster f6ljer att den leve-
rantdr av formedlingstjinster som mottagit ett foreliggande om att
avligsna visst innehdll ska informera den berérda tjinstemottagaren
om det mottagna féreliggandet och den verkan det givits. Det ska ske
senast vid den tidpunkt d3 foreliggandet ges verkan eller, 1 férekom-
mande fall, vid den tidpunkt som den utfirdande myndigheten anger
i sitt foreliggande. Sidan information som tillhandahélls tjinstemot-
tagaren ska innehdlla en motivering samt ange de mojligheter till prov-
ning som finns och en beskrivning av det territoriella tillimpnings-
omrddet for foreliggandet, i enlighet med artikel 9.2. Artikel 9.5 ir
alltsd direkt tillimplig och enligt vad som tidigare konstaterats ska
en upplysningsbestimmelse som omfattar den 1 artikeln fastslagna
informationsskyldigheten gentemot tjinstmottagare tas in i den nya
lagen. Eftersom tjinstemottagare, enligt ovan, bor anses innefatta
innehéllsleverantér enligt direktivet dr direktivets krav om informa-
tionslimnande till relevanta innehéllsleverantorer som berérs av ett
foreliggande om avligsnande av nitbrottsinnehdll uppfyllt.

Det kan med hinsyn till exempelvis en pdgdende forundersékning
vara nddvindigt att kunna skjuta upp tidpunkten {6r nir information
ska limnas till tjinstemottagaren. En bestimmelse som mojliggor si-

17 Jfr engelska; ‘content provider’ means a user that has provided information that is, or that bhas
been, stored and disseminated to the public by a hosting service provider.
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dan uppskjuten informationslimning, avseende information till inne-
hillsleverantorer, finns 1 TCO-férordningen (artikel 11). Motsvarande
mojlighet foreslds inforas, pd ligre forfattningsnivd dn lag, for forfa-
randet enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online.
Samma reglering bor gilla f6r forfarandet enligt lagen om avligsnande
av nitbrottsinnehall. Att en sddan ordning ir forenlig med forord-
ningen om digitala tjinster, och dirmed med direktivet, framgir av
att skyldigheten for leverantorer av férmedlingstjinster att informera
yjdnstemottagaren kan senareliggas i enlighet med tillimplig unions-
ritt eller nationell ritt, sirskilt 1 samband med straffrittsliga, civilritts-
liga eller administrativa férfaranden.'

P4 ligre forfattningsnivd dn lag bor sdledes inforas en méjlighet
att skjuta upp tidpunkten f6r nir information ska limnas till tjinste-
mottagaren (ett begrepp som alltsi bedoms omfatta innehéllsleveran-
torer 1 direktivets mening).

12.3 En vardtjanstleverantér eller en annan
leverantor av en formedlingstjanst ska avlagsna
natbrottsinnehall eller gora det oatkomligt

Forslag

En virdginstleverantdr som tar emot ett foreliggande om avligs-
nande eller odtkomliggérande av nitbrottsinnehall ska avligsna
innehdllet eller gora det odtkomligt s snart som mojligt och senast
inom en timme frdn det att foreliggandet har tagits emot. Samma
tidsfrist ska gilla for en annan leverantdr av en férmedlingstjinst
in en virdtjinstleverantér som tar emot ett foreliggande om att
gora nitbrottsinnehll odtkomligt.

Nitbrottsinnehill ska kunna avligsnas eller goras odtkomligt
utan begrinsning till visst territoriellt omrdde. Om det ir tillrick-
ligt att innehéllet gors odtkomligt i en eller flera stater ska den
behériga myndigheten ange det i foreliggandet.

Ett beslut om féreliggande ska gilla omedelbart.

'8 Skal 34 till fsrordningen om digitala tjinster.
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Skilen for forslagen

En vérdtjinstleverantor eller en annan leverantor
av en formedlingstjinst ska agera skyndsamt

Mottagaren av en avligsnandeorder ir enligt TCO-férordningen skyl-
dig att avligsna terrorisminnehdllet eller gora innehdllet odtkomligt
s& snart som mojligt och i alla hindelser inom en timme frdn motta-
gandet av ordern (artikel 3.3). Motsvarande tidsfrist har foreslagits
for foreligganden enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill
online. Ett syfte med den nya lagen om avligsnande av nitbrottsinne-
hall dr att forhindra ytterligare viktimisering av brottsoffer som drab-
bats av integritetskrinkande brott. Lagen syftar ocks3 till att fore-
bygga den aktuella typen av brott som begds online. Fér att lagen
ska f3 sddana effekter krivs att nitbrottsinnehillet tas bort s& snart
som mojligt. Tidsfristen {or en virdgjinstleverantor att avligsna inne-
hillet eller gora det odtkomligt — och f6r en annan leverantér av en
formedlingstjinst att gora det odtkomligt — bér dirfér motsvara vad
som giller enligt TCO-férordningen och féreslds gilla enligt lagen
om avligsnande av rekryteringsinnehdll online. Innehéllet ska siledes
tas bort s& snart som méjligt och senast inom en timme frin det att
foreliggandet har tagits emot.

Eftersom féreliggandena behover {8 verkan si snart som mojligt
bor det anges 1 lagen att ett féreliggande om avligsnande eller odt-
komliggorande av nitbrottsinnehill giller omedelbart.

Niitbrottsinnehdll ska kunna avligsnas eller goras odtkomligt
utan begrinsning till visst territoriellt omrdde

Enligt TCO-férordningen ska det material som omfattas av en avligs-
nandeorder goras odtkomligt 1 samtliga medlemsstater (artikel 3.1).
I direktivet anges inte inom vilket territoriellt omride nitbrottsinne-
hall ska avligsnas eller goras odtkomligt. Enligt férordningen om
digitala tjanster ir foreliggandets territoriella tillimpningsomride,
pd grundval av de tillimpliga reglerna i unionsritt och nationell ritt,
inbegripet EU:s rittighetsstadga, och, i férekommande fall, allminna
principer i internationell ritt, begrinsat till vad som ér strikt nddvin-
digt f6r att uppnd dess mal (artikel 9.2 b). I relevant skilstext anges
att verkan av ett féreliggande att avligsna eller odtkomliggora olagligt
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innehill, 1 synnerhet 1 ett grinséverskridande sammanhang, 1 prin-
cip bor begrinsas till den utfirdande medlemsstatens territorium,
sdvida inte innehillets olaglighet hirrér direkt frin unionsritten eller
den utfirdande myndigheten anser att de rittigheter som stir pa spel
kriver ett bredare territoriellt tillimpningsomride, i enlighet med
unionsritten och internationell ritt, samtidigt som principen om
internationell hovlighet beaktas."

Det kan antas att de foreligganden om att ta bort nitbrottsinne-
h3ll som kommer att beslutas med std av den nya lagen 1 ménga fall
kommer att avse innehdll som ir riktat till personer i Sverige. Det kan
d3 vara tllrickligt att innehéllet gors odtkomligt 1 Sverige for att fore-
liggandet ska 8 avsedd effekt. Samtidigt ska ett foreliggande ocksd
kunna beslutas betriffande innehdll som inte ir riktat mot personer
1 Sverige, om det avser brott mot en svensk medborgare eller ndgon
som har hemvist 1 Sverige eller innehéllet gjorts tillgingligt av ndgon
som befann sig 1 Sverige (se avsnitt 12.1). I vissa sddana fall kan det
vara friga om innehdll som vicker intresse dven 1 andra linder eller
sidant integritetskrinkande material som brottsoffret har en befogad
férvintning att ingen ska kunna komma &t oavsett var den befinner
sig. Utgdngspunkten i lagen bor dirfor vara att nitbrottsinnehdll ska
avligsnas eller goras odtkomligt utan begrinsning till visst territoriellt
omride. Om den behoriga myndigheten gér bedémningen i det en-
skilda fallet att det dr tillrickligt att innehéllet gors odtkomligt 1 en
eller flera stater, t.ex. Sverige och Danmark, ska myndigheten ange
det i foreliggandet. Eftersom lagen — i enlighet med vad som anges
1 direktivet — avgrinsas till virdtjinstleverantérer och andra leveran-
torer av formedlingstjinster som omfattas av férordningen om digi-
tala tjinster kommer det endast att bli friga om att géra material odt-
komligt inom en eller flera av EU:s medlemsstater.”

1% Skal 36 till fsrordningen om digitala tjinster.
2 Jfr lagrddsremissen s. 40-42 avseende det territoriella tillimpningsomridet fér lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehll online.
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12.4 En véardtjanstleverantér eller en annan
leverantor av en formedlingstjanst ska
bevara natbrottsinnehall som avlagsnats
eller gjorts oatkomligt

Forslag

En virdtjinstleverantor eller en annan leverantdr av en férmed-
lingstjianst ska bevara det nitbrottsinnehdll, och tillhorande data,
som har avligsnats eller gjorts odtkomligt till f6]jd av ett forelig-
gande om avligsnande.

Nitbrottsinnehillet och tillhérande data ska bevaras 1 sex ména-
der frin det att innehdllet avligsnats eller gjorts odtkomligt. Om
foreliggandet har 6verklagats ska materialet bevaras till dess att
drendet har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft.

Skilen for forslagen

Enligt direktivet ska det faktum att material avligsnas eller gors odt-
komligt inte hindra behériga myndigheter frén att, utan onédigt dréjs-
mal, inhdmta eller sikra den bevisning som krivs for att utreda och
vicka tal f6r de relevanta nitbrotten (artikel 23.6). Nitbrottsinnehall
som avligsnas eller gors odtkomligt med stdd av lagen ska siledes be-
varas si att avligsnandet eller odtkomliggérandet inte hindrar sddan
bevisinhimtning eller bevissikring.

Enligt TCO-férordningen ska virdtjinstleverantérer i sex mnader
bevara sidant terrorisminnehdll som har avligsnats eller gjorts odt-
komligt till f6ljd av en avligsnandeorder. Aven tillhérande data som
ir nddvindiga fér administrativa eller rittsliga provningsforfaranden,
hantering av klagomal eller fér forebyggande, forhindrande, upptickt,
utredning och lagféring av terroristbrott ska bevaras under samma
tid (artikel 6). Skyldigheten att bevara materialet f6r utrednings- eller
lagforingsindamal motiveras av att bevarandet dr nédvindigt med
tanke pd det virde som materialet kan tillféra for att stora eller for-
hindra terroristverksamhet (skil 27). En motsvarande skyldighet att
bevara rekryteringsinnehdll, och tillhérande data, som har avligsnats
eller gjorts odtkomligt foreslds ska inféras 1 lagen om avligsnande
av rekryteringsinnehdll online. Skyldigheten motiveras av att materia-
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let kan behovas for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott. I lagen om avligsnande av
rekryteringsinnehdll online féreslds att motsvarande ska gilla. Det
foreslds dessutom att rekryteringssinnehdll och tillhérande data vid
ett overklagande ska bevaras till dess att drendet har avgjorts genom
ett beslut som har fitt laga kraft.”!

For att uppfylla direktivets krav 1 detta avseende bér en motsva-
rande reglering som den 1 TCO-férordningen och den féreslagna
lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall online inféras. Avligs-
nat eller odtkomliggjort nitbrottsinnehdll med tillhérande data ska
allts3, som utgingspunkt, bevaras 1 sex manader frdn det att innehdllet
avligsnats eller gjorts odtkomligt. Eftersom det ska vara mojligt att
rikta féreligganden inte bara mot virdtjinstleverantdrer utan dven
mot andra leverantorer av férmedlingstjinster ska skyldigheten att
bevara gilla bdda kategorierna.

Att skyldigheten att bevara uppgifter dven ska omfatta tillhérande
data innebir att exempelvis uppgifter om identitet och IP-adress f6r
den som publicerat innehéllet samt datum och tidpunkt f6r publicer-
ingen ska bevaras.”

Skyldigheten att bevara nitbrottsinnehéllet och tillhérande data
motiveras allts3 av att materialet kan behovas for att utreda eller lag-
fora brott. Vidare foreslds i kommande avsnitt dels att en virdtjinst-
leverantdr som &sidositter sina skyldigheter enligt den nya lagen ska
kunna 8liggas sanktionsavgift (se avsnitt 12.5), dels att ett beslut om
foreliggande ska kunna éverklagas (se avsnitt 12.6). Nitbrottsinne-
hillet och tillhérande data kan behévas dven fér provningen 1 sddana
torfaranden, t.ex. for att kunna 3terstillas om det vid en domstols-
prévning visat sig att det inte funnits forutsittningar att avligsna
innehdllet. Av detta skil bor det — 1 likhet med vad som foresls i
lagen om rekryteringsinnehdll online — inféras en bestimmelse som
innebir att nitbrottsinnehill och tillhérande data vid ett dverklagande
ska bevaras till dess att drendet har avgjorts genom ett beslut som
har fatt laga kraft.

Att nitbrottsinnehdllet och tillhérande data kan bevaras under
en tid om sex ménader frén att det avligsnats eller gjorts odtkomligt,
eller om foreliggandet har 6verklagats till dess att drendet har avgjorts

2 Lagridsremissen s. 42-43.
22 Jfr skal 26 till TCO-f6rordningen; dven lagrddsremissen s. 43.

724



SOU 2026:34 Genomfoérandet av direktivet — en ny méjlighet att avlidgsna nitbrottsinnehall

genom ett beslut som har fatt laga kraft bedéms vara férenligt med
direktivet.

Nitbrottsinnehdll med tillhérande data kommer att behova bevaras
och hanteras i enlighet med dataskyddsférordningen. Detta innebir
bl.a. att virdtjinstleverantdren eller en annan leverantdr av en férmed-
lingstjinst dr skyldig att sikerstilla limplig sikerhet for personupp-
gifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten behandling
och mot forlust, f6rstoring eller skada genom olyckshindelse, med
anvindning av limpliga tekniska och organisatoriska sikerhetsitgir-
der (artikel 5.1 f). Dataskyddsregleringen far anses sikerstilla ett till-
rickligt skydd for de personuppgifter som kan komma att behandlas
nir nitbrottsinnehall med tillhérande data bevaras. Det far éverlimnas
till leverantérerna sjilva att bedoma vilka tekniska losningar fér beva-
rande som ir limpliga att anvinda. I detta sammanhang kan noteras
att en motsvarande skyldighet att bevara material redan giller enligt
TCO-férordningen och foreslds gilla enligt lagen om avligsnande av
rekryteringsinnehill online.

12.5 Den behériga myndigheten ska
kunna besluta om sanktionsavgift

Forslag

Den behériga myndigheten ska {8 besluta att ta ut en sanktions-
avgift av en virdtjinstleverantor eller en annan leverantér av en
formedlingstjinst som 6vertrider sina skyldigheter enligt lagen.

En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och
hégst 5 000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende
underldtenhet att fullgora skyldigheten att avligsna nitbrotts-
innehall eller gora det odtkomligt, upp till ett sddant hogre belopp
som motsvarar fyra procent av leverantérens globala omsittning
nirmast foregdende rikenskapsir.

Om en 6vertridelse som kan leda till hgre sanktionsavgift in
5000 000 kronor har skett under leverantorens férsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om omsittningen saknas eller ir brist-
filliga, fir omsittningen uppskattas.

Den behériga myndigheten ska f3 sitta ned sanktionsavgiften
helt eller delvis om évertridelsen ir ringa eller ursiktlig. Avgiften
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ska ocks8 f4 sittas ned om det annars med hinsyn till omstindig-
heterna framstdr som oskiligt att ta ut en avgift.

En sanktionsavgift ska f3 beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fact tillfille att yttra sig inom tvd &r frin det att
overtridelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges
den som beslutet riktar sig mot.

Sanktionsavgiften ska betalas till den behériga myndigheten
inom 30 dagar frdn det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Sanktions-
avgiften tillfaller staten.

En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Skilen for forslagen
En majlighet att besluta om sanktionsavgift ska inforas

Den nya lagen ger alltsd den behériga myndigheten méjlighet att be-
sluta foreligganden om att avligsna eller odtkomliggora nitbrotts-
innehdll. En virdtjinstleverantér eller annan leverantér av férmed-
lingstjinster som tar emot ett sddant féreliggande ir skyldig att s&
snart som mojligt, och senast inom en timme frin mottagandet, av-
ligsna nitbrottsinnehillet eller gora det odtkomligt. Leverantdrerna
ir dessutom skyldiga att bevara det innehdll som avligsnats samt till-
hérande data. (Se avsnitt 12.3 och 12.4.)

For att sikerstilla att den féreslagna regleringen fir genomslag
anser utredningen att det behover inféras ndgon form av sanktioner
vid dvertridelser. Annars finns det en pitaglig risk att lagen inte i
nimnvird utstrickning kommer att bidra till att férebygga de aktuella
brotten och férhindra ytterligare viktimisering av brottsoffren, vilket
ir lagens huvudsakliga syften. Det ir siledes motiverat att inféra ett
sanktionssystem, trots att direktivet inte uppstiller ndgot sddant krav.
Den limpligaste typen av sanktion nir det giller dvertridelser av
skyldigheterna enligt lagen bedéms vara sanktionsavgifter. En mojlig-
het att ta ut sanktionsavgift vid dvertridelser finns f6r féreligganden
om avligsnande av terrorisminnehdll enligt TCO-férordningen och
en sidan mojlighet foreslds ocksd inforas 1 lagen om avligsnande av
rekryteringsinnehdll online. Utredningen anser att bestimmelser om
sanktionsavgifter med motsvarande innehdll som foreslds 1 den lagen
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— vilka bygger pd bestimmelser 1 TCO-férordningen — bor inforas
dven 1 den nu aktuella lagen. Huvudregeln ir att sanktionsavgifts-
system bygger pd strikt ansvar, dvs. att det inte krivs att dvertridel-
ser skett uppsitligen eller av oaktsamhet.” En sidan ordning, som
alltsd innebir att det inte krivs nigon prévning av subjektiva rekvisit,
skulle bidra till ett effektivt sanktionssystem vid dvertridelser av den
nya lagen. Sanktionsavgifterna bor dirfér bygga pa ett strikt ansvar
— ndgot som inte behdver anges sirskilt i lagen.

Nir det giller frigan om vem som ska ges befogenhet att besluta
om sanktionsavgift anser utredningen, 1 likhet med vad som foreslas
gilla enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehdll online, att
det bor vara den behoriga myndigheten som beslutar. Skilet till detta
ir fraimst att tillimpningen av de bestimmelser som ska férenas med
sanktionsavgift inte framstdr som sirskilt komplicerad. I stillet handlar
det frimst om att bedéma huruvida ett féreliggande om att avligsna
eller odtkomliggora nitbrottsinnehdll eller en skyldighet att bevara
sddant innehill och tillhérande data har f6ljts. Vidare krivs alltsd
ingen provning av subjektiva rekvisit. Beslutet bor f4 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol (se avsnitt 12.6). P4 s8 sitt tillgodoses
rittssikerhetsaspekterna for den som 8liggs sanktionsavgift och pd
sikt kommer det att kunna bildas domstolspraxis till vigledning fér
myndighetens beslut.”*

Det kan inte uteslutas att en virdtjinstleverantor eller en annan
leverantdr av en férmedlingstjinst kan komma att bli foremal for
en straffrittslig process med anledning av nitbrottsinnehdll som
sprids pd tjinsten, vilket kan aktualisera férbudet mot dubbelprév-
ning. Skulle en s&dan situation uppkomma framstér det som givet
att det straffrittsliga forfarandet bor ges foretride. Den behoriga
myndigheten bér 1 ett sddant fall alltsd avstd frin att besluta om
sanktionsavgift, vilket ir mojligt eftersom det inte ir obligatoriskt
att pafora sidan avgift. Undantag frin detta bor dock gilla for straff-
ansvaret — for den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla —
enligt lagen (1998:112) om ansvar f6r elektroniska anslagstavlor (den
s.k. BBS-lagen). I avsnitt 12.9 limnas forslag om att den lagen inte
ska gilla meddelanden som omfattas av lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehll. Frigan om vilket férfarande som ska ha foretride fore-
slds alltsd 1 det fallet regleras pd lagstiftningsniva.

2 Prop. 2017/18:232 s. 324.
24 Jfr lagrddsremissen s. 46-48.
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Sanktionsavgiftens storlek

I sanktionsavgiftsregleringar anges ibland fasta belopp som sanktions-
avgift ska tas ut med f6r olika typer av dvertridelser. I andra fall ir
reglerna utformade pa sd sitt att sanktionsavgiften ska faststillas till
ett belopp inom ett bestimt beloppsintervall eller till en viss procent
av drsomsittningen i niringsverksamhet.

Utgingspunkten fér utformningen av regleringen i lagen om av-
ligsnande av nitbrottsinnehill bor — 1 dverensstimmelse med de dver-
viganden som gjorts avseende lagen om avligsnande av rekryterings-
innehdll online — vara att en sanktionsavgift ska kunna vara effektiv,
proportionerlig och avskrickande for samtliga virdginstleverantorer
och andra leverantérer av f6rmedlingstjinster, dvs. oavsett om det
ror sig om fysiska eller juridiska personer och oavsett om de bedriver
en mindre verksamhet med begrinsade resurser eller en storre verk-
samhet med mycket stora resurser. Det framstar dirfér som limpligt
att regleringen utformas pa sd vis att sanktionsavgiften ska faststillas
till ett belopp inom ett bestimt beloppsintervall.

Foérutom att den ekonomiska férmagan hos virdtjinstleverantorer
och andra leverantérer av f6rmedlingstjinster kan skilja sig mycket
at, kan de overtridelser som kan leda till en sanktionsavgift vara olika
allvarliga — frn att av oaktsamhet inte bevara en mindre del av den
data som leverantéren ir skyldig att bevara till att helt ignorera ett
foreliggande om avligsnande eller odtkomliggérande. Beloppsinter-
vallet bor dirfor vara forhallandevis stort och ge den behoriga myn-
digheten utrymme att géra en nyanserad bedémning av avgiftens
storlek 1 det enskilda fallet. Med hinsyn till detta bér en sanktions-
avgift bestimmas till ligst 5 000 kronor och hégst 5 000 000 kronor,
vilket ocksd motsvarar vad som foreslds gilla enligt lagen om avligs-
nande av rekryteringsinneh3ll online och enligt TCO-lagen giller
vid dsidosittanden av sddana skyldigheter enligt TCO-férordningen
som kan leda till sanktionsavgift.

Lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall online foresl3s dven,
med TCO-férordningen och TCO-lagen som forebilder, innehilla
en sirskild berikningsgrund for sanktionsavgiften nir det ir friga
om en systematisk eller fortgdende underldtenhet av leverantéren att
fullgéra sin skyldighet att avlidgsna rekryteringsinnehall eller gora
det odtkomligt. I sddana fall ska sanktionsavgiften kunna bestimmas
till ett sddant hogre belopp som motsvarar upp till fyra procent av
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virdtjinstleverantdrens globala omsittning under det féregdende
rikenskapsiret. Bestimmelsen om det 1 TCO-lagen har sin grund 1
ett krav 1 TCO-férordningen.

Utredningen anser inte att det finns ndgot skil att se mindre all-
varligt pd motsvarande évertridelser av den nu aktuella lagen som
enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehill online eller TCO-
férordningen. En virdtjinstleverantér eller en annan leverantér av
en formedlingstjinst som systematiskt eller fortgdende underliter
att avligsna nitbrottsinnehdll eller gora det odtkomligt, bor dirfor
kunna 8liggas en sanktionsavgift av samma storlek som en virdinst-
leverantér som pa samma sitt underlater att avligsna eller odtkomlig-
gora terrorisminnehll eller rekryteringsinnehdll. Vid sddana évertri-
delser bor sanktionsavgiften kunna bestimmas till ett sidant hogre
belopp som motsvarar upp till fyra procent av leverantérens globala
omsittning nirmast foregdende rikenskapsér. For det fall att 6ver-
tridelsen intriffar under leverantérens f6rsta verksamhetsdr eller att
uppgifter om omsittningen av andra skil saknas eller ir bristfilliga,
bér omsittningen & uppskattas.

Nir den behériga myndigheten ska bestimma sanktionsavgiftens
storlek maste en helhetsbedémning goras. Vid bedomningen behéver
hinsyn tas till bl.a. hur allvarlig 6vertridelsen ir och leverantorens
finansiella stillning.

Aven om en 6vertridelse i och for sig har skett s3 kan det finnas
skil att avstd frin att ta ut en sanktionsavgift. Det kan exempelvis
framstd som oskiligt att ta ut en sanktionsavgift nir 8sidosittandet
ir mindre allvarligt. Det bor anges uttryckligen 1 lagen att den beho-
riga myndigheten helt eller delvis far sitta ned sanktionsavgiften om
overtridelsen ir ringa eller ursiktlig. Avgiften bor ocksa {3 sittas ned
helt eller delvis om det med hinsyn till omstindigheterna framstar
som oskiligt att ta ut en avgift.

Férfarandet vid beslut om sanktionsavgift

I och med att den behériga myndigheten ska besluta om sanktions-
avgift och handliggningen av drenden enligt den nya lagen utgér en
form av administrativ handliggning som inte primirt syftar till att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for
att utreda eller lagféra brott kommer férvaltningslagen (2017:900)
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att gilla for forfarandet (se 3 § forvaltningslagen). Det behovs dock
vissa ytterligare férfarandebestimmelser. Utredningen anser att dven
dessa bestimmelser bér, enligt nedan, 6verensstimma med vad som
foreslds gilla enligt lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall
online.

Till att borja med bor en tidsgrins finnas f6r den behdriga myndig-
hetens handliggning och mojligheten att besluta om sanktionsavgift.
En sanktionsavgift bor {4 beslutas endast om den som avgiften ska
tas ut av har ftt tillfille att yttra sig inom tv4 &r frdn det att dvertri-
delsen dgde rum.

P4 grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett be-
slut om avgift delges den betalningsskyldiga enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Det bor framgd uttryckligen av den nya lagen att sanktionsavgiften
tillfaller staten. Vidare bor det anges att en sanktionsavgift ska betalas
till den behériga myndigheten inom 30 dagar frin det att beslutet om
att ta ut avgiften har f3tt laga kraft eller inom den lingre tid som anges
1 beslutet. Om avgiften inte betalas 1 tid, ska den behoriga myndig-
heten limna den obetalda avgiften f6r indrivning (4 § fjirde stycket
indrivningsférordningen [1993:1229]).

I likhet med vad som i allminhet giller for sanktionsavgifter bor
avgiften preskriberas till den del verkstillighet inte har skett inom
fem 4r fran det att beslutet fick laga kraft.

12.6 Den behoriga myndighetens
beslut ska kunna dverklagas

Forslag

Den behoriga myndighetens beslut ska 8 éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ska krivas vid verklagande till kammar-
ritten.
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Skilen for forslagen

Direktivet foreskriver att virdtjinstleverantorer, andra relevanta leve-
rantorer av formedlingstjinster och inneh8llsleverantérer som berors
av ett foreliggande ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel. En sddan
ritt ska inbegripa ritten att 6verklaga ett sddant féreliggande till dom-
stol i den medlemsstat vars behériga myndighet utfirdade forelig-
gandet. (Artikel 23.4.) Vidare bér det finnas en méjlighet att dver-
klaga dven beslut om sanktionsavgifter till domstol.

Om inte annat anges giller att en férvaltningsmyndighets beslut
kan overklagas till allmin férvaltningsdomstol (40 § forvaltnings-
lagen). Det finns inte skil att frdngd denna ordning nir det giller
beslut som den behoriga myndigheten fattar enligt den nya lagen,
dven om myndigheten kommer att behéva gora vissa beddmningar
som angrinsar till straffritten.

Av tydlighetsskil bor det inféras en sirskild bestimmelse om
overklagande i lagen. Av denna bor det ocksd framg3 att det krivs
provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten.

Ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har
gdtt hen emot (42 § férvaltningslagen). Det innebir att en virdtjinst-
leverantor eller en annan leverantor av en férmedlingstjinst som mot-
tagit ett foreliggande om avligsnande eller odtkomliggdrande eller
ndgot annat beslut som fattats av den behériga myndigheten med
stdd av lagen, liksom den vars innehall berérs av ett sddant beslut,
kan ha ritt att 6verklaga det. Vem som har ritt att 6verklaga f6ljer
av allminna processrittsliga principer och behéver inte anges i lagen.

12.7 Lagens férhallande till grundlagarna
och de grundldaggande fri- och rattigheterna

Bedomning

Den nya lagen ska inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida
mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Det
behover inte inféras en uttrycklig upplysning om detta.

Bestimmelserna i den nya lagen ir férenliga med skyddet fér
yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga.
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Skilen f6r beddmningen

Ntbrottsinnebdll som faller under tryckfribetsférordningen
eller yttrandefribetsgrundlagen omfattas inte

Den nya lagen ska gilla nitbrottsinnehdll som sprids till allminheten
genom att det publiceras online. Inneh3ll som publiceras pd internet
kan i vissa fall omfattas av tryckfrihetsférordningen eller, framfor allt,
yttrandefrihetsgrundlagen (mediegrundlagarna).

Sddant nitbrottsinnehdll som kommer att omfattas av den nya
lagen kan dirfor i vissa fall vara tillhandahillet pd medier som om-
fattas av mediegrundlagarna. I sddana fall f6ljer redan av mediegrund-
lagarna att innehll som skyddas av dessa inte kan bli féremal for
ndgon 4tgird med stdd av den nya lagen — ett foreliggande om avligs-
nande kan alltsd inte beslutas avseende sidant innehall. Detta ir en
konsekvens av principen om normhierarki, dvs. att grundlagarna har
foretride framfor vanlig lag. Direktivet bedéms tilldta en sddan ord-
ning (jfr artikel 47).

Det finns normalt sett inte ndgot behov av att i vanlig lag ta in en
upplysning om grundlagarnas féretride. Undantagsvis kan en sddan
upplysningsbestimmelse vara betydelsefull nir det finns ett sirskilt
behov av att tydligt markera en begrinsning 1 friga om tillimpnings-
omridet for en viss lag. Det fir dock som utgdngspunkt anses mindre
laimpligt att ta in sidana bestimmelser i en lag nir de inte har nigon
egentlig materiell funktion. I lagrddsremissen Nya mojligheter att
bekimpa onlinerekrytering foreslds att det inte ska tas in en upplys-
ningsbestimmelse som hinvisar till mediegrundlagarna 1 lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehall online.” Utredningen anser att
overvigande skil ocks3 talar emot att ta in en sidan upplysningsbe-
stimmelse i den nu aktuella lagen. For berorda aktorer fir det antas
std klart att den nya lagen inte kan tillimpas p3 inneh8ll som omfattas
av mediegrundlagarna.

» Lagridsremissen s. 45.
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Forslagen dr forenliga med bestimmelserna
om yttrande- och informationsfribet

Innehdll som kommer att omfattas av lagen och som inte omfattas
av skyddet 1 ndgon av mediegrundlagarna, omfattas i stillet av det
allminna skyddet for yttrande- och informationsfrihet i regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. De dtgirder
som ska kunna vidtas med stéd av lagen innebir inskrinkningar i
yttrandefriheten f6r den som sprider innehillet och 1 informations-
friheten f6r mottagarna. Yttrande- och informationsfriheten enligt
regeringsformen kan dock begrinsas genom lag, under forutsittning
att det ror sig om en proportionerlig inskrinkning som sker 1 ett god-
tagbart syfte, t.ex. forebyggandet och beivrandet av brott (2 kap. 21
och 23 §§ regeringsformen). Motsvarande giller for yttrande- och
informationsfriheten enligt Europakonventionen och EU:s rittig-
hetsstadga.

Den begrinsning av yttrande- och informationsfriheten som den
nya lagen innebir motiveras av mycket angeligna och godtagbara syf-
ten, nimligen att forhindra att brott begds — 1 den mén det for straff-
ansvar krivs ndgot mer in att nitbrottsmaterialet sprids till allmin-
heten online — och den ytterligare viktimisering av brottsoffer for
integritetskrinkande brott som spridningen innebir.”

For att forslagen inte ska g8 for ldngt och utgéra ett oproportio-
nerligt ingrepp 1 yttrande- och informationsfriheten har tillimpnings-
omrddet f6r den nya lagen begrinsats pd s8 sitt att den endast ska
omfatta innehdll som utgor ett led 1 vissa utpekade nitbrott (nit-
brottsinneh3ll). Vidare ir de brott som omfattas enbart de brott som
direktivet kriver. Genom att lagen avgrinsas till nitbrottsinnehill
triffar den inte inneh3ll som sprids till allminheten i t.ex. utbildnings-
syfte, journalistiskt syfte, konstnirligt syfte eller forskningssyfte.
S&dana syften ir redan genom straffbestimmelsernas utformning ute-
slutna frén deras tillimpningsomriden. Ett foreliggande om att visst
innehall ska avligsnas ska vidare kunna 6verklagas (se avsnitt 12.6)
och det ska inféras ett krav pd att det nitbrottsinnehdll som avligsnats
ska bevaras, bla. for att ett 6verklagande ska kunna provas.

Sammantaget anser utredningen att detta innebir att bestimmel-
serna i den nya lagen ir proportionerliga och utgor en godtagbar
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten enligt regerings-

26 Jfr skal 51 i direktivet.
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formen och yttrande- och informationsfriheten enligt Europakon-
ventionen och EU:s rittighetsstadga.

12.8 Sekretess och dataskydd

Forslag

Sekretess ska gilla hos Polismyndigheten for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden i1 drenden enligt
lagen om avligsnande av nitbrottsinnehill, om det kan antas att
den enskilda eller ndgon nirstdende till denna lider skada eller
men om uppgiften rojs. For uppgift i en allmin handling ska sek-
retessen gilla 1 hogst sjuttio 4r.

Skilen for forslaget och beddmningen
Inledande éverviganden

Den behériga myndigheten kommer inom ramen fér sitt uppdrag
att behdva hantera en mingd uppgifter av olika slag, inklusive fér
enskilda kinsliga uppgifter. Dessutom kan uppgifter om en virdginst-
leverantérs ekonomiska forhillanden behova behandlas 1 drenden
som ror sanktionsavgifter. Det behover dirfor 6vervigas om nuva-
rande sekretessregler ger ett tillrickligt skydd f6r dessa uppgifter
eller om det finns behov av ndgon ny sekretessbestimmelse.

Vid handliggningen av ett drende enligt lagen om avligsnande av
nitbrottsinnehdll kommer den behériga myndigheten dessutom att
behéva behandla personuppgifter. Det ir dirfor nddvindigt att ocksd
analysera hur reglerna forhaller sig till dataskyddsregleringen.

Den nya lagen limnar &t regeringen att avgora vilken myndighet
som ska vara behérig myndighet. Eftersom reglerna om sekretess
och dataskydd skiljer sig &t mellan olika myndigheter utgdr bedém-
ningarna i detta avsnitt frdn att det ir Polismyndigheten som ska vara
behorig myndighet. Som framgir av avsnitt 12.2 anser utredningen
att overvigande skil talar f6r att Polismyndigheten, som redan utsetts
till svensk behérig myndighet enligt TCO-férordningen och dess-
utom kan férvintas bli utsedd till behérig myndighet enligt lagen
om avligsnande av rekryteringsinnehdll online, ska ha den rollen.
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Om regeringen framéver skulle 6verviga att peka ut nigon annan
behorig myndighet kan de frigor som behandlas hir alltsd behova
Overvigas pa nytt.

Sekretess ska gilla hos Polismyndigheten dven for uppgift som
forekommer i drende enligt lagen om avligsnande av nétbrottsinnehdll

De uppgifter som Polismyndigheten kommer behéva hantera inom
ramen for ett drende enligt den nya lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehall kan vara av skilda slag. Genomgaende ir det dock friga
om i varierande grad integritetskinsliga uppgifter av personlig karak-
tir. Det kan t.ex. rora sig om material av explicit sexuell karaktir eller
meddelanden med hotfullt eller krinkande innehdll riktat mot nigon.
Dessutom kan uppgifter om en virdtjinstleverantérs eller en annan
leverantér av en férmedlingstjinsts ekonomiska férhillanden behova
behandlas i drenden som ror sanktionsavgifter.

Uppgifterna kan vidare komma frin en rad olika killor. Férutom
att Polismyndigheten sjilv kan uppticka nitsbrottsinnehill online,
s& kan ett drende enligt den nya lagen komma att inledas exempelvis
efter att uppgifter inkommit frin brottsoffer, allmidnheten eller frin
andra myndigheter.

Arenden enligt den nya lagen kan beréra grundliggande frigor
om yttrandefrihet och informationsfrihet. Det finns dirfor ett starkt
intresse av mojligheter till insyn 1 dessa. Samtidigt ir de uppgifter
som Polismyndigheten kommer att hantera kiinsliga bide med hinsyn
till allminna och enskilda intressen. Det méste dirfor finnas utrymme
att skydda vissa uppgifter som Polismyndigheten hanterar inom
ramen for ett sidant drende med sekretess.

Nir Polismyndigheten handligger drenden enligt den nya lagen ir
det friga om en form av administrativ handliggning, som inte primirt
sker for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
eller for att utreda eller lagfora brott (mer om denna bedémning
nedan). Det innebir att de sekretessregler som giller inom Polismyn-
dighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet
inte blir tillimpliga enbart pd den grunden att uppgifter handliggs
inom ramen for ett irende enligt den nya lagen.

Material som hanteras i ett sidant drende kommer emellertid, med
hinsyn till den typ av inneh8ll som omfattas av den nya lagen, ofta
att vara sddant att det kan antas att ndgon typ av brott har begitts.
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Polismyndigheten kommer i sidana fall i regel dven att ha anledning
att behandla materialet inom ramen f6r den brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamheten. For uppgifter som behandlas inom
ramen for brottsbekimpningen giller bestimmelserna om sekretess
118 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder inom
den brottsférebyggande eller brottsbekimpande verksamheten mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om dessa réjs (1 §) eller
om det inte stdr klart att de kan réjas utan sddana féljder (2 §). Det
allminnas intresse av att skydda uppgifter som vid ett utlimnande
skulle kunna motverka eller skada brottsbekimpande och brottsfére-
byggande verksamheter har mot denna bakgrund ett tillrickligt skydd
genom befintlig reglering. Det behovs dirfor inte ndgon ny sekretess-
bestimmelse till skydd f6r sidana verksamheter, eller 1 6vrigt till
skydd for ndgra allminna intressen. Denna bedémning ir densamma
som gjorts 1 frdga om den foreslagna lagen om avligsnande av rekry-
teringsinnehill online.”’

I lagridsremissen Nya mojligheter att bekimpa onlinerekrytering
foreslas att sekretessregleringen till skydd for vissa enskilda intressen
135 kap. 23 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen ska utvidgas sd att
den utdver uppgifter som férekommer i drenden enligt TCO-férord-
ningen — och dven TCO-lagen — iven ska omfatta uppgifter som fore-
kommer 1 lagen om lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall
online.

I likhet med vad som konstaterats avseende lagen om avligsnande
av rekryteringsinnehdll online ir vissa uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska férhallanden som kommer att behandlas 1 drenden
enligt lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll sddana att ett utlim-
nande kan {4 negativa konsekvenser f6r den enskilda. Att Polismyn-
dighetens handliggning av sidana irenden inte kommer att ske inom
ramen fo6r myndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
verksamhet innebir emellertid bl.a. att bestimmelsen 1 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL), om sekretess for uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden bl.a. vid f6r-
undersékning, 1 regel inte kommer att kunna tillimpas pd uppgifter
1 ett sidant drende. Den sekretessbestimmelse som dterstdr ir d4 den
generella bestimmelsen om sekretess till skydd f6r uppgift om en-
skilds personliga férhdllanden 1 21 kap. 1 § OSL, men denna ir begrin-

¥ Lagridsremissen s. 53.
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sad till vissa specifika uppgifter, bl.a. sidana som rér en enskilds hilsa
eller sexualliv. Detta skydd ir inte tillrickligt. Det behévs dirfor en
sekretessbestimmelse som skyddar uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhdllanden hos Polismyndigheten 1 drenden enligt
den nya lagen.

Sekretess bor dirfor, pd samma sitt som giller f6r drenden enligt
TCO-forordningen och foreslds gilla for drenden enligt lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehll online, gilla fér uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhallanden (jfr 35 kap. 23 ¢ §
OSL). P4 motsvarande sitt bor vidare sekretess gilla endast om det
kan antas att den enskilda eller nigon nirstdende till denna lider skada
eller men om uppgiften rojs. Ett sddant s.k. rakt skaderekvisit dr ocksd
det vanliga for sekretessbestimmelser till skydd fér uppgifter om en-
skilda i en verksamhet som avser myndighetsutévning. Aven sekre-
tesstiden boér bestimmas pd samma sitt som f6r drenden enligt TCO-
férordningen och lagen om avligsnande av rekryteringsinnehéll online,
dvs. till hégst sjuttio dr. Det innebir att sekretessen 1 drenden enligt
lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll till skydd fér enskilda fullt
ut bér motsvara den som giller i drenden enligt TCO-férordningen
och foreslis gilla 1 drenden enligt lagen om avligsnande av rekryter-
ingsinnehdll online. Den enklaste [6sningen idr dirfor att utvidga den
befintliga sekretessbestimmelsen i 35 kap. 23 ¢ § OSL till att dven
omfatta uppgifter i drenden enligt den nya lagen. Nigot skil att be-
grinsa meddelarfriheten med anledning av den féreslagna sekretessen
finns inte. Slutligen kan det noteras att sekretessen, genom bestim-
melsen 143 kap. 1 § OSL, kommer att gilla dven vid férvaltningsdom-
stol nir beslut 1 ett drende enligt den nya lagen éverklagas dit. Intres-
set av att infora den foreslagna sekretessregleringen bedoms viga
tyngre dn intresset av Insyn.

Det finns rittsligt stod for nédvindig personuppgifisbebandling

Nir Polismyndigheten 1 sin roll som behérig myndighet handligger
drenden enligt lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll behéver
den behandla personuppgifter. Dessa kan finnas i det inneh8ll som
ir foremal for granskning, men dven i exempelvis en anmilan om
nitbrottsinnehill. Myndigheten kan ocksd behéva behandla person-
uppgifter som inte berér nitbrottsinnehillet 1 sig utan som avser be-
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rorda innehillsleverantérer, virdtjinstleverantdrer och andra leveran-
torer av férmedlingstjinster, de senare tvd kategorierna inte minst
i irenden om sanktionsavgift.

For Polismyndighetens personuppgiftsbehandling giller antingen
EU:s dataskyddsférordning, med den tillhérande lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen), eller brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (polisens brottsdatalag). Avgorande for vilket
regelverk som blir tillimpligt dr syftet med behandlingen. Om be-
handlingen sker i syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, eller utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffricts-
liga pafoljder ska brottsdatalagen tillimpas, annars dataskyddsférord-
ningen (artikel 2.2 d 1 dataskyddsférordningen och 1 kap. 2 § brotts-
datalagen).

Utfirdandet av féreligganden om avligsnande och odtkomliggo-
rande av nitbrottsinnehill har ett nira samband med Polismyndig-
hetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet. Aven
om det innehdll som ett féreliggande avser ir olagligt, sd handlar
det emellertid 1 dessa delar om en form av administrativt forfarande
som inte stricker sig lingre in att sikerstilla att det aktuella innehdllet
avligsnas eller gors odtkomligt. Forfarandet riktar sig dessutom mot
virdtjinstleverantorer eller andra leverantorer av formedlingstjinster,
dvs. aktdrer som i regel inte ansvarar straffrittsligt f6r det innehall
som sprids pa tjinsten (se dock avsnitt 12.9 om lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor). Polismyndighetens personuppgiftsbehand-
ling kan dirfor inte 1 dessa delar anses ske primirt i brottsforebyggande
eller brottsbekimpande syfte, iven om effekterna i f6rlingningen
kan bli positiva for det brottstérebyggande och brottsbekimpande
arbetet.

Mojligheterna att besluta om sanktionsavgift vid 6vertridelser
av den nya lagen syftar till att uppna efterlevnad av lagen, inte till
att bestraffa begdngna brott. En sanktionsavgift utgér inte en straff-
rittslig pafoljd. Inte heller den personuppgiftsbehandling som Polis-
myndigheten vidtar 1 sddana drenden gors dirfor 1 syfte att férebygga
eller bekimpa brott i brottsdatalagens mening.

Detta innebir sammantaget att dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen blir tillimpliga p3 all behandling av personuppgifter som
Polismyndigheten vidtar inom ramen {ér ett drende enligt den nya
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lagen (motsvarande bedomning har tidigare gjorts avseende TCO-
irenden och drenden enligt den féreslagna lagen om avligsnande av
rekryteringsinneh3ll online). En annan sak ir att vissa personuppgifter
1drenden enligt den nya lagen kan hirrora frin verksamhet vid Polis-
myndigheten dir de behandlas i brottsforebyggande eller brottsbe-
kimpande syfte — i sddana fall maste det finnas rittsliga mojligheter
att gd frin sidan behandling till behandling enligt dataskyddsférord-
ningen.

Dataskyddsférordningen utgdr frin att varje behandling av person-
uppgifter méste vila pd en rittslig grund (artikel 6). Den behandling
av personuppgifter som myndigheter utfor gors huvudsakligen med
stdd av de rittsliga grunder som kommer till uttryck 1 artikel 6.1 ¢
eller e, och som enligt artikel 6.3 ska faststillas 1 enlighet med unions-
ritten eller nationell ritt. Den rittsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢
innebir att behandlingen ir laglig om den dr nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvariga.
Begreppet omfattar i férsta hand offentligrittsliga férpliktelser. Av
2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att en forpliktelse utgor en rittslig
grund f6r behandling av personuppgifter om forpliktelsen foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan férfattning. Den rittsliga grun-
den enligt artikel 6.1 e innebir att behandlingen ir laglig om den ir
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvarigas myndighetsutévning. All verksam-
het som en myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, anses
vara av allmint intresse.”® Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen féljer att
en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan férfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag
eller annan férfattning utgdr en rittslig grund f6r behandling av per-
sonuppgifter.

Nir Polismyndigheten utfér sina uppgifter som behérig myndig-
het s utfér den en uppgift av allmint intresse som f6ljer av lag eller
annan forfattning, dvs. av den nya lagen. Dessutom innehéller lagen
rittsliga forpliktelser som innebir att personuppgifter méste behand-
las. Den personuppgiftsbehandling som dr nédvindig f6r att utféra
uppgifterna som behorig myndighet har alltsd riteslig grund enligt
artikel 6.1 e och kan ha det dven enligt artikel 6.1 c.

8 Prop. 2017/18:105 s. 56-59.
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De personuppgifter som behandlas i ett drende enligt den nya lagen
kan utgéra s.k. kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 1 dataskydds-
férordningen, exempelvis uppgifter som avsléjar etniskt ursprung,
sexuell liggning, politiska &sikter eller religios eller filosofisk dver-
tygelse. Sddana uppgifter fir endast behandlas under vissa sirskilt an-
givna forutsittningar, bl.a. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse (artikel 9.2 g). I férarbetena till data-
skyddslagen gor regeringen bedémningen att det ir ett viktigt allmint
intresse att myndigheterna kan skota sitt uppdrag pé ett korreke,
rittssikert och effektivt sitt.” Nir Polismyndigheten behandlar
kinsliga personuppgifter som ir nédvindiga for att utféra uppdraget
som behorig myndighet rér det sig sdledes om en sidan behandling
som omfattas av artikel 9.2 g. I 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskydds-
lagen klargors vidare att kinsliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet med stdd av nimnda artikel om behandlingen dr néd-
vindig for handliggningen av ett drende. Detta innebir att det finns
rittsligt stod f6r Polismyndighetens behandling av kinsliga person-
uppgifter i den min sidana ir relevanta for ett drende enligt den nya
lagen.

Aven personuppgifter som ror lagévertridelser enligt artikel 10 1
dataskyddsforordningen kommer att behéva behandlas 1 irenden en-
ligt den nya lagen. Eftersom s3dana enligt 3 kap. 8 § forsta stycket
dataskyddslagen f&r behandlas av myndigheter finns rittsligt st6d
ocks3 for denna del av Polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

Detta betyder att det finns rittsligt stéd for den personuppgifts-
behandling som Polismyndigheten behéver vidta inom ramen fér
ett drende enligt lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll.

Som framggtt kommer vissa personuppgifter i drenden enligt den
nya lagen att hirréra frin verksamheter vid Polismyndigheten dir
de behandlas 1 brottsforebyggande eller brottsbekimpande syfte,
dvs. inom tillimpningsomridena f6r brottsdatalagen. Som noterats
ovan mdste det dirfor dven finnas rittsliga mojligheter att g8 frin
sddan behandling till behandling enligt dataskyddsférordningen.
Enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen ska det, innan uppgifter behandlas
for ett indamal utanfér den lagens tillimpningsomrade, sikerstillas
att det dr nddvindigt och proportionerligt att personuppgifterna be-
handlas fér det andamélet, sivida skyldighet att limna uppgifterna
inte f6ljer av lag eller férordning. En bedémning enligt 2 kap. 22 §

¥ A prop. s. 85.
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méste alltsd goras innan uppgifter kan éverlimnas frdn Polismyn-
dighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamheter
till den del som handligger irenden enligt den nya lagen. I de fall
uppgifterna ir sddana att de kan behdvas i ett drende enligt den nya
lagen kommer proportionalitetskravet, med hinsyn till vikten av en
indamailsenlig handliggning av sddana drenden, emellertid i regel att
vara uppfyllt. Det finns dirfor tillrickliga rittsliga méjligheter till
sddana 6verlimnanden redan enligt befintlig reglering.

Den nya lagen innebir att virdtjinstleverantdrer och andra leve-
rantorer av formedlingstjinster i sex manader ska bevara det nitbrotts-
innehll som har avligsnats eller gjorts odtkomligt, samt tillhorande
data. Det kan bli aktuellt med bevarande under lingre tid om ett fore-
liggande har 6verklagats. Delar av det bevarade materialet kommer
att innehdlla personuppgifter. Rittslig grund for leverantérens be-
handling av sddana uppgifter under bevarandetiden finns 1 artikel 6.1 ¢
1 dataskyddsférordningen, eftersom den ir nédvindig for att fullgora
leverantdrens rittsliga forpliktelse att bevara materialet. Nitbrotts-
innehillet kan vidare, sdsom anges ovan, innefatta kinsliga personupp-
gifter enligt dataskyddsférordningen. Kravet p bevarande motiveras
av att uppgifterna ir nodvindiga antingen {or vissa rittsliga forfaran-
den eller f6r brottsbekimpningsindamal. I bida fallen maste behand-
lingen anses ske f6r sddana viktiga allminna intressen som innebir
att den ir tilliten enligt artikel 9.2 g, och 1 det forra fallet kan stod
dessutom finnas i artikel 9.2 f. (om behandling for rittsliga ansprik).
Nitbrottsinnehillet kan dven innefatta personuppgifter som ror lag-
overtridelser, vilket enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen kriver
att behandlingen ir tilliten enligt unionsritten eller nationell ritt, dir
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Bevarandeskyldigheten enligt den nya lagen innebir att be-
handlingen ir tilliten enligt svensk ritt. Férutom de skyddsdtgirder
som foljer redan av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
innebir den nya lagen dessutom att skyldigheten att bevara de aktuella
personuppgifterna endast intrider nir Polismyndigheten, efter en 1
lag reglerad prévning, utfirdar ett foreliggande om avligsnande eller
odtkomliggdrande — som den enskilda kan éverklaga om hen anser
det vara felaktigt. Sammantaget innebir detta att det finns limpliga
skyddsdtgirder enligt artikel 10, varfér dven behandlingen av person-
uppgifter som ror lagovertridelser ir tilldten.
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Det finns inget behov av dndringar i dataskyddsregleringen

For personuppgifter som behandlas vid Polismyndigheten i brotts-
forebyggande eller brottsbekimpande syfte finns sirskilda bestim-
melser om exempelvis lingsta tid for behandling, sirskilda upplys-
ningar och tillgdng till uppgifterna i brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag. Aven dataskyddsférordningen innehiller en mingd
bestimmelser till skydd for den vars personuppgifter behandlas med
stod av férordningen. Av de allminna principerna for behandling av
personuppgifter i artikel 5 foljer bl.a. att personuppgifter ska samlas
in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och
inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa inda-
mal (indamdlsbegrinsning), vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande i férhillande till de indamal for vilka de behandlas (upp-
giftsminimering) och inte far férvaras 1 en form som méjliggor iden-
tifiering av den registrerade under en lingre tid 4n vad som ir néd-
vindigt fér de indamal for vilka personuppgifterna behandlas (s.k.
lagringsminimering). Vid behandling av kinsliga personuppgifter med
stod av artikel 9.2 g uppstiller dataskyddstorordningen dven ett krav
pa limpliga och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. En sddan 3tgird dr den sok-
begrinsning som giller enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
Detsamma giller den sekretess som foreslas gilla till skydd fér upp-
gifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i
drenden enligt den nya lagen (se avsnittet ovan). Dessa bestimmelser
motsvarar visserligen inte 1 alla delar vad som giller enligt brotts-
datalagen och polisens brottsdatalag, men innebir att det finns ett till-
rickligt skydd for de enskilda vars personuppgifter kan komma att be-
handlas i drenden enligt den nya lagen. Det finns dirfor inte behov
av ndgra kompletterande dataskyddsbestimmelser.
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12.9 Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor
ska dndras sa att den inte géller meddelanden
som omfattas av lagen om avldagsnande av
natbrottsinnehall

Forslag

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ska inte vara
tillimplig pd meddelanden som omfattas av lagen om avligsnande
av nitbrottsinnehill.

Skilen for forslaget

Lagen (1998:112) om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor (den s.k.
BBS-lagen) ir tillimplig pé elektroniska anslagstavlor, dvs. tjinster
for elektronisk férmedling av meddelanden. Meddelanden i lagens
mening kan vara text, bild, ljud eller information i évrigt (1 §). Den
som tillhandah3ller en sddan tjinst har en skyldighet att ta bort ett
meddelande frin tjinsten, eller pd annat sitt férhindra vidare sprid-
ning av det, om meddelandets innehill uppenbart ir sidant som avses
1vissa angivna straffbestimmelser (5 § forsta stycket 1). For att kunna
fullgora den skyldigheten dr den som tillhandahiller tjinsten vidare
skyldig att ha viss uppsikt éver tjansten (4 §). Skyldigheten att ha upp-
sikt dver tjansten giller dock inte f6r den som tillhandahéller en elek-
tronisk anslagstavla som ir en férmedlingstjinst enligt férordningen
om digitala tjinster. I de fallen giller skyldigheten enligt 5 § nir det
kommit till tillhandah&llarens kinnedom att meddelandet finns pd
yjinsten. (4a§.)

Tv4 av de brott som riknas upp 1 5 § férsta stycket 1 ir olaga hot
och olaga integritetsintring. Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot kravet 1 5 § forsta stycket doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet ir grovt, till fingelse
1 hogst tvd &r. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. (7 § forsta
stycket.) Straffbestimmelsen tillimpas emellertid inte om det for
girningen kan domas till ansvar enligt brottsbalken, lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk eller terrorist-
brottslagen (7 § andra stycket).
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Utredningen konstaterar att definitionen av virdtjinstleverantér
1 direktivet ir sddan att en virdgjinstleverantdr samtidigt kan vara
en tillhandahillare av en elektronisk anslagstavla enligt BBS-lagen.
Vidare kan meddelanden pd en elektronisk anslagstavla vars innehill
avser olaga hot eller olaga integritetsintrdng utgora sddant nitbrotts-
innehdll som omfattas av den nya lagen om avligsnande av sidant
(se avsnitt 12.1).

Detta innebir att reglerna 1 bide den nya lagen och BBS-lagen kan
komma att triffa ssmma inneh3ll. En sidan konflikt ir inte limplig,
bl.a. d& skyldigheterna enligt den nya lagen att avligsna eller odtkom-
liggora nitbrottsinnehill respektive 1 BBS-lagen att ta bort meddelan-
den frin elektroniska anslagstavlor bida ir férenade med sanktioner i
olika form (sanktionsavgift respektive straffansvar). Dirfér bor det
— p& samma sitt som gjorts betriffande TCO-f6rordningen — goras
ett tilligg 1 2 § BBS-lagen som innebir att den lagen inte ir tillimplig
pd meddelanden som omfattas av lagen om avligsnande av nitbrotts-
innehdll.
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13 En skarpt reaktion pa allvarliga
fall av olaga forfoljelse

13.1 Brottet grov olaga forfoljelse ska inforas

Forslag

Den straffrittsliga regleringen om olaga forfoljelse skirps. Straff-

bestimmelsen om olaga forfoljelse ska kompletteras med en sir-
skild straffskala och en egen beteckning for grovt brott, grov olaga
forfoljelse. Straffskalan foér grov olaga forféljelse ska vara fingelse
1 lagst ett och hogst sex Ar.

Kvalifikationsgrunder ska inforas 1 bestimmelsen om grov olaga
forfoljelse. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om forféljelsen har varit mycket intensiv eller om-
fattande eller annars varit av sirskilt hinsynslds art.

Skilen {6r forslagen
Olaga forfoljelse

Brottet olaga forfoljelse 1 4 kap. 4 b § brottsbalken tar sikte pd den
som forfoljer en person genom att begd eller pd annat sitt medverka
till brottsliga girningar som utgdr misshandel eller f6rsok till s3dant
brott som inte ir ringa, olaga tvdng, olaga hot, hemfridsbrott eller
olaga intrdng, krinkande fotografering, olovlig identitetsanvindning,
olaga integritetsintring, ofredande, uppmaning till sjilvmord eller
oaktsam uppmaning till sjilvmord, fortal eller grovt fortal, sexuellt
ofredande (inklusive mot barn), skadegorelse eller f6rsok till sddant
brott, ringa skadegorelse, vald eller hot mot tjinsteman eller forsok
till sddant brott, angrepp mot tjinsteman eller forsok till sddant brott,
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forolimpning mot tjinsteman, eller évertridelse av kontaktférbud
eller vertridelse av utvidgat eller sirskilt utvidgat kontaktférbud.
Om var och en av dessa girningar har utgjort led 1 en upprepad krink-
ning av personens integritet, ddms f6r olaga forféljelse till fingelse
1 hogst fyra dr. Regeringen har forslagit att brottskatalogen den

1 juli 2026 ska utdkas med brottsliga girningar som utgér psykiske
vld, som det i samma proposition finns forslag om att kriminalisera,
och férolimpning.'

Bestimmelsen om olaga forfoljelse infordes 2011 1 syfte att f6r-
stirka det straffrittsliga skyddet mot trakasserier och forfoljelse.
Vid inférandet konstaterades att en hojd straffnivd var angeligen
for brottstyper som enligt dd gillande praxis ledde till férhéllande-
vis lindriga p&foljder trots att de skett upprepat eller systematiske.
Bestimmelsen ir avsedd att omfatta sddana brottstyper som typiskt
sett ingdr 1 ett forfoljelsebeteende.

Olaga forfoljelse bestdr av en serie var for sig straffbara girningar.
Séledes ir brottet inte ett s.k. perdurerande brott, dvs. en enda fort-
l6pande girning som 1 sig utgér ett brott. Domstolen méste, liksom
vid brott 1 allminhet, ta stillning till om varje enskild girning ir styrkt.
Det ska vidare ha varit friga om en upprepad krinkning av personens
integritet. Med upprepad krinkning avses girningar som tar sikte pd
den personliga integriteten och som sker vid upprepade tillfillen.
Hur ménga sddana girningar som krivs — och vilket samband som
ska foreligga mellan dessa — for att det ska anses vara friga om en
upprepad krinkning i den mening som avses enligt bestimmelsen
ir att beddma med utgdngspunkt i girningarnas karaktir. Ju allvar-
ligare girningarna ir, desto firre bor krivas for att krinkningen ska
anses som upprepad. Det kan 1 regel forutsittas att brottsliga girn-
ingar av det slag som bestimmelsen avser och som ingdr i en serie
brott mot en och samma person utgér en krinkning av hens person-
liga integritet. Genom att var och en av girningarna ska ha utgjort
led 1 en upprepad krinkning av den utsatta personens integritet tydlig-
gors att det for straffansvar inte krivs ndgra girningar utéver dem
som &talet avser. Forhdllanden som ligger utanfér de talade girning-
arna kan dock ha betydelse fér om girningarna sammantaget ska
beddmas som olaga forféljelse. Om den tilltalade tidigare har domts
for brott mot mélsiganden kan detta beaktas vid bedémningen av
om de 3talade girningarna utgor ett led 1 en upprepad krinkning, for

! Prop. 2025/26:138.
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att belysa de férhallanden under vilka de dtalade girningarna dgt rum.
Det ir dirmed inte friga om att pd nytt déma for tidigare provade
girningar. De objektiva omstindigheterna ska vara tickta av uppsit.
Nigot sirskilt forfoljelsesyfte krivs inte s3 linge den tilltalade haft
uppsat till de brottsliga girningar som férféljelsen bestdr av. Inte
heller krivs att den tilltalade haft ett syfte att krinka mélsigandens
integritet utan det ir tillrickligt att girningspersonen haft uppsit i
forhillande till de faktiska omstindigheter som liggs till grund for
den bedémningen.’

Brottstyper som framstdr som pdtagligt allvarligare eller som
visentligen syftar till att skydda ett annat intresse dn den enskildas
personliga integritet omfattas inte av bestimmelsen om olaga f6r-
foljelse. I dessa fall bor domstolen i stillet doma sirskilt for dessa
brott. Om de brottsliga girningar som &talet avser inte kvalificerar
for olaga forfoljelse ska det ddmas for vart och ett av brotten enligt
sedvanliga regler om brottskonkurrens.

Eftersom olaga forfoljelse kan innefatta sdvil brottsliga girningar
som var f6r sig har ett straffvirde som motsvarar béter som sidana
som motsvarar fingelse, kan straffvirdet for olaga férfoljelse variera 1
betydande grad. Det pdverkas av de enskilda girningarnas allvar och
intensitet och den samlade brottslighetens omfattning.’ Straffvirdet
ska dock anses vara hogre in om det hade faststillts ett gemensamt
straffvirde fér de ingdende girningarna.*

Tidigare verviganden kring brottets straffskala och gradindelning

Straffmaximum for olaga férfoljelse har sedan brottet inférdes varit
fingelse 1 hogst fyra dr. Vid inférandet konstaterades att eftersom

en tillimpning av bestimmelsen om olaga forfoljelse forutsitter att
flera brott har begdtts miste det nir det giller maximistraffet ocksd
beaktas att det vid flerfaldig brottslighet féreskrivs ett férhojt straff-
maximum (26 kap. 2 § brottsbalken). For flertalet av de brott som

vid inférandet kunde ingd i en olaga forféljelse var maximistraffet

fingelse 1 ett eller tvd &r och 1 vrigt var det hogsta straffet boter. En
tillimpning av bestimmelserna om f6rhojt straffmaximum innebar
att det hogsta straff som kunde démas ut vid flerfaldig brottslighet

? Prop. 2010/11:45. s. 77 samt Den ménadsldnga 6vervakningen” NJA 2013 s. 1227 p. 6.
* A. prop. s. 78.
*”Nio minaders forfoljelse” NJA 2020 s. 216 p. 12 och 25.
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av det slag som kunde ingd i en olaga forfoljelse var fingelse 1 tre ar.
Med hinsyn till den kvalificering av de enskilda brottsliga girning-
arna som olaga forfoljelse innebar, och vid en jimforelse med straff-
maximum {ér grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
som dr sex dr, ansdgs fingelse 1 fyra dr vara ett adekvat hogsta straff.
Allmint fingelseminimum (d& fjorton dagar, nu en manad) har sedan
brottet inférdes utgjort straffminimum.’

I Stalkningsutredningens betinkande (Stalkning — ett allvarligt
brott, SOU 2008:81), som l3g till grund f6r inférandet av bestim-
melsen om olaga forfoljelse, foreslogs att brottet skulle vara grad-
indelat och att straffet fér brott av normalgraden skulle vara fingelse
1 hogst tvd ar och for det grova brottet fingelse 1 ligst sex manader
och hogst fyra ar. Enligt forslaget skulle vid bedémande av om
brottet dr grovt sirskilt beaktas om girningarna innefattat vald eller
hot om grovt vild, brottet pigitt under sirskilt 1ng tid, eller av
annan anledning kan anses vara sirskilt allvarligt. Regeringen ansig
dock att det saknades behov av att dela in olaga férfoljelse 1 grader
med hinsyn tll att redan den valda lagtekniken innebar en kvalifi-
cering av de ingdende brotten. En gradindelning bedémdes dessutom
innebira pdtagliga tillimpningssvirigheter med hinsyn till princip-
erna om konkurrens mellan brott.

En jamforelse med fridskrinkningsbrotten

I vissa fall ligger det nira till hands att 1 friga om allvar jimfora brottet
olaga forféljelse med brotten grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken). Fridskrinkningsbrotten
tar sikte pd den som mot en nirstdende eller tidigare nirstiende
person begdr eller pd annat sitt medverkar till brottsliga girningar
enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller
enligt 24 § lagen om kontaktférbud, eller girningar som utgor straff-
bart forsok eller straffbar forberedelse eller stimpling till sddana brott.
Om var och en av girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning
av personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla doms for grov fridskrinkning till fingelse
1 ligst ett och hogst sex &r. Har girningarna begdtts av en man mot

> Prop. 2010/11:45 5. 73-74.
¢ A. prop. s. 74.
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en kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under iktenskapsliknande férhillanden,
déms han 1 stillet f6r grov kvinnofridskrinkning till samma straff.
Enligt ett forslag frén regeringen ska fridskrinkningsbrottens brotts-
katalog fr&n och med den 1 juli 2026 omfatta hela 5 kap. brottsbalken,
dvs. dven brottet férolimpning (5 kap. 3 §)./

Aven for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning giller
alltsd krav pd att de girningar som ingdr i brottspdstiendet utgjort led
1 en upprepad krinkning av den utsatta personens integritet. Nir
det giller fridskrinkningsbrotten har det uttalats att kravet pd en
upprepad krinkning normalt bér férutsitta att det ir friga om minst
tre girningar. Situationer kan dock férekomma dir dtalet f6r ett
fridskrinkningsbrott avser endast tv8 girningar men dir den till-
talade tidigare har domts for en eller flera ytterligare girningar mot
samma malsigande. Det kan ocks3 vara friga om fall dir den till-
talade 1 samma rittegdng doms sirskilt f6r exempelvis en grov miss-
handel. Ocks3 tre i sig mindre allvarliga brott, t.ex. tre ofredanden,
bér — pd samma sitt som tre motsvarande misshandelsgirningar —
kunna uppfylla kravet pa en upprepad krinkning av den drabbade
personens integritet.” Med kravet p4 att girningarna ska ha varit
dgnade att allvarligt skada offrets sjilvkinsla avses en viss kvalificering
av girningarna. Inte alla situationer dir det férekommer girningar
som var for sig utgor ett led i en upprepad krinkning av den utsattas
personliga integritet ir siledes att beddma som ett fridskrinknings-
brott. En beddmning av om girningarna har en sidan kvalitet att de
typiskt sett duger for att allvarligt skada sjilvkinslan méste alltsd
goras. Den kvalitativa beddmningen av om girningarna sammantaget
ir sidana att de bor anses som ett fridskrinkningsbrott bér 1 allt
visentligt ske just vid prévningen av om girningarna ir dgnade att
allvarligt skada den utsattas sjilvkinsla. Vid fridskrinkningsbrott rér
det sig ofta om relativt allvarliga girningar. Men dven girningar som
sedda var f6r sig kan beddmas som relativt lindriga kan grunda ansvar
for brottet, t.ex. frekvent upprepade ofredanden. S8 kan vara fallet
om de ingdtt i ett monster som gor att girningarna sammantaget ir
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Vid bedémningen

7 Prop. 2025/26:138.
$ Prop. 2012/13:108 s. 9 och ”Den grova kvinnofridskrinkningen II” NJA 2024 s. 632 p. 12.
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ir det naturligt att ta sin utgingspunkt 1 frekvensen och allvaret av
de i dtalet ingdende girningarna.’

Olaga forforfoljelse skiljer sig frin fridskrinkningsbrotten pd sd
sitt att det inte krivs att girningarna ir begdngna inom ramen fér en
nirstdenderelation. Till skillnad frin vad som giller for fridskriank-
ningsbrotten finns det i bestimmelsen om olaga férfoljelse inte ndgot
heller krav pd att de girningar som utgér den olaga férfoljelsen ska
ha varit dgnade att allvarligt skada den utsatta personens sjilvkinsla,
eller nigot annat kvalificerat skaderekvisit. Att forfoljelsen varit dgnad
att allvarligt skada den utsattas sjilvkinsla ska enligt forarbetena
1 stillet beaktas vid bestimmandet av straffvirdet eller leda till ansvar
for ndgot av fridskrinkningsbrotten, om férutsittningarna f6r dessa
brott i dvrigt dr uppfyllda.'® Hégsta domstolen har emellertid konsta-
terat att det vid olaga forfoljelse finns ett utrymme for att, vid prov-
ningen av om girningarna kan anses utgora en forfoljelse av den som
har blivit utsatt, géra en sddan kvalitativ bedémning som nyss nimnts,
1t vara att behovet av en kvalifikation dir ir mindre med hinsyn till
att ministraffet ir betydligt ligre."

En straffreform som kommer att pdverka strafflingden

Under senare tid har synen pd hur allvarliga olika brott ir forindrats
och lagstiftaren har ansett att det finns ett behov av att kunna markera
en stringare syn nir det giller flera brott. Det har inneburit att nya
brott tillkommit, att straff skirpts och att straffskalor delats upp.
Regeringen beslutade 1 juli 2023 att en utredning skulle gora en éver-
syn av straffskalorna samt féresla ett reformerat och mer rittvist
pafoljdssystem. Syftet med uppdraget var att straffskalorna pd ett
bittre sitt in 1 dag ska &terspegla brottens allvar och att pafsljderna
som déms ut ska framstd som rimliga och rittvisa."”

Forslagen frin utredningen, som tog namnet Straffreformutred-
ningen, redovisades i juni 2025 (En straffreform, SOU 2025:66).
Straffreformutredningens f6rslag har remissbehandlats och bereds 1
Regeringskansliet. I prop. 2025/26:218 (Dubbla straff for brott i krimi-
nella nitverk och skirpta straffskalor), som beslutades 1 april 2026,

? ”Den grova kvinnofridskrinkningen II” p. 13, 15-16.
10 Prop. 2010/11:45 5. 72-73.

”Den grova kvinnofridskrinkningen I11” p. 14.

12 Dir. 2023:115.
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behandlas vissa av utredningens forslag, bl.a. om férindringar av
straffskalor. Andra delar — sdsom inférandet av nya grunder for be-
démningen av straffvirdet generellt, inklusive vid flerfaldig brotts-
lighet — behandlas i lagrddsremissen Ett nytt straffrittsligt pafoljds-
system, som ocksd beslutades 1 april 2026.

Inom ramen f&r reformen har en bred 6versyn av straffskalorna
i brottsbalken och annan lagstiftning genomférts, vilket har resul-
terat 1 forslag om att nirmare femtio straffskalor ska skirpas. Nir
det giller straffbestimmelsen om olaga forféljelse har dock Straff-
reformutredningen bedémt att straffskalan 1 sig dr vil avvigd och
kan limnas oférindrad.” I prop. 2025/26:218 instimmer regeringen
— mot bakgrund av att straftbestimmelsen triffar ageranden av vitt
skilda slag — 1 och f6r sig 1 utredningens bedémning att straffskalan
1 sig dr vil avvigd och kan limnas oférindrad. Det framhills dock att
omstindigheterna i vissa situationer kan vara sidana att det fér den
enskilda ir lika allvarligt att vara utsatt f6r olaga f6rfoljelse som att
vara utsatt for grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning,
och en hinvisning gors tll det tilliggsuppdrag till denna utredning
som behandlas i detta avsnitt." I sammanhanget kan nimnas att
regeringen inte heller féreslar ndgon dndring av straffet {6r frids-
krinkningsbrotten."”

Straffreformutredningen foreslir dock andra dndringar som har
betydelse fér hur straffen for brott ska bestimmas. Dessa har redo-
visats 1 kap. 6 och redovisas pa nytt hir, i relevanta delar. Férindringar
foreslds av de allminna bestimmelserna om hur straffvirdet ska be-
démas som bl.a. syftar till en mer nyanserad straffmitning och att
hela straffskalan i storre utstrickning ska anvindas. Vidare f6rslds
att reglerna 1 26 kap. 2 § brottsbalken om konstruktionen av en fér-
héjd gemensam straffskala vid flerfaldig brottslighet ska skirpas.'
Utredningen foresldr ocksd att en sirskild regel for straffvirdebedom-
ningen av flerfaldig brottslighet ska inféras. Den regeln dr avsedd att
leda till ett 6kat genomslag for tillkommande brott. Brott som har
inneburit ett angrepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person
ska som utgdngspunkt ges fullt genomslag. Utredningen limnar
ocksd — i enlighet med hur regeln enligt dess kommittédirektiv ska
vara utformad - ett alternativt férslag som innebir att det isolerade

13 SOU 2025:66 5. 1099.

' Prop. 2025/26:218 s. 87.
5 A. prop. s. 87.

16 A.SOU s. 1458.
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straffvirdet f6r de tre allvarligaste brotten liggs samman (kumuleras).
Om det dirutdver fsrekommer brott som inneburit ett allvarligt an-
grepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person ska dven dessa
ges fullt genomslag.

Straffreformutredningens forslag i friga om straffvirdebedémning,
1 allminhet och vid flerfaldig brottslighet, behandlas 1 lagrddsremissen
Ett nytt straffrittsligt pafoljdssystem. Dir limnas flera forslag som
syftar till att hela den praktiskt tillimpbara straffskalan, dvs. 1 vart
fall upp till minimistraffet f6r en grovre svirhetsgrad av brottet, ska
komma till anvindning for alla brott."”” Behovet av att straffskalornas
spinnvidd utnyttjas ska tillgodoses genom dndringar i de allmidnna
bestimmelserna i brottsbalken om bedémning av straffvirdet. I be-
stimmelsen om grunderna f6r bedémningen av straffvirdet ska det
dirfor klargoras att det dr den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit f6r brottsoffret eller de andra intressen som straff-
bestimmelsen ska skydda som ska beaktas vid bedémningen av straff-
virdet. Det ska ocksd beaktas vad den tilltalade har insett eller borde
ha insett om detta och vilka avsikter eller motiv som hen har haft.
De omstindigheter vid brottet som gir utodver férutsittningarna for
att den aktuella straffskalan ska vara tillimplig — forsvirande men
ocksd formildrande omstindigheter — ska ges ett tydligt genomslag
vid straffvirdebeddmningen. Lagindringarna foresls trida i kraft
den dag som regeringen bestimmer.

I prop. 2025/26:218 limnas — ocks3 efter f6rslag fran Straffreform-
utredningen — férslag om den gemensamma straffskalan vid flerfaldig
brottslighet som foreslds gilla inom en snar framtid (frin och med
den 1 augusti 2026). Det foreslds, med en delvis annan lagteknisk
utformning in i Straffreformutredningens férslag, att 26 kap. 2 §
ska dndras pd s sitt att nir fingelse pa viss tid anvinds som gemen-
samt straff for flera brott ska det hogsta maximistraffet enligt straff-
skalorna f6r brotten {3 6verskridas med upp till det dubbla. Straffet
ska dock, liksom hittills, inte {3 dverstiga vare sig maximistraffen
sammanlagda med varandra eller arton &r. Undantag, dir maximi-
straffet fir sittas hogre dn s3, foreslds gilla f6r brott som omfattas
av den sirskilda skirpningsgrunden fér brott 1 kriminella nitverk 1
29 kap. 2 a § och i vissa fall av &terfall i grova brott (26 kap. 2 a och

7 Dirutdver konstateras att dven fortsittningsvis fir behovet av att anvinda den med en
allvarligare grad av ett brott &verlappande delen av en straffskala i de flesta fall betecknas
som begrinsat, férutom nir det handlar om flerfaldig brottslighet. Det framhalls att den
Sverlappande delen av straffskalan dven kan komma till anvindning bl.a. vid 4terfall i brott.
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3 §§). Den sirskilda bestimmelsen om att det sviraste av de ligsta
straffen inte f&r underskridas foreslds tas bort.

En slutsats utifrdn forslaget till indring 1 regeln om forhojt straff-
maximum vid flerfaldig brottslighet ir att vissa av de éverviganden
kring maximistraffet for olaga férféljelse som gjordes nir brottet
infordes inte lingre ir aktuella. Som nimnts bestimdes straffmaxi-
mum for olaga forfoljelse s att det blev ett &r hogre in det hogsta
gemensamma straff som, med tillimpning av 26 kap. 2 §, vid tid-
punkten kunde komma 1 frga vid bestimningen av gemensamt straff
for sddana brott som féreslogs kunna ingd 1 olaga férfoljelse. Redan
nu idr det visserligen sd att straffmaximum 1 den gemensamma straff-
skalan f6r brott som kan ingd 1 olaga f6rfoljelse 1 vissa fall tangerar
maximistraffet for detta brott. Det giller sedan vild och hot mot
tjinsteman, med ett hogsta straff om tre ars fingelse, 1 juli 2025 lades
till bland de brott som kan ingd i en olaga forfoljelse. Med den fére-
slagna dndringen i regeln om hur den gemensamma straffskalan ska
bestimmas kommer detta emellertid att bli fallet 1 betydligt fler fall.
Minga av de brott som kan ingd 1 olaga forfoljelse har nimligen
fingelse 1 tvd &r som hogsta straff, vilket innebir att ett gemensamt
hégsta straff for sddana brott enligt den nya regeln skulle vara fingelse
ifyraér.

Det kan ocksd konstateras att forslagen i lagrddsremissen Ett
nytt straffritesligt pifoljdssystem om straffvirdebedémning, om de
genomf{ors, innebir att straffen 1 allminhet kan forvintas bli betyd-
ligt lingre 4n 1 dag. Med de principer fér straffvirdebedémning vid
flerfaldig brottslighet som skisseras 1 lagrddsremissen kan det samlade
straffvirdet vid upprepad brottslighet snabbt bli hogt. Detta giller
sirskilt f6r angrepp mot ndgons liv, hilsa eller trygghet till person,
dvs. sddan brottslighet som det 1 hég grad ir friga om vid olaga f6r-
foljelse. Det ir svirt att dverblicka vilka konsekvenser de nya princip-
erna for straffvirdebeddmningen fir for brottet olaga f6rféljelse, inte
minst nir det giller utrymmet att inom ramen for brottets straffskala
beakta den ingdende brottslighetens samlade straffvirde. I kombina-
tion med dndringen i regeln om f6rhéjt straffmaximum vid flerfaldig
brottslighet kan dock de 1 lagridsremissen foreslagna principerna for
straffvirdebedémningen i vissa fall féranleda att straffskalan f6r olaga
forfoljelse inte fullt ut kommer att ge utrymme att beakta den straff-
virdeh6jande omstindighet som ligger 1 den upprepade krinkningen
av den utsatta personens personliga integritet. Det kan till och med

753



En skérpt reaktion pa allvarliga fall av olaga férfoljelse SOU 2026:34

tinkas uppst3 situationer dir straffet skulle bli stringare vid en dom
for de enskilda brotten dn vid en dom fér olaga f6rféljelse som inne-
fattar dessa. Dock kan konstateras att frigestillningen uppkommer
dven 1 forhdllande till andra sammansatta brott i 4 kap. brottsbalken
som har tillkommit f6r att det ska vara mojligt att tillrickligt beakta
det straffvirda i ett upprepat och systematiskt krinkande handlande.

Grov olaga forfoljelse bor inforas

Olaga forfoljelse dr ett 1 grunden allvarligt brott som, enligt vad som
uppmirksammats under senare tid, har tenderat att ta sig alltmer
intensiva och omfattande former. Bland annat innebir den digitala
utvecklingen att det i dag pd ett annat sitt dn tidigare ir mojligt for
girningspersoner att intensifiera kontakter, kontroll och évervak-
ning, vilket kan férstirka den forfoljdas ridsla, dngest och gradvisa
isolering frin vinner, familj och arbete. Sidan sirskilt patringande
forfoljelse kan inte minst forekomma inom ramen f6r nirstdende-
relationer eller riktas mot en tidigare romantisk partner. Vidare delar
minniskor 1 stérre utstrickning dn tidigare med sig av sina liv pd nitet
och loper till {6ljd av det en 6kad risk for att utsittas f6r stalknings-
liknande beteenden av okinda personer. En olaga forfoljelse kan
ménga ginger vara sd pitringande att den utsattas liv pverkas mycket
starkt och att hen mer eller mindre bryts ned.

Olaga forfoljelse har 1 grunden samma konstruktion som frids-
krinkningsbrotten (grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning) 1 4 kap. 4 a § brottsbalken. I likhet med dessa brott syftar olaga
forfoljelse till att forstirka skyddet och héja straffnivin f6r upprepade
krinkningar av den personliga integriteten.' Det finns emellertid
kvalificerande moment i fridskrinkningsbrotten — att de brottsliga
girningarna har begdtts mot en nirstiende eller tidigare nirstdende
person och att de varit dgnade att allvarligt skada den utsattas sjilv-
kinsla — som gor att olaga forféljelse som utgdngspunkt inte har
ansetts vara ett lika allvarligt brott som fridskrinkningsbrotten."
Det forhéllandet 3terspeglas i de olika stringa straffskalor som giller
for brotten.

'8 Prop. 2010/11:45 s. 32-33 och 6668 och ”Nio ménaders forféljelse” NJA 2020 's. 216 p. 15.
% Jfr prop. 2010/11:45 5. 73.
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Omstindigheterna kan dock 1 vissa situationer vara sddana att det
for den enskilda ir lika allvarligt att vara utsatt f6r olaga forféljelse,
som att vara utsatt f6r grov fridskrinkning eller grov kvinnofrids-
krinkning. Det kan rora sig om forfoljelse av sddan intensitet eller
omfattning att girningarna inte bara utgjort led i en upprepad krink-
ning av den utsattas integritet utan dven varit dgnade att allvarligt
skada hens sjilvkinsla. Att forféljelsen innefattat vald mot person
ir ett annat exempel pd nir forféljelsen kan innebira att den utsatta
personens sjilvkinsla allvarligt skadas. I sidana fall kan ansvar f6r
fridskrinkningsbrott vara uteslutet pd grund av att girningspersonen
inte ir nirstdende till offret. Vidare kan, dven om sjilvkinslorekvisitet
inte dr uppfyllt, férfoljelse av en nirstiende eller tidigare nirstdende
innebira ett sirskilt allvarligt psykiskt lidande for den utsatta. I samt-
liga dessa situationer ir det naturligt att jimféra brottets allvar med
fridskrinkningsbrotten. Det kan emellertid konstateras att den nu-
varande straffmitningspraxis som utredningen tagit del av innebir
att straffen dven 1 fall av mycket intensiv eller omfattande forféljelse,
eller dir en nirstdende eller tidigare nirstdende har forfoljts, dr for-
hillandevis 14ga och inte fullt ut kan sigas motsvara brottens allvar.
Generellt sett ligger straffen dven {6r sddana fall av olaga forfoljelse
dir omstindigheterna i allvarshinseende framstdr som jimférbara
med vissa fridskrinkningsbrott klart under det straffminimum som
giller for de brotten. Det kan dirfér pd goda grunder ifrigasittas om
den nuvarande straffskalan for olaga forfoljelse ger utrymme for att
kunna déma ut en proportionerlig paféljd 1 de allvarligare fallen.

Forslagen 1 prop. 2025/26:218 (Dubbla straff f6r brott i kriminella
nitverk och skirpta straffskalor) och lagradsremissen Ett nytt straff-
rittsligt pafoljdssystem kan, enligt vad som redovisats ovan, forvintas
f3 en pataglig inverkan pd straffen for sdvil olaga forfoljelse som grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning och leda till en generell
héjning av straffnivin for respektive brott. Forhllandet mellan olaga
forfsljelse och fridskrinkningsbrotten i friga om generell straffnivd
bedéms dock inte pdverkas i ndgon storre utstrickning. Straffen for
olaga forfoljelse 1 allminhet kan allts dven i fortsittningen férvintas
vara klart ligre dn straffen f6r dessa. Som antytts ovan kan férslagen
1lagrddsremissen om nya regler for straffvirdebedémningen vid fler-
faldig brottslighet medféra att straffskalan for sdvil olaga forfoljelse
som fridskrinkningsbrotten i vissa fall visar sig vara otillricklig for
att straffvirdet 1 en upprepad brottslighet fullt ut ska kunna beaktas.
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Den omstindigheten att olaga forféljelse (av normalgraden) har ett
ligre straffmaximum in fridskrinkningsbrotten innebir emellertid
att det vid olaga forféljelse gir betydligt snabbare for straffvirdet att
”sld 1 taket”.

Utredningen anser sammantaget dels att det ir motiverat att stad-
komma en skirpt syn pd allvarliga fall av olaga f6rfoljelse, dels att
brottets nuvarande straffskala inte ger ett tillrickligt utrymme for
att i alla situationer kunna déma ut straff som stir i proportion till
brottets allvar. Med hinsyn till att straffvirdet for olaga forfoljelse
kan variera avsevirt bor allmint fingelseminimum (en méanad) be-
hillas som ligsta mojliga straff. For att ge utrymme for skirpta straff
vid allvarliga fall av brottet bor regleringen 1 stillet kompletteras med
ett grovt brott med en sirskild straffskala. Straffskalan for grovt brott
boér vara tillrickligt vid f6r att utdémda straff ska kunna motsvara
brottets svirhet vid alla typer av girningar som kan ingd 1 en olaga
forfoljelse, dven fall av mycket intensiv eller omfattande forfoljelse
som innefattar t.ex. vdld mot person eller hot om sidant vild. For
att mojliggora en sddan straffmitning bor straffskalan stricka sig upp
till fingelse 1 hogst sex &r. Ett sidant straffmaximum framstdr ocksd
som proportionerligt 1 férhdllande till straffskalorna f6r grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning som har detta straffmaxi-
mum. Aven straffminimum bor vara detsamma som fér fridskrink-
ningsbrotten, dvs. ett rs fingelse. Dirigenom uppnis en likvirdig
och proportionerlig reaktion pa allvarliga fall av olaga férfoljelse och
fridskrinkningsbrott av jimférbart allvar. Straffskalan fér det grova
brottet bor alltsd vara fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r. Med hinsyn
till de ovan redovisade skirpningar av straffvirdebedémningarna vid
flerfaldig brottslighet som foreslds i lagridsremissen Ett nytt straff-
rittsligt paf6ljdssystem kan det dock finnas skal att pa sikt dverviga
en skirpning av straffskalorna f6r samtliga sammansatta brott 1 4 kap.
brottsbalken.

For olaga forféljelse av normalgraden bor nuvarande straffmaxi-
mum pé fingelse 1 fyra dr behillas. Detta innebir visserligen en storre
dverlappning mellan straffskalorna for olaga forfoljelse och grov olaga
forfoljelse in vad som dr brukligt vid gradindelade brott. De enda
alternativ som finns for att begriinsa éverlappningen ir dock antingen
att sinka maximistraffet fér brott av normalgraden eller att bestimma
ett hdgre minimistraff for grov olaga férfoljelse. Det senare fir anses
uteslutet, bl.a. di det skulle motverka syftet att 4stadkomma en
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generell skirpning av straffen {6r sidana fall av olaga f6rf6ljelse som
1 allvarshinseende motsvarar fridskrinkningsbrott med straffvirden
omkring miniminivin fér de brotten. Att sinka maximistraffet fér
olaga forfoljelse skulle & sin sida medféra flera mindre 6nskvirda
konsekvenser. Bland annat skulle det medféra begrinsningar 1 mojlig-
heten att anvinda hemliga tvingsmedel. En sinkning av maximi-
straffet riskerar ocksd att ge felaktiga signaler om brottets allvar.

Utgdngspunkten vid inférandet av olaga forfoljelse var att dstad-
komma en hojning av straffet fér girningar som var {6r sig inte ir
s allvarliga. Om straffskalan férindras bor det finnas méjlighet at,
1 likhet med vad som giller {6r fridskrinkningsbrotten, lita brottet
omfatta ocksd girningar som sedda var {6r sig ir férhillandevis all-
varliga. Utredningen limnar nedan f6rslag om att bestimmelsen om
olaga forfoljelse ska f3 liknande utformning som bestimmelserna
om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning® i detta
avseende (se avsnitt 13.2).

Kuoalifikationsgrunder for grovt brott

En vanlig utformning av straffbestimmelser med gradindelade brott
ir att det 1 lagtexten anges omstindigheter, s.k. kvalifikationsgrunder,
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt.
Det gor lagstiftningen foérutsebar och sikerstiller att forsvirande
omstindigheter fir ett tydligt genomslag 1 praxis. Utredningens
bedémning ir att kvalifikationsgrunder bér inféras fér grov olaga
forfoljelse.

Av betydelse f6r beddmningen av allvaret i en olaga forféljelse dr
frimst de enskilda girningarnas allvar och intensitet samt den samlade
brottslighetens omfattning. I en kvalifikationsgrund bér det dirfor
lyftas fram att forf6ljelsen har varit mycket intensiv. I det ligger att
forfoljelsen kan sidgas ha pdgdtt utan uppehall, dvs. girningarna har
begdtts med hog frekvens. Vid bedémningen av hur intensiv for-
foljelsen har varit miste girningarnas karaktir och allvar vigas in. Om
det ror sig om allvarligare girningar, t.ex. vld mot person eller mer
kvalificerade hot, kan forfoljelsen ses som mycket intensiv vid nigot
lingre uppehill mellan girningarna in nir girningarna ir av mindre
allvarlig karaketir.

20 Aven brottet hedersfortryck (4 kap. 4 e §) har en liknande utformning.
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Vid gradindelningen bor ocksd omfattningen av f6rfoljelsen ges
betydelse. Hir avses bade forfoljelsens varaktighet, dvs. under hur
lang tid den pagitt, och hur minga girningar det totalt rort sig om.
En sddan kvalifikationsgrund bor formuleras pa s sitt att det vid
gradindelningen sirskilt ska beaktas om férfoljelsen har varit mycket
omfattande.

Vidare bor bestimmelsen om grov olaga férféljelse tillforas en
ytterligare kvalifikationsgrund som omfattar andra relevanta om-
stindigheter som typiskt sett har betydelse fér brottets allvar. Som
antytts ovan kan girningspersonens relation till mlsiganden vara
en sddan omstindighet. Att offret dr nirstdende eller tidigare nir-
stdende till girningspersonen ir typiskt sett forsvrande, liksom om
offret ir exempelvis en tidigare romantisk partner utan att relationen
nodvindigtvis haft en sddan karaketir eller varaktighet att nigot visst
nirstiendebegrepp” kan anses uppfyllt. Den senare typen av rela-
tioner férekommer inte minst bland ungdomar och unga vuxna. En
annan typiskt sett forsvdrande omstindighet dr om forféljelsen riktar
sig mot nigon som ir sirskilt sirbar, t.ex. ett barn eller en person med
funktionsnedsittning. Aven omstindigheter som rér girningarna
som sidana bér kunna beaktas. Att forféljelsen har omfattat ndgot
sirskilt allvarligt brott, eller flera brott som vart och ett har varit for-
hallandevis allvarliga, bor kunna innebira att brottet ska anses som
grovt. Vidare bor fornedrande och krinkande inslag 1 brottsligheten
kunna vigas in dven om girningarna i sig inte ir sirskilt allvarliga. For
att omstindigheter som de nimnda ska 8 genomslag i rttstillimp-
ningen ir det limpligt att det, med forebild 1 annan lagstiftning, 1 be-
stimmelsen om grov olaga férfoljelse anges att det vid bedémningen
av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om forféljelsen annars varit
av sirskilt hinsynslos art.

Sammanfattningsvis bér det vid bedémningen av om en olaga
forfoljelse dr grov sirskilt beaktas om forfoljelsen har varit mycket
intensiv eller omfattande eller annars har varit av sirskilt hinsynslos
art. Av naturliga skil kommer en viss éverlappning att kunna uppstd
mellan kvalifikationsgrunderna.

Upprikningen ir inte uttémmande och en helhetsbedémning ska
alltid goras. Aven andra omstindigheter in de sirskilt nimnda kan
beaktas vid bedémningen, om omstindigheterna i det enskilda fallet
framstdr som forsvirande 1 motsvarande grad som normalt giller i

! Exempelvis nirstiendebegreppen i4 kap 4 a §, 17 kap. 2 § och 29 kap. 2 § 8 brottsbalken.
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de fall som anges i kvalifikationsgrunderna. De omstindigheter som
anges 1 kvalifikationsgrunderna kan ocks3 foreligga i olika grad och
vara sidana att de sammantagna framstar som betydligt mer férsvar-
ande dn vad som krivs for att kvalificera ett brott som grovt. I de fall
sddana omstindigheter som anges 1 kvalifikationsgrunderna inte kan
beaktas tillrickligt genom gradindelningen ska de ocks3 verka for-
héjande pd straffvirdet. Hur de olika kvalifikationsgrunderna ir av-
sedda att tillimpas behandlas nirmare i férfattningskommentaren
(se avsnitt 16.2).

Forbdllandet till annan lagstifining

Sdsom ir fallet f6r brott av normalgraden innebir straffansvaret for
grov olaga forféljelse en kvalificering av de ingdende girningarna.
Om girningarna sammantaget inte kan anses ha utgjort en upprepad
krinkning eller en f6rfoljelse av den som har blivit utsatt, ska dom-
stolen doma f6r de enskilda brotten.

Utredningen foreslir nedan (se avsnitt 13.2) att brottskatalogen
1 straffbestimmelsen om olaga forféljelse ska 3 motsvarande utform-
ning som i bestimmelserna om grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning (4 kap. 4 a §) samt hedersfortryck (4 kap. 4 e §).
Vilka brott som kan ingd i olaga férfoljelse — och dirmed dven det
grova brottet — kommer dven med en sddan utformning av brotts-
katalogen att framg3 av lagtexten. Eftersom hinvisningen till de
brottsliga girningar som kan ingd i olaga forfoljelse (1 huvudsak)
sker till kapitel 1 stillet for lagrum kommer dock bedémningen av om
en viss brottstyp ska ingd i stillet goras av domstolen med tillimp-
ning av vanliga principer om brottskonkurrens. Vigledning kommer,
sirskilt nir det giller grov olaga forféljelse, att kunna himtas frin
tillimpningen avseende fridskrinkningsbrotten.

Om det finns f6érutsittningar att déma fér bdde grov olaga foérfolj-
else och grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning bér det
démas endast f6r aktuellt fridskrinkningsbrott. Motsvarande utgings-
punke giller vid konkurrens mellan olaga forféljelse och hedersfor-
tryck, dir allts3 det senare brottet bor ha féretride. Konkurrensfrigor
behandlas utforligare 1 forfattningskommentaren (se avsnitt 16.2).
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De enskilda brottsliga girningar som ingdr i olaga f6rféljelse pre-
skriberas sirskilt for varje girning som ingdr i girningsbeskrivningen. >
Detsamma kommer att gilla fér det grova brottet. De enskilda
brottens preskriptionstid blir siledes avgérande f6r om de kan beaktas
nir domstolen ska déma for grov olaga forfoljelse.

Straffprocessuella tvingsmedel sdsom hiktning enligt 24 kap. 1 §
rittegdngsbalken kan anvindas vid misstanke om sivil grov olaga
forfoljelse som brott av normalgraden. I avsnitt 13.3 foresldr utred-
ningen dessutom att grov olaga forféljelse, i likhet med vad som giller
for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt heders-
fortryck, ska omfattas av en presumtion f6r hiktning.

Nir det giller hemliga tvingsmedel (se avsnitt 11.1.3) kommer
det vid en férundersokning om grov olaga forfoljelse att vara mojligt
att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation om
ndgon ir skiligen misstinkt for brott. I dvrigt beror det pd brottets
straffvirde 1 det enskilda fallet i vilken utstrickning hemliga tvings-
medel far anvindas. I princip krivs di att straffvirdet {6r brottet kan
antas Overstiga fingelse 1 tvd eller fyra ir. Mer in tv8 irs straffvirde
krivs for att vid férundersdkning mot ndgon som skiligen kan miss-
tinkas f6r grov olaga forféljelse anvinda hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter, liksom for att
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavlisning som giller kommunika-
tionsdvervaknings- eller platsuppgifter i syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott.

I friga om hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som
giller rumsavlyssningsuppgifter vid férundersékning mot ndgon som
ir skiligen misstinkt {6r grov olaga forféljelse samt vid hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas f6r brottet krivs att brottets straffvirde kan
antas dverstiga fyra &r. Det senare bedéms héra till ovanligheterna.
Diremot kan det konstateras att den allminna héjning av straffnivin
for allvarliga fall av olaga forféljelse som inférandet av det grova
brottet innebir kan forvintas leda till en viss 6kad anvindning av
hemliga tvingsmedel, i enlighet med de férutsittningar som redo-
visats ovan. Detta bedéms vara proportionerligt och utgora tillitna
begrinsningar av relevanta grundliggande fri- och rittigheter enligt

2 Jfr prop. 2010/11:45 5. 74 och 77.
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regeringsformen, EU:s rittighetsstadga och Europakonventionen
(jfr avsnitt 11.1.3).

Den nya brottsrubriceringen grov olaga forfoljelse innebir att
foljdindringar behover goras 1 lagen (1988:688) om kontaktférbud,
férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd,
fingelseforordningen (2010:2010), hiktesférordningen (2010:2011),
férordningen (2025:1323) om verkstillighet av fingelsestraff med
elektronisk ¢vervakning och férordningen (2026:266) om verkstil-
lighet av sikerhetsférvaring.

13.2 Bestammelsen om olaga forfoljelse ska utformas
pa liknande sitt som bestimmelserna om
fridskréankningsbrotten och hedersfértryck

Forslag

Brottskatalogen f6r olaga forféljelse ska utvidgas genom att goras
mer generell efter det monster som giller {6r grov kvinnofrids-
krinkning och fridskrinkning samt hedersfortryck. Hinvisningen
till de brottsliga girningar som kan ingd i olaga forfoljelse ska
dirmed 1 huvudsak ske tll kapitel 1 stillet lagrum.

Straffansvaret f6r olaga f6rféljelse ska omfatta den som
forfoljer en person genom att begd eller pd annat sitt medverka
till brottsliga girningar enligt 3-6 kap., 12 kap., 17 kap. 1, 2 eller
3 § brottsbalken eller enligt 24 § lagen om kontaktférbud. I enlig-
het med vad som gillt tidigare ska det ocksa krivas att girningarna
utgdr en forfoljelse av den som har blivit utsatt och att var och en
av girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens
integritet.
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Skilen for forslagen

Det finns skdl att Gverviga en utvidgning
av brottskatalogen for olaga forfoljelse

Utredningen féresldr ovan att brottet grovt olaga forféljelse ska in-
foras. Syftet med inférandet av det grova brottet r frimst att dstad-
komma en skirpt syn pd allvarliga fall av olaga férfoljelse, med en
straffskala som ger ett tillrickligt utrymme f6r att 1 alla situationer
kunna déma ut straff som stdr i proportion till brottets allvar. Straff-
skalan f6r grov olaga forféljelse foreslds vara fingelse 1 ligst ett och
hogst sex dr. Vid bedomningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om forféljelsen har varit mycket intensiv eller omfattande
eller annars varit av sirskilt hinsynsls art.

Enligt utredningens direktiv kan det vid ett inférande av ett grovt
brott finnas skil att dverviga om ytterligare brottsliga girningar ska
omfattas av straffansvaret {6r olaga forféljelse. Utredningen éver-
viger 1 det f6ljande frdgan och limnar dven forslag om en utvidgning
av brottskatalogen.

Brott som kan ingd i olaga forfoljelse

I straffbestimmelsen om olaga forféljelse (4 kap. 4 b § brottsbalken)
foreskrivs ansvar for forfoljelse som bestdr i upprepade brottsliga
girningar mot en och samma person, i de fall var och en av girning-
arna har utgjort led i en upprepad krinkning av personens integritet.
En brottskatalog anger vilka girningar som omfattas av ansvaret.
Konstruktionen innebir att de brottstyper som inte riknas upp
(inkluderas 1 brottskatalogen) aldrig kan ingd i en olaga férfsljelse.
Olaga forfoljelse omfattar, som nimnts ovan, bl.a. girningar som
utgdr misshandel av normalgraden, olaga tving som inte ir grovt,
olaga hot som inte ir grovt, hemfridsbrott och olaga intrdng av
normalgraden, ofredande och sexuellt ofredande. Vidare kan brott
som krinkande fotografering, olovlig identitetsanvindning och olaga
integritetsintrdng ingd i en olaga forfoljelse. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att straffansvaret som utgdngspunkt bor
omfatta sddana brottstyper som typiskt sett ingdr 1 ett forfoljelse-
beteende och som enligt praxis leder till férhillandevis lindriga pi-
foljder, dven om brotten begdtts upprepat och systematiskt mot en
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och samma person. Diremot bér inte sidana brottstyper omfattas som
visserligen kan ingd i den samlade brottsligheten men som sedda for
sig framstdr som pitagligt allvarligare eller som visentligen syftar till
att skydda ett annat intresse dn den enskildas personliga integritet.”

Brottskatalogen bor utvidgas genom att giras mera generell

Olaga forfoljelse dr det enda sammansatta brott 1 4 kap. brottsbalken
som innehéller en upprikning av de enskilda brottstyper, hinvisade
till genom lagrum, som kan ingd 1 brottet. Fér brotten grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning 1 4 kap. 4 a § samt heders-
fortryck 1 4 kap. 4 e § har en annan lagteknisk 16sning anvints dir det
1 bestimmelserna i stillet anges att brottsliga girningar enligt vissa
angivna kapitel 1 brottsbalken omfattas. Undantag giller f6r brotts-
liga girningar enligt 5 kap. 1 och 2 §§ (fortal och grovt fértal) samt
24 § lagen om kontaktférbud som det specifikt hinvisas till. Frin och
med den 1 juli 2026 kommer dock, enligt f6rslag i prop. 2025/26:138,
hinvisning att ske till hela 5 kap. brottsbalken.

Den huvudsakliga skillnaden mellan de olika lagteknikerna ir att
beddémningen av vilka brottstyper som kan ingd i en olaga forfoljelse
gors redan 1 lagtexten medan bedémningen av om ett visst brott, som
iterfinns i ndgot av de kapitel som det hinvisas till, ska ingd i ett
fridskrinkningsbrott eller hedersfortryck gors av domstolen med
tillimpning av vanliga regler om brottskonkurrens. Vigledning for
bedémningen av de konkurrensfrigor som kan uppkomma limnas i
forarbetena till bestimmelserna. Anledningen till att bestimmelsen
om olaga forféljelse fick sin utformning med en lagrumsspecifik
brottskatalog var det begrinsade antal brott — vid inférandet tio —
som skulle omfattas av bestimmelsen.** I dag omfattar brottskata-
logen for olaga forfoljelse arton brott och med férslagen i den ovan-
nimnda propositionen tillkommer dven foérolimpning och det nya
brottet psykiskt vild. Flera av de nya brott som utredningen féreslar
1 kapitel 11 ir vidare sddana att de pd goda grunder boér kunna ingd i
olaga forfoljelse. Brottskatalogen skulle dirmed potentiellt kunna
utvidgas till att omfatta dver tjugo punkter. Det tydlighetsskil som

2 Prop. 2010/11:45 s. 68.
2 A prop. s. 71.
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dberopades vid inférandet av bestimmelsen kan sdledes inte lingre
anses vara relevant.

Bedémningen av vilka brottstyper som ska kunna ingd i en olaga
forfoljelse har gjorts bl.a. med beaktande av om brottets straffskala
ger tillrickligt utrymme att beakta brottets allvar utan att det kvali-
ficeras.”” Dirigenom har vissa allvarligare brott i 4 kap. brottsbalken
inte kommit att omfattas. Med den féreslagna straffskalan fér grov
olaga forfoljelse, om ett till sex &rs fingelse, finns det utrymme att
18ta ytterligare brottstyper omfattas av det brottet. Exempelvis dr
grovt olaga hot ett brott som kan férekomma inom ramen for ett
forfoljelsebeteende och som har en sddan straffskala att det skulle
kunna ingd i en grov olaga forféljelse (men diremot inte 1 brott av
normalgraden). Av ovan angivna skil ir det dock inte nigon héllbar
16sning att fortsitta att utdka brottskatalogen med enskilda brott som
kan ingd 1 ett forfoljelsebrott. Det skulle ocks8 vara problematiskt
att 1 en brottskatalog som giller dven normalgradsbrott sirskilt peka
ut brott som 1 praktiken endast kan ingd endast i den grova graden
av brottet.

Den frimsta férdelen med en mer 6ppen brottskatalog dir hin-
visning — i stort sett — sker till kapitel i brottsbalken 1 stillet {f6r lag-
rum ir att det ger utrymme {6r en mer nyanserad bedémning av vilka
brottsliga girningar som ska ingd i en olaga forféljelse och for vilka
brott det ska démas sirskilt. Avvigningen av om en viss brottstyp
ska ing eller inte kan d& goras 1 rittstillimpningen. Forutsigbarhet
1 rittstillimpningen kan, sisom ir fallet med fridskrinkningsbrotten
och hedersfortryck, uppnds genom uttalanden i férarbetena om kon-
kurrensfrdgor och den praxis som sedermera utvecklas. En utgings-
punkt kan dd vara den ovan redovisade omstindighet som har varit
vigledande pd lagstiftningsnivd, alltsd om en viss brottstyps straff-
skala ger tillrickligt utrymme att beakta brottets allvar utan att det
ingdr i det sammansatta brottet. Hur specifika konkurrensfrigor har
hanterats betriffande fridskrinkningsbrotten och hedersfértryck,
som har samma straffskala som den som foresl3s f6r grov olaga for-
foljelse, kan ocksé ge vigledning. I ljuset av de forindringar 1 pdfsljds-
systemet som dvervigs eller redan har foreslagits av regeringen (se
avsnitt 13.1) kan det dock finnas anledning att i stérre utstrickning
gora 6verviganden av det nu aktuella slaget utifrdn den enskilda
girningens snarare in brottstypens allvar. Férindringar av den gemen-

% A. prop. s. 68-69.
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samma straffskalan for flerfaldig brottslighet, principerna for straff-
virdebedémningen av ett enskilt brott och fér flerfaldig brottslighet
samt straffskirpningar for ett stort antal brott samspelar pa ett sitt
som gor det svart att dverblicka vilken straffskala som kommer att
ge bist mojligheter att beakta allvaret i en girning som ingdr 1 for-
foljelsebrottslighet — straffskalan for olaga eller grov olaga forfoljelse,
straffskalan for ett enskilt brott som det déms sirskilt f6r eller, om
bestimmelsen om olaga férféljelse inte tillimpas alls, den gemen-
samma straffskalan f6r samtlig brottslighet. Ett antagande ir att en-
skilda girningar som har ett hogt straffvirde f6r sin brottstyp litt
kan komma att sl 1 taket for straffskalorna f6r olaga och grov olaga
forfoljelse, samtidigt som det inte nédvindigtvis behdver saknas ut-
rymme att inom ramen for férféljelsebrotten tillrickligt beakta all-
varet i mindre svira girningar inom samma brottstyp.

I grunden finns det sdledes starka skil f6r att dven bestimmelsen
om olaga forféljelse ska ges en utformning som innebir att hinvis-
ning till de brottsliga girningar som kan ing3 i straffansvaret 1 huvud-
sak gors till kapitel 1 brottsbalken 1 stillet f6r lagrum. Dirmed uppnas
ocksd en harmonisering med det som giller {6r fridskrinknings-
brotten och hedersfértryck. En sddan utformning av bestimmelsen
om olaga forféljelse innebir vidare att det inte lika ofta blir nédvindigt
att gora dndringar 1 bestimmelsen, t.ex. nir nya brott infors eller
straffskalan f6r ett befintligt brott dndras.

Overvigande skil talar allts3 for att bestimmelsen om olaga for-
foljelse bor £ motsvarande utformning som bestimmelserna om grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt hedersfértryck
nir det giller brottskatalogens utformning. Med andra ord bér det 1
bestimmelsen 1 huvudsak anges att brottsliga girningar enligt vissa
utpekade kapitel 1 brottsbalken omfattas.

I huvudsak samma brottsliga girningar ska kunna
ingd i olaga forfoljelse och grov olaga forfoljelse
som 1 fridskrinkningsbrotten och hedersfortryck

Brottskatalogen for olaga forféljelse innefattar 1 dag vissa brott 1 3-6,
12 och 17 kap. brottsbalken samt brott enligt 24 § lagen om kontakt-
forbud. Nir en mer generell brottskatalog ska utformas pd det sitt

som foreslds ovan bér till en bérjan de brott som i dag kan ingd i en
olaga forfoljelse dven fortsittningsvis kunna géra det. En annan ut-
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gdngspunkt dr att brottskatalogen s& ldngt som méjligt bor vara den-
samma som for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
samt hedersfortryck, vilka har samma straffskala som den som fore-
slés f6r grov olaga forfoljelse och i flera avseenden liknar forfoljelse-
brott till sin karaktir. Hinvisning bor dirfér goras till hela kapitel 1
brottsbalken i samma utstrickning som 1 brottskatalogerna fér de
brotten. Dir finns 1 dag hinvisningar till 3, 4, 6 och 12 kap. som hel-
het. Med det férslag som limnas i prop. 2025/26:138 kommer frin
och med den 1 juli 2026 hinvisning ocks& att ske till hela 5 kap. 1
brottskatalogerna for fridskrinkningsbrotten och hederstértryck.
(D3 indras ocksa brottskatalogen for olaga férféljelse s8 att alla brott 1
det kapitlet omfattas, dven om hinvisning sker till lagrum 1 stillet
for ull kapitlet.) En hinvisning till 3-6 och 12 kap. bor dirfér goras
1 brottskatalogen for olaga forfoljelse. Liksom 1 dag bor vidare 24 §
lagen om kontaktférbud (som ocks8 kan ingd 1 fridskrinknings-
brotten och hedersfértryck) kunna ingd 1 en olaga forfoljelse.
Olaga forfoljelse kan, till skillnad frin grov fridskrinkning, grov
kvinnofridskrinkning och hedersfortryck, omfatta vissa brott 1
17 kap., nimligen vild eller hot mot tjinsteman enligt 17 kap. 1 §
forsta stycket, angrepp mot tjinsteman enligt 17 kap. 2 § f6rsta och
andra styckena samt férolimpning mot tjinsteman enligt 17 kap. 3 §.
For nirvarande ingdr inte grovt vild eller hot mot tjinsteman (17 kap.
1 § andra stycket) samt grovt angrepp mot tjinsteman (17 kap. 2 §
tredje stycket) 1 brottskatalogen for olaga forféljelse. Bedémningen
av om sddana brottsliga girningar ska ingd i en olaga forfoljelse bor
dock, 1 likhet med vad som giller {6r brotten 1 3—6 och 12 kap., goras
i rittstillimpningen. I bestimmelsen om olaga férféljelse bor dirfor en
hinvisning ske till brottsliga girningar enligt 17 kap. 1-3 §§, vilket
innebir att samtliga brott enligt dessa lagrum omfattas. Ovriga straff-
bestimmelser 1 kapitlet ir av sidan karaktir att de inte bedéms vara
relevanta vid den typ av brottslighet som olaga forfoljelse avser. Det
saknas dirfor anledning att gora en bredare hinvisning till kapitlet.
Utredningen bedomer att det, med undantag for det som sagts om
17 kap., saknas skal att avvika frin vad som giller f6r fridskrinknings-
brotten och hedersfértryck genom att lita brottskatalogen inkludera
nigra ytterligare brott. Det innebir att exempelvis varken de rena
formogenhetsbrotten 1 8 kap. eller hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 §
eller det féreslagna brottet konsbaserat nithat 1 16 kap. 8 a § bor
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kunna ingd i en olaga f6rféljelse, aven om sddana brottsliga girningar
ibland kan utgora del i ett forfoljelsebeteende.

Att anstiftan av och medhyjilp till de sirskilt angivna brottsliga
girningarna kan ingd i en olaga forfoljelse framgar av att straffansvaret
avser den som begdr eller pd annat sitt medverkar till sdana girningar.
Denna konstruktion, som dven finns i bestimmelserna om grov frids-
krinkning, grov kvinnofridskrinkning och hedersfértryck, bor be-
hallas.

Brottskatalogen for olaga forfoljelse omfattar i dag ockss forsok
till de brott som ir straffbelagda pd forsoksstadiet, vilket anges 1 for-
hillande till varje enskild punkt i katalogen. Forberedelse och stimp-
ling till brott — som nir det giller nuvarande brott i katalogen enbart
ir aktuellt 1 forhillande till vald och hot mot tjinsteman och angrepp
mot tjinsteman — omfattas inte. Ocks8 forsoks-, forberedelse- och
stimplingsbrott kan ingd i en forfoljelse och utgéra ett led 1 en sddan
upprepad krinkning som avses 1 bestimmelsen om olaga férfoljelse.
Dirfér bor — dven det 1 likhet med fridskrinkningsbrotten och heders-
fortryck — girningar som utgor straffbart forsok eller straffbar for-
beredelse eller stimpling till de brott som ingdr i brottskatalogen
generellt kunna ingd i en olaga forfoljelse.”

Sammanfattningsvis bor straffansvaret f6r olaga forféljelse avse
att beg3 eller pd annat sitt medverka till brottsliga girningar enligt
3-6 kap., 12 kap. eller 17 kap. 1-3 §§ brottsbalken eller enligt 24 §
lagen om kontaktférbud, eller girningar som utgor straftbart férsok
eller straffbar forberedelse eller stimpling till s3dana brott.

Forbdllandet till annan lagstifining

En utvidgning av brottskatalogen innebir att tvdngsmedel potentiellt
kan anvindas 1 fler fall. De nytillkomna girningarna kan frimst vintas
vara sddana som kommer att ingd i grov olaga forféljelse. Det ir ocksd
i forhdllandet till det grova brottet som anvindningen av hemliga
tvingsmedel frimst kan vintas komma i frga (se avsnitt 13.1 om
vilka hemliga tv8ngsmedel som d kan anvindas). Eftersom straff-
skalan for olaga forfoljelse av normalgraden inte dndras kommer
mojligheten att anvinda tvingsmedel att vara oférindrad. De hemliga

2 Jfr prop. 2024/25:123 5. 98-99 angdende fridskrinkningsbrotten och hedersfértryck. Det
kan noteras att dvervigandena gjordes innan brottskatalogen for olaga f6rfoljelse omfattade
brott som ir straffbelagda pa forberedelse- och stimplingsstadiet.
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tvingsmedel som kan bli aktuella dr sidana som ir tillimpliga nir
brottets straffvirde kan antas 6verstiga fingelse i tvd &r (se vidare
avsnitt 13.1). Det kan vintas vara fallet mer sillan. Den 6kade mojlig-
het till tvingsmedelsanvindning som féljer av utvidgningen bedéms
vara proportionerlig och utgora en tilliten begrinsning av relevanta
grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen, EU:s
rittighetsstadga och Europakonventionen (jfr avsnitt 11.1.3).

13.3  Grov olaga férféljelse ska omfattas
av haktningspresumtionen

Forslag

Presumtionen for hiktning ska utvidgas till att omfatta grov olaga
forfoljelse.

Skilen for forslaget

Den som p4 sannolika skil dr misstinkt f6r ett brott for vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer fir hiktas, om det med hinsyn
till brottets beskaffenhet, den misstinktas férhillande eller nigon
annan omstindighet finns risk for att hen avviker eller pd ndgot annat
sitt undandrar sig lagforing eller straff, genom att undanroja bevis
eller pd ndgot annat sitt férsvirar sakens utredning eller fortsitter
sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 § forsta stycket rittegdngs-
balken). Brott f6r vilka det inte ir féreskrivet lindrigare straff 4n
fingelse 1 ett &r och sex mdnader omfattas emellertid av en sirskild
presumtionsregel som innebir att hiktning ske, om det inte dr uppen-
bart att skil till hiktning saknas (andra stycket). Liksom 1 6vriga fall
giller att hiktning far ske endast om skilen for &tgirden uppviger
det intring eller men 1 vrigt som Atgirden innebir for den misstinkta
eller f6r nigot annat motstdende intresse och att hiktning inte far
ske om det kan antas att den misstinkta kommer att démas endast
till boter (tredje och fjirde styckena).

Med utredningens forslag att minimistraffet ska vara fingelse i
ett &r kommer grov olaga forfoljelse inte att omfattas av presumtions-
regeln. I prop. 2025/26:218 (Dubbla straff fér brott i kriminella nit-
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verk och skirpta straffskalor) foreslds emellertid att presumtions-
regeln inte endast ska omfatta alla brott med ett tillrickligt hogt
minimistraff utan dven vissa sirskilt utpekade brott. De brott som
regeringen foresldr att presumtionen f6r hiktning ska utvidgas till
att omfatta dr grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning
(4 kap. 4 a § brottsbalken) samt hedersfortryck (4 kap. 4 e §). Vidare
foreslds att presumtionen for hiktning ska gilla ocksd nir misstanken
avser forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott f6r vilket det
inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 fyra ir. Lagindringarna
foreslas trida 1 kraft den 1 augusti 2026.

I propositionen framhills att det finns vissa brottstyper som pd
grund av sitt minimistraff visserligen inte ndr upp till den nuvarande
grinsen for hiktningspresumtionen, men som inda ir av sidan
karaktir att det kan ifrigasittas om inte dven de bor omfattas av en
presumtion fér hiktning. Det giller allts3 dels fridskrinkningsbrotten,
dels hederstortryck. Regeringen konstaterar att det till f6ljd av de
aktuella brottens konstruktion, dvs. kravet pd upprepade straffbara
girningar, 1 stor utstrickning kan férvintas finnas en recidivfara (risk
att den misstinkta fortsitter sin brottsliga verksamhet) nir misstanke
om brotten foreligger. Eftersom det rér sig om brott mot nirstdende
personer kan det dirtill ofta antas finnas en kollusionsfara (risk att den
misstinkta genom att undanrdja bevis eller pd nigot annat sitt for-
svarar sakens utredning). Straffskalan f6r brotten, fingelse 1 ligst ett
och hogst sex dr, signalerar vidare att det rér sig om allvarliga brott.”’

Grov olaga forfoljelse foreslds f8 samma straffskala som fridskrink-
ningsbrotten och hedersfortryck. Brottet férutsitter vidare, liksom
dessa brott, upprepade girningar. Nir det giller grov olaga forféljelse
ir det frimst den i regel mycket stora risken for fortsatt brottslig-
het som motiverar en presumtion f6r hiktning. Samhillets ansvar att
ingripa framstar 1 detta avseende som sirskilt visentligt. Med en hikt-
ningspresumtion skulle dven risken minska fér att den misstinkta
skaffar undan bevisning eller f6rmdr méilsiganden att ta tillbaka sin
anmilan, vilket kan tinkas férekomma sirskilt 1 de fall di de finns
en personlig relation mellan dem. Aven om forféljelsebrott inte
forutsitter en nirstdenderelation pd det sitt som fridskrinknings-
brotten gor, ir den omstindigheten att offret ir en nirstdende eller
tidigare nirstiende till girningspersonen avsett att typiskt sett kunna
medfora att brottet anses som grovt. I likhet med vad som giller for

¥ Prop. 2025/26:218 s. 165-166.
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fridskrinkningsbrotten och hedersfortryck ir det ocksd rimligt att
anta att utredningsarbetet hos polis och 8klagare skulle underlittas
1viss utstrickning om en presumtion fér hiktning giller vid misstanke
om grov olaga forféljelse. Utredningens bedémning ir att det — av
huvudsakligen samma skil som anforts betriffande fridskrinknings-
brotten och hedersfortryck — dr motiverat med en presumtion fér
hiktning vid misstanke om grov olaga forfoljelse.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Forslag

Lag- och férordningsindringarna ska trida i kraft den 14 juni 2027.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska senast den 14 juni 2027 sitta 1 kraft de bestim-
melser 1 lagar och andra férfattningar som dr nodvindiga f6r att f6lja
direktivet. Det medfér att forslagen till lag- och férordningsindringar
bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt.

Direktivet beslutades den 14 juni 2024. Denna utredning slut-
redovisas 1 juni 2026. Med hinsyn till den tid som kan beriknas g3
&t for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet
och riksdagsbehandling bér de dndringar som foresls i lag och for-
ordning kunna trida i kraft den 14 juni 2027. Utredningen foreslar
dirfor detta datum for ikrafttridandet.

14.2  Overgangsbestimmelser

Bedomning

De foreslagna lag- och férordningsindringarna kriver inte ngra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Skilen f6r beddmningen

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fir ingen démas till straff eller
annan brottspafoljd for en girning som inte var belagd med brotts-
pifoljd nir den begicks. Inte heller fir ndgon démas till svirare pa-
foljd for girningen in den som var féreskriven di. En motsvarande
reglering finns i artikel 7 i Europakonventionen. Principen kommer
ocks4 till uttryck 15 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
(BrP). Enligt den paragrafens forsta stycke fir ingen démas for en
girning for vilken det inte var stadgat straff nir den begicks. Enligt
andra stycket samma paragraf ska straff bestimmas efter den lag
som gillde nir girningen féretogs, om inte den lag som giller nir
domen meddelas leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff.
Detta giller utan sirskild lagstiftning 1 frigan. Det behovs dirfér inte
ndgra dvergingsbestimmelser i férhéllande till de nya brottsbalks-
brotten olaga 6vervakning, nittrakasserier, olaga identitetsexponering,
kénsbaserat nithat och grov olaga forféljelse. Detsamma giller for
utvidgningen av det straffbara omridet for olaga integritetsintring i
brottsbalken och brott som avser kvinnlig kénsstympning i lagen
(1982:316) om férbud mot kénsstympning av kvinnor och oskulds-
ingrepp pa kvinnor.

For processrittslig lagstiftning giller allmint att nya bestimmelser
ska tillimpas genast efter ikrafttridandet. Det innebir att de ska
tillimpas pd varje processuell foreteelse som intriffar efter det att
regleringen har tritt i kraft. Ndgon annan ordning bor inte gilla for
foreslagna dndringar om hiktningspresumtion 1 24 kap. 1 § andra
stycket rittegdngsbalken. Dirmed behovs inte ndgra sirskilda ver-
gdngsbestimmelser 1 denna del.

Den féreslagna dndringen i 2 kap. 5 § brottsbalken som innebir
utvidgad behorighet {6r svensk domstol 1 vissa fall av vilseledande
uill dktenskapsresa avser ocksd en processuell bestimmelse. Det inne-
bir att bestimmelsen om inte annat foreskrivs ir tillimplig direke
frin ikrafttridandet. Vid mer omfattande nyregleringar i friga om
domsritt kan det finnas anledning att éverviga sirskilda évergdngs-
bestimmelser. I detta fall finns dock inget behov av nigra sddana.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser
till den nya lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll eller indring-
arnailagen (1998:112) om ansvar fér elektroniska anslagstavlor och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Andringarna av forundersokningskungorelsen (1947:948), forord-
ningen (1988:691) om kontaktférbud, férordningen (2015:646) om
europeisk skyddsorder och férordningen (2022:257) om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomridet giller fran ikrafttridandet och kriver dirfér inga
overgingsbestimmelser.
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15 Konsekvenser

15.1 Utredningens uppdrag i denna del
Inledning

En utredning ska redovisa en konsekvensutredning nir den limnar in
forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska
foresld nya eller indrade lagar eller besluta om férordningar. En kon-
sekvensutredning ska dven redovisas {or andra férslag som limnas i ett
betinkande. Den relevanta regleringen kring vilka konsekvenser som
ska utredas och bedémas av en utredning finns 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474) och i férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

Kommuittéforordningen

I 15 § kommittéférordningen anges att om férslagen 1 ett betinkande
medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten, kom-
muner eller regioner, ska utredningen foresld en finansiering som 1
forsta hand har anknytning till utredningens omride och ange skil
for den foreslagna finansieringen. Vidare framgir av 16 § att reger-
ingen i utredningsuppdraget nirmare anger vilka konsekvensbeskriv-
ningar som ska finnas i ett betinkande. Kommittéférordningen inne-
haller ocksd, i 14 §, en hinvisning till férordningen om konsekvens-
utredningar.

Férordningen om konsekvensutredningar

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar ska en konse-
kvensutredning innehilla en redogérelse for (1) det aktuella pro-
blemet och vilken férindring som efterstrivas, (2) vilka konsekvenser

775



Konsekvenser SOU 2026:34

som bedéms uppstd om ingen tgird vidtas, (3) de olika alternativ
som finns {6r att uppnd f6rindringen och de f6rdelar respektive nack-
delar som bedéms finnas med dessa, och (4) det eller de alternativ
som bedéms limpligast och av vilka skil.

Konsekvensutredningen ska ocks3, enligt 7 §, inneh3lla en analys
av de forslag som limnas. Analysen ska bestd av (1) en beskrivning
och berikning av forslagets kostnader och intikter for staten, kom-
muner, regioner, féretag och andra enskilda, (2) en beskrivning och,
om mojligt, en berikning av andra relevanta konsekvenser in sddana
som anges i 1, (3) en redogérelse for vilka dtgirder som har vidtagits
for att forslaget inte ska medfora mer 1angtgdende kostnader eller be-
grinsningar in vad som beddms vara nédvindigt {6r att uppnd dess
syfte, (4) en beddmning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det
giller tidpunkten f6r ikrafttridandet och om det finns behov av
speciella informationsinsatser, och (5) en beskrivning av hur och
nir konsekvenserna av férslaget eller beslutet kan utvirderas. Om
ndgon del av analysen inte kan goras ska detta motiveras.

Om férslaget ror kommuner eller regioner ska konsekvensutred-
ningen, enligt 8 §, innehilla en bedémning av om férslaget inskrinker
den kommunala sjilvstyrelsen.

I 9 § anges att konsekvensutredningen ska innehilla en bedémning
av om forslaget dverensstimmer med eller gir utdver de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till EU. Enligt 10 § ska om ett forslag
till genomférande av EU-direktiv i nationell ritt gdr utdver direktivets
miniminivd skilen for detta anges.

Utredningsdirektiven

I utredningsdirektiven (se betinkandets bilaga 1 s. 4) anges att ut-
redningen ska redogora for forslagens forenlighet med Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter, diribland FIN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som dven ir
svensk lag, och under arbetet applicera ett jimstilldhets- och funk-
tionshinderperspektiv. Vidare ska utredningen sirskilt redogora for
forslagens konsekvenser for brottsligheten och det brottstérebygg-
ande arbetet samt arbetet med stéd och skydd av brottsoffer. Om
utredningen i ndgon del bedomer att det finns anledning att g lingre
in vad EU-direktivet foreskriver ska det motiveras sirskilt. Om for-
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slagen innebir behov av anpassningar av berérda myndigheters it-
system ska utredningen kvantifiera omfattningen av anpassningarna
och beskriva konsekvenserna av detta f6r 6vrig it-utveckling pd myn-
digheterna inklusive myndighetsgemensamt éverenskomna aktiviteter
inom rittsvisendets digitalisering.

15.2  Syftet med utredningen och utredningens forslag

Utredningens uppdrag ir att analysera direktivet om bekimpning av
vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer, bedéma om, och 1 s3 fall
vilka, dtgirder som krivs f6r att genomféra direktivet, och limna néd-
vindiga forfattningsforslag. Vidare ska utredningen, enligt tilliggs-
direktiven, analysera och ta stillning till om det bor inféras ett nytt
brott, grov olaga forfoljelse, och limna nédvindiga férfattningsforslag.

Flera av de punkter som nimns 1 6 § férordningen om konsekvens-
utredningar ovan behandlas i tidigare kapitel. Kapitel 5 innehéller
en redogorelse for EU-direktivet och vissa frigestillningar som ir
kopplade till det. T kapitlen med utredningens éverviganden och
forslag till genomforande av direktivet (kapitel 6-12) beskrivs vad
som ska uppnds med férslagen och vilka utgingspunkter utredningen
har f6r bedémningarna. Dessa fir — med de begrinsningar som giller
med hinsyn till att det dr friga om férslag om genomforande av ett
EU-direktiv — anses innefatta en redogorelse av de olika alternativ
som finns f6r genomfdrandet och varfor de valda alternativen bedoms
limpligast. I de fall forslagen gir lingre dn vad som krivs enligt
direktivet motiveras det sirskilt.

Frigestillningar hinférliga till utredningens tilliggsdirektiv, in-
klusive forslag 1 den delen, behandlas 1 kapitel 13. Dir redogors ocksd
for de olika alternativ som finns f6r att uppnd den efterstrivade for-
indringen och de férdelar respektive nackdelar som bedéms finnas
med dessa, samt en motivering till varfér den valda l6sningen bedéms
vara den limpligaste.

De punkter som nimns i 7 § 1 férordningen om konsekvensutred-
ningar behandlas i detta kapitel. Vissa aspekter av vilka som berérs
av forslagen behandlas dock dven 1 kapitel 11-13 och tidpunkt fér
ikrafttridandet tas ocksd upp 1 kapitel 14. Utredningens bedémning
av forslagens forhillande till de skyldigheter som féljer av Sveriges
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anslutning till EU behandlas fortldpande 1 betinkandet, eftersom ut-

redningens huvuduppdrag avser genomférandet av ett EU-direktiv.
I nista avsnitt (15.3) behandlas frigan om alternativa [6sningar

samt vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd.

15.3 Alternativa lI6sningar och konsekvenser
om forslagen inte genomfors

Utredningens huvuddirektiv (EU-direktivet)

Medlemsstaterna ir skyldiga att genomfora EU-direktivet 1 sin
nationella lagstiftning. I och med att utredningens uppdrag ir att
limna f6rslag pd hur direktivet ska genomforas i svensk ritt, finns
en begrinsning av vilka alternativa &tgirder som dr meningsfulla att
dverviga. P4 ett 6vergripande plan handlar det om att vilja 16sningar
som passar in 1 befintlig lagstiftning och leder till en indamailsenlig
reglering. I de delar det funnits valmojligheter eller alternativa 16s-
ningar framgdr 6vervigandena 1 motiveringen till respektive forslag.

Forslagen bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU. Som nimnts ovan har det 1
respektive motivering angetts skl for det fall f6rslagen gir lingre
in vad som krivs enligt direktivet. Forslagen bedéms vidare vara
forenliga med de krav som stills upp enligt regeringsformen, Europa-
konventionen, EU:s rittighetsstadga och Sveriges dtaganden 1 dvrigt
nir det giller minskliga rittigheter. Aven denna slutsats motiveras
sirskilt i de delar det har ansetts befogat.

Betriffande de effekter som kan uppkomma om férslagen inte
genomfors kan terigen framhallas att medlemsstaterna ir skyldiga
att genomfora direktivet. Om direktivet inte fullt ut genomfors 1
svensk ritt, kan EU-domstolen pd begiran av EU-kommissionen
doma Sverige att betala béter.

Utredningens forslag syftar, i likhet med EU-direktivet, till att
faststilla en heltickande ram fér att effektive bekimpa vild mot
kvinnor och vald 1 nira relationer och stirka bl.a. sddana brottsoffers
mojlighet till stod och skydd samt det forebyggande arbetet mot
véldet. Inte minst féresls ett flertal nya brott samt utvidgningar av
befintliga brott. En underliggande avsikt dr att forslagen samman-
taget ska innebira en ambitionshéjning 1 kampen mot vild mot
kvinnor och vild i nira relationer. Om férslagen inte genomfors
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skulle de nya kriminaliseringarna pd omridet samt forstirkningarna
av skyddet och stédet till brottsoffer och det férebyggande arbetet
utebli, vilket skulle ha negativa konsekvenser inte bara for enskilda
brottsoffer, utan dven for samhillet i stort.

Utredningens tilliggsdirektiv

Utredningens forslag att det ska inféras ett nytt brott, grov olaga
forfoljelse, syftar till att skirpa synen pd allvarliga fall av olaga for-
foljelse och dirigenom &stadkomma en straffnivd for dessa brott som
fullt ut motsvarar brottens allvar. Den foreslagna straffskalan fér
grov olaga forféljelse bedoms mojliggora att 1 alla situationer kunna
déma ut straff som stdr 1 proportion till brottets allvar. Forslaget att
gora brottskatalogen for olaga forfoljelse mer generell, med 1 huvud-
sak hinvisning till kapitel i stillet f6r enskilda straffbestimmelser,
ir tinkt att ge utrymme {or en mer nyanserad bedémning av vilka
brottsliga girningar som ska ingd 1 forféljelsebrottet och for vilka
girningar det ska démas sirskilt. Andringen innebir ocks3 att flera
av de andra nya brott som utredningen foreslir — olaga dvervakning,
nittrakasserier och olaga identitetsexponering — kommer att kunna
ingd 1 olaga forféljelse.

Om utredningens forslag inte genomférs kommer allvarliga fall
av olaga forfoljelse dven fortsittningsvis att ha en generell straffnivd
som inte kan sigas motsvara brottens allvar. Andras inte brottskata-
logen for olaga forfoljelse kommer brottsliga girningar som typiskt
sett ingdr i ett forfoljelsebeteende, diribland vissa av de nya brott
som utredningen féresldr f6r att genomféra EU-direktivet, inte —
trots att forutsittningar i 6vrigt finns — att kunna ingd 1 ett férfoljelse-
brott. Detta hade visserligen kunnat uppnds med en mindre indring
som bibeholl den nuvarande typen av brottskatalog, men som fram-
gr av utredningens verviganden i frigan bedéms den valda 16s-
ningen vara mer indamadlsenlig.

779



Konsekvenser

SOU 2026:34

15.4 Ekonomiska konsekvenser

15.4.1 Forslagen om andringar i brottsbalken
och i lagen om forbud mot kénsstympning
av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor

Bedomning

Forslagen bedéms leda till en arlig kostnadsékning f6r Polis-
myndigheten med 22,4 miljoner kronor, Aklagarmyndigheten
med 1,8 miljoner kronor, Sveriges domstolar med 1,7 miljoner
kronor, Kriminalvirden med 19,2 miljoner kronor och Brotts-
offermyndigheten med 2 miljoner kronor. Kostnadsokningen fér
Kriminalvirden bér finansieras genom ett tillskott till anslaget
for myndigheten med 19,2 miljoner kronor. Ovriga kostnader
for myndigheterna bedéms kunna hanteras inom ramen for befint-
liga anslag. Forslagen bedéms vidare leda till en 6kad kostnad for
rittsliga bitriden med 5,2 miljoner kronor, vilket bér finansieras
genom tillskott till anslaget Rittsliga bitriden m.m.

Skilen for beddmningarna
Inledande utgdngspunkter

Utredningen foreslér att fyra helt nya brott — olaga 6vervakning, nit-
trakasserier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat nithat —
ska infoéras. Vidare limnas forslag om att tillimpningsomradet for
olaga integritetsintring och grovt olaga integritetsintring ska utvidgas
till att omfatta nya girningar. Det foreslds ocks3 att olaga forfoljelse
ska gradindelas, genom att en grov grad med rubriceringen grov
olaga forféljelse inférs. Fler girningar ska ocksd kunna ingd i ett
forfoljelsebrott. Andringar foreslis ocksd i lagen om férbud mot
kénsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor som inne-
bir att det straffbara omridet for brott som avser kvinnlig kons-
stympning utvidgas och fler girningar sdledes riknas som kvinnlig
kénsstympning. Forslagen innebir ocks3 att samtliga nya brott utom
konsbaserat nithat och, naturligtvis, det sammansatta brottet olaga
forfoljelse, kommer att kunna ingd 1 sammansatta brott (utdver olaga
forfoljelse handlar det for de nimna brotten om grov fridskrinkning
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och grov kvinnofridskrinkning samt hedersfortryck). Olaga dver-
vakning foreslds dessutom kunna utgéra underbrott till barnfrids-
brott.

Forslagen kan vintas leda till fler brottsmisstankar och drenden
hos de brottsbekimpande myndigheterna samt tal och férhand-
lingar 1 domstol, men det dr inte mojligt att med ndgon storre sikerhet
uppskatta hur manga fler férundersékningar, lagféringar och dom-
stolsférhandlingar som kommer att bli resultatet. Det dr ocks3 svért
att uppskatta vilken genomsnittlig pifoljdsnivd som kommer att bli
aktuell f6r dem som déms fo6r de nya brotten eller de nya fallen av
de utvidgade brotten.

Nedan gors ett f6rsok att pa ett dvergripande plan uppskatta hur
ménga férundersékningar och lagforingar som nykriminalisering-
arna kan vintas leda till. Prognoserna gors huvudsakligen med ut-
gingspunkt 1 tillginglig statistik (i den man ndgon sidan finns) frin
Brottsforebyggande rddet (Brd). Utredningen har gjort uppskatt-
ningar av antalet férundersékningar och lagféringar — samt brotts-
misstinkta och férhandlingar 1 domstol — efter bista férméga och
utifrdn givna férutsittningar, men utan nigot ansprak pd absolut
exakthet eller nyansering pa detaljnivd. Fokus har legat p8 att {3
fram rimliga antaganden.

Med lagforingar avses beslut om &tal, utfirdade strafforeligganden
samt meddelade dtalsunderl3telser och straffvarningar. Nir begreppet
férundersékningar anvinds avses forundersokningar som inte har
lagts ned direkt efter anmilan och siledes utreds av polis och 3klagare.
Antalet forundersokningar har 1 huvudsak uppskattats utifrin till-
ginglig statistik 6ver det som Br3 kategoriserar som handlagda och
utredda (dvs. inte direkt nedlagda) brott och handlagda brottsmiss-
tankar. Ett redovisat drende frin polisen betyder att drendet har redo-
visats till iklagare f6r beslut om 3tal. Vidare gors en uppskattning
av antalet brottsmisstinkta. Aven dir anvinds Brs statistik 6ver
handlagda brottsmisstankar, liksom statistik 6ver misstinkta personer.
Uppskattningarna av antalet fé6rundersdkningar, lagféringar och
brottsmisstinkta utgdr sedan underlag fér berikningarna av kost-
naderna fér Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges dom-
stolar, Kriminalvirden och Brottsoffermyndigheten samt fér rittsliga
bitriden.
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Nir det giller de nya brotten olaga évervakning, nittrakasserier,
olaga identitetsexponering och kdnsbaserat nithat finns det inte
ndgon statistik ver férekomsten av sddana girningar sdsom de defi-
nieras 1 de foreslagna straffbestimmelserna. Detta gor det sirskilt
svirt att med nigon storre grad av precision uppskatta kostnaderna
for forslagen.

Generellt giller att effekterna av den nya kriminaliseringen —
vare sig den avser helt nya brott eller utvidgade befintliga brott — i
forsta hand beror pd hur minga brott som begds och hur stor andel
av dessa brott som klaras upp och lagférs. Aven anmilningsbensigen-
heten, dvs. hur minga av de brott som begds som ocksd anmils, och
hur domstolarna tillimpar de féreslagna bestimmelserna dr i samman-
hanget av betydelse. Vidare ir &tminstone kvinnlig konsstympning
en typ av brott som ofta kriver aktiv spaning eller uppsokande verk-
samhet for att upptickas och utredas. Hur minga brott som anmiils
hinger dirfor nira samman med vilka insatser som gors av de brotts-
bekimpande myndigheterna. Om myndigheterna viljer att satsa mer
resurser pd att uppticka fall av kvinnlig kénsstympning kan antalet
inledda férundersékningar och lagféringar ocks3 tinkas 6ka nigot.

Olaga 6vervakning, nittrakasserier, olaga identitetsexponering
och de nya fallen av olaga integritetsintrdng kommer att kunna ingd
1 grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt heders-
fortryck. Detta bedoms dock som utgdngspunkt medféra en sddan
marginell 6kning av antalet férundersdkningar, brottsmisstinkta och
lagf6ringar for dessa sammansatta brott att eventuella kostnads-
okningar fér myndigheterna kommer att kunna hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar. Samma bedémning gors i friga om att olaga
overvakning kommer att kunna utgéra underbrott till barnfridsbrott.
Konsekvenserna av att olaga dvervakning, nittrakasserier, olaga
identitetsexponering och de nya fallen av olaga integritetsintrng
kommer att kunna ingd i olaga férféljelse och grov olaga forféljelse

behandlas nedan.
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De nya girningar som utgor kvinnlig konsstympning

Utredningen foreslar att det utdver att utféra konsstympning pa en
kvinna eller en flicka ska bli straffbart att genom olaga tving eller pd
annat sitt férmd ndgon annan att genomga kdnsstympning eller
tillita att en person som inte har fyllt arton &r kénsstympas.

Sedan 2021 ir det endast tre personer som atalats och tvi personer
som démts' fér brott mot kénsstympningslagen, som enligt utred-
ningens férslag kommer att {3 brottsbeteckningen kvinnlig kons-
stympning. Aven antalet lagforingar fér konsstympning som inte
bedéms som brott mot lagen utan som misshandelsbrott ligger pd
en mycket 1&g nivd och utredningens férslag medfér inte heller att
sddana fall kommer att bedémas som kvinnlig kénsstympning. Sam-
tidigt har Socialstyrelsen i en rapport frdn 2023 uppskattat att mellan
13 000 och 23 000 flickor boende i Sverige riskerar att utsittas fér
kénsstympning.” Antalet brottsmisstankar har sedan 2021 uppgitt
till mellan 12 och 46 per ar.

Det ir svart att férutspd om nykriminaliseringen alls kan forvintas
leda till ndgra ytterligare lagféringar eftersom det férutsitter att
brotten uppticks och dr mojliga att bevisa. Som nimnts ovan har det
endast férekommit tvd fillande domar 1 tingsritt f6r brott mot kons-
stympningslagen under perioden 2021-2025. De betydande upp-
tickts- och utredningssvirigheter som kénsstympningsbrott ir
forknippade med kan dven vintas gora sig gillande avseende de nya
girningar som kommer att utgéra kvinnlig kénsstympning. I de fall
som avser att pi ndgot annat sitt in genom olaga tving f6rma nigon
att genomgd konsstympning kan det dessutom vara svért att styrka
uppsat. Utredningen bedomer dirfor att antalet lagféringar for de
nya girningarna kommer att vara mycket ligt. Det gir inte heller att
utesluta att eventuella lagféringar f6r de nya gérningarna — dtminstone
om de avser att tvinga eller pd annat sitt férm3 nigon att genomga
kénsstympning — redan hade kunnat féranleda ansvar {6r anstiftan
eller medhyilp till kénsstympningsbrott, eller sddant brott 1 girnings-
personskap tillsammans och i samférstind med den som utfér kéns-
stympningen, eller for olaga tving. I s3 fall blir det inte friga om
ndgra nya lagféringar 1 egentlig mening.

! Personerna démdes i tingsritten men frikindes i hovritten.

2 https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/uppskattning-av-antalet-kvinnor-och-
flickor-i-sverige-2021-som-kan-ha-varit-utsatta-eller-riskerar-att-utsattas-for-
konsstympning-2023-6-8599/.
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Sammantaget bedémer utredningen att utvidgningen av det straff-
bara omridet for brott som avser kvinnlig kénsstympning kan antas
leda till hogst ndgon eller ndgra enstaka lagféringar per ir. Antalet
forundersékningar och brottsmisstinkta kan vintas bli klart hogre,
i enlighet med hur statistiken har sett ut pa senare r. Det lir dock
inte vara frdga om fler in tio fler brottsmisstinkta per dr. Misstankar
mot ndgon som férmétt en kvinna eller en flicka att konsstympas
eller tilldtit att en flicka att konsstympas kommer antingen att f6r-
anleda egna férundersékningar eller ingd 1 férundersékningar som
ocksd omfattar den eller de personer som utfért konsstympningen.
Hur minga nya férundersékningar det kan rora sig om ir sdledes
svirt att uppskatta, men det kan ocks3 réra sig om uppemot tio.
Att fler personer kommer att vara misstinkta leder dock 1 sig till
okade kostnader 4ven om en ny misstanke inte innebir en ny fér-
undersokning.

I enlighet med det som redovisats ovan har utredningen baserat
bl.a. bedémningen av kostnadsékningen for rittsliga bitriden pd att
tio personer per 4r kommer att misstinkas f6r de nya girningar som
foreslds utgdra kvinnlig konsstympning. I princip bor detta motsvara
antalet férundersékningar dven om det kan tinkas att det i enstaka
fall inleds en férundersékning utan ndgon misstinkt. Ytterligare ett
antagande ir alltsd att endast ndgon eller ndgra enstaka av brotts-
misstankarna leder till lagféring. Detta innebir ocksd att det som
mest kommer att bli friga om ndgot eller nigra enstaka nya brott-
mal och férhandlingar 1 domstol.

De nya fallen av olaga integritetsintring

Den féreslagna utvidgningen av det straffbara omridet for olaga
integritetsintring innebir att det blir straffbart att gora intring i
ndgon annans privatliv genom att sprida falskt eller manipulerat intimt
material. Sedan tidigare ir det straffbart som olaga integritetsintrng
att gora intrdng 1 ndgon annans privatliv genom att sprida autentiskt
intimt material, men ocksd annat integritetskinsligt material.
Antalet lagforingar per 3r f6r olaga integritetsintring och grovt
olaga integritetsintrdng har sedan 2021 varit timligen konstant. Det
har rort sig om omkring 100 lagféringar per r, med som mest 113 lag-
foringar 2024. Statistiken dr inte uppdelad pd graderna av brottet.
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Diremot redovisas antalet lagforingar for olaga integritetsintrng
och grovt olaga integritetsintring separat nir det giller lagféringar
med respektive brott som huvudbrott. Olaga integritetsintrdng har
utgjort huvudbrott 1 16-32 lagforingar per dr. Antalet lagféringar
med grovt olaga integritetsintrdng som huvudbrott har uppgatt till
4-9 per &r. Antalet handlagda och utredda brott, dvs. brott dir for-
undersdkningen inte direkt lagts ned, har perioden 2021-2025 legat
pa en ndgorlunda jimn nivd och uppgatt till cirka 700-850 per ar
medan antalet brottsmisstinkta under samma period uppgatt till
cirka 550-700 per &r Statistiken ir inte uppdelad p& brottets grader.
Antalet anmilda brott ir avsevirt hégre. Foér bide 2024 och 2025
har det rort sig om knappt 2 500 anmilningar och mellan 2021 och
2023 uppgick antalet anmilningar till omkring 2 000 per ar.

Utredningen uppskattar att antalet férundersékningar, brotts-
misstinkta och lagféringar for de nya fallen av olaga integritets-
intring — inklusive de som rubriceras som grovt brott — kommer att
vara klart ligre dn for olaga integritetsintring enligt den nuvarande
straffbestimmelsen. Antagandet grundas frimst pd att olaga integri-
tetsintrng som avser spridning av autentiskt material omfattar dven
annat material in sddant som ir av intim karaktir och dirmed borde
utgora fler girningar totalt sett in de som avser spridning av falskt
eller manipulerat intimt material.

I och med att det ir spridningen av materialet som utgér grunden
for straffansvaret dven f6r de nya girningarna bér dessa annars som
utgdngspunkt inte vara svirare att uppticka eller utreda in de gir-
ningar som redan ir straffbara. Detta kan tala {6r att en lika stor andel
av de anmilda nya girningarna som de redan straffbara kommer att
resultera 1 en brottsmisstanke mot ndgon och direfter lagféring.

En osikerhetsfaktor nir det giller antalet férundersdkningar ligger
1att det dr svirt att bedoma i vilken utstrickning brotten kommer att
komma till de brottsbekimpande myndigheternas kinnedom, vilket i
forsta hand beror pd anmilningsbenigenheten hos dem som utsatts,
men ocks pd vilka méjligheter polisen har att 1 annat fall uppticka
brotten. Det ska 1 sammanhanget noteras att olaga integritetsintring
far dtalas av 8klagare endast om mélsiganden anger brottet till dtal
eller om 4tal dr pakallat frin allmin synpunkt. Detta utgdr dock inte
ndgon skillnad jimfort med de redan straffbara girningarna. Om en
forundersdkning vil inleds lir det dven avseende de nya girningarna
ofta handla om att knyta en girningsperson till brottet samt bevisa
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att spridningen varit dgnad att orsaka allvarlig skada hos den som
utsatts.

Grovt olaga integritetsintring avser de allvarligaste fallen av
brottet och det dr svdrt att gora ndgra antaganden om huruvida de
nya girningarna i storre eller mindre utstrickning kommer att be-
démas som grovt brott in de som redan ir straffbara. Forslaget
innebir dock att kvalifikationsgrunderna fér grovt brott kommer
att vara desamma. Kvalifikationsgrunderna bedéms ocksd 1 ungefir
lika stor grad vara tillimpliga pd spridningen av falskt eller manipu-
lerat intimt material som pd spridningen av autentiskt material. En
hypotes sd god som nigon ir dirmed att en lika stor andel av de nya
fallen av olaga integritetsintring kommer att bedémas som grovt
brott jimfort med de redan straffbara. Som angetts ovan ir det grova
brottet timligen ovanligt.

Sammantaget ir det siledes svért att uppskatta hur minga fér-
undersokningar, brottsmisstinkta och lagféringar som utvidgningen
av straffansvaret for olaga integritetsintrdng och grovt olaga integri-
tetsintrdng kan vintas leda till. Med utgdngspunkten att antalet nya
girningar som utgor olaga integritetsintring kommer att vara klart
ligre dn de redan straffbara — uppskattningsvis mellan en fjirdedel
och en femtedel sd minga — ger en grovhuggen uppskattning att det
kan rora sig om cirka 150-175 férundersékningar.

Med samma ratio mellan brottsmisstinkta och férundersok-
ningar som gir att utlisa av tillginglig statistik {6r de redan straff-
bara girningarna innebir det att 125-150 personer per dr kommer
att misstinkas fér de nya girningarna, inklusive de som utgor det
grova brottet, vilket — ocks3 utifrin tillginglig statistik — kan tinkas
utgodra omkring en tiondel av totalen. Ytterligare ett antagande ir att
ungefir en sjittedel av férundersékningarna, dvs. 25-30 drenden,
leder till lagféring. Omkring en tiondel av lagféringarna, dvs. 2-3,
kan vintas avse grovt olaga integritetsintring. For dessa kommer
dtal att vickas. Av de dvriga lagféringarna (fér brott av normalgraden)
kan ndgra enstaka vintas utgdras av strafforeligganden eller dtals-
underlitelser och resten av ital.

Eftersom de nya girningar som utgor olaga integritetsintrdng
och grovt olaga integritetsintring inte kan vintas utgdra det enda
brottet eller huvudbrottet 1 det straffrittsliga férfarandet 1 storre ut-
strickning dn de redan straffbara girningarna kommer dock antalet
nya mal i domstol att bli mer begrinsat dn antalet &tal f6r dessa brott.
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Om en tredjedel eller en fjirdedel av de mél som innefattar de nya
girningarna har dessa som enda brott eller huvudbrott innebir det
5-10 nya brottma4l per &r.

Olaga évervakning

For det nya brottet olaga évervakning doms den som utsitter en
annan person for otillborlig 6vervakning som ir upprepad eller
varaktig, 1 de fall girningen varit dgnad att medfora allvarlig skada
for personen och ansvar for psykiskt vdld (med ett mer kvalificerat
skaderekvisit) inte aktualiseras.

I departementspromemorian Straffansvar for psykiskt vald
(Ds 2022:18), vars ¢verviganden legat till grund f6r forslaget om
en straffbestimmelse om psykiskt vald, uppskattades att psykiskt
vald inledningsvis skulle komma att ingd som ett av flera brott i
omkring 30 tillkommande mil i domstol per r, men att andelen
mal dir psykisk misshandel utgér huvudbrott inte skulle uppga till
fler an 5 mal de forsta dren. Antalet nya férundersékningar uppskatt-
ades tll 35 per &r.

Eftersom otillborlig évervakning som ir upprepad eller varaktig
1 sig kan féranleda ansvar f6r psykiskt vald ir ett rimligt antagande
att minga girningar som avser sidan 6vervakning kommer att 4tmin-
stone utredas och dven i stor utstrickning lagféras som psykiskt vald.

I och med att olaga dvervakning ir ett nytt brott finns det ingen
statistik som visar hur vanligt férekommande de girningar som kan
utgora brottet ir. Otillborlig vervakning kan i1 viss mén vara straff-
bar i form av ofredande. En jimforelse skulle sdledes kunna goras
med hur ménga fall av otillborlig 6vervakning som under senare &r
utretts och lagforts som ofredande. Det finns dock inte ndgra upp-
gifter om antalet anmilda eller dtalade ofredandebrott som specifikt
avser overvakning. Vidare har det konstaterats att det ir otydligt
var grinsen for straffansvar gir i dessa fall,’ vilket bl.a. innebir att
praxis avseende ofredandebrottet knappast ger en rittvisande bild
av hur minga 6vervakningsgirningar som kan komma att utredas
och lagféras som otillbérlig vervakning. Avsikten med inférandet
av olaga dvervakning ir dessutom att stadkomma en mer heltickande
kriminalisering dn vad som uppnés genom ofredandebrottet. Mot

3 Prop. 2025/26:138 s. 39-40.
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den bakgrunden ir det siledes inte mojligt att luta sig mot nigon
statistik avseende antalet forundersékningar eller lagféringar for
ofredande. Vidare behéver det, enligt vad som konstaterats ovan,
beaktas att en del fall — sannolikt en majoritet — av otillbérlig dver-
vakning kan vintas bli utredda och lagférda som psykiskt vald. Oav-
sett hur frigan vrids och vinds pd ir det svirt att komma till nigon
annan slutsats in att sdvil antalet f6rundersékningar som antalet lag-
foringar per &r for olaga 6vervakning kommer att bli hogst begrinsat.
Detsamma bor gilla antalet brottmél med olaga 6vervakning som
enda brott eller huvudbrott.

Som underlag f6r berikningen av de ekonomiska konsekvenserna
utgdr utredningen frin att det kommer att réra sig om som mest
10-15 férundersdkningar per r och att cirka 10 personer per &r
kommer att misstinkas f6r olaga dvervakning. Ytterligare ett antag-
ande ir att ungefir en tredjedel av forundersékningarna, dvs. om-
kring 3-5, leder till lagféring. Merparten av lagféringarna kan vintas
utgdras av dtal, men 1 enstaka fall kan ocks3 strafféreliggande vara
aktuellt. Olaga 6vervakning lir sillan utgéra det enda brottet eller
huvudbrottet i det straffrittsliga forfarandet och antalet nya mal i
domstol kan dirfor vintas bli mer begrinsat dn antalet dtal och upp-
¢d till endast ndgot eller nigra enstaka per ar.

Niittrakasserier

Det nya brottet nittrakasserier straffbeligger trakasserande angrepp
1 digitala ssmmanhang. Straffansvaret avser den som tillsammans med
andra, genom hotfulla eller krinkande meddelanden som sprids med
tekniskt hjilpmedel, angriper en annan person. Det krivs ocks3 att
angreppet ir dgnat att medfora allvarlig skada f6r den som utsitts.
Nittrakasserier kan sigas innebira en nyordning dir det indivi-
duella ansvaret grundas pd delaktighet 1 ett kollektivt agerande utan
att agerandet involverar brott mot allmin ordning eller ir friga om
deltagande 1 en sammanslutning i egentlig mening. Brottet straff-
beligger till viss del ageranden som redan ir brottsliga pa individ-
nivd, frimst som olaga hot och ofredande. Det kollektiva agerandet
utgdr dock en sd central komponent 1 girningarna att det knappast ir
mojligt att vid uppskattningen av antalet férundersékningar, brotts-
misstinkta och lagforingar ta avstamp 1 statistik avseende ndgot be-
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fintligt brott. Inte minst giller det med hinsyn till att kravet pd ndgon
form av gemensamt uppsit hos angriparna gor att nittrakasserier
kan vintas bli det svdraste av de foreslagna brotten att utreda och
bevisa. Detta gor sirskilt prognosen f6r antalet lagforingar till en
svarlost ekvation. Det stdr dock klart att risken att 6verskatta antalet
lagforingar dr betydande med hinsyn till de bevissvarigheter som
brottet dr férknippat med.

Nir ett brott som inte liknar ndgot befintligt brott inférs och
dessutom specifikt tar sikte pd ageranden 1 digitala sammanhang som
ir vanligt férekommande kan det mycket vil resultera i en hog anmal-
ningsbenigenhet, och dirmed ocksd i ett stort antal férundersok-
ningar. Ett sddant antagande fir dock betecknas som mycket osikert.
Det kan ocks8 vara s3 att brottets speciella konstruktion och nimnda
bevissvarigheter gor sig gillande dven i ett tidigt skede av handligg-
ningen av drenden som avser nittrakasserier och att antalet férunder-
sokningar dirfor blir forhillandevis lagt. Till f6]jd av att brottet for-
utsitter flera personers deltagande skulle antalet brottsmisstinkta
kunna tinkas bli mingdubbelt fler 4n antalet férundersékningar. Mot
det antagandet talar dock att det ofta inte ror sig om personer med
ndgot egentligt samrore och att det bl.a. dirfor kan vintas bli svart
att 1 minga irenden identifiera samtliga garmngspersoner Till bilden
hér att en girningsperson kan lagféras dven om ingen annan som del-
tagit 1 angreppet lagfors, under forutsittning att det gdr att bevisa att
girningspersonen handlat tillsammans med minst tv4 andra personer.

En forsiktig uppskattning utifrin redovisade utgingspunkter ger att
det per dr kan vintas réra sig om 50-100 férundersdkningar. Utifrin
hypotesen att det 1 dessa fall gir att identifiera &tminstone tre miss-
tinkta personer ger det ungefir 150-300 brottsmisstinkta. Det ir
visserligen lingt ifrdn alltid som detta kommer att kunna omsittas i
att nigon viss person kan identifieras som misstinkt och det ir alltsd
inte heller en forutsittning f6r en fillande dom mot en girningsperson
att de 6vriga deltagarna i angreppet kunnat identifieras. Antalet brotts-
misstinkta kan 4 andra sidan ocks8 vara fler dn tre 1 ett enskilt fall.

De bevissvérigheter som brottet ir férknippat med bor, som
nimnts ovan, féranleda att uppskattningarna av antalet lagféringar
gors med pataglig forsiktighet. Det ar rimligt att f6restilla sig att det
endast kommer att réra sig om hogst ett tiotal lagforingar, 1 princip
uteslutande 3tal, per &r och nigot firre férhandlingar 1 domstol.
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Olaga identitetsexponering

Ett annat foreslaget nytt brott ir olaga identitetsexponering. Ansvar
for olaga identitetsexponering triffar den som, med tekniskt hjilp-
medel, olovligen sprider en personuppgift i syfte att uppmana till
vald mot den som uppgiften avser, eller till ndgon annan handling
som ir dgnad att medfora allvarlig skada for personen.

Eftersom olaga identitetsexponering ir ett nytt brott giller den
generella svirigheten att uppskatta hur vanligt brottet kan vintas bli
och dirmed dven hur ménga férundersdkningar, brottsmisstinkta och
lagféringar det kan handla om per ar. Olovlig spridning av person-
uppgifter, med den vida definition begreppet har 1 straftbestimmelsen,
ir 1 sig vanligt férekommande. Just spridning av personuppgifter som
sker 1 sidant syfte som ir en forutsittning for ansvar for olaga identi-
tetsexponering har ocksd identifierats som ett problem 1 digitala
sammanhang. Kravet pd avsiktsuppsit, dvs. ett vlds- eller skade-
uppmanande syfte, medfér dock avsevirda bevissvarigheter som kan
vintas avsevirt begrinsa dtminstone antalet lagforingar.

I likhet med vad som konstaterats avseende nittrakasserier kan
inférandet av ett brott som ror foreteelser som ir vanligt férekom-
mande resultera i en hég anmilningsbenigenhet, och dirmed ocksa
1 ett stort antal férundersokningar. Att ett visst agerande i digitala
sammanhang nu blir féremAl {6r en tydlig nykriminalisering, med
en egen brottsbeteckning, kan sdledes leda till en hog anmilnings-
benigenheten hos dem som utsitts. Om s8 faktiskt blir fallet dr dock
svart att forutspd. Det dr ocksd mojligt att denna effekt av krimina-
liseringen kan utebli till {6ljd av att spridningen av personuppgifter
ir sd vanligt férekommande att dven sddan som sker 1 valds- eller
skadeuppmanande syfte inte uppmirksammas.

Utredningen landar i att antalet inledda férundersékningar for
olaga identitetsexponering sannolikt inte kommer att bli fler 4n 50 per
ar och att antalet brottsmisstinkta 1 s fall kan vintas uppga till hogst
30-40 per dr. Ungefir en tredjedel av férundersékningarna, dvs.
15-20, kan vintas leda till lagféring, Atal lir i sammanhanget vara den
klart vanligaste formen av lagféring. Antalet nya férhandlingar i dom-
stol bor dock bli ndgot ligre eftersom olaga identitetsexponering
inte sillan kan tinkas 8talas tillsammans med andra brott.
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Konsbaserat néthat

Kénsbaserat nithat ir ett nytt brott som liknar hets mot folkgrupp.
Straffbestimmelserna har en snarlik utformning p3 si sitt att bida
brotten avser spridande av uttalanden eller andra meddelanden som
uppmanar till vld, hotar eller uttrycker missaktning. Kénsbaserat
nithat avser dock girningar med anspelning pd kén, medan hets-
brottet omfattar grunderna ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning och kénséverskridande
identitet eller uttryck. Till skillnad frdn hets mot folkgrupp ir kons-
baserat nithat vidare inte ett tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott
och dessutom begrinsat till girningar i ett digitalt sammanhang.
Vidare omfattar inte kdnsbaserat hat vissa typer av handlande som
ir specifika f6r hets mot folkgrupp och kopplade till f6rnekelse av
internationella brott sdsom folkmord.

Ocks3 for konsbaserat nithat giller den generella svirigheten att
uppskatta hur vanligt brottet kan vintas bli och dirmed dven hur
ménga forundersékningar, brottsmisstinkta och lagforingar det kan
handla om per 4r. Likheterna med hets mot folkgrupp gor dock att
det dtminstone finns ett annat brott som kan anvindas som en jim-
forelsepunkt. Forsiktighet dr dock alltid pakallad vid sidana jimfér-
elser och 1 synnerhet med hinsyn till hetsbrottets bredare tillimp-
ningsomride.

Antalet anmilda fall av hets mot folkgrupp uppgick ar 2025 will
1 634. Mellan 2021 och 2024 har annars antalet anmilningar legat pd
omkring 1 000 per r. Antalet handlagda och utredda brott uppgick
2025 till 355 och 18g mellan 179 och 236 &r 2022-2024, medan det
2021 rorde sig om 396 brott. Antalet handlagda brottsmisstankar
uppgick 2025 till 386 och 1&g mellan 206 och 251 &r 2022-2024,
medan det 2021 rorde sig om 424 brottsmisstankar.

Ar 2025 uppgick antalet lagforingar till 111, med 288 brottsmiss-
tinkta. Under dren 2022-2024 uppgick antalet lagféringar till 69-80,
med 167-188 brottsmisstinkta. Ar 2021 var antalet hégre, 141 lag-
foringar och 252 brottsmisstinkta. Ingen av lagforingarna har avsett
grovt hets mot folkgrupp. Det finns ingen uppgift om antalet hand-
lagda och utredda brott, handlagda brottsmisstankar eller brottsmiss-
tinkta for ringa hets mot folkgrupp. Diremot finns det uppgifter
frdn och med 2024 om antalet lagféringar. Enligt den statistiken har
inget lagféringsbeslut fattats om ringa hets mot folkgrupp. Hir ska
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ocksd noteras att statistiken inte ir uppdelad pd sddant sitt att det
ir mojligt att utlisa hur manga fall som avsett brott 1 sddana digitala
sammanhang som omfattas av straffbestimmelsen om kénsbaserat
nithat, eller hur stor andel av brotten som ir grundlagsbrott eller av-
ser t.ex. fornekelse av folkmord.

Det dr rimligt att anta att konsbaserat nithat — med hinsyn till
att brottet endast avser girningar i digitala sammanhang, inte utgér
ndgot grundlagsbrott och inte omfattar vissa typer av girningar som
hetsbestimmelsen omfattar — kommer att vara ett mindre vanligt
brott dn hets mot folkgrupp, vilket kommer att dterspeglas 1 savil
firre forundersokningar och brottsmisstinkta som firre lagféringar.
Hur stor skillnad det kommer att réra sig om ir svért att forutse, men
ett rimligt antagande ir att det kommer att rora sig om betydligt firre
in hilften sd minga fall. Det kan dock inte uteslutas att inférandet
av ett uttryckligt straffansvar for hetsgirningar som hittills inte varit
straffbelagda om de varit kénsbaserade &tminstone inledningsvis
kan resultera i en ndgot hogre anmilningsbenigenhet, och dirmed
ocksd 1 dtminstone ett storre antal férundersokningar och brotts-
misstinkta, 4n vad som annars kan férvintas. Detta fir dock betraktas
som hogst osikert.

Som underlag f6r berikningen av de ekonomiska konsekvenserna
utgdr utredningen frdn att det pd sin héjd kommer att rora sig om
en fjirdedel till en femtedel s§ minga férundersdkningar, brotts-
misstinkta och lagféringar f6r konsbaserat nithat som for hets mot
folkgrupp. Det skulle 1 s3 fall innebira omkring 50-100 férundersok-
ningar och hégst 50 brottsmisstinkta per &r. Antalet dtal — om det
ytterligare antagandet gors att en fjirdedel till en femtedel av for-
undersékningarna leder till lagféring, 1 férsta hand 3tal — kan 1 53 fall
uppsKkattas till omkring 20-25 per dr och uppemot si minga nya f6r-
handlingar 1 domstol. Ingen av dessa kan vintas avseende grovt kons-
baserat nithat. Ringa kénsbaserat nithat kan vintas utgéra en mindre
andel av brotten. Aven gillande det ringa brottet lir ital dominera som
lagféringssitt, men lagféring kan dven tinkas ske genom straffére-
liggande, dtalsunderlitelse eller straffvarning.
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Olaga forfoljelse

Utredningen foreslar att brottskatalogen for olaga forfoljelse ska
utvidgas och géras mer generell. Eftersom brottskatalogen endast
omfattar redan straffbelagda girningar innebir férslaget inte nigon
nykriminalisering. Det 6kade antal férundersékningar, brottsmiss-
tinkta och lagféringar som dndringen av brottskatalogen kan vintas
ge upphov till ir dirmed i forsta hand hinférliga till att vissa av de
nya brott som ska inféras — olaga 6vervakning, nittrakasserier och
olaga identitetsexponering — kommer att kunna ingd i ett férfoljelse-
brott. Nir det giller andra brott som omfattas av den nya men inte
den nuvarande brottskatalogen kommer sddana brottsliga girningar
som utgdngspunkt inte heller framéver att ingd i olaga forféljelse av
normalgraden i nigon storre utstrickning, eftersom straffskalorna
ger tillrickligt utrymme att beakta brottets allvar utan att de ingdr i
forfoljelsebrottet, eller det dr friga om brott som inte typiskt sett
innebir en krinkning av den personliga integriteten.

Vidare foreslr utredningen att olaga forféljelse ska gradindelas
och ett grovt brott, grov olaga férféljelse, inféras, med en straff-
skala om ett till sex drs fingelse. Vid bedémningen av om en olaga
forfoljelse dr grov ska det sirskilt beaktas om forfoljelsen har varit
mycket intensiv eller omfattande eller annars varit av sirskilt hinsyns-
16s art. Inférandet av grov olaga férféljelse innebir inte nigon ny-
kriminalisering, dvs. att girningar som tidigare varit tillitna blir
otillitna. Genom inférandet av det grova brottet kommer allvarligare
fall av olaga forfoljelse dock att bedémas stringare in tidigare. Den
utvidgade och mer generella brottskatalogen kommer ocks att inne-
bira att brott kan ingd i en grov olaga forféljelse som inte har kunnat
— och i praktiken inte heller framéver kommer att kunna — ingd i brott
av normalgraden. Totalt sett kan det vintas resultera 1 nigot fler
forundersokningar och lagféringar for forfoljelsebrott dn tidigare.

Sedan 2021 har antalet anmilningar {6r olaga forféljelse legat pd
en relativt jimn niv, mellan cirka 500 och 700 per &r. Ar 2025 an-
mildes 675 fall av olaga forfoljelse och dret innan 576 fall. Antalet
handlagda och utredda brott har varit nistan lika minga som antalet
anmilningar, 630 f6r 2025 och mellan cirka 400 och 600 under
2021-2024. Antalet handlagda brottsmisstankar &r 2025 var 536.
Under 2021-2024 rérde det sig om omkring 370-500 handlagda
brottsmisstankar. Antalet brottsmisstinkta ar 2025 var 432. Under
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2021-2024 var omkring 300-350 personer per ar misstinkta for
olaga forfoljelse.

Antalet lagforingar per r for olaga forfoljelse har sedan 2021 varit
timligen konstant, med en ndgot uppatgdende trend. Tortalt rérde det
sig om 273 lagforingar &r 2025. Mellan 2021 och 2024 har det rort sig
om 143-199 lagféringar per &r.

Utredningen bedémer att den nya brottskatalogen — som allts3 1
friga om olaga f6rfoljelse av normalgraden i praktiken frimst utékas
med de nya brotten olaga évervakning, nittrakasserier och olaga
identitetsexponering — kommer att medféra en hégst marginell
okning av antalet brott av normalgraden. Skilet till detta dr att de
nya brotten i sig vintas bli ganska ovanliga och dessutom relativt
sillan lir forekomma specifikt inom ramen fér ett forféljelsebeteende.
Antalet nya férundersdkningar uppskattas dirfor bli hégst 5 om dret,
med ungefir lika mdnga brottsmisstinkta. Ett ytterligare antagande
om att omkring hilften av brottsmisstankarna resulterar 1 lagforingar
innebir att det kan vara friga om ndgra enstaka nya lagforingar for
olaga forfoljelse per dr och ett jimforbart antal férhandlingar 1 domstol.

Ar 2025 démdes 44 fangelsepafoljder ut for olaga forfoljelse, att
jimfora med 41 f6r 2024, 36 f6r 2023, 24 f6r 2022 och 33 for 2021.
Det ir frimst sdana fall dir pafoljden bestimts till fingelse 1 mer
in sex mdnader som kan tinkas komma i friga for att klassificeras
upp till grov olaga forfoljelse. Utifrdn tillginglig statistik skulle det
innebira att ungefir hilften av de fall av olaga forfoljelse som for-
anleder fingelse kommer att lagféras som grov olaga forféljelse. Det
proportionella antalet lagféringar fér det grova brottet kan dock
vintas bli ndgot ligre dn s3 eftersom det bor vara de fall dir straff-
virdet 1 dag ndgot verstiger sex minaders fingelse som kommer
att omfattas av det grova brottet. De ekonomiska konsekvenserna
av att en del av forféljelsebrotten utreds och lagfors som grov olaga
forfoljelse 1 stillet f6r som brott av normalgraden bestdr frimst av
tillkommande utredningskostnader i de fallen. Det kommer ocksé
att innebira 6kade kostnader pd verkstillighetsnivd genom att det
kommer att utdomas lingre fingelsestraff in tidigare f6r de brott
som bedéms som grov olaga forféljelse. Kostnaderna fér rittsliga
bitriden kommer ocks3 att 6ka.

Dirutover tillkommer de ytterligare fall som kommer att bedémas
som grov olaga forféljelse dir det ingdr brottsliga girningar som
normalt inte kan ingd i ett forfoljelsebrott av normalgraden. Det idr
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dock svért att uppskatta hur manga fall den gruppen kan vintas om-
fatta och i vilken utstrickning de kommer att innefatta helt nya fall,
dvs. sddana som inte tidigare hade utretts och lagférts som olaga fér-
foljelse. Forutsatt att antalet lagforingar for forfoljelsebrott totalt
sett ligger pd en liknande nivd som under de senaste iren, men med
beaktande av en viss 6kning av antalet fall till f6]jd av den nya brotts-
katalogen, kan det tinkas rora sig om cirka 20 lagféringar per r fér
grov olaga forfoljelse. Antalet férundersékningar kan d& uppskattas
till 40-50 per &r och antalet brottsmisstinkta till 30-40. Av dessa fall
uppskattas de helt nya fallen, dvs. de som ir en {6ljd av den nya brotts-
katalogen, utgora en mindre andel och hégst ndgon eller ndgra av lag-
féringarna. De helt nya fallen bor f6ljaktligen ocksd motsvara ndgra
enstaka férhandlingar 1 domstol.

Kostnader for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kan férslagen antas
leda till 6kade kostnader till f6ljd av fler brottsmisstankar och drenden
(férundersékningar). Inledningsvis kan myndigheterna ocksa fa
ndgot hogre kostnader pd grund av behovet av utbildnings- eller
informationsinsatser riktade till personalen samt anpassningar av
myndigheternas it-stddfunktioner. Detta bor sirskilt gilla for Polis-
myndigheten som dven foreslds bli behérig myndighet att — enligt
den nya lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll — utfirda fore-
ligganden om att avligsna eller odtkomliggora innehdll online hin-
forligt till bl.a. ndgra av de féreslagna nya brotten.

For Polismyndigheten uppgick den genomsnittliga styckkostnaden
per redovisat drende till 8klagare 1 den nist hogst komplexitetgruppen,
komplicerade drenden, 2025 till 324 067 kronor. For den nist ligsta
komplexitetsgruppen, kvalificerade drenden, uppgick styckkostnaden
till 84 560 kronor medan styckkostnaden fér den ligsta komplexitets-
gruppen, enkla drenden, uppgick till 21 205 kronor.

Utredningen bedémer — efter att synpunkter inhimtats frin Polis-
myndigheten — att inget av de nya brotten normalt kommer att héra
till den hogsta komplexitetsgruppen, komplexa drenden. Brott mot
kénsstympningslagen (kvinnlig konsstympning enligt utredningens
forslag pd brottsbeteckning) handliggs normalt som ett komplicerat
irende, vilket innebir att dven de nya fallen av sidana brott kommer
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att hora till den komplexitetsgruppen. Olaga integritetsintring och
grovt olaga integritetsintrdng handliggs normalt som ett kvalificerat
drende och detsamma kommer att gilla fér de nya gérningar som dessa
brott ska omfatta. De nya brotten olaga dvervakning, nittrakasse-
rier och olaga identitetsexponering kommer enligt Polismyndighetens
bedémning samtliga normalt att handliggas som kvalificerade drenden
medan kénsbaserat nithat kommer att handliggas som enkla drenden.
De flesta brott som i dag ir rubricerade som olaga férféljelse hor
till komplexitetsgruppen kvalificerade drenden. En grov olaga for-
foljelse kommer dock normalt, enligt Polismyndigheten, att hand-
liggas som ett komplicerat drende.

Utredningen har uppskattat att utvidgningen av straffansvaret for
brott som avser kénsstympning kan leda till uppemot tio nya fér-
undersokningar. Av dessa drenden kan dock endast ndgot eller ngra
enstaka vintas redovisas av polisen och leda till 4tal. Kostnaden vid
Polismyndigheten {ér de drenden som redovisas skulle di uppga till
cirka 650 000 kronor. Dirutéver tillkommer en kostnad fér de dren-
den dir férundersdkningen liggs ned. Myndigheten har uppgett att
den 1 genomsnitt kan beriknas uppga till ungefir 25 procent av kost-
naden for ett redovisat drende. Om 4tta drenden séledes liggs ner kan
kostnaden for dessa beriknas uppga till ytterligare cirka 650 000 kro-
nor, med en totalkostnad f6r brottstypens samtliga drenden p& om-
kring 1,3 miljoner kronor.

For de nya girningar som utgor olaga integritetsintring har ut-
redningen kommit fram till att det kan rora sig om 150-175 férunder-
sokningar per &r. Som tidigare konstaterats kan det dock vintas att
brottsmisstankar avseende de nya girningarna i viss utstrickning
kommer att handliggas 1 samma drende som misstankar om girningar
som 1 dag utgdr olaga integritetsintring. Prognosen for antalet
irenden hos polisen bor dirfor sittas ndgot ligre in det angivna
spannet. Komplexiteten i sidana kombinerade utredningar kommer
dirmed att 6ka ndgot, men det idr svirt att uppskatta hur stora extra
kostnader det medfér. Med hinsyn till det begrinsade antal drenden
det lir rora sig om och den stora osikerhet som finns kring att gora
en sddan berikning redovisas ingen separat kostnad for dessa utékade
drenden. Av férundersdkningarna vintas omkring 25-30 drenden
redovisas av polisen, men ndgra av dessa utgor alltsd inte nya for-
undersdkningar och bor dirfor riknas bort. Kostnaden for de for-
undersokningar dir drendet redovisas motsvarar, som nimnts ovan,
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kostnaden fér ett drende med den nist ligsta komplexitetsgruppen,
kvalificerade drenden. Kostnaderna fér resterande férundersokningar
far da beriknas till 25 procent av kostnaden for ett kvalificerat drende.
Detta ger en uppskattad totalkostnad fér de nya fallen av olaga integri-
tetsintrdng om 4,7 miljoner kronor.

Nir det giller olaga 6vervakning, nittrakasserier, olaga identitets-
exponering och kénsbaserat nithat har utredningen uppskattat antalet
férundersdkningar med beaktande av de osikerhetsfaktorer som féljer
av att det ir friga om nya brott. For olaga dvervakning ir uppskatt-
ningen att det kan rora sig om 10-15 férundersékningar och att ndgot
farre dn hilften av dessa blir redovisade drenden. Antalet forunder-
sokningar som avser nittrakasserier har uppskattats till 50-100, men
med endast hogst ett tiotal redovisade drenden. Férundersokningarna
avseende olaga identitetsexponering vintas sannolikt inte dverstiga
50 per &r, med 15-20 redovisade drenden. For kdnsbaserat nithat
ligger prognosen pd 50-100 férundersékningar per &r och 20-25 redo-
visade drenden. Samtliga nya brott férutom konsbaserat nithat be-
déms, som nimnts, normalt komma att handliggas som kvalificerade
irenden, dvs. hora till den nist ligsta komplexitetsgruppen medan
konsbaserat nithat kommer att handliggas som enkla drenden, dvs.
hora till den ligsta komplexitetsgruppen. En grovhuggen uppskatt-
ning av den sammanlagda drendekostnaden {6r de nya brotten blir d&
knappt 7,2 miljoner kronor. Av kostnaden avser cirka 740 000 kro-
nor olaga évervakning, 3,3 miljoner kronor nittrakasserier, 2 mil-
joner kronor olaga identitetsexponering och 1,1 miljoner kronor
kénsbaserat nithat. Hir miste dock beaktas att en del av férunder-
sokningarna sannolikt hade bedrivits 4ven om de nya brotten inte
hade inférts, eftersom de girningar som nu blir féremal f6r en sirskild
kriminalisering till viss del redan ir straffbelagda. En del girningar
som kommer att utredas som t.ex. nittrakasserier, olaga identitets-
exponering och kdnsbaserat nithat hade siledes i stillet utretts som
andra brott som delvis motsvarar de nya brotten. Utredningen upp-
skattar att ungefir en femtedel av misstankarna f6r de nya brotten
utgdr misstankar dir forundersékningar ind4 hade bedrivits, men
fér andra brott som delvis motsvarar de nya brotten, bl.a. olaga hot,
ofredande och fértal. Sidana férundersokningar hade dock generellt
sett haft en ligre komplexitetsnivd (enkla drenden) dn férundersok-
ningarna for de nya brotten och dirmed varit mindre kostnads-
drivande, vilket medfér att avrikningen av kostnadsokningen bér
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goras med en sjundedel i stillet f6r med en femtedel. Detta ger en
reviderad kostnadsokning f6r Polismyndigheten om drygt 6,1 mil-
joner kronor.

Utredningens utgingspunkt har varit att varken utvidgningen av
brottskatalogen fér olaga férféljelse eller inférandet av det grova
brottet kommer att leda till mer dn ndgra enstaka helt nya férunder-
sokningar per &r. Den stérsta foljden av inférandet av grov olaga
forfoljelse ir 1 stillet att en betydande andel férundersékningar,
uppskattningsvis 40-50 per dr, som tidigare hade utretts som olaga
forfoljelse av normalgraden nu kommer att utredas som det grova
brottet. Av dessa vintas ungefir hilften resultera 1 redovisade drenden.
Detta kommer, till {6ljd av att drendena generellt sett upphoyjs till
en hogre komplexitetsnivd med den nya brottsbeteckningen, att
medfora en kostnadsékning om cirka 6,3 miljoner kronor.

Allt sammantaget innebir nykriminaliseringarna en beriknad
kostnadsékning for Polismyndigheten sivitt avser rena utrednings-
kostnader med omkring 18,4 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer
kostnader pd grund av behovet av utbildnings- eller informations-
insatser riktade till personalen samt anpassningar av myndigheternas
it-stodfunktioner, vilka kan uppskattas till 4 miljoner kronor.

I sammanhanget bor ocksd nimnas kostnaden for Polismyndig-
heten att ta fram ett system f6r digital anmailan av vissa brott enligt
direktivet (se avsnitt 7.1.2). Aven om det i strikt mening inte ir ett
av utredningens férslag s har Polismyndigheten pdbérjat utveck-
lingen av ett sidan system med anledning av det krav som direktivet
uppstiller 1 detta avseende. Utredningen har inte fitt sddant under-
lag att ett f6rslag kan limnas, men frigan kan behéva uppmirksammas
1 den fortsatta beredningen.

Den totala kostnadsékningen f6r Polismyndigheten uppskattas
sdledes till 22,4 miljoner kronor. Utredningens bedémning ir att
denna kostnad bér kunna hanteras inom myndighetens befintliga
anslag.

Nir det giller Aklagarmyndigheten baseras berikningarna av
dess kostnader pd brottsmisstankar. Utgingspunkten vid misstanke
om kvinnlig kénsstympning, olaga integritetsintrdng och olaga for-
foljelse dr att alla forundersokningar ska ledas av dklagare. D3 det-
samma giller f6r hets mot folkgrupp kan det vintas att dven for-
undersékningar avseende konsbaserat nithat kommer att ledas av
3klagare. Utredningen bedémer vidare att dven férundersékningar
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avseende de nya brotten olaga dvervakning, som inte sillan fore-
kommer 1 nira relationer, nittrakasserier och olaga identitetsexpo-
nering kan vintas ledas av dklagare. Utredningen riknar dirfér med
att samtliga tillkommande fé6rundersékningar om de nya och ut-
vidgade brotten leds av dklagare.

Styckkostnaden f6r en brottsmisstanke avseende kvinnlig kons-
stympning ir 19 200 kronor, vilket med utredningens prognos om
10 brottsmisstankar ger en kostnad om 192 000 kronor. Olaga integri-
tetsintrdng, olaga dvervakning, nittrakasserier och olaga identitets-
exponering tillhor samtliga — enligt Aklagarmyndighetens klassificer-
ing — brottsgruppen “Brott mot frihet och frid”, med en styckkostnad
per brottsmisstanke om 4 308 kronor. Utifrin uppskattningarna,
som redovisats ovan, att antalet brottsmisstankar f6r de nya fallen
av olaga integritetsintrdng uppgar till omkring 125-150, olaga &ver-
vakning till 10, nittrakasserier till 150, och olaga identitetsexponering
till 40 innebir det en kostnad om sammanlagt cirka 1,4 miljoner
kronor. Aven Aklagarmyndighetens kostnadsékning kommer dock,
1 likhet med Polismyndighetens, att bli nigot mindre in dessa upp-
skattningar visar pd, eftersom en del girningar som kommer att
utredas som t.ex. nittrakasserier, olaga identitetsexponering och
konsbaserat nithat i stillet hade utretts som andra brott som delvis
motsvarar de nya brotten. Utredningen uppskattar att ungefir en
femtedel av de nya férundersékningarna ir sidana som annars hade
avsett andra brott som delvis motsvarar de nya brotten. En del av
dessa forundersdkningar — avseende bl.a. olaga hot och ofredande —
hade dock som utgdngspunkt inte varit klagarledda utan letts av
polisen och i de fallen — uppskattningsvis en knapp majoritet —
uppkommer en faktisk kostnadsskning fér Aklagarmyndigheten.
Om en tiondel av kostnaden f6r de nya férundersékningarna riknas
bort ger det en kostnadsékning om drygt 1,2 miljoner kronor. Olaga
forfoljelse dr ett sammansatt brott som kan innefatta sivil vldsbrott
som brott mot frihet och frid och andra typer av brott. Ndgon sirskild
styckkostnad finns inte f6r brottet. Som konstaterats avseende Polis-
myndigheten ir utredningens beddmning att utvidgningen av brotts-
katalogen fér olaga forfoljelse och inférandet av grov olaga forfoljelse
endast kommer att resultera i ndgra enstaka helt nya férundersok-
ningar. Den storsta féljden av inférandet av grov olaga forfoljelse ir
i stillet att en betydande andel férundersékningar, uppskattningsvis
40-50 per &r, som tidigare hade utretts som olaga forféljelse av
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normalgraden nu kommer att utredas som det grova brottet. Detta
kommer, utdver kostnaderna f6r de enstaka helt nya férundersok-

ningarna, att medféra en kostnadsékning som utredningen uppskattar
till cirka 400 000 kronor. Den totala kostnadsékningen f6r Aklagar-

myndigheten skulle 1 s fall uppg3 till cirka 1,8 miljoner kronor. Kost-
naden bér kunna hanteras inom myndighetens befintliga anslag.

Kostnader for handliggning i domstol

Den genomsnittliga styckkostnaden fér handliggningen av ett brott-
mal dr 15 399 kronor i tingsritten respektive 56 534 kronor 1 hov-
ritten.*

Utredningen har ovan bedémt att férslagen om att inféra de nya
brotten kan leda till uppemot 10 lagféringar per ar f6r nittrakasse-
rier, 15-20 lagfdringar per &r for olaga identitetsexponering och
20-25 per &r for konsbaserat nithat. Av de senare kan nigon eller
ndgra enstaka avse det ringa brottet. Olaga évervakning har upp-
skattats kunna féranleda endast nigon eller ndgra enstaka lagféringar.
Dirutéver har utredningen uppskattat att de nya fallen av olaga
integritetsintring kan resultera i 15-20 lagforingar, inklusive ndgra
enstaka for grovt sddant brott, medan utvidgningen av straffansvaret
for konsstympningsbrott kan resultera 1 hogst ndgon eller ndgra en-
staka lagforingar. Utredningen har ocksd bedomt att dndringarna av
brottskatalogen f6r olaga férféljelse och inférandet av den grova
graden av brottet kan leda till ndgra enstaka helt nya lagféringar for
forfoljelsebrott.

I viss mé&n kan tv4 eller flera av 4talen, om de avser samma person,
komma att handliggas gemensamt i en ritteging. Detta lir ske 1
sidan utstrickning att det finns anledning att 1 ndgon min beakta
gemensamhandliggningen vid berikningen av kostnaderna fér hand-
liggning 1 domstol. Detta bor féranleda en begrinsad nedrikning
av antalet brottml jimf6ért med vad som skulle bli resultatet av en
summering av dtalen rérande de nya brotten.

Vidare ir det nddvindigt att beakta att de nya brotten olaga dver-
vakning, nittrakasserier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat
nithat 1 viss utstrickning kan komma att lagféras genom straffore-
liggande, dtalsunderldtelse eller straffvarning. Hur ofta det kommer

*Sveriges domstolar, Arsredovisning 2025 s. 161.
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att ske dr svart att bedéma, men olaga 6vervakning, nittrakasserier,
olaga identitetsexponering och ringa kénsbaserat nithat har boter 1
straffskalan och det bor finnas mojlighet att vilja villkorlig dom som
pafoljd dven vid straffvirden pd fingelsenivd for olaga 6vervakning,
nittrakasserier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat nithat
av normalgraden. Dirfor kan det tinkas rora sig om ett inte ringa
antal fall. Atalsunderltelse och straffvarning, fér personer under
arton &r, bedéms bli mindre vanligt férekommande. Utredningen
uppskattar att ungefir en sjundedel av lagféringarna {6r de nya brotten
kommer att utgoras av strafforeligganden, dtalsunderldtelser och
straffvarningar, varav strafforeligganden kommer att utgora en
dvervigande andel.

En uppskattning som utgir frin en summering av italen for de
olika brotten, men med en avrikning av de brott som kan tinkas
handliggas gemensamt, ger att det totalt sett skulle rora sig om
cirka 50 handlagda brottmal per &r, vilket medfor en kostnadsékning
om drygt 770 000 kronor. Om en tredjedel av dessa mal 6verklagas
till hovritten innebir det en ytterligare kostnadsékning dir om drygt
940 000 kronor. Den totala merkostnaden f6r de allmidnna domstol-
arna skulle d8 uppg3 till drygt 1,7 miljoner kronor. Denna kostnads-
okning bér kunna hanteras inom domstolarnas befintliga anslag.

Kostnader for Kriminalvdrden

Utredningen har alltsd bedoémt att dndringarna av brottskatalogen
for olaga forfoljelse och inforandet av den grova graden av brottet
kan leda till omkring 20 ytterligare lagforingar for forfoljelsebrott.
Av de som lagfors forutspds nigra enstaka domas till fingelse for
brott av normalgraden. Utredningen riknar pd en fingelselingd om
sex mdnader per person som déms for normalgradsbrott. Resten
vintas domas till fingelse for grov olaga forfoljelse, dvs. till minst
ett ars fingelse. Utredningen utgdr frén att arton av dessa annars
hade démts till mellan sex och tolv m&naders fingelse. Vid berik-
ningen {6r Kriminalvdrdens kostnader bor det ocks3 tas hojd for
att ett par personer doms for kvinnlig kénsstympning av normal-
graden, avseende de nya girningar som ska omfattas av brottet, till
minimistraffet tv drs fingelse samt att ett par personer doms till
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minimistraffet, sex manaders fingelse, for grovt olaga integritets-
intring avseende de nya girningar som utgér sddant brott.

Kénsbaserat nithat ir ett brott med enbart fingelse i straffskalan
men som inte ir av sddan art att det ir motiverat med fingelse som
pafoljd dven om straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet inte ensamt
skulle tala for det. Olaga 6vervakning, nittrakasserier och olaga identi-
tetsexponering dr som utgingsbrott botesbrott. Detsamma giller
ringa konsbaserat nithat. I de fall olaga 6vervakning, nittrakasserier
och olaga identitetsexponering har straffvirden p4 fingelsenivd ir
inte heller de artbrott. Fér kénsbaserat nithat samt olaga 6vervak-
ning, nittrakasserier och olaga identitetsexponering med straffvirden
pa fingelsenivd kommer sdledes sannolikt icke-frihetsberévande pa-
foljder — villkorlig dom eller skyddstillsyn — att vara absolut vanligast.
Kostnaden f6r sddana pafsljder ir mycket svira att uppskatta, men
1 ssmmanhanget kan beloppen antas bli férhillandevis l3ga.

En berikning baserad p3 att ytterligare

— tvd personer doms till sex mdnaders fingelse f6r olaga forféljelse

— tjugo personer doms f6r minimistraffet f6r grov olaga forfoljelse,
dvs. ett ars fingelse, varav arton av dessa annars hade démts till
mellan sex och tolv mdnaders fingelse,

— tre personer doms till minimistraffet, sex manaders fingelse, for
grovt olaga integritetsintring avseende de nya girningar som utgor
sidant brott, och

— tvd personer déms till minimistraffet, tvd &rs fingelse, f6r kvinnlig
kénsstympning avseende de nya girningar som utgér sidant brott

skulle resultera i ytterligare cirka 4 800 fingelsedygn.’ I berikningen
har inte tagits med de undantagsfall di nigot av de nya brotten olaga
overvakning, nittrakasserier, olaga identitetsexponering eller kons-
baserat nithat féranleder kortare fingelsestratf. Med en genomsnittlig
kostnad per dygn 1 anstalt om 4 000 kronor skulle kostnaden uppga
till cirka 19,2 miljoner kronor.®

> Tio personer som avtjinar tvidriga fingelsestraff och som villkorligt friges efter tvé tredje-
delar av straffet ger 4 862 fingelsedygn. Angdende tidpunkten fér villkorlig frigivning, jimfor
dven prop. 2025/26:34 Skirpta regler f6r villkorlig frigivning.

¢ En uppskattning av kostnad fér virddygn fér 2027 dterfinns i f6ljande rapport: Kriminal-
virden, Dygnskostnader i anstalt och hikte, diarienummer KV2023-3852's. 7.
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Ett tillskott till anslaget f6r Kriminalvirden bér dirfér géras med
19,2 miljoner kronor.”

Kostnader for brottsskadeersdtining

Samtliga de girningar som utredningen foreslr ska bli straffbara
antingen genom inférandet av nya brott eller utvidgandet av befint-
liga brott innebir normalt en krinkning av mélsigandens personliga
integritet. En konsekvens av detta dr att milsiganden som utgdngs-
punkt bér kunna vara berittigad till skadestind for den krinkning
som girningarna innebir. Undantag giller dock f6r de fall av kéns-
baserat nithat som inte riktas mot en eller flera enskilda utan mot
ett anonymt kollektiv, eftersom det i dessa fall inte kan sigas finnas
nigon mélsigande som blivit utsatt f6r en personlig krinkning.

Frigan om krinkningen ir tillrickligt allvarlig for att berittiga
till skadestdnd fir avgoras 1 det enskilda fallet. Det kan dock antas
att krinkningsersittning, férutsatt att sddan begirs, regelmissigt
kommer att betalas ut for de aktuella brotten, sivida det finns ngon
konkret omstindighet som talar mot att det rort sig om en allvarlig
krinkning.

Som konstaterats ovan ir det inte sikert att utvidgningen av
straffansvaret f6r kvinnlig kénsstympning kommer att resultera i
nigra ytterligare lagféringar. Om s ir fallet kan dock ersittnings-
nivin férvintas vara hog och ligga strax 6ver den hogsta ersittnings-
nivén f6r en grov misshandel, mellan 150 000 och 200 000 kronor.

Utredningens prognos ir att det kan rora sig om cirka 15-20 lag-
foringar f6r de nya girningar som utgér olaga integritetsintring. Om-
kring en tiondel av dessa, dvs. ndgra enstaka fall, kan vintas avse
grovt olaga integritetsintring. For olaga integritetsintring av normal-
graden kan ersittningsnivin variera avsevirt utifrin bl.a. vad det dr
frdga om for material som sprids och hur stor spridningen ir. Ersitt-
ningsnivin kan dock generellt sett vintas uppga till minst 10 000 kro-
nor, och inte sillan ligga mellan 20 000 och 50 000 kronor. Fér grovt
olaga integritetsintrdng kan ersittningsnivin ocks3 variera avsevirt
men sannolikt uppg2 till §tminstone 80 000 kr. Dessa utgingsvirden
ger en kostnadsékning om cirka 600 000-650 000 kronor.

7 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 4 s. 83.
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Utredningen har uppskattat antalet lagforingar fr nittrakasserier
till cirka 10, f6r olaga identitetsexponering till 15-20 och f6r kéns-
baserat nithat till 20-25. Fér olaga 6vervakning kan det vintas rora sig
om endast ndgra enstaka lagforingar. Olaga 6vervakning, nittrakasse-
rier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat nithat ir nya brott
och dirfor finns ingen praxis att himta vigledning frin nir det giller
vilka ersittningsnivder som generellt kan vintas aktualiseras for
girningar som utgdr de brotten. For kénsbaserat nithat kan en
jimforelse goras med ersittningsnivderna for hets mot folkgrupp
mot enskilda. Det dr dock inte helt litt att dra ndgra generella slut-
satser frin sddan praxis eftersom hets mot folkgrupp har ett betydligt
bredare tillimpningsomrade in kdnsbaserat nithat och bl.a. omfattar
dven hetsgirningar som inte begds 1 ett digitalt sammanhang. For de
nya brotten i allminhet ir det dock sannolikt att ersittningsnivierna,
1likhet med bl.a. olaga integritetsintring, sannolikt kan variera avse-
virt beroende pd de nirmare omstindigheterna kring girningarna.
Minga ginger kan ersittningsminimum, dvs. 8 000 kronor, motsvara
en skilig ersittning medan det i andra fall kan réra sig om en betydligt
hogre ersittning. Det lir dock sillan forekomma att ersittningen Sver-
stiger 30 000 kronor och ofta lir nivin vara ganska l3g, mellan 8 000
och 15 000 kronor. Den totala summan f6r brottsskadeersittning for
de nya brotten skulle d4 hamna i hiradet 500 000-600 000 kronor.

Utredningen har ovan bedémt att inférandet av grov olaga for-
foljelse kan resultera i cirka 20 lagféringar per dr for det brottet. Av
dessa uppskattas de helt nya fallen, dvs. de som inte endast ir en foljd
av att brott som annars hade rubricerats som olaga forfoljelse av
normalgraden kvalificeras upp, utgdra en mindre andel och hogst
ndgon eller ndgra enstaka lagféringar. Resterande del avser grova
brott som tidigare hade rubricerats som olaga férfoljelse. Dirutéver
vintas utvidgningen av brottskatalogen f6r olaga forfoljelse dven med-
fora ndgon eller ndgra enstaka nya lagféringar f6r brott av normal-
graden. For grov olaga forfoljelse ir ett rimligt antagande att ersitt-
ningsnivin kommer att motsvara den fér grov fridskrinkning och
grov fridskrinkning, dvs. minst 70 000 kronor. Krinkningsersittning
for olaga forféljelse av normalgraden kan vintas ligga pd en ndgot
ligre nivd, uppskattningsvis 30 000-60 000 kronor. Merparten av de
grova brotten kommer séledes att innebira en kostnad som motsvarar
okningen av ersittningen jimfért med om brotten hade bedémts
som brott av normalgraden. Beriknat utifrdn ersittningsnivierna
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45 000 kronor fér olaga forféljelse och 70 000 kronor fér grov olaga
forfoljelse ger det en kostnadsékning om 300 000-375 000 kronor.
Om det dirutdver tillkommer dven ndgot eller nigra enstaka fall av
olaga forfoljelse av normalgraden blir kostnadsékningen ngonstans
omkring 350 000-400 000 kronor.

Sammantaget kan siledes utredningens forslag vintas medféra
en klar 6kning av kostnaderna for brottsskadeersittning. Eftersom
det ror sig om girningar som utgér manga olika brott och d& nivderna
for krinkningsersittning vid brotten 1 hég grad kan variera beroende
pd de nirmare omstindigheterna kring girningen méste en uppskatt-
ning av kostnadsokningen dock bli oprecis. Utifrin de normalvirden
som angetts ovan skulle dock kostnadsokningen uppg till knappt
2 miljoner kronor.

Den 6kade kostnaden fér administration av brottsskadeirenden
vintas, 1 férhdllande till samtliga brott, inte bli annat in marginell.

Med beaktande av att Brottsoffermyndighetens beriknade anslag
for utgifter f6r brottsskadeersittning for 2027 (d8 dndringarna foreslas
trida 1 kraft) uppgdr till knappt 282 miljoner kronor bedémer utred-
ningen att den samlade kostnadsokningen f6r myndigheten svitt av-
ser brottsskadeersittning kan hanteras inom befintligt ekonomiskt
anslag.’

Kostnader for réttsliga bitriden

I en férundersdkning om kvinnlig kénsstympning férordnas regel-
missigt sirskild féretridare f6r barn om mélsiganden dr under
arton dr, vilket dr det vanliga, eller annars ett malsigandebitride. Ut-
vidgningen av straffansvaret f6r kvinnlig kénsstympning har bedémts
kunna resultera 1 ndgot eller ndgra enstaka nya fall dir sddana brott
utreds och dirmed dven motsvarande ytterligare férordnanden av
sirskild foretridare f6r barn eller milsigandebitride, samt offentlig
forsvarare for den eller de misstinkta.

Nir det giller olaga integritetsintring dr det 1 forsta hand vid
grovt sidant brott som det kan férekomma att mélsigandebitride
utses. Utvidgningen av straffansvaret {or olaga integritetsintring
har uppskattats kunna resultera i ndgra enstaka nya fall av det grova
brottet och dirmed dven motsvarande ytterligare férordnanden av

$ A prop. s. 90.
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mélsigandebitriden. Vidare beddmer utredningen att offentlig for-
svarare kommer att férordnas 1 samtliga nya fall av olaga integritets-
intring, oavsett grad.

For de nya brotten olaga 6vervakning, nittrakasserier, olaga identi-
tetsexponering och kénsbaserat nithat kommer méilsigandebitride
endast 1 undantagsfall att férordnas. Det kommer 1 s8 fall frimst att
handla om situationer dir mélsiganden har en personlig relation till
den misstinkte, vilket inte vintas vara sirskilt vanligt annat in vid
olaga 6vervakning. Det brottet forutspds dock bli ovanligt. Utred-
ningen bedémer ocks3 att offentlig forsvarare sd gott som alltid
kommer att forordnas for den som ir misstinkt for nigot av brotten.
Skil for férordnande bedéms regelmissigt komma att féreligga med
hinsyn till utredningen av brottet och 1 vissa fall dven f6r bedémning
av pafoljdsfrigan.

For olaga forfoljelse utses i regel mélsidgandebitride och 1 praktiken
alltid offentlig férsvarare. Nigon dndring kommer dirfér inte att ske
med anledning av inférandet av grov olaga férfoljelse, dven om det
ska nimnas att det brottets straffminimum innebir att det alltid
kommer att finnas en ritt till offentlig férsvarare. De helt nya fallen
av olaga forfoljelse, inklusive av det grova brottet, har bedémts mot-
svara endast ett hogst begrinsat antal férundersokningar och de bor
sdledes endast innebira ndgra enstaka nya férordnanden av méls-
dgandebitriden respektive offentliga forsvarare.

For kvinnlig konsstympning kan 1 de fall misstanken leder till
3tal den genomsnittliga nedlagda arbetstiden for en offentlig for-
svarare uppskattas till 75 timmar under férundersokningen samt
handliggningen i tingsritt och hovritt. Med nuvarande timkostnads-
norm om 1 626 kronor per timme ger det en kostnad f6r tva férord-
nanden om drygt 240 000 kronor. Motsvarande kostnad {6r mls-
dgandebitriden kan antas vara ndgot ligre. Baserat p4 en arbetstid om
50 timmar vardera kan kostnaden uppskattas till drygt 160 000 kro-
nor, baserat pd nuvarande timkostnadsnorm. I de fall misstanken inte
leder till tal kommer den genomsnittliga arbetstiden for offentliga
forsvarare och mélsigandebitriden att vara ligre. Med utgingspunkten
att tidsdtgdngen 1 de fall férundersékningen liggs ned pd ett tidigare
stadium 1 genomsnitt ir en fjirdedel av den tid som krivs vid ett drende
som 3talas och prévas i tvd instanser i domstol, dvs. 19 timmar for
en offentlig forsvarare och 13 timmar for ett malsigandebitride,
skulle kostnaderna — f6r 10 sddana férordnanden av respektive slag
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—uppgd till knappt 310 000 respektive drygt 210 000 kronor. Den
totala kostnaden for rittsliga bitriden med anledning av det utvidgade
straffansvaret f6r kvinnlig konsstympning skulle d& uppg3 till drygt
920 000 konor.

Utredningen har uppskattat att utvidgningen av olaga integritets-
intrdng kan vintas medfora att 125-150 nya personer per ir kommer
att misstinkas fér de nya girningarna. I det innefattas ungefir 10 per-
soner som misstinks fér grovt olaga integritetsintring. Med utgdngs-
punkten att det i de allra flesta fall av brott av normalgraden kommer
att handla om drenden dir ersittningen bestims enligt en sirskild
taxa, s.k. taxema3l, kan det uppskattas att ersittningen generellt inte
kommer att dverstiga 10 000 kronor per férordnande och igenom-
snitt uppga till mellan 5 000 och 7 000 kronor. Det skulle 1 s3 fall ge
en kostnadsékning om cirka 800 000 kronor. I de uppskattningsvis
10 férundersdkningarna avseende grovt olaga integritetsintrdng, dir
sdvil milsigandebitride som offentlig férsvarare férordnas, blir kost-
naden per drende klart hogre. I de fall misstanken leder till dtal och
provning 1 domstol, vilket utredningen uppskattat till ndgra enstaka
fall, uppskattas den genomsnittliga nedlagda arbetstiden for en
offentlig férsvarare till 40 timmar under férundersékningen samt
handliggningen 1 tingsritt och hovritt. Det ger en kostnad, med
tillimpning av gillande timkostnadsnorm, {6r tvd férordnanden om
cirka 130 000 kronor. Motsvarande kostnad f6r malsigandebitridena
kan antas vara ndgot ligre. Baserat pd en arbetstid om 25 timmar
vardera kan kostnaden for tvd mélsigandebitriden uppskattas till
cirka 80 000 kronor. I de fall misstanken inte leder till 4tal kommer
den genomsnittliga arbetstiden for offentliga férsvarare och mals-
dgandebitriden vara ligre. Om i genomsnitt en fjirdedel av tidsdt-
gingen vid ett &talat drende blir aktuell i de fall férundersékningen
liggs ned pa ett tidigare stadium, dvs. 10 timmar {6r en offentlig for-
svarare och 6 timmar f6r ett mélsigandebitride, skulle kostnaderna
— f6r 8 sddana férordnanden av respektive slag — uppg3 till ytterligare
cirka 130 000 respektive cirka 80 000 kronor. Den totala kostnaden
for ritesliga bitriden med anledning av det utvidgade straffansvaret for
olaga integritetsintring skulle dd uppga till drygt 1,2 miljoner konor.

Den enskilt stérsta kostnadsposten fér rittsliga bitriden bedéms
bli kostnaden for offentliga forsvarare f6r de som dr misstinkta fér
de nya brotten olaga 6vervakning, nittrakasserier, olaga identitets-
exponering och kénsbaserat nithat. Det dr svért att uppskatta kost-
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naderna i ett enskilt sddant mél, men med utgdngspunkten att det 1
de flesta fall kommer att handla om taxema3l — och att kostnaden 1
de andra fallen inte kommer att bli sirskilt mycket hogre in 1 taxe-
mélen — kan det uppskattas att ersittningen generellt inte kommer
att 6verstiga 10 000 kronor per férordnande och 1 genomsnitt uppga
till mellan 5 000 och 7 000 kronor. Utifrdn uppskattningen att det kan
vintas férordnas omkring 250-300 offentliga forsvarare 1 férunder-
sokningar avseende de nya brotten skulle det — med en styckkostnad
om 7 000 kronor — innebira en kostnadsékning med cirka 1,9 mil-
joner kronor. Detta dr dock inte en rittvisande bild av kostnads-
okningen f6r férordnande av offentliga férsvarare. En del av for-
svararférordnandena hade nimligen sannolikt blivit av dven utan
infoérandet av de nya brotten, eftersom de girningar som nu blir
foremal f6r en sirskild kriminalisering till viss del redan ir straff-
belagda. En del girningar som kommer att utredas som t.ex. nit-
trakasserier, olaga identitetsexponering och konsbaserat nithat hade
sdledes 1 stillet utretts som andra brott som delvis motsvarar de nya
brotten. Utredningen uppskattar att ungefir en femtedel av miss-
tankarna f6r de nya brotten utgdr misstankar dir offentlig forsvarare
ind3 hade férordnats, men for andra brott som delvis motsvarar de
nya brotten, bl.a. olaga hot, ofredande och fértal. Om en femtedel
av forordnandena riknas bort ger det en kostnadsékning om drygt
1,5 miljoner kronor.

Utredningen tar dven hojd f6r att det kan férordnas omkring
50 mélsigandebitriden i dessa férundersékningar, och riknar dven
avseende dessa bort en femtedel som indi hade férordnats, vilket
ger en ytterligare kostnad om knappt 300 000 kronor och en total-
kostnad om cirka 1,8 miljoner kronor.

Utredningen har bedémt att utvidgningen av brottskatalogen
for olaga forfoljelse och inforandet av grov olaga forfoljelse inte
kommer att resultera i fler in nigra enstaka helt nya férundersok-
ningar for olaga forféljelse eller grov olaga forfoljelse. I dessa fall
kommer sdvil mélsigandebitride som offentlig forsvarare att for-
ordnas. Hir forestiller sig utredningen att i de fall misstanken leder
till 4tal kommer den genomsnittliga nedlagda arbetstiden f6r en
offentlig férsvarare att uppga till 75 timmar och {6r ett milsigande-
bitride till 50 timmar. Om tv4 sidana fall leder till dtal ger det en
kostnad for offentliga forsvarare om cirka 245 000 kronor och fér
maélsigandebitride om drygt 162 000 kronor. I de fall misstanken
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inte leder till tal kommer den genomsnittliga arbetstiden for offent-
liga férsvarare och mélsigandebitriden att vara ligre, uppskattnings-
vis en fjirdedel, dvs. 19 timmar f6r en offentlig férsvarare och

13 timmar {6r ett mélsigandebitride. Det ger en kostnad for tvd
sddana fall om cirka 62 000 kronor respektive cirka 42 000 kronor.
Den totala kostnaden fér rittsliga bitriden med anledning av ut-
vidgningen av brottskatalogen for olaga forfoljelse och inférandet
av grov olaga forfoljelse skulle dd uppg3 till drygt 510 000 kronor.
Dirutdver kan det vintas att de fall d& brottet utreds som grov olaga
forfoljelse 1 stillet for olaga forfoljelse av normalgraden kommer
att medféra en viss 6kning av drendenas komplexitet och dirmed
iven av kostnaderna for offentliga férsvarare och méilsigandebitride.
Att uppskatta den kostnadsokningen dr mycket svirt, men utred-
ningen tar hojd for att en sddan kostnadsékning i vart fall inte
kommer att dverstiga hilften av kostnadsokningen f6r de helt nya
forundersokningarna, dvs. cirka 255 000 kronor. Den totala kost-
nadsdkningen hinférlig till olaga férfoljelse skulle dd uppg3 till knappt
800 000 kronor.

Vidare ska dven kostnader f6r offentliga ombud beaktas. Offent-
liga ombud ska bevaka enskildas integritetsintressen i drenden hos
domstol om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning
(27 kap. 26 § forsta stycket rittegingsbalken och 16 § lagen [2020:62]
om hemlig dataavlisning). Nir det giller de nya och utvidgade brotten
aktualiseras anvindningen av dessa hemliga tvingsmedel frimst vid
misstanke om kvinnlig kénsstympning. Det ir sdledes 1 huvudsak 1
dessa fall som offentliga ombud kan komma att férordnas (hemlig
rumsavlyssning endast vid misstanke om grov kvinnlig kénsstymp-
ning). Utredningen har bedémt att de nya fallen av kvinnlig kons-
stympning kan komma att avse 10 férundersékningar per dr. Det ir
svrt att siga i vilken utstrickning hemliga tvingsmedel kommer att
anvindas inom ramen dessa férundersékningar och dirmed hur stor
kostnaden kan vintas blir fér offentliga ombud. Det ir dven mojligt
att offentligt ombud kommer att férordnas vid misstanke om grovt
olaga integritetsintring, grovt konsbaserat nithat samt olaga for-
foljelse och grov olaga forfoljelse. De hemliga tvingsmedel som d&
ir aktuella ir hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning, men 1 princip giller det endast om straff-
virdet for brottet kan antas éverstiga tva &rs fingelse. Utredningen
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bedémer att grovt konsbaserat nithat kommer att vara ett s3 pass
ovanligt brott att det inte behéver beaktas vid uppskattningen av
kostnader for offentliga ombud. Fér de andra nimnda brotten lir
hemliga tvingsmedel endast anvindas 1 undantagsfall, men ndgot
oftare avseende grov olaga forfoljelse dn f6r olaga forfoljelse, grov
olaga forfoljelse och grovt olaga integritetsintring. Med dessa ut-
gdngspunkter kan den totala kostnaden for offentliga bitriden upp-
skattas till cirka 100 000 kronor.

Den sammanlagda kostnadsékningen till {6ljd av de nya och ut-
vidgade brott som utredningen foreslar skulle 1 s fall uppg3 till knappt
5 miljoner kronor. Eftersom timkostnadsnormen och brottmalstaxan
kan vintas vara ndgot hogre dr 2027, dvs. nir forfattningsforslagen
vintas trida 1 kraft, uppskattas kostnaden d3 i stillet till 5,2 miljoner
kronor. Sammanfattningsvis dr det alltsd utredningens bedémning
att kostnaderna for rittliga bitriden fr&n och med 2027 kan komma
att 6ka med sammanlagt 5,2 miljoner kronor. Ett motsvarande till-
skott till anslaget Rittsliga bitriden m.m. bor ske.

15.4.2 Forslaget om en ny lag om
avldgsnande av natbrottsinnehall

Bedomning

Forslaget ger inte upphov till ndgra kostnader f6r berérda myndig-
heter, inklusive Polismyndigheten, som inte kan hanteras inom
befintliga ekonomiska anslag.

Skilen for beddmningen

Forslaget om en ny lag om avligsnande av nitbrottsinnehall innebir
att Polismyndigheten, forutsatt att den utses till behérig myndighet,
bl.a. ges mojlighet att besluta féreligganden om avligsnande eller
odtkomliggdrande av nitbrottsinnehill och om sanktionsavgifter
vid 6vertridelser av lagen. Denna verksamhet kommer att medféra
kostnader. Det kan vintas bli friga om ett relativt stort antal drenden
per ar och antalet kan p3 sikt vintas 6ka beroende pd mojligheterna
att automatisera delar av arbetet med att uppticka nitbrottsinneh3ll.
Vidare kommer det att krivas resurser {6r att omhinderta det nit-
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brottsinnehdll som uppticks och f6r uppféljning av féreligganden
och sanktionsirenden.’

Polismyndigheten har inrittat en Internet Referral Unit (IRU)
som ansvarar bdde for att utfirda avligsnandeordrar enligt TCO-
férordningen och fér de frivilliga mekanismer som finns fér anmilan
till onlineféretag av olagligt innehdll, bl.a. sddant nitbrottsinnehill
som kommer att omfattas av den nya lagen. I lagridsremissen Nya
mojligheter att bekimpa onlinerekrytering, dir det féreslds att det
ska inforas en ny lag om avligsnande av rekryteringsinnehall online,
anges att det nuvarande systemet for anmilan ir EU-gemensamt och
framtaget f6r att anvindas i TCO-irenden, men att det dven kan
anvindas for att skicka frivilliga forfrigningar till plattformar. Polis-
myndigheten har uppmirksammat Europol, som har hand om
systemet, pd behovet av att anpassa systemet dven for féreligganden
enligt artikel 9 1 férordningen om digitala tjinster. I avvaktan pd
detta kan Polismyndigheten behéva skapa ett motsvarande system
och utveckla interna metoder f6r att hantera foreligganden enligt
den nya lagen.'® Utredningen konstaterar att det redovisade dven
boér gora sig gillande 1 forhillande till lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehall.

Att Polismyndigheten ges rittsliga mojligheter att besluta om
foreligganden om avligsnande och odtkomliggérande av nitbrotts-
innehdll kommer alltsg att innebira vissa kostnadsokningar for
myndigheten. Polismyndigheten har redan i dag en enhet som arbetar
med olagligt innehall online. Den nya méjligheten for Polismyndig-
heten att besluta om avligsnande ir en uppgift som ligger forhdllande-
vis nira Polismyndighetens befintliga verksamhet i TCO-irendena
och den verksamhet som foreslds i lagen om avligsnande av rekry-
teringsinnehdll. Utredningen beddmer att kostnadsokningarna inte
kan foérvintas vara storre dn att de ryms inom ramen f6r myndig-
hetens befintliga ekonomiska anslag. Detta giller iven med beaktande
av att sidant nitbrottsinnehdll som det nu ir frdga om kan vintas vara
vanligare idn sdvil rekryteringsinnehdll som sddant inneh3ll som om-
fattas av TCO-f6rordningen. Innan lagen har tritt 1 kraft dr det dock
mycket svirt att uppskatta sidant som antalet tillkommande irenden
till IRU och deras komplexitet.

? Jfr Lagrddsremiss Nya méjligheter att bekimpa onlinerekrytering s. 63.
19 Lagrddsremissen s. 63.
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Beslut enligt den nya lagen ska f3 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Det bedéms réra sig om ett mycket begrinsat antal
mal per &r. Aven for forvaltningsdomstolarnas del bedéms eventuella
kostnadsokningar dirfér kunna hanteras inom befintligt ekonomiskt
anslag.

Obetalda sanktionsavgifter ska limnas till Kronofogdemyndig-
heten f6r indrivning. Antalet sddana mél férvintas bli mycket
begrinsat och eventuella 6kade kostnader f6r myndigheten med
anledning av f6rslagen beddms kunna hanteras inom befintligt
ekonomiskt anslag.

Nir ett foreliggande om avligsnande eller odtkomliggérande
beslutas ska foreliggandet enligt férordningen om digitala tjinster
iven skickas till den myndighet som utsetts till samordnare for digitala
yinster, dvs. Post- och telestyrelsen, som sedan har att vidarebefordra
det till andra samordnare f6r digitala tjinster inom unionen. Den
hantering som detta kriver av Post- och telestyrelsen fir f6rvintas
bli av begrinsad omfattning. Detsamma giller den forvintade effekten
pd myndigheten 1 dess egenskap av tillsynsmyndighet enligt forord-
ningen om digitala tjinster. Aven for Post- och telestyrelsens del
bor dirfor eventuella kostnadsdkningar kunna hanteras inom befint-
ligt ekonomiskt anslag.

15.4.3 Férslaget om andringar i férundersékningskungoérelsen,
forordningen om kontaktforbud, férordningen om
europeisk skyddsorder och férordningen om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomradet

Bedomning

Kostnaderna f6r Polismyndigheten till {6]jd av forslagen om
indringar 1 férundersdkningskungérelsen, forordningen om
kontaktférbud och férordningen om europeisk skyddsorder
bedéms kunna hanteras inom ramen fér befintliga anslag.

Detsamma bér gilla kostnaderna fér Socialstyrelsen till f6ljd av
forslagen om dndringar i férordningen om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom brotts-
offeromridet.
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Skilen f6r beddmningarna

Utredningen foresldr flera indringar 1 férundersékningskungorelsen.
Ett forslag avser att, genom tilligg till 13 a §, inféra en skyldighet —
for Polismyndigheten — att informera méilsiganden om dels mojlig-
heten att ans6ka om grinsoverskridande erkinnande av en skydds-
order eller en skyddsitgird, dels mojligheten att avligsna eller gora
odtkomligt innehill online, bl.a. enligt den foreslagna lagen om av-
ligsnande av nitbrottsinnehdll. Vidare foreslds att det ska inféras en
bestimmelse 1 13 f § om att nir en mélsigande bedéms ha ett behov
av sirskilda skyddsdtgirder under férundersékningen och rittegingen
ska nirstdende till mélsiganden forutsittas ha motsvarande behov.
Det ska dock inte gilla om det finns indikationer p4 att en nirstiende
inte har ndgot sddant behov.

Polismyndigheten har redan en lingtgiende informationsskyldig-
het gentemot en méilsigande. Malsiganden ska s3 snart som méjligt
underrittas om bl.a. mojligheterna att fi ekonomisk ersittning i an-
ledning av brottet eller beviljas rittshjilp, de regler som giller fér
férordnande av milsigandebitride eller meddelande av kontaktférbud,
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd,
hjilp och vird samt regler kring den fortsatta handliggningen. Infor-
mation ska ocksd limnas om méjligheten att begira att en europeisk
skyddsorder utfirdas och sinds 6ver till en annan medlemsstat 1 EU.
Den ytterligare information som nu kommer att limnas till mals-
dganden ir av begrinsad omfattning och bor inte kriva ndgon egentlig
extra arbetsinsats av den som limnar informationen.

Presumtionen for att nirstiende till en mélsigande ska ha ett
sirskilt skyddsbehov om mélsiganden bedoms ha det kan inte heller
vintas skapa ndgon stdrre administrativ bérda. Det kan férutsittas
att polisen, inklusive den person som genomfér skyddsbedémningen
avseende mélsiganden, har kinnedom om vilka som ir nirstdende till
mélsiganden och dirfér kan ha ett motsvarande skyddsbehov som
mélsiganden samt om det finns nigra indikationer — t.ex. att nigon
bor utomlands utan kontakt med mélsiganden eller girningspersonen
— pd att en nirstdende inte har nigot skyddsbehov 1 det enskilda fallet.
I dessa situationer handlar det d& endast om att konstatera och doku-
mentera att skyddsbehov saknas.

Det bor ocksa vara forhdllandevis enkelt f6r Polismyndigheten
att uppdatera sina rutiner om vilken information som ska limnas
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och om férfarandet vid faststillandet av nirstdendes skyddsbehov. De
kostnader som kan tillkomma f6r myndigheten ir sammantagna av
sddan begrinsad omfattning att de bor kunna hanteras inom befintliga
ckonomiska ramar.

Utredningens forslag att det 1 férordningen om kontaktférbud
ska inféras en skyldighet fér Polismyndigheten att underritta den
som konstaktférbudet avses skydda om att det har skett en 6ver-
tridelse av forbudet utgor endast en forfattningsreglering av vad
som redan framgdr av myndighetens rutindokument. En sidan rutin
bér vara enkel att inféra dven avseende europeisk skyddsorder nir
ett motsvarande krav pd underrittelse — enligt férfattning — kommer
att gilla vid 6vertridelse av en sddan. Ocksd de kostnader som kan
uppkomma i anledning av detta bor rymmas inom befintliga ekonom-
iska ramar.

Till f6]jd av de foreslagna dndringarna i férordningen om stats-
bidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisa-
tioner inom brottsofferomridet kommer Socialstyrelsen att behéva
beakta ytterligare ett krav vid prévningen av ideella organisationers
ansékningar om bidrag, nimligen att organisationen férbinder sig
att inte lagra stddsokandes personuppgifter lingre tid in vad som ir
nodvindigt f6r att tillhandahlla stédet och under alla férhéllanden 1
hégst fem &r efter den sista kontakten mellan organisationen och
den stodsokande. Det kommer dock inte att vara férknippat med
ndgra svarigheter att bedéma om det i ett enskilt fall finns en sddan
forbindelse som krivs. Den ytterligare administrativa bérda som
provningen av det nya kravet medfér kommer dirmed att vara hogst
begrinsad. Kostnaderna f6r Socialstyrelsen bedéms kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag.
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15.4.4 Forslagen om uppdrag till myndigheter om
medvetandegérande och kunskapshdjande
insatser om de nya natbrotten m.m.

Bedomning

Uppdraget till relevanta myndigheter — inklusive Brottsoffer-
myndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten och Polismyndigheten
— att ta fram och besluta om riktade medvetandegérande och
kunskapshojande insatser om de nya nitbrotten bedoms leda till
engidngskostnader f6r Brottsoffermyndigheten och Jimstilldhet-
myndigheten om cirka 5 respektive 2 miljoner kronor. Kostnads-
okningen bér finansieras genom att myndigheternas anslag frin
och med 2027 6kas med motsvarande belopp. For évriga myndig-
heter bedéms kostnaderna kunna hanteras inom befintliga eko-

nomiska ramar.

Skilen {6r beddmningen

Utredningen foresldr 1 avsnitt 9.1.2 att relevanta myndigheter —
inklusive Brottsoffermyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten och
Polismyndigheten — ska ges 1 uppdrag att, i samverkan med varandra,
ta fram och besluta om riktade medvetandegorande och kunskaps-
hojande insatser om de nya nitbrott som féreslds i betinkandet. De
foreslagna dtgirderna kan sigas ingd 1 den storre reform som genom-
forandet av direktivet innebir i friga om nitbrott och som utdver
inférandet av de nya brotten dven inkluderar den nya lagen om av-
ligsnande av nitbrottsinnehall.

Uppdraget innefattar bl.a. att ta fram och driva informations-
kampanjer for att hoja kunskapen om de nya brotten, i kombina-
tion med ett fortsatt arbete med att stirka den allminna digitala
kompetensen bland befolkningen, med sirskilt fokus pd medvetenhet
om de risker som finns att utsittas f6r vald och andra krinkningar
1 digitala miljéer samt kunskap om hur anvindare kan uppticka och
hantera brott om de blir utsatta. Eftersom férebyggande &tgirder
som inbegriper utvecklingen av digital kompetens, t.ex. ett kritiskt
forhdllningssitt till den digitala virlden och kritiskt tinkande, redan
genomfors dr avsikten att de foreslagna dtgirderna specifikt ska
kopplas till de nya brotten.
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Brottsoffermyndigheten har uppgett att myndighetens kostnader
for ett sddant uppdrag kan tinkas uppg2 till 5 miljoner kronor. Utred-
ningen bedémer att myndigheten bor 3 kostnaden ersatt genom en
tillfillig anslagsdkning. Jimstilldhetsmyndigheten har uppgett att ett
sddant uppdrag kan vintas innebira att myndigheten behover perso-
nella resurser motsvarande en halv &rsarbetskraft under ett ars tid.
Dirutover skulle kostnader f6r externa produktions- och spridnings-
kostnader uppkomma. Vid tidigare kampanjer har sddana kostnader
uppgatt till cirka 1 150 000 kronor." Utredningens bedémning ir
dirfér att en engingskostnad om ungefir 2 miljoner kronor kommer
att uppkomma f6r Jimstilldhetsmyndigheten, vilket myndigheten
bor {8 ersittning f6r genom en tillfillig anslagsékning. Nir det giller
Polismyndigheten och andra myndigheter som kommer att delta 1
uppdraget gor utredningen bedémningen att kostnaderna for informa-
tionsinsatser bor kunna rymmas inom myndigheternas befintliga
anslag.

Ett annat, delvis sammanhingande, f6rslag (se avsnitt 9.3.2) avser
att bl.a. samma myndigheter ska ges 1 uppdrag att se 6ver sina rikt-
linjer nir det giller utbildning och information till medarbetare om
vald mot kvinnor och vild 1 nira relationer samt bedéma behovet av
ytterligare (interna) utbildningsinsatser med utgingspunkt i direk-
tivets krav, bl.a. avseende de nya nitbrotten. I relevant utstrickning
bér detta ske 1 samverkan myndigheterna emellan samt 1 samverkan
med andra myndigheter — inklusive myndigheten f6r delaktighet
(MFD) — och med civilsamhiillets aktérer. Med hinsyn till rittsvisen-
dets oberoende bor domstolarna och Aklagarmyndigheten ansvara
for sin respektive dversyn utan uppdrag frin regeringen. Avsikten
med den del av uppdraget som avser ytterligare utbildningsinsatser
ir att 6ka medvetenheten hos de relevanta myndigheterna om fére-
komsten av de nya nitbrotten och 6ka kunskapen om vad brotten
konkret bestar i. Eftersom det ir friga om myndighetsinterna 4t-
girder, om dn med viss samverkan mellan myndigheterna och med
andra aktorer, bor det inte uppkomma nigra extra kostnader till foljd
av forslaget som inte kan hanteras inom respektive myndighets befint-
liga ekonomiska ramar.

Utredningen féreslar ocksd (se avsnitt 10.5.2) att berérda myndig-
heter och andra offentliga aktorer ska ges 1 uppdrag att — i samband
med att den nya lagen om avligsnande av nitbrottsinnehall inférs —

" Tfr SOU 2025:119 5. 467-468.
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vidta dtgirder for att stirka samarbetet med leverantorer av férmed-
lingstjinster for att identifiera, beddma och hantera nitbrottsinnehll
samt att 1 organisationer, myndigheter och férmedlingstjinster for-
bittra bl.a. de mojligheter som finns till stéd och hjilp. Polismyndig-
heten foreslds vara huvudansvarig och ta stillning till vilka andra
myndigheter, férutom Brottsoffermyndigheten och Polismyndig-
heten, som ska ingd i uppdraget. Inom ramen f6r uppdraget bor sam-
rid ske med leverantérer av fsrmedlingstjinster. Aven detta uppdrag
bedémer utredningen kan hanteras inom respektive myndighets
befintliga anslag.

15.4.5 Forslaget om uppdrag till Brottsférebyggande radet
att inrdtta en systematiserad insamling av data

Bedomning

Uppdraget till Brottstorebyggande ridet att inritta en systema-
tiserad insamling av data bedéms leda till 6kade kostnader for
myndigheten. Kostnaderna bedéms kunna hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Skilen {6r beddmningen

Utredningen féreslar 1 avsnitt 10.7.2 att Brottsférebyggande ridet
(Brd) ska ges 1 uppdrag att, i samverkan med Socialstyrelsen och
Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK), samt
om det dr aktuellt andra berérda aktorer, inritta en systematiserad
insamling av data som finns tillgingliga pa central nivd om dels antalet
skyddade boenden och antalet platser pd skyddade boenden, dels
antalet samtal till nationella stédlinjer. Brd ska direfter sammanstilla,
analysera och sprida sidana data, inklusive 6verfora data till Euro-
peiska jamstilldhetsinstitutet. Uppdraget hinger samman med utred-
ningens férslag att Brd ska utses till offentligt organ att samordna
insamlingen av bl.a. data om skyddade boenden och samtal till de
nationella stddlinjerna och sprida resultaten av sddana insamlingar.
Det dr i dag andra aktdrer in Brd som samlar in den ovan nimnda
statistiken och enligt uppgift frin Brd kommer det att innebira en
kostnadsékning for myndigheten att utféra uppdraget. I synnerhet
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bedéms det initiala arbetet med att anpassa statistiksystemet och
inritta en systematiserad insamling av uppgifter frin Socialstyrelsen
och Uppsala universitet (NCK) medféra 6kade kostnader, medan
den l6pande kostanden med att &rligen ta fram och rapportera stati-
stiken ir marginell. Brd har bedémt att den 6kade kostnaden for
myndigheten inte bedéms vara storre 4n att den kan tas inom ramen
for befintliga anslag. Utredningen instimmer 1 detta.

15.4.6 Forslaget om att Jamstilldhetsmyndigheten
och Brottsforebyggande radet ska utses till
offentliga organ enligt direktivet

Bedomning

Jimstilldhetsmyndighetens och Brottstérebyggande ridets upp-
gifter som offentliga organ enligt artikel 38 1 direktivet bedéms
foranleda vissa kostnader. De bedéms kunna hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Skilen {6r beddmningen

I avsnitt 10.1.2 forsls att Jimstilldhetsmyndigheten och Brotts-
forebyggande radet (Brd) ska utses till offentliga organ enligt
artikel 38 1 direktivet, vilket innebir att samordna, genomféra, 6ver-
vaka och utvirdera politik och &tgirder f6r att forhindra och bekimpa
alla former av vild som omfattas av direktivet, inklusive att samordna
insamlingen av relevant data samt analysera och sprida resultaten av
sidana insamlingar. Férdelningen ir att Jimstilldhetsmyndigheten ska
ges hela ansvaret forutom inom statistikomradet dir Bra fir ansvaret
for att samordna insamlingen av data samt analysera och sprida resul-
taten av sidana insamlingar. Uppgifterna har bedémts rymmas inom
myndigheternas nuvarande uppdrag och kriver sdledes inte nigra
forfattningsindringar.

Jamstilldhetsmyndighetens nya uppgifter kan leda till vissa kost-
nadsokningar. Dessa beddms dock kunna hantera inom befintliga
ekonomiska ramar.

I det foreslagna ansvaret for Brd ingdr att samordna insamlingen
av de data som avses 1 artikel 44, bl.a. statistik 6ver det drliga antalet
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fillande domar avseende vild mot kvinnor eller vald i nira relationer,
indelat efter brottsoffrets kon eller dlder samt forhdllandet mellan
brottsoffret och girningspersonen. Brd har meddelat att det i dags-
liget inte ir mojligt att ta fram sddan statistik men att det finns f6r-
utsittningar for Brd att pd sikt ta fram den. Det kommer vidare att
kriva ett kvalitets- och utvecklingsarbete f6r att kunna rapportera
uppgifterna. Den kostnadsékning som ett sddant arbete kommer att
medféra skulle enligt Brd kriva ett tillskott till myndighetens anslag.

Den statistik som medlemsstaterna ir skyldiga att ta fram ir be-
grinsad till befintliga data som ir tillgingliga pa central nivi. Utred-
ningen har (avsnitt 10.7.2) bedémt att det fir anses innebira att det
inte finns ndgon skyldighet i férhéllande till sddana uppgifter som
1 dagsliget inte tas fram 6verhuvudtaget eller som tas fram men inte
finns tillgingliga pd central nivd. Utredningen konstaterar att det
ovannimnda utvecklingsarbetet dr 6nskvirt f6r att uppna syftet med
artikeln — att {8 fullstindiga kunskaper om vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer inom unionen — men inte nédvindigt for att Brd ska
kunna fullgéra sina uppgifter som offentligt organ enligt artikel 38
med uppgifter relaterade till statistikinsamling enligt artikel 44. Ut-
redningen, som heller inte har underlag f6r att bedéma kostnaden
for arbetet, bedomer dirfor att Bris uppgifter som offentligt organ
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnaderna f6r uppdraget till Brd att inritta en systematiserad
insamling av vissa data har pd annan plats (se avsnitt 15.4.5) bedémts
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

15.5 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning

Utredningens forslag kan antas 3 positiva effekter nir det giller
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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Skilen f6r beddmningen

Ett av EU-direktivets évergripande syften ir att férebygga och be-
kimpa vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer. En grundtanke
bakom att kriminalisera ett visst beteende ir att kriminaliseringen
ska paverka minniskor pd ett sidant sitt att de inte begdr girningarna
11riga, dvs. att den ska ha en allminpreventiv effekt. Allminprevention
sigs verka genom avskrickning och genom moralbildning eller moral-
forstirkning. Generellt dr det dock svirt att hirleda effekter av det
nidmna slaget till specifika lagindringar, eftersom det kan finnas andra
férindringar 1 samhillet som kan paverka brottsutvecklingen.

Utredningens forslag innebir nykriminaliseringar 1 och med dels
inforandet av de nya brotten olaga dvervakning, nittrakasserier, olaga
identitetsexponering och konsbaserat nithat, dels utvidgningar av
straffansvaret for kvinnlig kénsstympning och olaga integritets-
intring. Forslagen innebir ocksé att fler brott kommer att kunna
ingd i sammansatta brott (grov fridskrinkning, grov kvinnofrids-
krinkning, hedersfértryck och olaga forfoljelse), vilket innebir en
mer ingripande reaktion mot de brotten. Motsvarande effekt uppnas
genom forslaget att olaga dvervakning ska kunna utgéra underbrott
till ett annat brott (barnfridsbrott). Vidare infors en ny grov grad av
olaga forfoljelse, vilket innebir en skirpt syn pd det brottet. Samtliga
dessa forslag har det 6vergripande syftet att férhindra att mianniskor
utsitts fér de girningar som straffansvaret avser.

Utover forslagen pa straffrittens omrdde limnas ocksd forslag
om en ny lag om avligsnande av nitbrottsinneh3ll. P4 sikt kan lagen
— 1 forening med det férslag om tgirder som syftar till att stirka
samarbetet mellan offentliga aktorer och leverantorer av férmed-
lingstjanster — leda till 6kad forekomst av sjilvreglerande dtgirder
frin leverantorerna, vilket 1 sin tur kan ha en viss brottshimmande
effekt. En sddan effekt kan ocksd folja av den 6kande kinnedom
om nitbrott, inklusive de nya brott som utredningen foreslar, som
kan vintas bli resultatet av det féreslagna uppdraget till relevanta
myndigheter att ta fram och besluta om riktade medvetandegérande
och kunskapshéjande insatser om dessa brott. I friga om brottsfore-
byggande dtgirder som bor ha en positiv effekt pd brottsnivin kan
ocksd nimnas férslaget om att ett stort antal myndigheter ska ges i
uppdrag att se 6ver sina riktlinjer och bedéma behovet av ytterligare
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utbildningsinsatser med utgingspunkt i direktivets krav, bla. 1 friga
om utbildning avseende nitbrott.

Sedda i ett storre perspektiv skickar de nimnda forslagen, sirskilt
de som avser nykriminalisering, ocksi en tydlig signal om att vald
mot kvinnor och vld i nira relationer ir ett stort samhillsproblem
och att dtgirder som syftar till att f6rebygga och bekimpa sddant
vald ir ett prioriterat omride.

15.6 Konsekvenser for arbetet med
stod och skydd av brottsoffer

Bedomning

Utredningens forslag kan antas {3 positiva effekter nir det giller
arbetet med stod och skydd av brottsoffer.

Skilen for beddmningen

Ett annat av EU-direktivets 6vergripande syften ir att dstadkomma
ett stirkt stdd och skydd for brottsoffer som utsitts fér vald mot
kvinnor och vld 1 nira relationer. De férslag, redovisade nedan, som
utredningen limnar 1 friga om férfattningsindringar och andra 8t-
girder for att stirka stodet och skyddet for brottsoffer bedoms inne-
bira att Sverige uppfyller direktivets krav i dessa delar, vilket dven
innebir att férslagen bidrar till att uppnd det angivna syftet. Det kan
tilliggas att utredningens forslag inte dr begrinsade till att skydda
enbart sidana brottsoffer som avses 1 direktivet utan skyddar alla
brottsoffer lika.

Som tidigare redovisas limnar utredningen férslag som innebir
att girningar straffbeliggs, sirskilt i digitala ssammanhang, som inte
tidigare varit fullt ut straffbara. Det kommer att medféra ett stirkt
stdd och skydd till personer som utsitts fér dessa brott. Utvidgningen
av det straffbara omradet f6r kvinnlig kénsstympning och inférandet
av det nya brottet grov olaga férféljelse kommer 4 sin sida att innebira
ett stirkt stdd och skydd for personer som utsitts for de brotten.
Motsvarande giller for utvidgningen av olaga integritetsintring och
andra sammansatta brott. Aven det kan p3 olika sitt vintas komma
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brottsoffren till godo. Vidare foreslds grov olaga forféljelse omfattas
av en presumtion for hiktning, vilket innebir en konkret forstirk-
ning av skyddet for offer for detta brott.

Stddet till brottsoffer som utsitts for brott enligt artiklarna 5-8,
vilket motsvarar merparten av de nya brotten, liksom bl.a. olaga hot
och ofredande i digitala ssmmanhang, kommer ocks3 att i en ny
dimension till {6]jd av férslaget om en ny lag som méjliggor att
onlineinnehdll hinfoérligt till s8dana brott (nitbrottsinnehill) av-
ligsnas eller gors odtkomligt. En viktig del 1 att sikerstilla att brotts-
offren verkligen fir tillging till mojligheten att begira att online-
innehdll avligsnas eller goras odtkomligt dr forslaget att infora en
skyldighet f6r Polismyndigheten informera brottsoffren om de olika
mojligheter som finns att avligsna onlineinnehdll hanforligt till
brotten, bdde enligt den nimnda lagen och enligt andra relevanta
forfaranden. Utdver detta foresldr utredningen att relevanta myndig-
heter — inklusive Brottsoffermyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten
och Polismyndigheten — ska ges 1 uppdrag att, i samverkan med var-
andra, ta fram och besluta om riktade medvetandegérande och
kunskapshojande insatser om de nya brotten. Sammantaget kan de
beskrivna dtgirderna vintas {8 tydligt positiva effekter fér denna
grupp av brottsoffers praktiska tillging till stod.

For att stirka stodet till brottsoffer som utsitts for vild mot
kvinnor och vald i nira relationer foreslar utredningen dirutdver att
de myndigheter som omfattas av direktivets krav pa utbildnings-
insatser avseende sddant vald ska ges 1 uppdrag att se dver sina rikt-
linjer och bedéma behovet av ytterligare utbildningsinsatser med
utgdngspunkt i direktivets krav. Sddana ytterligare utbildningsinsatser
ska avse nitbrotten i artiklarna 5—8, men kan 4ven avse brott som
utgdr vild mot kvinnor och véld i nira relationer i allminhet. Upp-
draget kan férmodas leda till en generell kunskapshéjning for de
myndigheter som berérs nir det giller bl.a. effekterna av vildet. Detta
beddms i sin tur bidra till en 6kad medvetenhet om brottsoffers ut-
satthet samt behov av stéd och skydd.

P4 ett konkret sitt kan forslagen om att inféra en skyldighet for
polisen att underritta skyddspersonen vid en vertridelse av ett
kontaktférbud eller en europeisk skyddsorder stirka skyddet for
brottsoffer som omfattas av sddana skyddsdtgirder. Sirskilt for
brottsoffer som har anknytning till ndgon annan medlemsstat kan
ocksd forslaget om att Polismyndigheten ska informera om mojlig-
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heten att ans6ka om grinsoéverskridande erkinnande av skyddsorder
innebira en forstirkning av skyddet.

Vidare kommer ocksd skyddet — och i férlingningen stodet — fér
nirstiende till brottsoffer att hamna mer i fokus om det 1 enlighet
med utredningens forslag inférs en presumtion fér att dven en nir-
stdende har ett behov av sirskilda skyddsdtgirder under férundersok-
ningen och rittegingen, om brottsoffret (mélsiganden) befunnits
ha det.

Uppdraget till Brottsférebyggande rddet (Brd) att inritta en syste-
matiserad insamling av data som finns tillgingliga pd central nivd
om dels antalet skyddade boenden och antalet platser pd skyddade
boenden, dels antalet samtal till nationella stédlinjer kan antas bidra
till att det 1 stérre utstrickning dn tidigare uppmirksammas hur ménga
brottsoffer och andra som anvinder sig av sddana stédtjinster. I sin
tur utgdr det en del 1 arbetet med att utveckla och férbittra forutsite-
ningarna att tillhandah3lla dessa former av brottsofferstsd.

Slutligen kan det féreslagna kravet pd att ideella organisationer,
bl.a. sidana som tillhandahéller stod till brottsoffer, ska {3 lagra st6d-
sokandes personuppgifter endast under en viss tid for att 8 bidrag
enligt férordningen (2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjej-
jourer anses innebira en forstirkning av stddsokande brottsoffers
rittigheter i1 det avseendet.

15.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Bedomning

Flera av utredningens forslag kan antas fa positiva effekter for att
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min och mellan andra
personer 1 samhillet.

Skilen {6r beddmningen

Det évergripande riksdagsbundna mélet f6r den svenska jamstilld-
hetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet
ir att mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och utnyttjande
1 prostitution och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kon,
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ska genom hela livet ha samma ritt och méojlighet till kroppslig och
psykisk integritet. Jimstilldhet mellan kvinnor och min och icke-
diskriminering ir ocksd centrala virden fér EU och grundliggande
rittigheter enligt artikel 2 1 EU-f6rdraget respektive artiklarna 21
och 23 1 EU:s rittighetsstadga. I direktivet framhélls att vdld mot
kvinnor och vild 1 nira relationer dventyrar just dessa virden och
rittigheter, urholkar kvinnors och flickors ritt till jimstilldhet pd
livets alla omrdden och ir ett hinder for deras likvirdiga delaktighet
i samhille och arbetsliv."? Samtliga av utredningens férslag om
genomférande av direktivet — 1 friga om nya brott och utvidgade
befintliga brott, stirkt stéd och skydd for brottsoffer, férebygg-
ande dtgirder samt férbittrad datainsamling f6r statistikrapport-
ering — bedéms bidra positivt till arbetet med att férebygga och
bekimpa vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer och dirmed
iven till en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Det bor tilliggas att skyddsintresset f6r de foreslagna nya och
utvidgade brotten ir neutralt med avseende pd vilka grupper som
kommer att omfattas av skyddet. Detta ir i linje med direktivets
krav pd kriminalisering. Inom ramen f6r de skyddsintressen som
finns for brotten kan dock olika grupper {3 ett i varierande grad for-
stirkt straffritesligt skydd beroende pd hur utsatt gruppen generellt
sett dr. P4 s3 sitt beddmer utredningen att det forstirkta straffrices-
liga skydd som de nya och utvidgade brotten innebir kommer att
{3 mer ldngtgdende positiva konsekvenser {6r vissa grupper dn {or
andra. Sdvitt gdr att utrdna, och som dven anges 1 direktivet, drabbar
de s.k. nitbrotten enligt artikel 5-8 till &vervigande del kvinnor."
Genom de nya straffbestimmelserna om olaga évervakning, nit-
trakasserier, olaga identitetsexponering och kdnsbaserat nithat
kommer séledes i synnerhet kvinnliga brottsoffer att {3 ett forbittrat
stdd och skydd. Detsamma giller f6r utvidgningen av vissa samman-
satta brott, inte minst olaga forféljelse som dessutom fir en ny grov
grad. Kvinnlig konsstympning ér ett brott som uteslutande drabbar
flickor och kvinnor 1 biologisk mening.

Utover de effekter som nykriminaliseringarna kommer att {3 i
friga om 6kad lagforing for brott som till 6vervigande del begds
mot kvinnor kan en dkad forstdelse for att t.ex. krinkningar och
hat i digitala sammanhang utgér brott ocksd leda till att fler kvinnor

12 Skil 2.
13 Skal 17.
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som ir brottsoffer fir det st6d och skydd som de har ritt till, inklusive
sddana dtgirder som omfattas av direktivet. Det kan ocks4 leda till

okad uppmirksamhet kring den hir typen av brottslighet och hur den
forhaller sig till andra uttryck for ojimlikhet mellan kvinnor och min.

Vidare ir det s3, vilket ocksd konstateras 1 direktivet, att personer
som utsitts for intersektionell diskriminering — pd grund av bl.a.
etniskt ursprung, religios tillhorighet, funktionsnedsittning (se sir-
skilt om denna aspekt i avsnitt 15.7), dlder eller sexuell liggning 1
kombination med kén — 16per storre risk for att utsittas f6r kons-
relaterat vdld. Denna férhojda risk innebir att dessa brottsoffer —
relativt sett — kommer att {8 ett 1 in hogre grad forbittrat straffriteslige
skydd genom de féreslagna nya och utvidgade brotten.

Forslagen inom straffrittens omrdde kan dirmed vintas paverka
jamstilldheten mellan kvinnor och min 1 en positiv riktning och dess-
utom skapa bittre férutsittningar att uppn likabehandling mellan
andra personer 1 samhillet, sirskilt likabehandling f6r ménniskor som
utsitts for intersektionell diskriminering.

Av samma skil — dd brotten alltsd till 6vervigande del drabbar
kvinnor och personer som utsitts for intersektionell diskriminering
ir sdrskilt utsatta — kan dven forslagen om att inféra en ny lag om
avligsnande av nitbrottsinnehdll och en skyldighet fér polisen att
informera om mojligheten att avligsna innehdll online hinforligt till
nitbrott, inklusive enligt lagen, vintas fd positiva konsekvenser fér
jimstilldheten mellan kénen och likabehandlingen av minniskor 1
ovrigt.

Forslagen bedoms dven bidra till att stirka kvinnors och flickors
minskliga rittigheter enligt Sveriges évriga internationella dtaganden,
frimst FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor samt Europaridets konvention om férebyggande och be-
kimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonven-
tionen), samt till att uppna internationella politiska mél p& omrédet.

15.8 Konsekvenser for barn

Bedomning

Utredningens forslag kan antas fa positiva effekter for sikerstill-
andet av barns rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen.
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Skilen f6r beddmningen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) inne-
hiller bestimmelser om minskliga rittigheter f6r barn. Som barn
riknas varje minniska under arton &r. Barnkonventionen ir svensk
lag sedan den 1 januari 2020. Av artikel 3 i barnkonventionen framgér
att det vid bl.a. lagstiftningsdtgirder i forsta hand ska beaktas vad
som beddms vara barnets bista samt att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder
for att tillforsikra barnet sidant skydd och sidan omvérdnad som
behovs for dess vilfird. I artikel 19 anges bl.a. att alla limpliga lag-
stiftningsdtgirder ska vidtas for att skydda barnet mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp och misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, nir barnet ir 1 f6r-
ildrarnas eller den ena férilderns, virdnadshavares eller annan persons
vérd. Av artikel 34 foljer att barn ska skyddas fran alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Enligt artikel 39 ska
alla limpliga dtgirder vidtas for att frimja fysisk och psykisk rehabili-
tering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts fér nigon
form av vanvérd, utnyttjande eller 6vergrepp.

Barn ir en sirskilt utsatt grupp som loper forhojd risk att bli offer
for vild mot kvinnor och vild i nira relationer. De férslag som utred-
ningen limnar bedéms bidra till att stirka barnets rittigheter enligt
barnkonventionen. Utredningens férslag om nya brott och om ut-
vidgade befintliga brott dr avsedda att stirka det straffrittsliga skyddet
generellt nir det giller vild mot kvinnor och véld 1 nira relationer,
inklusive s3dant vild som drabbar barn 1 egenskap av brottsoffer eller
nirstiende till brottsoffer. Forslaget om en utvidgning av brotts-
katalogen for barnfridsbrottet, si att den dven omfattar olaga dver-
vakning, ir sdrskilt inriktat pd att stirka skyddet for barn som be-
vittnar brott inom ramen {6r nira relationer.

Vidare féreslis att det 1 férundersokningskungorelsen ska inféras
en bestimmelse om att nirstiende till en milsigande som bedéms
ha ett behov av sirskilda skyddsdtgirder under forundersokningen
och rittegdngen ska férutsittas ha motsvarande behov. D3 nirstiende
som kommer att omfattas av denna presumtion inte sillan ir barn
kommer dven detta forslag att pd ett konkret sitt stirka barns rittig-
heter och 6ka deras méjligheter att {3 relevant stéd och skydd.
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15.9 Konsekvenser for personer
med funktionsnedsattning

Bedomning

Utredningens forslag kan antas {8 positiva effekter for sikerstill-
andet av funktionsnedsattas rittigheter i enlighet med FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Skilen {6r beddmningen

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning fortydligar vad som krivs f6r att personer med funktionsned-
sittning fullt ut ska {8 sina rittigheter uppfyllda som alla andra.
Konventionen innehdller flera artiklar som p8 olika sitt beskriver
hur personer med funktionsnedsittning i alla 8ldrar har ritt till skydd
fran vald och 6vergrepp. Enligt artikel 6.1 1 konventionen ska konven-
tionsstaterna erkinna att kvinnor och flickor med funktionsnedsitt-
ning ir utsatta {6r flerfaldig diskriminering och dirfér vidta dtgirder
for att sikerstilla att de fullt och likaberittigat dtnjuter alla minskliga
rittigheter och grundliggande friheter. Vidare ska konventions-
staterna vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att barn
med funktionsnedsittning fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter
och grundliggande friheter p3 lika villkor som andra barn (artikel 7.1).
Konventionsstaterna ska ocksd vidta alla indama&lsenliga dtgirder
for att skydda personer med funktionsnedsittning, savil inom som
utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vild och évergrepp,
diribland hinsyn till om det dr konsrelaterat (artikel 16.1).

I direktivet finns ett sirskilt fokus pd brottsoffer som utsitts for
s.k. intersektionell diskriminering, vilket inkluderar personer med
funktionsnedsittning. Det framhalls att brottsoffer som utsitts for
intersektionell diskriminering loper storre risk att utsittas for vald
och att de foljaktligen bor f8 sirskilt stod och skydd. Vidare anges
att medlemsstaterna bor ta hinsyn till denna 6kade risknivd nir de
genomfor de dtgirder som féreskrivs i direktivet. '* Vissa artiklar 1
direktivet innefattar krav pi medlemsstaterna som helt eller delvis
avser brottsoffer som utsitts for intersektionell diskriminering

14 Skil 6 och 71.
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(artiklarna 16, 21, 33 och 36). Utredningen har sammantaget bedémt
att kraven 1 dessa artiklar dr uppfyllda sdvitt avser beaktandet av dessa
personers sirskilda utsatthet.

Som konstaterats ir personer med funktionsnedsittning att anse
som en sirskilt utsatt grupp med en f6rhojd risk att bli offer for vald
mot kvinnor och véld i nira relationer. Atgirder som syftar till att
generellt stirka det straffrittsliga skyddet mot siddant vald - inne-
fattat de digitala former av vild som utredningen foreslar ska bli straff-
bara — samt stirka stodet och skyddet till offren f6r dessa brott kan
dirigenom vintas leda till sirskilt positiva effekter for sikerstillandet
av funktionsnedsattas rittigheter i enlighet med FIN:s konvention.

Utover detta bor framhdllas att utredningens olika férslag om ut-
bildningsinsatser — bl.a. sédana som avser nitbrotten 1 artiklarna 5-8
1 direktivet — ir sirskilt nédvindiga och betydelsefulla f6r brotts-
offer med sddana funktionsnedsittningar som innebir att de har
svarare dn andra att tillgodogora sig information.

15.10 Konsekvenser for foretag

Bedomning

Utredningens forslag kan medfora begrinsade kostnader och
administrativa bordor f6r de foretag som dr virdginstleverantdrer
eller leverantérer av andra férmedlingstjinster enligt férordningen
om digitala tjinster.

Skilen for beddmningen

Den féreslagna lagen om avligsnande av nitbrottsinneh8ll innebir
att de féretag som ir virdtjinstleverantorer eller leverantorer av
andra férmedlingstjinster och som omfattas av férordningen om
digitala tjinster kan bli skyldiga att inom en timme avligsna visst
nitbrottsinnehill eller gora det odtkomligt. Foretagen kan ocksé
behéva bevara vissa tillhdrande data. En motsvarande skyldighet
for virdtjinstleverantdrer finns redan enligt TCO-férordningen
betriffande terrorisminnehdll och foreslds inforas betriffande
rekryteringsinnehdll i lagen om avligsnande av rekryteringsinnehall
online. Virdtjinstleverantérer eller leverantdrer av andra férmed-
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lingstjinster ir ocksa skyldiga att ha mekanismer f6r hantering av
anmilningar om olagligt innehall enligt artikel 16 i férordningen
om digitala tjinster. Den leverantér som mottar ett foreliggande
om avligsnande ir dirtill skyldig att informera den berérda tjinste-
mottagaren (innehillsleverantdren) om det mottagna féreliggandet
och den verkan det givits 1 enlighet med artikel 9.5 i f6rordningen
om digitala tjinster.

De skyldigheter som tillkommer med anledning av den nya lagen
om avligsnande av nitbrottsinnehdll bor inte kriva mer 4n en be-
grinsad insats och bor dirfér innebira endast begrinsade ekonom-
iska konsekvenser for de berérda féretagen. Aven den 6kade admini-
strativa bordan bor vara begrinsad. Med hiinsyn till de tungt vigande
skilen bakom férslaget och det faktum att det finns en skyldighet
att genomfora direktivet far intrdnget 1 aktuella niringsverksamheter
anses vara proportionerligt. De begrinsade kostnaderna och admini-
strativa bérdorna ska biras av de aktuella leverantorerna sjilva.

Utredningen foreslar ocksd att berérda myndigheter och andra
offentliga aktorer ska ges 1 uppdrag att — i samband med att den nya
lagen om avligsnande av nitbrottsinnehdll inférs — vidta dtgirder
for att stirka samarbetet med leverantorer av férmedlingstjinster,
vilket inkluderar virdtjinstleverantorer, for att identifiera, bedéma
och hantera det nitbrottsinneh8ll som avses i lagen. Uppdraget inne-
fattar dven att i organisationer, myndigheter och férmedlingstjinster
forbittra (1) kunskaperna i att beméta dem som utsatts f6r dessa
brott, (2) de mojligheter som finns till stéd och hjilp, inklusive sidant
stdd och hjilp som férmedlingstjinster ir skyldiga att tillhandahalla
och de egna dtgirder brottsoffren kan vidta och (3) kunskaperna om
dessa brott for att utveckla forebyggande insatser. Polismyndigheten
ska vara huvudansvarig och ta stillning till vilka andra myndigheter,
férutom Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten, som ska
ingd 1 uppdraget. Inom ramen for uppdraget bor samrdd ske med
leverantérer av formedlingstjinster.

Samrddet med de myndigheter som ska utféra uppdraget bor for
de foretag som ir virdtjinstleverantorer eller andra leverantérer av
formedlingstjinster inte kriva mer dn en begrinsad insats och dirfér
innebira endast begrinsade ekonomiska konsekvenser. Aven den
dkade administrativa bérdan bor vara begrinsad. Vidare kan upp-
draget vintas {8 positiva effekter for féretagens kapacitet att bl.a.
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identifiera, bedoma och hantera det nitbrottsinneh3ll som avses 1
lagen, vilket kommer att effektivisera férfarandena kring detta.

15.11 Ovriga konsekvenser

Bedomning

Utredningens forslag kommer inte att £ ndgra sirskilda konse-
kvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen och bér inte heller leda
till ndgra andra konsekvenser som det finns skil att redovisa.

Skilen for beddmningen

Utredningens forslag bedoms — 1 den mén de rér kommuner eller
regioner — inte f ndgra sirskilda konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. De forslag som berér myndigheter — t.ex. dndringar i
forordningar och nya regeringsuppdrag — ir ocksd avgrinsade, vilket
medfor att de inte kommer att innebira mer l3ngtgdende kostnader
eller begrinsningar dn vad som ir nédvindigt. Utredningens forslag
bér inte heller leda till ndgra andra sddana relevanta konsekvenser
som enligt férordningen om konsekvensutredningar ska redovisas.

15.12 Utvardering av forslagens konsekvenser

En konsekvensutredning ska dven innehélla en beskrivning av hur
och nir konsekvenserna av de forslag som limnas kan utvirderas.
Utredningens forslag syftar — med undantag for de som ir hianfér-
liga uill tilliggsdirektiven — till att genomféra EU-direktivet i svensk
ritt. Eftersom det rér sig om gemensam lagstiftning inom EU ut-
virderas forslagen limpligen pd unionsniva.

I direktivet anges att medlemsstaterna senast den 14 juni 2032
till kommissionen ska éverlimna all relevant information om hur
direktivet fungerar som behdvs f6r att kommissionen ska kunna
utarbeta en rapport om utvirderingen av direktivet (artikel 45.1).
P3 grundval av den information som medlemsstaterna limnar ska
kommissionen gora en utvirdering av effekterna av direktivet och
av huruvida mélet att forebygga och bekimpa vald mot kvinnor och
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vald 1 nira relationer 1 hela unionen har uppnétts samt ligga fram en
rapport fo6r Europaparlamentet och ridet. Rapporten ska sirskilt inne-
hilla en bedémning av huruvida det ir nédvindigt att utvidga tillimp-
ningsomridet f6r direktivet och inféra nya brott. Rapporten ska vid
behov dtf6ljas av ett lagstiftningstorslag. (Artikel 45.2.) Senast den
14 juni 2032 ska kommissionen ocksd bedéma huruvida ytterligare
tgirder pd unionsnivd ir nédvindiga for att effektivt bekimpa
sexuella trakasserier och sexuellt vald pd arbetsplatsen, med beakt-
ande av tillimpliga internationella konventioner, unionens rittsliga
ram om likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet och den
rittsliga ramen om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen (artikel 45.3).

Utover detta foreslar utredningen att Jimstilldhetsmyndigheten
ska utses till offentligt organ att, enligt artikel 38.2, ansvara for att
samordna, genomféra, dvervaka och utvirdera politik och dtgirder
for att forhindra och bekimpa alla former av vild som omfattas av
direktivet. Inom ramen f6r det uppdraget kommer siledes de &tgirder
som genomfér direktivet att utvirderas. P4 statistikomrddet foreslds
att Brottstorebyggande radet ska utses till offentligt organ, enligt
samma artikel, att analysera och sprida resultaten av sddana insam-
lingar av statistik som direktivet foreskriver. Aven i det ligger en
utvirdering av de limnade férslagen.

Nigon ytterligare utvirdering av forslagens konsekvenser bedoms
inte vara nddvindig. Inom ramen f6r myndigheternas uppdrag
kommer ocksd de f6rslag som foljer av tilliggsdirektiven att kunna
foljas upp 1 limplig omfattning.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om avlagsnande
av natbrottsinnehall

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om férutsittningarna for att av-
ligsna innehdll med anknytning till vissa brott som begis online.

Paragrafen anger att lagen inneh3ller bestimmelser om férutsitt-
ningarna for att avligsna innehdll med anknytning tll vissa brott
som begis online. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Vilket innehll som omfattas av lagen framgar av 24 §§.

2§ Lagen giller nitbrottsinnehall som sprids till allminheten online.
Med nitbrottsinnehill avses innehill som skiligen kan antas utgora ett
led i
1. olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken,
. olaga integritetsintring enligt 4 kap. 6 c § brottsbalken,
. ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken,
. nittrakasserier enligt 4 kap. 9 d § brottsbalken,
. olaga identitetsexponering enligt 4 kap. 9 e § brottsbalken,
. sexuellt ofredande mot barn eller sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §
brottsbalken eller
7. kdnsbaserat nithat enligt 16 kap. 8 a § brottsbalken.

ANV AN

Paragrafen reglerar vad som avses med nitbrottsinnehill. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.1.

Enligt forsta stycket giller lagen nitbrottsinnehdll som sprids till
allminheten online. Lagen ir alltsd begrinsad till sddant inneh8ll som
sprids till allmidnheten via internet. Att innehillet sprids till allmin-
heten innebir att innehéllet gors tillgingligt for ett potentiellt
obegrinsat antal personer, oberoende av hur minga som faktiskt
tar del av det. Aven sidant innehill som endast ir dtkomligt for
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personer som t.ex. har ett konto pd en viss social medieplattform
eller liknande anses spritt till allminheten, férutsatt att det i princip
ir mojligt for var och en att registrera ett sddant konto. Detsamma
giller innehdll som sprids 1 exempelvis en chattgrupp. Innehill som
publiceras i en sluten chattgrupp kan omfattas av lagen om innehéllet
kan anses spritt till allminheten, vilket kan vara fallet t.ex. om chatt-
gruppen 1 praktiken ir 6ppen for den som vill g8 med 1 den eller om
troskeln for att gd med dr nirmast obefintlig. Inneh&ll som delas 1
privata chattar mellan enskilda individer och 1 e-postmeddelanden
faller diremot utanfér tillimpningsomradet for lagen.

L andra stycket definieras vad som avses med nitbrottsinnehdll. Det
krivs att innehllet dr sddant att det skiligen kan antas att innehéllet
utgor ett led 1 ndgot av de brott som anges. Brotten motsvarar de
girningar som ska vara kriminaliserade enligt direktivets artiklar 5.1 a
och 5.1 b (olaga integritetsintrdng och grovt olaga integritetsintring),
artikel 7 a (olaga hot, grovt olaga hot och ofredande), artikel 7 b
(nittrakasserier), artikel 7 ¢ (sexuellt ofredande mot barn, sexuellt
ofredande och grova sddana brott), artikel 7 d (olaga identitets-
exponering) och artikel 8 (konsbaserat nithat, ringa konsbaserat
nithat och grovt konsbaserat nithat). Eftersom det dr innehallet
som ir avgorande for lagens tillimpning hinvisar definitionen inte
till brottens ringa och grova grader. Det hindrar inte att dven sddant
innehdll som skulle kunna bedémas som t.ex. grovt sexuellt ofred-
ande blir féremal for dtgirder enligt lagen.

Beviskravet, skiligen kan antas, innebir att det i det enskilda fallet
ska finnas ndgon konkret omstindighet som med viss styrka tyder
pa att innehéllet utgdr ett led 1 ndgot av de angivna brotten. Om
beviskravet ir uppfyllt i det enskilda fallet ska bedémas utifrdn en
helhetsbeddmning med beaktande av bl.a. innehillet i sig, dess kon-
text, var inneh3llet publicerats, vem som ir avsindare samt mottagar-
kretsen. Vilka omstindigheter som ir relevanta vid bedémningen
kan ocks8 variera beroende pa vilket brott det ir friga om.

3§ Lagen giller endast nitbrottsinnehdll som

1. riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist 1
Sverige,

2. gjorts tillgingligt av nigon som befann sig i Sverige, eller

3. avser brott mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist 1
Sverige.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om lagens territoriella tillimp-
ningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Av forsta punkten framgdr att lagen omfattar nitbrottsinnehill
som riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hem-
vist 1 Sverige. Med medborgare eller personer som har hemvist i
Sverige avses detsamma som 1 2 kap. 3 § brottsbalken. For att bedéma
om innehdllet ir riktat till denna milgrupp ska en helhetsbedémning
goras utifrin innehillet som sidant och dess kontext, var det publi-
cerats etc. Omstindigheter som kan tala for att nitbrottsinnehillet
ar riktat till svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige
ir exempelvis att innehdllet dr skrivet pd svenska, ir publicerat i en
chattgrupp eller ett forum som vinder sig till personer i Sverige eller
innehiller referenser till svenska férhillanden sdsom platser 1 Sverige.
Kravet bor vidare normalt anses uppfyllt om innehéllet publiceras pa
en plattform eller domin med tydlig anknytning till Sverige.

Enligt andra punkten omfattar lagen nitbrottsinnehill som gjorts
tillgingligt av ndgon som vid tillgingliggérandet fysiskt befann sig 1
Sverige. Personen ska alltsd ha befunnit sig hir nir hen exempelvis
publicerade nitbrottsinnehall pd ett socialt medium. Hen behéver
emellertid inte finnas i landet nir dtgirder med stod av lagen vidtas.
Det saknar betydelse vem innehillet riktar sig till eller mot vem det
brott som innehillet avser dr. Det krivs inte att personen som befann
sig 1 Sverige ir svensk medborgare eller har hemvist hir.

Av tredje punkten framgar att lagen omfattar nitbrottsinnehdll
som avser brott mot en svensk medborgare eller nigon som har hem-
vist 1 Sverige. Det kan t.ex. rora sig om olaga hot riktat mot en
utomlands boende svensk medborgare som sprids pd en plattform
som riktar sig till personer 1 det landet. Vid tillimpningen av denna
punkt saknar det betydelse om innehéllet har gjorts tillgingligt frén
utlandet.

Det ir tillrickligt att en av punkterna ir tillimplig for att nitbrotts-
innehéllet ska omfattas av lagen.

4§ Lagen giller inte innehdll som omfattas av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om &tgirder mot
spridning av terrorisminneh3ll online eller av lagen (2026:000) om avligs-
nande av rekryteringsinnehall online.

[ paragrafen anges undantag frin lagens tillimpningsomride. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.1.
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I paragrafen anges att lagen inte giller innehdll som omfattas av
TCO-férordningen, dvs. terrorisminnehll, eller lagen om avligsnande
av rekryteringsinnehill online, dvs. rekryteringsinnehill. Vad som
avses med terrorisminnehll anges 1 artikel 2.7 1 férordningen. I sddana
fall ska 1 stillet férordningens bestimmelser och den kompletterande
TCO-lagen tillimpas pd innehillet. Vad som avses med rekryterings-
innehdll framgdr av 2 § i1 lagen avligsnande av rekryteringsinnehall
online. Ror det sig om rekryteringsinnehdll ska 1 stillet den lagen
tillimpas.

Foreliggande att avligsna nitbrottsinnehall

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer (den behériga myndig-
heten) fir besluta att foreligga en virdtjinstleverantdr att avligsna nitbrotts-
innehill eller gora det odtkomligt.

Med virdtjinstleverantor avses en sddan leverantor av virdtjinster som
omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065
av den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér digitala tjinster och om
indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster), i denna
lag kallad EU:s férordning om digitala tjinster.

Ett beslut om foreliggande giller omedelbart.

Paragrafen ger den behériga myndigheten méjlighet att besluta om
foreligganden att avligsna eller odtkomliggéra nitbrottsinnehall.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

I forsta stycket anges att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ir behorig myndighet enligt lagen. Vidare anges 1 férsta stycket
att den behoriga myndigheten fir foreligga en virdginstleverantor
att avligsna nitbrottsinnehall eller gora innehéllet odtkomligt. Vad
som avses med nitbrottsinnehll framgér av 2 § (se kommentaren
till den bestimmelsen). Samtliga férutsittningar 1 2 och 3 §§ behover
vara uppfyllda fér att ett foreliggande ska kunna utfirdas. Detta inne-
bir bl.a. att innehdllet ska ha spritts till allménheten online, att det
skiligen kan antas att innehdllet utgor ett led 1 ndgot av de brott som
anges (2 §) och att innehéllet har anknytning tll Sverige (3 §). Om
forutsittningarna dr uppfyllda f&r bedémas utifrin en helhetsbedém-
ning av bl.a. innehallet som sddant och dess kontext, var det publi-
cerats och mottagarkretsen.

I andra stycket anges att med virdtjinstleverantor avses en sddan
leverantdr av virdtjinster som omfattas av EU:s férordning om
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digitala ginster. Det innebir bl.a. att det krivs att virdtjinstleveran-
téren erbjuder tjinster 1 unionen och att virdtjinsten har visentlig
anknytning till unionen. Att t.ex. en webbplats ir tekniskt dtkomlig
1 unionen ir inte tillrickligt. Hinvisningen till férordningen dr dyna-
misk och avser alltsd férordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

I tredje stycket anges att ett beslut om foreliggande giller omedel-
bart. Bestimmelsen innebir att beslutet om foreliggande giller dven
om det 6verklagas.

6§ Om ett avligsnande enligt 5 § inte ir mojligt fir den behériga myndig-
heten besluta att féreligga andra leverantdrer av f6rmedlingstjinster dn en
virdtjinstleverantdr att gora nitbrottsinnehillet odtkomligt, under férut-
sittning att de har teknisk och operativ kapacitet att vidta dtgirder 1 friga
om innehillet.

Med en annan leverantér av en f6rmedlingstjinst dn en virdtjinst-
leverantdr avses en sddan leverantdr av en férmedlingstjinst som omfattas
av EU:s forordning om digitala tjinster.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Paragrafen ger den behériga myndigheten méjlighet att rikta fore-
ligganden att gora nitbrottsinnehdll odtkomligt till en annan leve-
rantdr av en formedlingstjinst dn en virdtjinstleverantdr om ett
avligsnande av innehillet inte ir mojligt. Overvigandena finns i
avsnitt 12.2.

I forsta stycket anges att om ett avligsnande enligt 5 § inte ir mojligt
far den behoriga myndigheten foreligga andra leverantorer av en {6r-
medlingstjdnst in en virdtjinstleverantor att gora nitbrottsinnehall
odtkomligt, under férutsittning att leverantdren har teknisk och
operativ kapacitet att vidta dtgirder 1 friga om innehéllet. Utdver att
ett avligsnande inte dr mojligt ska samtliga férutsittningar 1 2 och 3 §§
vara uppfyllda for att ett féreliggande ska kunna riktas till en annan
leverantér av en férmedlingstjinst dn en virdtjinstleverantor (se kom-
mentaren till 5 §).

I andra stycket anges att med annan leverantdr av en férmedlings-
jdnst in en virdtjinstleverantdr avses en sddan leverantor av en for-
medlingstjinst som omfattas av EU:s férordning om digitala tjinster.
Det innebir bl.a. att det kriivs att leverantdren av en annan férmed-
lingstjinst erbjuder tjinster i unionen och att férmedlingstjinsten har
visentlig anknytning till unionen. Att t.ex. en webbplats ir tekniskt
dtkomlig 1 unionen ir inte tillrickligt. Hinvisningen till férordningen
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ir dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

Av tredje stycket foljer att dven ett beslut om foreliggande enligt
denna paragraf giller omedelbart. Bestimmelsen innebir att beslutet
om foreliggande giller iven om det dverklagas.

7§ Ett foreliggande enligt 5 eller 6 § ska uppfylla de krav som féljer av
artikel 9.2 1 EU:s férordning om digitala tjinster.

I artikel 9 1 EU:s férordning om digitala tjinster finns bestimmelser
om forfarandet efter beslut om ett sidant foreliggande.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om hur ett foreliggande ska
utformas. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Enligt forsta stycket ska ett foreliggande om att avligsna eller odt-
komliggora nitbrottsinnehill enligt 5 eller 6 § uppfylla de krav som
foljer av artikel 9.2 1 férordningen om digitala tjinster. Artikeln inne-
hiller bl.a. bestimmelser om vilken information som ska finnas 1
foreliggandet.

Andpra stycket upplyser om att det 1 artikel 9 1 férordningen om
digitala tjinster finns bestimmelser om forfarandet efter beslut om
ett foreliggande.

Hinvisningarna till {érordningen ir dynamiska. Det innebir att
de avser férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

8 § En virdtjinstleverantér eller en annan leverantor av en f6rmedlings-
tjinst som tar emot ett foreliggande ska avligsna nitbrottsinnehillet eller
gora det odtkomligt si snart som méjligt och senast inom en timme frin
det att féreliggandet har tagits emot.

Om det ir tillrickligt att innehdllet gors odtkomligt i en eller flera
stater ska den behdriga myndigheten ange det 1 féreliggandet.

Paragrafen innehiller regler om en virdtjinstleverantér eller annan
leverantdr av en férmedlingstjinsts skyldighet att avligsna nitbrotts-
innehill eller gora det odtkomligt. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

I forsta stycket anges att en virdtjinstleverantor eller annan leve-
rantor av en férmedlingstjinst som tar emot foreliggandet ska av-
ligsna nitbrottsinnehillet eller gora det odtkomligt s snart som
mdjligt och senast inom en timme frin det att féreliggandet har
tagits emot. For en annan leverantér av en férmedlingstjinst ir det
endast friga om att materialet inom den tiden ska géras odtkomligt
(jfr 6 §). Skyldigheten att gora innehéllet odtkomligt giller utan
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begrinsning till visst territoriellt omrdde. Ett undantag frén detta
finns 1 andra stycket.

Om det ir ullrickligt att inneh8llet gors odtkomligt i en eller flera
stater ska, enligt andra stycket, den behoriga myndigheten ange det
i foreliggandet. Det kan 1 vissa fall vara tillrickligt att innehéllet gors
odtkomligt t.ex. i Sverige eller 1 vissa nordiska linder. Det ir den be-
hériga myndigheten som ska bedéma vilket behov som finns i det
enskilda fallet.

En dvertridelse av skyldigheterna 1 paragrafen kan leda till att
leverantdren pafors en sanktionsavgift enligt 10 §.

Bevarande av nitbrottsinneh3ll

9§ En virdginstleverantor eller en annan leverantor av en férmedlings-
tjinst ska bevara det nitbrottsinnehill, och tillhérande data, som har av-
ligsnats eller gjorts odtkomlige till f61jd av ett foreliggande.

Nitbrottsinnehillet och tillhdrande data ska bevaras 1 sex minader frén
det att innehillet avligsnats eller gjorts odtkomligt. Om foreliggandet har
dverklagats ska materialet alltid bevaras till dess att drendet har avgjorts
genom ett beslut som har fitt laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet f6r en virdtjinst-
leverantor eller en annan leverantér av en férmedlingstjinst att bevara
visst innehill. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Enligt forsta stycket ska en virdtjinstleverantor eller en annan leve-
rantor av en formedlingstjinst bevara det nitbrottsinnehdll som har
avligsnats eller gjorts odtkomligt till f6ljd av ett foéreliggande om av-
ligsnande eller odtkomliggorande, samt tillhérande data. Med till-
horande data avses uppgifter som exempelvis identitet och IP-adress
fér den som publicerat innehéllet samt datum och tidpunkt for
publiceringen.

I andra stycket anges att kravet pa bevarande giller i sex minader
frdn det att leverantdren avligsnade nitbrottssinnehillet eller gjorde
det odtkomligt. Om foreliggandet har 6verklagats ska materialet
bevaras i minst sex ménader och dnda till dess att drendet har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga kraft.

En overtridelse av skyldigheterna i paragrafen kan leda till att
leverantoren paférs en sanktionsavgift enligt 10 §.
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Sanktionsavgifter

10§ Den behériga myndigheten fir besluta att ta ut en sanktionsavgift av
en virdtjinstleverantor eller en annan leverantér av en formedlingstjinst
som &vertrider ndgon av sina skyldigheter enligt 8 och 9 §§.

Paragrafen ger den behériga myndigheten mojlighet att besluta om
uttagande av sanktionsavgift av en virdtjinstleverantor eller en annan
leverantér av en formedlingstjinst som dvertrider sina skyldigheter
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Paragrafen innebir att den behériga myndigheten fir besluta att
ta ut en sanktionsavgift vid dvertridelse av skyldigheten att avligsna
eller gora nitbrottsinnehdll odtkomligt s snart som mojligt och
senast inom en timme frdn mottagandet av en avligsnandeorder
(8 §) eller skyldigheten att bevara nitbrottsinnehall och tillhérande
data (9 §). Leverantorens ansvar ir strikt. Det krivs alltsd varken
uppsét eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska kunna tas ut,
utan det dr tillrickligt att ett 8sidosittande har skett. Det ir den
behériga myndigheten som avgér om det finns skil att ta ut en
sanktions-avgift. Det kan finnas skil att avstd frin att ta ut sanktions-
avgift, exempelvis for att férbudet mot dubbelprévning annars skulle
forhindra ett brottmalsférfarande mot leverantéren.

11§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende underlitenhet
att fullgéra skyldigheten enligt 8 §, upp till ett sddant hégre belopp som
motsvarar fyra procent av leverantdrens globala omsittning nirmast foére-
gdende rikenskapsar.

Om en dvertridelse som kan leda till hogre sanktionsavgift in
5000 000 kronor har skett under leverantérens forsta verksamhetsir eller
om uppgifter om omsittningen saknas eller ir bristfilliga, f8r omsittningen
uppskattas.

Paragrafen reglerar vilka belopp som sanktionsavgiften ska bestim-
mas till. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

I forsta stycket faststills det ligsta och det hogsta beloppet for en
sanktionsavgift. Nir det ir friga om en systematisk eller fortgdende
underldtenhet att fullgéra skyldigheten enligt 8 § — dvs. skyldigheten
att avligsna eller gora nitbrottsinneh3ll odtkomligt — giller en sirskild
regel f6r bestimmandet av det hogsta tillitna beloppet. Detta far d&
uppgd till maximalt fyra procent av leverantérens totala omsittning
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under det féregdende rikenskapsiret, om denna summa Sverstiger
5 000 000 kronor. Regeln ir tillimplig exempelvis i fall dir leveran-
téren vid upprepade tillfillen underl3tit att folja foreligganden som
utfirdats.

Nir sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas méste en helhets-
bedémning goéras. Sirskild hinsyn kan da tas till exempelvis hur all-
varlig 6vertridelsen ir samt leverantérens finansiella stillning. Hinsyn
kan ocks3 tas till om det finns omstindigheter som goér dvertridelsen
mindre allvarlig, t.ex. att utredning frin leverantéren visar att under-
ldtenheten beror pd en enstaka felbedémning.

Nir 6vertridelsen dr sddan att sanktionsavgiften kan bestimmas
till hégre belopp in 5 000 000 kr fir leverantérens omsittning enligt
andra stycket under vissa férhillanden uppskattas. Detta giller om
sanktionsavgift paférs under leverantdrens férsta verksamhetsér,
eftersom det d& inte finns nigra tidigare verksamhetsar att jimfora
med. Omsittningen far uppskattas dven om 6vertridelsen inte har
skett under det férsta verksamhetsdret, om tillforlitlig uppgift om
omsittningen under det nirmast féregdende rikenskapsaret saknas.

12§ Sanktionsavgiften fir sittas ned helt eller delvis om 6vertridelsen ir
ringa eller ursiktlig. Avgiften fir ocksd sittas ned helt eller delvis om det
med hinsyn till omstindigheterna framstr som oskiligt att ta ut en avgift.

Paragrafen reglerar under vilka foérhillanden den behériga myndig-
heten fir sitta ned sanktionsavgiften. Overvigandena finns i av-
snitt 12.5.

Av paragrafen framgdr att den behériga myndigheten under vissa
forhllanden far sitta ned sanktionsavgiften, helt eller delvis. Detta
giller om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det med hiin-
syn till omstindigheterna framstdr som oskiligt att ta ut avgiften.
Eftersom leverantdrens ansvar ir strikt kan det t.ex. vara friga om
ett avligsnande som tagit ndgot lingre tid in en timme och dir tids-
utdrikten av exempelvis tekniska skil inte kan liggas leverantoren
uill last.

13§ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfille att yttra sig inom tv3 &r frin det att 6vertridelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den det riktas mot.
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Paragrafen reglerar bl.a. den bortre tidsgrinsen for nir en sanktions-
avgift far beslutas. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Forsta stycket innebir att kommunikation enligt 25 § férvaltnings-
lagen (2017:900) méste ske inom tv4 &r f6r att en sanktionsavgift
ska fa beslutas. Tidsfristen riknas fr@n nir vertridelsen igde rum.
Den behériga myndigheten ska sjilvmant beakta att kommunikation
har skett.

Andra stycket innebir att ett beslut om sanktionsavgift ska delges
den avgiftsskyldiga med hjilp av ndgot av de f6rfaranden for delgiv-
ning som regleras i delgivningslagen (2010:1932).

Betalning av sanktionsavgifter

14 § En sanktionsavgift ska betalas till den behériga myndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning av sanktionsavgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.5.

Férsta stycket anger till vem och nir en sanktionsavgift ska betalas.
Om avgiften inte betalas inom den angivna tiden, ska den behériga
myndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Beslutet om
sanktionsavgift utgdr en exekutionstitel (3 kap. 1 § férsta stycket 6
utsokningsbalken). Det innebir att verkstillighet enligt utséknings-
balken kan ske utan att det krivs ndgot domstolsavgérande.

Av andra stycket foljer att sanktionsavgiften tillfaller staten.

15§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.5.

Bestimmelsen innebir att en sanktionsavgift preskriberas om
verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att beslutet fick
laga kraft. Det som preskriberas ir den del av avgiften som inte har
drivits in nir fem &r har gdtt sedan beslutet fick laga kraft.
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Overklagande

16 § Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga den behériga myndighetens
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Forsta stycket anger att den behoriga myndighetens beslut far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Endast den som beslutet
angdr far overklaga det och endast om det har gdtt honom eller henne
emot (42 § forvaltningslagen). Det innebir att en virdtjinstleverantor
eller en annan leverantor av en formedlingstjinst som mottagit ett
foreliggande om avligsnande eller odtkomliggérande eller annat
beslut som fattats av den behériga myndigheten med stéd av lagen,
liksom den vars innehdll berérs av ett sidant beslut (en inneh3lls-
leverantdr), kan ha ritt att dverklaga det.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid 6verklagande
till kammarritten.

Ritt att meddela foreskrifter

17§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 1 EU:s
férordning om digitala tjinster.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om informationsskyldigheten
enligt artikel 9.5 i férordningen om digitala tjinster. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.2.

16.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
2 kap.
59

I de fall som avses i3 § 2,3 och 5 ir svensk domstol behérig endast om
girningen ir straffbar dven enligt lagen p4 girningsorten (dubbel straff-
barhet). Om brottet har begdtts pd flera staters omrade ir kravet pd dubbel
straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar enligt lagen p4 nigon av
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girningsorterna. Det fir inte démas till paféljd som ir stringare in det
sviraste straff som ir féreskrivet f6r brottet enligt lagen p4 girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pi ett
omride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgdringen av ndgon som ir anstilld av
en svensk myndighet f6r att delta i en internationell militir insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt svensk
lag 4r fingelse 1 fyra &r eller mer, och

4. brott som avses 1

a) 4 kap. 1 a,4 ¢, 4d och 4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
sjitte stycket eller férsok till sidana brott,

b) 6 kap. 1-6, 8,9 och 12 §§ eller férsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6,
8,9 och 12 §§, om brottet begitts mot en person som inte fyllt arton &r,

c) 14 kap. 6 § eller f6rsok till sddant brott,

d) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

e) 2 § lagen (1982:316) om f6rbud mot kénsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pd kvinnor,

f) 3-5 och 7-10 §§ lagen (2025:327) om internationella sanktioner, eller

) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgingar.

Paragrafen reglerar nir dubbel straffbarhet ir en f6rutsittning for
svensk domstols behorighet att doma 6ver brott som har begitts
utanfor Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.7. Andra stycket
indras pd s8 sitt att undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet ska
gilla for dktenskapsresebrott och dktenskapsresebrott mot barn enligt
4 kap. 4 d § samt forsok till sddana brott.

4 kap.
39

Den som begir en brottslig girning som utgdr

1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov miss-
handel enligt 3 kap. 1,2, 5 eller 6 §,

2. minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, grovt olaga tving,
olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, ofredande,
psykiskt vald eller olaga dvervakning enligt 4 kap. 1,2, 4,5, 6,7, 7 beller 7 ¢ §,

3. vildeike, grov valdtike, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp,
vldtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt ofredande mot
barn eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller
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5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4 déms, om girningen
har bevittnats av ett barn som ir nirstiende eller tidigare nirstiende till
bide girningsmannen och den som girningen begis mot, {6r barnfridsbrott
till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir ringa, doms till béter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Om brottet ir grovt, déms {6r grovt barnfridsbrott till fingelse 1 ligst
ett och hégst sex ir. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om den girning som har bevittnats har varit av mycket all-
varlig art eller om girningsmannen visat sirskild hinsynsléshet.

I paragrafen regleras straffansvaret {6r barnfridsbrott. I andra punkten
utvidgas tillimpningsomradet till att dven omfatta girningar enligt
7 ¢ § om olaga 6vervakning. Overvigandena finns 1 avsnitt 11.2.3.

1b§

Den som forfoljer en person genom att bega eller pd annat sitt medverka till

1. brottsliga girningar enligt 36 kap., 12 kap., 17 kap. 1, 2 eller 3 § eller
enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud, eller

2. girningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stampling till brott enligt 1

déms, om var och en av girningarna har utgjort led i en upprepad krink-
ning av personens integritet, fr olaga forfoljelse till fingelse 1 hogst fyra r.

Om brottet dr grovt déms for grov olaga forfoljelse till fingelse 1 Ligst et
och hégst sex dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om forfoljelsen har varit mycket intensiv eller omfattande eller annars
varit av sirskilt binsynslés art.

Paragrafen, som behandlar straffansvar {6r olaga forféljelse, indras
dels genom att brottskatalogen gors mer generell och dirigenom
utvidgas, dels genom att det i ett nytt andra stycke infors en sirskild
straffskala och rubricering for grov olaga forfoljelse. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.1-2.

I forsta stycket inférs en punktlista som hinvisar till de brottsliga
girningar som kan ing 1 en olaga f6rfoljelse. Brottskatalogen utvidgas
dirmed och gors mer generell efter det monster som giller f6r grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a §) samt
hedersfortryck (4 kap. 4 € §). I forsta punkten hinvisas till brottsliga
girningar enligt vissa angivna kapitel i brottsbalken samt vissa speci-
fika lagrum. De brottsliga girningarna méste allts rymmas under
ndgon av brottsbeskrivningarna 1 3-6 kap., 12 kap., 17 kap. 1, 2 eller
3 § eller 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud. En foljd av att
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hinvisning nu mestadels sker till kapitel i stillet fér som tidigare till
enskilda brottstyper ir att konkurrensfrdgor 1 férhéllande till de
brott som potentiellt kan ingd 1 en olaga forféljelse behdver 16sas
pa tillimpningsnivén utifrin vanliga konkurrensregler.

En skillnad mot tidigare ir att en del av de brott som ingdr i brotts-
katalogen inte nédvindigtvis dr sidana som typiskt sett innebir en
krinkning av den personliga integriteten. Vid prévningen om den
upprepade krinkningen som helhet har inneburit en sddan krinkning
kan det dirfér finnas anledning att 6verviga om vissa i det avseendet
mindre typiska girningar faktiskt har bidragit till krinkningen och
ska ingd 1 forfoljelsebrottet.

Vidare innebir utvidgningen av brottskatalogen att den innefattar
ett antal brott av allvarligare slag med en straffskala som ger uillrickligt
utrymme att beakta brottets allvar utan att brottet kvalificeras som
olaga forfoljelse, t.ex. grovt olaga hot eller grovt olaga tving. Sidana
brott ska normalt inte ingd i en olaga forféljelse av normalgraden
utan démas for sirskilt.

Genom andra punkten utvidgas brottskatalogen dven till att
omfatta forsok, forberedelse eller stimpling till brott enligt forsta
punkten, i den mén sddana girningar ir straffbelagda. Det finns
inget som hindrar att en person déms fér ett f6rfoljelsebrott som
enbart bestdr av {orsoks-, forberedelse- eller stimplingsgirningar.
Det avgérande dr om samtliga rekvisit f6r huvudbrottet dr uppfyllda,
dvs. om girningarna kan anses utgéra en forfoljelse av den som har
blivit utsatt och var och en av girningarna utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integritet.

Anstiftan av och medhyjilp till sidana forstadiegirningar kan ocks
omfattas, pd samma sitt som anstiftan och medhjilp till brottsliga
girningar enligt férsta punkten. Detta framgdr av att straffansvaret
avser den som begdr eller pd annat sitt medverkar till girningarna i
punktlistan.

I det nya andra stycket infors en grov grad av brottet, grov olaga
forfoljelse. I stycket anges dven omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett férfoljelsebrott dr grove (s.k.
kvalifikationsgrunder). Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sdrskilt beaktas om forféljelsen har varit mycket intensiv
eller omfattande eller annars varit av sirskilt hinsynslés art.

En forfoljelse kan vara mycket intensiv om den kan sigas ha pagitt
utan uppehill, dvs. girningarna har begdtts med hog frekvens. Vid
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bedémningen av hur intensiv férf6ljelsen har varit mste girningarnas
karaktir och allvar vigas in. Allmint sett giller att ju mer frekventa
de brottsliga girningarna ir, desto mer intensiv kan forféljelsen sigas
vara. Om det rér sig om allvarligare girningar, t.ex. vdld mot person
eller mer kvalificerade hot, kan férfoljelsen ses som mycket intensiv
vid ndgot lingre uppehill mellan girningarna dn nir girningarna ir av
mindre allvarlig karaktir. Detsamma giller om férfoljelsen samman-
taget innefattar ett sirskilt stort mitt av integritetskrinkande angrepp,
kontroll eller 6vervakning under tiden den pagér. Exempelvis kan
det rora sig om att nigon bdde stills under 6vervakning av ndgot slag
och samtidigt trakasseras genom odnskade hembesok eller andra
upprepade och frekventa kontaktférsok, t.ex. sidana som innefattar
hot om vald eller ir av sddan karaktir att de utgor sexuellt ofredande.
Aven en forfoljelse som innefattar sivil fysiskt vild som den typ av
trakasserier som nimnts kan ménga ginger betraktas som mycket
intensiv.

Vid bedémningen av om en forfoljelse dr mycket omfattande ska det
beaktas hur ling tid férfoljelsen har pagitt och hur manga brottsliga
girningar den innefattat. I regel bor krivas att det ror sig om ett stort
antal girningar under en lingre tidsperiod. Handlar det om ett stort
antal girningar under en kortare period kan det i stillet vara friga om
en forfoljelse som ir mycket intensiv, och dirmed motsvarar den
kvalifikationsgrunden. For att f6rfoljelsen ska vara mycket omfatt-
ande krivs inte att girningarna ir av ett visst allvar, utdver att de
utgjort led 1 en upprepad krinkning av den utsattas integritet och dir-
med kan grunda ansvar fér olaga férfoljelse. Ett exempel pd en for-
foljelse som kan betraktas som mycket omfattande ir d4 nigon i upp-
emot eller dver ett drs tid utsitts for ett mycket stort antal oonskade
eller hotfulla kontaktférsok via brev, telefon eller elektronisk kom-
munikation. En f6érfoljelse av mer varierat slag kan ocks8 anses mycket
omfattande om den pdgir under en lingre tid utan att den kinne-
tecknas av en sdan intensitet som beskrivits ovan och dirigenom
motsvarar den kvalifikationsgrunden. Nigon exakt grins for under
hur ldng tid en forfoljelse méste pdgd kan av naturliga skil inte upp-
stillas och bedémningen beror ocksd, som nimnts, pa antalet brotts-
liga girningar och omstindigheterna i évrigt.

I kvalifikationsgrunden att férfoljelsen annars har varit av sirskilt
hinsynslos art ryms forf6ljelse av en nirstdende eller tidigare nirsta-
ende, liksom forfoljelse av t.ex. en nuvarande eller tidigare romantisk

847



Férfattningskommentar SOU 2026:34

partner utan att relationen nddvindigtvis haft en sddan karaktir eller
varaktighet att nigot visst nirstiendebegrepp kan anses uppfyllt. Den
senare typen av relationer férekommer inte minst bland ungdomar
och unga vuxna. En forfoljelse kan ocks8 vara av sirskilt hinsynslos
art om den riktar sig mot ndgon som ir speciellt sirbar, t.ex. ett barn
eller en person med funktionsnedsittning. Aven omstindigheter
som rér girningarna som sidana bér kunna beaktas. Att forféljelsen
har omfattat ndgot sirskilt allvarligt brott, eller flera brott som vart
och ett har varit férhillandevis allvarligt, bér kunna innebira att
brottet ska anses som grovt. Vidare bér férnedrande och krinkande
inslag 1 brottsligheten kunna vigas in dven om girningarna i sig inte
ir sirskilt allvarliga. T sddana fall som nu har nimnts bér brottet kunna
beddémas som grovt dven om forfoljelsen 1 dvrigt inte kan sigas ha
varit mycket intensiv eller mycket omfattande. Eftersom det alltid
ska goras en helhetsbedomning har dock sidana omstindigheter
som intensiteten och omfattningen av férféljelsen betydelse dven 1
dessa fall.

Straffskalan for grov olaga forfoljelse ir fingelse 1 ligst ett och
hégst sex dr. Minimistraffet pa ett &r speglar straffvirdet av ett grovt
brott pd en ligsta nivd. De omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om brottet ir grovt kan foreligga tillsammans
och i olika grad och omstindigheterna kan, i den mén de inte getts
tllrickligt genomslag redan vid gradindelningen, beaktas 1 férsvirande
riktning vid straffvirdebedéomningen. En forféljelse som bide varit
mycket intensiv och mycket omfattande eller varit mycket intensiv
och riktat sig mot t.ex. en nirstdende kan forvintas ha ett straffvirde
som ligger hogre upp 1 straffskalan. Vid straffvirdebedémningen ska
ocks3 férsvarande, synnerligen férsvirande eller férmildrande om-
stindigheter enligt 29 kap. 2, 2 a och 3 §§ beaktas i skirpande respek-
tive mildrande riktning. Hinsyn ska dven tas till 6vriga foreliggande
omstindigheter som ir relevanta for straffmitningen.

Vanliga regler om brottskonkurrens ska tillimpas dven gillande
grov olaga forfoljelse. Eftersom straffskalan for det grova brottet dr
klart stringare dn f6r brott av normalgraden kommer vissa brott med
straffskalor som ir stringare in straffskalan fér olaga forfoljelse av
normalgraden men mindre stringa dn den for grov olaga forfoljelse,
sdsom grovt olaga hot, att kunna ingd 1 en grov olaga forféljelse.
Andra brott sisom grov misshandel har stringare straffskalor in
ocksd grov olaga forfoljelse och ska dirfér ddmas for sirskilt. Grov
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olaga forfoljelse har samma straffskala som grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning samt hedersfértryck och nigot foretride
for de andra brotten kan dirmed inte ges pd grund av en jimforelse
mellan straffskalorna. De sirskilda férutsittningar f6r straffansvar
som giller enligt bestimmelsen om fridskrinkningsbrotten — att de
brottsliga girningarna begitts mot en nirstiende eller tidigare nir-
stiende person och att de varit dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla — gor dock att fridskrinkningsbrotten méste anses utgora
en s3 tydlig sirreglering i forhéllande till grov olaga forfoljelse att de
forra brotten bor ha foretride. Aven hedersfortryck, dir en sirskild
forutsittning for straffansvar ir att ett motiv for brottsligheten varit
att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder och det krivs att girningarna varit dgnade att
allvarligt skada den drabbade personens sjilvkinsla, bor ha foretride
fore grov olaga forfoljelse. Det dr dock inte uteslutet att det under
sirpriglade omstindigheter kan finnas anledning att doma fér bade
olaga forféljelse och ett fridskrinkningsbrott eller hedersfértryck
(jfr prop. 2021/22:138 s. 28 angdende férhillandet mellan de senare
brotten). I slutindan f&r domstolen géra en prévning i varje enskilt
fall enligt gillande principer f6r brottskonkurrens.

6¢f

Den som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida

1. bild p3 eller annan uppgift om nigons sexualliv,

2. bild pé eller annan uppgift om nigons hilsotillstind,

3. bild pa eller annan uppgift om att ndgon utsatts for ett brott som
innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid,

4. bild pa nigon som befinner sig i en mycket utsatt situation, eller

5. bild p4 nigons helt eller delvis nakna kropp

déms, om spridningen ir dgnad att medféra allvarlig skada f6r den som
bilden eller uppgiften ror, {6r olaga integritetsintrdng till boter eller fingelse 1
hogst tvd ar.

For olaga integritetsintring doms ocksd den som gor intrdng i ndgon annans
privatliv genom att sprida bild eller [jud som framstillts eller dndrats s att det
framstdr som att personen deltar i en sexuell handling eller som att bilden visar
personens helt eller delvis nakna kropp, om spridningen dr dgnad att medfora
allvarlig skada for honom eller henne.

Det ska inte domas till ansvar om girningen med hinsyn till syftet och
ovriga omstindigheter var forsvarlig.
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Paragrafen behandlar olaga integritetsintring. Tillimpningsomridet
for brottet utvidgas till att omfatta ytterligare girningar. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.2.2.

I andra stycket, som ir nytt, infors ett sirskilt straffansvar for
den som gor intring i ndgon annans privatliv genom att sprida falskt
eller manipulerat material av intim karaketir. Till skillnad frdn brott
enligt forsta stycket, vilka som utgdngspunkt forutsitter att det ir
frdga om sanna och korrekta uppgifter som sprids, tar andra stycket
sikte pd material som i grunden ror en verklig person men férindrats
s att det inte lingre speglar verkliga forhillanden eller skapats for
att ge sken av ndgot som inte ir sant och korrekt. Det kan t.ex. vara
friga om en fotografisk avbild av nigons ansikte eller kropp som
manipulerats eller dndrats 1 ndgot avseende. Det kan ocksa rora sig
om en bild eller ett ljudmaterial som, med hjilp av datorteknik, fram-
stillts 1 syfte att efterlikna en verklig person. Endast levande personer
omfattas av straffskyddet.

Att spridningen ska utgora ett intrdng i privatliver innebir att
den ska ske mot den andra personens vilja eller i vart fall utan hens
giltiga samtycke. Vad som ir ett giltigt samtycke fir avgoras utifrin
allminna straffrittsliga principer. Intringskravet innebir vidare att
det ska vara friga om material som ir av privat karaktir, dvs. kan sigas
innehilla uppgifter som om de vore sanna skulle hora till ndgon
annans privata sfir och som hen har ett berittigat intresse att sjilv
avgora om — och 1 s3 fall till vem — de ska tillgingliggoras.

Spridningen ska avse bild eller ljud. Med bild avses detsamma
som 1 forsta stycket, dvs. en eller flera stillbilder eller rérliga bilder,
oavsett vilken teknik som anvinds. Bilder kan, men behéver inte,
3tfoljas av ljud. Ljud omfattas oavsett vilken teknik som anvinds
for att lagra eller mojliggora dtergivning av ljudet. Det kan réra sig
om ljud som tagits upp genom inspelning, klippts ihop eller pd annat
sitt bearbetats eller genererats frin grunden.

Materialet ska ha framstillts eller indrats s att det framstdr som
att ndgon deltar i en sexuell handling eller, 1 friga om bild, som att
bilden visar ngons helt eller delvis nakna kropp.

Med framstillts avses 1 detta sammanhang att materialet skapats
frdn grunden. Att materialet dndrats innebir att redan befintligt
material har bearbetats.

Att det framstdr som att nigon deltar i en sexuell handling eller
som att ndgons helt eller delvis nakna kropp visas innebir att mate-
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rialet — som det ursprungligen framstillts eller till {5]jd av att det
bearbetats — ger sken av ngot som inte stimmer verens med verklig-
heten, i dessa fall att nigon deltar i en sexuell handling eller visar sin
helt eller delvis nakna kropp. Det kan handla om att nigons ansikte
infogats 1 en bild som visar en sexuell handling eller fists pa en bild
av ndgon annans avklidda kropp. Exempelvis kan med hjilp av arti-
ficiell intelligens (AI) en pornografisk bild med en figur som ser ut
som en verklig person ha skapats eller ett fiktivt sexuellt ssimmanhang
skapats utifrin en autentisk bild pd en person (s.k. deepfakes). Alter-
nativt kan ett Al-verktyg ha anvints for att “kld av” en paklidd person
pd en bild och dirigenom generera en fiktiv version av personens helt
eller delvis nakna kropp. I friga om ljud kan det rora sig om att en
ljudupptagning av ndgons rést manipulerats eller att flera ljudupptag-
ningar klippts thop fér att ge sken av att personen deltar i en sexuell
handling.

Kravet pd att det ska framstd som att nigon deltar i en sexuell
handling eller som att nigons helt eller delvis nakna kropp visas inne-
bir att ljud- eller bildmaterial inte omfattas om det inte ir verklighets-
troget 1 den meningen att det kan uppfattas som autentiskt. Exempel-
vis faller en videofilm som tydligt ir en animering utanfor det straff-
bara omridet, dven om den avser att skildra en verklig person. Det-
samma giller material som ir s oskickligt utfort att betraktaren inte
rimligen kan l8ta sig luras. Det for straffansvaret centrala ir att
skildringen av den sexuella handlingen eller den helt eller delvis nakna
kroppen framstir som verklig. Detta kan vara fallet ven om fram-
stillningen 1 nigot annat avseende framstir som tydligt manipulerad,
t.ex. genom att bakgrunden bytts ut 1 en bild som 1 évrigt ser dkta ut.

Sexuell handling har samma innebord som 1 6 kap. brottsbalken.
Det behover inte réra sig om handlingar som enligt sexualbrotts-
lagstiftningen utgor dvergrepp utan dven material som visar frivilliga
sexuella handlingar omfattas. Utéver olika typer av samlag och med
samlag jimférbara handlingar omfattas till att bérja med situationer
d& nigon nigorlunda varaktigt fysisk berér en annan persons kons-
organ eller den andra personens kropp med det egna kdnsorganet.
Aven handlande som inte innefattar en varaktig beréring, eller ens
ndgon direkt kroppslig kontakt, kan under vissa férutsittningar ut-
gora en sexuell handling. For att det ska vara friga om en sexuell
handling i1 sddana fall krivs dock att handlandet har en pitagligt
sexuell prigel. For att en handling ska anses ha en pitaglig sexuell
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prigel ricker det att handlingen ir av sidan karaktir att den typiskt
sett syftar till att viicka eller tillfredsstilla bidas eller nigon av part-
ernas sexuella drift. Aven flera olika handlingar tillsammans — som
sedda var for sig inte har en sidan pitaglig sexuell prigel — kan
sammantaget utgdra en sexuell handling. Vissa typer av handlande
faller utanfor begreppets tillimpningsomrade, sdsom posering eller
blottning. Falska eller manipulerade bilder som visar sidant handlande
kan dock ind3 vara straffbara om de ger sken av att visa ndgons helt
eller delvis nakna kropp.

Bild pa ndgons helt eller delvis nakna kropp tar sikte pé explicita
eller detaljerade bilder som — helt eller delvis — exponerar minnisko-
kroppen utan klider.

For straffansvar krivs att bilderna eller ljudet sprids. Med spridning
avses att materialet gors tillgingligt for fler dn ett fital personer. Vid
bedémningen av om materialet gjorts tillgingligt f6r fler dn ett fital
personer och dirmed spridits bor den rittspraxis som utvecklats kring
hittillsvarande former av olaga integritetsintrdng, liksom brottet hets
mot folkgrupp, kunna vara vigledande. Det krivs inte att de personer
som materialet gjorts tillgingligt for faktiskt tagit del av det.

Bestimmelsen ir teknikneutral. Det innebir att spridning kan
ske sdvil genom internet eller annan elektronisk kommunikation
som genom distribution p4 annat sitt, t.ex. genom spridning av
utskrivna bilder, videofilmer, cd-skivor eller nigot annat lagrings-
medium som innehéller bild eller ljud.

Utdver att spridningen avser sidant material som anges 1 lag-
texten forutsitter straffansvar att spridningen ir ignad att medféra
allvarlig skada f6r den som framstills som att hen deltar i en sexuell
handling eller som helt eller delvis naken. Med skada avses skada pd
privatlivet och den personliga integriteten. Av kravet pd att skadan
ska vara allvarlig foljer att ansvaret ir begrinsat till situationer dir
spridningen kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa
konsekvenser f6r den som utsatts. Med att spridningen ska vara dgnad
att medfora allvarlig skada avses att spridningen typiskt sett ska kunna
medféra sidan skada. Det krivs sdledes inte {6r straffansvar att nigon
allvarlig skada uppkommit i det enskilda fallet. I likhet med vad som
giller enligt forsta stycket ska sirskild betydelse ges vilket slags
material det dr friga om samt hur och 1 vilken omfattning materialet
spridits. Det kan d& vara av betydelse 1 vilket socialt ssmmanhang
som den utsatta personen befinner sig och vilken spridning som
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materialet fitt bland andra som ingdr i detta sammanhang. Att materi-
alet sprids till personer i den utsattas nirhet, sisom dennas familj
eller vinner, kan ¢ka kinslan av intrdng i privatlivet. Vid vidare-
spridning av uppgifter fir varje spridning bedémas for sig. Att ett
visst material redan har gjorts tillgingligt for fler dn ett fital personer
utesluter allts inte ansvar {6r en senare spridning.

Uppsdt krivs f6r samtliga brottsrekvisit. Den som sprider falskt
eller manipulerat intimt material behéver siledes ha uppsét i fér-
héllande till att materialet inte dr autentiskt. Vid spridande av deep-
fakes krivs inte att den som sprider materialet kinner till vem det
ir avsett att forestilla, men diremot miste hen inse risken f6r och
vara 1 vart fall likgiltig i forhallande till att férebilden ir en verklig
minniska.

Straffskalan for olaga integritetsintrdng enligt andra stycket ir
densamma som fér brott enligt forsta stycket, dvs. boter eller fingelse
1 hogst tvd ar. Flera omstindigheter pdverkar bedémningen av om
straffvirdet dr pd botesnivd eller fingelsenivd. Hur krinkande materi-
alet dr for den som blir igenkind 1 det dr en naturlig utgingspunkt.
En bild som visar deltagande i en sexuell handling ir typiskt sett mer
krinkande dn en bild som enbart visar nakenhet. Och falskt eller
manipulerat bildmaterial, iven siddant som inte innefattar ndgon
sexuell handling utan endast nakenhet, utgér normalt en allvarligare
krinkning dn sidant ljudmaterial. Att det dr ett barn som utsitts bor
anses som allvarligare, oavsett vilken typ av material det ror sig om.
Material med sexuellt inneh8ll kan vara sirskilt integritetskrinkande
om det bestdr av bide bild och ljud. Utéver hur integritetskrinkande
bilden eller ljudet ir kan det beaktas om materialet ir sirskilt verklig-
hetstroget och dirmed speciellt svirt att identifiera som icke auten-
tiskt. Aven det sitt som spridningen skett pi och omfattningen av
spridningen bor tillmitas stor betydelse.

Vid pafoljdsvalet for brott med straffvirde pd fingelsenivd ir ut-
gingspunkten att olaga integritetsintring ir ett s.k. artbrott. Det
betyder att om straffvirdet ligger pa fingelseniva, kan det minga
gdnger vara motiverat att bestimma paféljden till fingelse dven om
straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet inte ensamt skulle tala for
det. Styrkan i fingelsepresumtionen beror emellertid pd omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. I 6 d § finns en straffbestimmelse om
grovt olaga integritetsintring.
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I tredje stycket undantas frén straffansvar fall dd girningen med
hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter var forsvarlig. Denna
begrinsning av det straffbara omridet, som oférindrad i sak flyttas
frin andra stycket, giller alltsd dven {6r de nya fallen av olaga integri-
tetsintrdng. Bedémningen av om girningen var forsvarlig far dven
betriffande de nya girningarna goras utifrin en helhetsbedémning
av omstindigheterna i det enskilda fallet, dir det intresse som ligger
bakom spridningen av materialet vigs mot det intrdng i privatlivet
som spridningen innebir. I stort sett bér samma omstindigheter
vara relevanta f6r beddmningen som vid olaga integritetsintring
enligt forsta stycket. I ssmmanhanget kan beaktas sddana omstindig-
heter som att spridningen sker som ett led i en nyhetsférmedling eller
av ndgot annat samhilleligt intresse. P4 samma sitt kan det beaktas
om det funnits ett legitimt allménintresse att sprida materialet. Det
kan t.ex. gilla spridning som skett i syfte att avsldja dvergrepp mot
enskilda eller andra oegentligheter. Det kan vidare vara av betydelse
om spridningen utgér en del av ett vetenskapligt arbete eller kan for-
svaras av ett konstnirligt syfte. Eftersom olaga integritetsintring
enligt andra stycket uteslutande avser spridning av bild- eller ljud-
material av intim karaktir bor dock utrymmet f6r att bedéma sprid-
ningen som forsvarlig vara klart begrinsat 1 dessa fall. Ett undantag
av annat slag ror myndigheters hantering av uppgifter. Under vissa
omstindigheter kan myndigheter ha en skyldighet att dela uppgifter,
t.ex. till annan myndighet. Nir uppgifter sprids i ett sdant samman-
hang bér spridningen anses forsvarlig s3 linge den inte gir utdver
myndighetens skyldigheter.

Aklagaren har bevisbérdan for att omstindigheterna inte ir
sddana att ett undantag fran straffansvar bor goras pd grund av att
girningen var forsvarlig. Ett blankt pdstiende om att spridningen
skett 1 ett forsvarligt syfte, som inte kompletteras med uppgifter
som beskriver de omstindigheter som pdstds gora girningen for-
svarlig, bor emellertid kunna limnas utan avseende.

I konkurrenshinseende kan en girning som utgér olaga integri-
tetsintring enligt andra stycket dven utgéra fortalsbrott. Eftersom
brottstyperna har olika skyddsintressen — olaga integritetsintrdng
den personliga integriteten och fortalsbrottet ndgons ira och det
anseende personen har hos andra — bér huvudregeln vara att det 1
ett sddant fall déms for bdda brotten i konkurrens. Grovt olaga
integritetsintring bor dock, med hinsyn till den patagligt stringare
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straffskalan, normalt konsumera ansvar for fértalsbrott, iven sidant
som ir grovt. Tillimpningsomradet {6r de nya fallen av olaga integri-
tetsintrdng kan i vissa fall iven sammanfalla med barnpornografi-
brott. Eftersom det senare ir ett brott mot allmin ordning med delvis
annat skyddsintresse bor det dven i dessa fall ddmas f6r bida brotten
1 konkurrens. Barnpornografibrottets karaktir av brott mot allmin
ordning gor att inte heller grovt olaga integritetsintring — trots den
patagligt stringare straffskala som giller fér sidant brott — normalt
bér konsumera ansvar f6r barnpornografibrott, oavsett det brottets
grad. Ytterst fir 16sningen av konkurrensfrigor dock bli en uppgift
for rictstillimpningen.

Olaga integritetsintring, dvs. dven de nya fallen av brottet, kan
ingd som ett led 1 grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning
och hedersfortryck samt olaga forfoljelse och grov olaga forfsljelse.

Olaga integritetsintréng ir inte straffbart som tryck- eller yttrande-
frihetsbrott.

6d§

Om brott som avses 1 6 ¢ § ir grovt, ddms {6r grovt olaga integritetsintrang
till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen med hinsyn till bildens, Judets eller uppgiftens innehall eller sittet
for eller omfattningen av spridningen var dgnad att medféra mycket allvarlig
skada f6r den som bilden, Jjuder eller uppgiften ror.

Paragrafen innehéller en straffbestimmelse f6r brottet grovt olaga
integritetsintring. Fortydliganden gors med anledning av det utvid-
gade tillimpningsomridet for olaga integritetsintring. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.2.2.

I andra stycket anges de omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om brottet ir grovt. Stycket indras genom att
hinvisningar till ljud liggs till pa tv4 stillen. Andringen gors med an-
ledning av de nya fallen av olaga integritetsintrdng, som avser sprid-
ning av falskt eller manipulerat material av intim karaktir (se 6 ¢ §
andra stycket). Eftersom ljud 1 och fér sig dr en uppgift ir indringen
enbart fortydligande.

I forhillande till de nya girningarna ir det som sirskilt beaktas om
girningen, med hinsyn till bildens eller ljudets innehall eller sittet
for eller omfattningen av spridningen, var ignad att medféra mycket
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allvarlig skada for den som framstills som att hen deltar i en sexuell
handling eller som helt eller delvis naken. Upprikningen ir inte ut-
tdmmande utan frigan om ett brott ska bedémas som grovt ska av-
goras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Som framgar av lagtexten ir bildens eller ljudets innehall av sir-
skild betydelse vid bedémningen av om ett brott dr grovt. Till exempel
kan spridning av ett falskt eller manipulerat filmklipp som ger sken
av att ndgon har samlag leda till ett sirskilt allvarligt intrdng 1 privat-
livet.

Aven det sitt som spridningen skett pi och omfattningen av sprid-
ningen ska sirskilt beaktas. Det blir d& av vikt om spridningen inne-
burit att bilden eller ljudet gjorts tillgingligt for ett stort antal per-
soner. Av dnnu storre betydelse kan dock vara om spridningen skett
pd ett sitt som syftat till act ett mycket stort antal personer verkligen
skulle ta del av bilden eller uppgiften, exempelvis genom att den
lagts ut pd en webbplats som ir vilkind och som bestks av minga
minniskor. Det kan dven beaktas om den spritts till personer som
ir nirstdende eller bekanta till den person som uppgifterna rér. En
annan omstindighet som kan beaktas ir om spridningen skett pd
ett sddant sitt att bilden eller ljudet med litthet kan hittas via sok-
motorer pd internet av den som sdker information om en viss person.

I frdga om pafdljdsval bor det minga ginger vara motiverat att be-
stimma péfoljden tll fingelse dven om straffvirdet i sig eller tidigare
brottslighet inte ensamt skulle tala for det. Styrkan i fingelsepresum-
tionen miste emellertid bestimmas av omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Grovt olaga integritetsintring omfattas av bestimmelserna om
grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning och hederstértryck
samt olaga forfoljelse och grov olaga forfoljelse. Normala konkurrens-
regler tillimpas f6r att beddma om grovt olaga integritetsintrdng ska
ingd 1 ndgot av de sammansatta brotten eller om det ska domas till
ansvar sirskilt. Det innebir att grovt olaga integritetsintring normalt
ingdr i fridskrinkningsbrotten, hedersfértryck och grov olaga fér-
foljelse men inte i olaga forfoljelse av normalgraden.
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7¢§

Den som, i annat fall dn som avses 1 7 b §, utsdtter en annan person for
otillborlig 6vervakning som dr upprepad eller varaktig doms, om girningen
varit dgnad att medfora allvarlig skada for personen, for olaga 6vervakning
ull béter eller fangelse i hogst tvd dr.

Paragrafen och brottsbeteckningen olaga évervakning ir nya. I para-
grafen foreskrivs straffansvar fér den som, nir agerandet inte utgor
psykiskt vald, utsitter en annan person fér otillborlig 6vervakning
som ir upprepad eller varaktig, om girningen varit dgnad att med-
fora allvarlig skada for den som Gvervakas. Overvigandena finns i
avsnitt 11.2.3.

Straffansvar férutsitter att en annan person utsitts {6r otillborlig
overvakning som dr upprepad eller varaktig. Termerna har samma
innebérd som i bestimmelsen om psykiskt vald (7 b §).

Med dvervakning avses siledes ageranden som innebir att gir-
ningspersonen sprar, kartligger eller bevakar var den utsatta befinner
sig eller vad hen gor. Det kan exempelvis ske genom spdrning med
anvindning av tekniska hjilpmedel, sdsom GPS-utrustning eller mobil-
telefonapplikationer. Ett annat exempel dr att girningspersonen dver-
vakar den utsatta genom kameror eller kontrollerar vem hen har
kontakt med via telefon eller sociala medier, t.ex. genom att skaffa
sig tillging till dennas mobiltelefon eller 16senord. Aven évervakning
av ekonomiska forehavanden omfattas, exempelvis aktivitet pd bank-
konton, anvindningen av olika betalningsldsningar samt hanteringen
av [6ne- eller bidragsutbetalningar. Det kan ocks8 vara frdga om fysisk
dvervakning, t.ex. att uppehdlla sig intill den utsattas bostad eller
arbetsplats, titta in genom fénstren, dyka upp pa platser dir den
utsatta brukar befinna sig eller f6lja efter hen.

For att det ska vara friga om 6vervakning krivs dirutdver att
den utsatta ir medveten om 6vervakningen. Overvakningen behéver
dock inte uppfattas under tiden som den pdgdr, utan den utsatta kan
bli medveten om &vervakningen vid en senare tidpunkt. Det krivs
inte att Svervakningen leder till att den utsatta anpassar sitt beteende.

Genom rekvisitet att évervakningen ir otillborlig tydliggors att
endast verkligt klandervirda beteenden omfattas. Bedémningen bér
utgd frin omstindigheterna i det enskilda fallet, dir syftet med ager-
andet bor kunna tillmitas viss betydelse. Det ska vara friga om ett
oacceptabelt agerande som tydligt strider mot grundliggande virden
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och normer. Det bor som utgdngspunkt inte vara otillborligt att
dvervaka nigon om 6vervakningen sker med samtycke frin den 6ver-
vakade personen. Det kan dock finnas vissa undantagssituationer dir
dven 6vervakning som sker med samtycke kan vara otillbérlig. S3
kan t.ex. vara fallet vid mycket omfattande och pétringande 6vervak-
ning av ndgon som befinner sig 1 en utsatt situation i férhillande till
den 6vervakande personen. Vidare giller vedertagna rittsliga principer
om nir ett samtycke inte kan ha ansvarsbefriande verkan 1 de fall d&
samtycket inte har limnats av egen fri vilja eller dd den utsatta saknat
insikt om &vervakningens omfattning och syfte. Ett annat exempel
pa 6vervakning som inte nédvindigtvis ir otillbérlig dr dvervakning
som en forilder eller annan virdnadshavare utfér inom ramen fér sitt
tillsynsansvar f6r ett barn, sdsom genom en sparningsapplikation.

I de fallen dr dock barnets &lder och mognad av stor betydelse, liksom
hur omfattande och intensiv évervakningen ir. Det idr naturligtvis
alltid otillborligt att utan samtycke évervaka barn som uppndtt en
sidan 3lder eller mognad att de sjilva fir bestimma saker som ror
deras person. Aven inom ramen for andra relationer gir det att tinka
sig situationer av undantagskaraktir dir évervakningen ir av sddan
karaktir och sker 1 sddant syfte att den inte bor anses otillbérlig, t.ex.
nir det giller 6vervakning av en ildre och sjuk person. Aven i dessa
fall ir dock utgdngspunkten att det krivs samtycke frdn den som
overvakas. Overvakning som sker med stod av och i enlighet med
lag kan inte anses som otillborlig.

Kravet pd upprepad 6vervakning innebir att det ska vara friga om
flera fall av 6vervakning som sker med uppehdll emellan. Vid enstaka
handlingar, exempelvis att f6lja efter nigon vid ett visst tillfille, torde
det vara forhillandevis enkelt att avgora nir 6vervakningen borjar
och slutar. Overvakning kan dock dven bestd av en serie handlingar,
som 1 fall dir ndgon stindigt kriver att en partner ska rapportera var
hen ir. I sddana fall bor sambandet mellan handlingarna och eventuella
avbrott i serien vara avgorande for nir évervakningen bérjat och
slutat; om kraven exempelvis upphor nir partnern kommer hem
och sedan inte borjar igen pd nigra timmar bor det typiskt sett inne-
bira att vervakningen upphért. Ett exempel pd évervakning som
ir varaktig ir sparning med hjilp av GPS-utrustning, som kan vara
kontinuerlig och pigd under en lingre sammanhéllen tidsperiod.

For straffansvar krivs att 6vervakningen varit dgnad att medfora
allvarlig skada for den som 6vervakas. Med skada avses skada p8 privat-

858



SOU 2026:34 Forfattningskommentar

livet och den personliga integriteten. Av kravet pd att skadan ska vara
allvarlig foljer att ansvaret ir begrinsat till situationer dir vervak-
ningen kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa
konsekvenser f6r den 6vervakade. Det forutsitts dock inte for straff-
ansvar att nigon allvarlig skada uppkommit i det enskilda fallet. Over-
vakningen ska i stillet vara dgnad att medféra allvarlig skada. Med
det avses att 6vervakningen typiskt sett ska kunna medféra sidan
skada. Vid bedémningen bor sirskild vikt liggas vid hur omfattande
och pitringande évervakningen varit. Prévningen méste dock goras
i relation till den enskilda milsiganden och den specifika situationen.
Det har sdledes betydelse 1 vilket sammanhang 6vervakningen sker
och relationen mellan girningspersonen och den som évervakas. Det
bér dven beaktas om den som 6vervakas ir en sirskilt sirbar person
— t.ex. en person som saknar nitverk utanfér familjen, som inte be-
hirskar spriket eller som saknar kunskap om landets lagar — eller
ndgon som befinner sig i beroendestillning, t.ex. ett barn eller en
person med funktionsnedsittning.

Skaderekvisitet ir mindre kvalificerat in skaderekvisitet 1 straff-
bestimmelsen om psykiskt vild, som férutsitter att girningen, alter-
nativt vid upprepade krinkningar dessa sammantagna, ska ha varit
ignad respektive dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla.
Det senare rekvisitet tar nimligen sikte pd krinkningar som ingr i
ett monster som sammantaget leder till att den krinkta personen
bryts ner, eller motsvarande nivd av skada vid enstaka évervakning
som ir varaktig. For olaga 6vervakning giller inget sidant ytterligare
krav utan det ir tillrickligt att 6vervakningen typiskt sett kan medféra
psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa konsekvenser fér den
som 6vervakas. Overvakningen behéver dirmed inte — vare sig den
ir upprepad eller ror ett enstaka fall — vara ldngvarig eller mycket
ingripande for att grunda ansvar f6r olaga 6vervakning.

Det krivs att girningspersonen har haft uppsdt till de faktiska
omstindigheter som liggs till grund for straffansvar. Uppsdtet miste
sdledes ticka det faktiska handlandet. Samtliga uppsdtsformer om-
fattas. Girningspersonens egen uppfattning om huruvida det varit
friga om 6vervakning saknar betydelse uppsitsbedémningen. Det-
samma giller f6r beddmningen av om évervakningen varit otillborlig
och dgnad att allvarligt skada den som &vervakats. Inte heller 1 dessa
avseenden spelar alltsd girningspersonens uppfattning nigon roll.
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Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tva ir. Vid bedémningen
av straffvirdet bor hinsyn tas till dvervakningens karaktir och om-
fattning samt antalet fall av 6vervakning, om denna ir upprepad.
Vidare kan omstindigheter hinférliga till den &vervakade personen
beaktas, sdsom hens relation till girningspersonen eller utsatthet 1
ovrigt. Exempelvis kan sddana omstindigheter som att brottet har
begitts inom ramen f6r en nirstdenderelation eller i en hederskontext
piverka straffvirdet i skirpande riktning (jfr 29 kap. 1 och 2 §§).

I fraga om pdfélidsval {6r brott med straffvirde ps fingelsenivd bor
olaga 6vervakning inte vara ett brott av sddan art att det ir motiverat
med fingelse som pafoljd dven om straffvirdet i sig eller tidigare
brottslighet inte ensamt skulle tala for det.

Olaga 6vervakning ir subsididrt 1 férhéllande ull psykiskt vald
och ansvar aktualiseras dirmed endast om det saknas férutsittningar
att ddma f6r det brottet, dvs. i praktiken nir skaderekvisitet 1 be-
stimmelsen om psykiskt vald inte dr uppfyllt. I 6vrigt bor vanliga
regler om brottskonkurrens tillimpas. Har straffbestimmelserna
samma kriminalpolitiska grund, eller skyddsintresse, bér normalt det
mindre allvarliga brottet konsumeras. Detta innebir att olaga dver-
vakning i konkurrenshinseende bor ha foretride framfér exempelvis
ofredande, som dirmed konsumeras. I friga om olaga 6vervakning
som dven kan uppfylla kraven {ér ett annat brott med en motsvarande
eller liknande straffskala, t.ex. olovlig avlyssning, fr den 16sning viljas
som framstdr som mest {6ljdriktig och rimlig. Ytterst ir konkurrens-
frigor nigot som domstolen har att ta stillning tll i det enskilda fallet.

I friga om preskription fullbordas olaga évervakning si snart
overvakningen pdgitt sd linge att den kan anses som varaktig, for-
utsatt att dvriga brottsrekvisit ir uppfyllda. Utgors brottet av upp-
repade fall av 6vervakning dr fullbordanspunkten nir den sista av de
overvakningar som krivs for att agerandet ska anses vara upprepat
har foretagits. Brottet fortsitter dock att begds s linge som 6ver-
vakningen pdgr. Preskriptionstiden riknas dirfér frin den tid dd
brottet upphért, dven om brottet kan ha fullbordats tidigare. Bedom-
ningen av nir brottet upphért och hur lingt eller tydligt ett avbrott
mdste vara for att det ska utgora flera brott miste ytterst avgoras
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. P4f5ljd ska dock endast
utdémas fér de girningsmoment som ligger inom den tillimpliga
preskriptionstiden (s.k. successiv preskription).
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Olaga 6vervakning kan ingd som ett led 1 grov fridskrinkning, grov
kvinnofridskrinkning, olaga férfoljelse och hedersfortryck. Olaga
overvakning kan ocksd utgora underbrott till barnfridsbrott.

9d§

Den som tillsammans med andra, genom hotfulla eller krinkande meddelanden
som sprids med tekniskt bjilpmedel, angriper en annan person déms, om an-
greppet dr dgnat att medfora allvarlig skada for personen, for néttrakasserier
till béter eller fingelse i hogst tvd dr.

Paragrafen och brottsbeteckningen nittrakasserier ir nya. I para-
grafen foreskrivs straffansvar f6r den som tillsammans med andra
angriper ndgon genom hotfulla eller krinkande meddelanden som
sprids med tekniskt hjilpmedel, om angreppet ir dgnat att medfora
allvarlig skada. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.4.

Den straffbara girningen forutsitter att flera personer tillsammans
angriper en annan person, samtidigt som férutsittningarna for straff-
ansvar enligt paragrafen far provas for varje deltagare for sig. Ett an-
grepp bestdr av att hotfulla eller krinkande meddelanden riktade mot
den utsatta personen sprids. Vad som avses ir bl.a. samordnade s.k.
mobbattacker dir ett stort antal personer ir delaktiga. Mobbattacker
och andra trakasserande angrepp kan ske 1 olika sammanhang, t.ex.
genom publicering av kommentarer pd ndgons konto pd sociala
medier eller genom meddelanden i1 en gruppchatt for t.ex. en skol-
klass eller vinkrets. Det kan ocks3 réra sig om angrepp som sker i
en e-postslinga med en stdrre mottagarkrets. Utgdrs angreppet t.ex.
av kommentarer i ett kommentarsfilt pd en webbplats som omfattas
av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd,
kan ansvar f6r nittrakasserier inte komma i friga om kommentar-
erna granskas i forvig av den som ansvarar for sidan fore publicering
(s.k. modererade kommentarsfilt). D3 giller 1 stillet den sirskilda
regleringen f6r grundlagsskyddade medier. Nittrakasserier dr inget
tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Meddelanden ir information som delas eller dverférs 1 olika former
av kommunikation. Innebdrden ir densamma som i1 bestimmelserna
om uppvigling (16 kap. 5 §) och hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §).
Bide muntliga och skriftliga meddelanden omfattas, liksom det som
1 hetsbrottsbestimmelsen benimns uttalanden. Vidare inryms dven
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andra uttrycksformer in muntlig och skriftlig kommunikation,
exempelvis dtbdrder och framstillningar i bild som inte kan anses
som skrift. Oavsett vilken typ av meddelanden det ror sig om maste
de av sidan karaktir att de kan spridas med tekniskt hjilpmedel.

Att ett meddelande dr hotfullt ir avsett att forstds som att det
innefattar hot i den bemirkelse det har 1 bestimmelsen om hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Ett meddelande kan vara hotfullt om
det inkluderar yttringar som enligt allmint spridkbruk kan anses
utgdra ett hot. Det krivs alltsd inte att det dr friga om hot som ir
straffbara som olaga hot (4 kap. 5 §) eller olaga tving (4 kap. 4 §),
dvs. hot om brottslig girning eller hot att 3tala eller ange ndgon annan
for brott eller att limna menligt meddelande om ndgon annan. Ett
krinkande meddelande kan t.ex. innehdlla yttringar som utgor fortal
(5 kap. 1 och 2 §§) eller forolimpning (5 kap. 3 §). Liksom 1 friga
om hets mot folkgrupp kan dven andra nedsittande eller férnedrande
omdomen omfattas (jfr rekvisitet missaktning). I det nu aktuella
sammanhanget kan det dven handla om omdémen av sexuell natur.
Det kan 1 vissa fall ocksd handla om meddelanden som ir att betrakta
som ofredande (4 kap. 7 §), t.ex. att framfora ett falskt dodsbud eller
pd ett annat sitt allvarligt skrimma ndgon.

Utanfér det straffbara omridet faller meddelanden som kan ses
som saklig kritik, dven nir den framstir som tillspetsad, beskyllande
eller aggressiv. Meddelanden med sddant inneh8ll kan alltsd aldrig
ingd i ett ansvarsgrundande angrepp. Eftersom bestimmelsen inne-
bir en begrinsning av yttrande- och informationsfriheten ska den
tolkas restriktivt. Vid tolkningen ska hinsyn tas till grundliggande
fri- och rittigheter enligt regeringsformen och till de krav som foljer
av Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.

Varje meddelande méste bedémas for sig och endast meddelanden
som 1 objektiv mening kan anses hotfulla eller krinkande kan ingd 1
ett ansvarsgrundande angrepp. En {6ljd av det ir att den som inom
ramen for angreppet inte sprider ndgot meddelande som ir hotfullt
eller krinkande i bestimmelsens mening inte kommer att omfattas
av straffansvar (sdvida inget annat foljer av den straffrittsliga med-
verkansliran, se vidare nedan).

Att ett meddelande sprids innebir att det nér ut till fler dn ett
fatal personer. Det ir diremot inte nédvindigt att fler in ett fital
personer har tillgodogjort sig innehillet utan det ricker att inne-
hallet har gjorts tillgingligt for dem. Aven spridning av ett med-
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delande i en sluten grupp, t.ex. pd sociala medier, kan siledes vara
straffbar, om uttalandet dirmed nir ut till fler 4n ett fital. Diremot
faller meddelanden som delas inom vad som kan betecknas som den
helt privata sfiren, till ngra enstaka personer, utanfor det straffbara
omridet.

Ansvar {or nittrakasserier forutsitter att flera personer deltar 1
ett angrepp mot nigon. Det ligger 1 sakens natur att ett meddelande
for att kunna ingd i ett angrepp enligt bestimmelsen méste ha spridits
till de andra personer som tagit del i angreppet. Aven dessa personer
ska riknas in vid bedémningen av om ett meddelande gjorts tillging-
ligt for fler dn ett fital. Ett meddelande kan sdledes potentiellt spridas
till en tillrickligt stor krets dven i de fall d8 meddelandet endast gors
uillgingligt f6r brottsoffret och de andra personer som deltar 1 an-
greppet, ndgot som kan vara fallet exempelvis vid trakasserier 1 en
gruppchatt. I andra fall kan det réra sig om att ett meddelande spridits
till s&vil de andra personer som tagit del 1 angreppet och brottsoffret
som utomstdende 1 tillrickligt antal. Ett meddelande kan spridas bide
av den som sjilv ligger bakom innehéllet i meddelandet eller av nigon
annan som vidareférmedlar vad ndgon annan har formulerat. I bigge
fallen ir det den som sprider meddelandet som deltar i angreppet.

Straffansvaret ir begrinsat till meddelanden som sprids med
tekniskt bjilpmedel, sisom via internet eller genom telekommunika-
tion. I princip omfattas vilket tekniskt hjilpmedel som helst, s&
linge det kan anvindas till att sprida meddelanden som ingdr i ett
angrepp mot nigon. I en nuvarande digital kontext sprids meddel-
anden av det slag som omfattas av bestimmelsen frimst skriftligen,
11inligg eller kommentarer pd webbplatser eller sociala medier, i e-
postmeddelanden eller i sms eller i meddelanden som skickas med
hjilp av applikationer f6r telekommunikation. Utéver hot och krink-
ande yttringar i skriftliga meddelanden omfattas ocksd muntliga ut-
talanden som gors med tekniskt hjilpmedel, t.ex. med anvindning av
en meddelandeapplikation eller under en videokonferens. Dirutéver
omfattas alltsd dven t.ex. bilder som sprids med tekniskt hjilpmedel.
Det tekniska hjilpmedlet ska anvindas till just spridningen. Att t.ex.
en skrivare har anvints {6r att skriva ut meddelanden innebir inte att
spridningen av meddelandena i utskrivet format omfattas av straff-
ansvaret.

Straffansvaret giller for den som tillsammans med andra angriper
en annan person genom hotfulla eller krinkande meddelanden som
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sprids. Med det avses att nigon agerar tillsammans med minst tvd
andra personer, dvs. som en del i en konstellation bestiende av &t-
minstone tre personer. Om firre in tre personer angriper nigon pa
det sitt som anges i bestimmelsen far det individuella agerandet hos
respektive angripare bedémas utifrdn andra bestimmelser sdsom de
om olaga hot och ofredande. Personerna ska ockss agera pa ett sitt
som innebir att de kan anses ha genomfort angreppet tillsammans.
Av detta f6ljer inte ndgot krav pd att de andra deltagarna in den vars
handlande ir férem3l f6r provning har begdtt brott. Det kan alltsd
vara mojligt att ddma en person dven om 6vriga deltagare inte har
gjort sig skyldig till nigon straffbar girning (t.ex. f6r att det f6re-
ligger ndgon ansvarsbefriande omstindighet) eller saknar uppsét i
nigot avseende. Det krivs dock att dtminstone tvd andra personers
handlande ir sidant att de kan anses ha deltagit i angreppet tillsam-
mans med girningspersonen, dvs. det ska vara mojligt att sl8 fast att
minst tre personer agerat tillsammans nir de spridit hotfulla eller
krinkande meddelanden riktade mot brottsoffret.

Straffansvaret bygger alltsd pa att det gdr att sl3 fast att de som
ir delaktiga 1 angreppet agerar i ndgon bemirkelse gemensamt. Nigon
egentlig samordning mellan dem som tar del i angreppet behover
dock inte finnas sétillvida att de pd forhand gjort upp om att angripa
brottsoffret, utan dessa kan var och en pd egen hand beslutat sig for
att agera pd ett likartat sitt som de andra. Diremot foljer av kravet
pd att angriparna genomfort angreppet tillsammans att de méste varit
medvetna om att de agerat 1 en kontext av ett pdgdende kollektivt
angrepp eller dir ett sddant kan vintas. En sidan medvetenhet hos
den som sprider ett hotfullt eller krinkande meddelande kan t.ex.
framgd av att andras meddelanden redan gjorts tillgingliga. Ett
exempel pd en sddan situation ir d& nigon bidrar med hotfulla eller
krinkande meddelanden i ett kommentarsfléde pd en persons sociala
medier, inforstddd med att andra redan har uttrycke sig hotfullt eller
krinkande eller att fler personer kan f6rvintas bidra med kommen-
tarer av liknande slag. Stor forsiktighet dr pakallad vid bedémningen
eftersom bestimmelsen innebir att ndgon hélls ansvarig inte bara f6r
sitt eget utan dven for andra personers handlande. Det bor krivas ett
tydligt tidsmissigt och situationsbundet samband mellan det egna
och de andra personernas handlande som visar pd ett gemensamt
uppsit. Det hela miste framstd som ett samlat angrepp for den som
deltar i det. Vilka omstindigheter som kan tyda pd ett gemensamt

864



SOU 2026:34 Forfattningskommentar

uppsit varierar naturligtvis. Eftersom girningarna sker i en digital
kontext befinner sig sillan de som ir delaktiga i angreppet i rumslig
nirhet av varandra. Tecknen pd delaktighet i ett gemensamt agerande
mdste dirmed normalt sokas 1 andra omstindigheter, sdsom att del-
tagarna befinner sig pd samma forum under samma tidsperiod, det
innehillsliga sambandet mellan meddelandena, liksom indikationer
pd att angriparna kommunicerat med varandra eller 1 vart fall ir med-
vetna om varandras férehavanden.

For att nigon ska ha deltagit i ett angrepp tillsammans med andra
krivs, som nimnts, i princip att hen sjilv spridit d&tminstone nigot
hotfullt eller krinkande meddelande. Annars kan den personen
normalt inte sigas ha deltagit i ett angrepp som bestdr 1 att sddana
meddelanden sprids. I enlighet med vad som 1 allminhet giller enligt
medverkansliran kan dock, nir tv4 eller flera personer har agerat
tillsammans och 1 samférstdnd nir ett brott begds, samtliga deltag-
ande vara att anse som girningspersoner utan att alla eller ens ndgon
av dem uppfyller brottsbeskrivningen. Siledes kan ocks& den som
inte spridit ndgot meddelande men vil varit inblandad 1 angreppet
pa annat sitt, t.ex. genom att organisera och samordna angreppet,
sdledes anses som girningsperson, under férutsittning att hen agerat
tillsammans och 1 samférstdnd med dem som spridit meddelandena.
Vidare kan ansvar {6r anstiftan eller medhyjilp aktualiseras. I kontexten
av mobbattacker och andra digitala trakasserier, dir de som deltar i an-
greppet ofta har begrinsad vetskap om 1 vart fall vissa andras agerande,
bor dock ansvar enligt medverkansliran sillan komma i friga.

Straffansvar férutsitter att angreppet ir dgnat att medfora allvarlig
skada {or den som utsitts. Med skada avses sivil skada pd den person-
liga integriteten som lidande och andra skadliga foljder av den frids-
storning som brottet innebir. Av kravet pd att skadan ska vara all-
varlig foljer att ansvaret ir begrinsat till situationer dir angreppet
kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa konse-
kvenser f6r den som utsitts. Alla angrepp som kan uppfattas som
otillborliga eller anstotliga ska alltsd inte vara straffbara.

Med att spridningen ska vara dgnad att medféra allvarlig skada
avses att spridningen typiskt sett ska kunna medféra sddan skada.
Det krivs siledes inte for straffansvar att ndgon allvarlig skada upp-
kommit 1 det enskilda fallet. Det ir inte heller den utsatta personens
subjektiva uppfattning av angreppet, t.ex. som obehagligt eller pa-
frestande, som ir avgorande. Genom att det r angreppet som ska
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vara dgnat att medfora allvarlig skada betonas att bedémningen tar
sikte pd de hotfulla eller krinkande meddelandena betraktade som
en helhet. Vid bedémningen av om ett angrepp ir av sddant slag att
det typiske sett leder till psykiskt lidande eller andra allvarliga konse-
kvenser f6r den utsatta bor sirskilt beaktas angreppets intensitet
och omfattning, inklusive hur manga personer som deltagit i an-
greppet. Vidare kan meddelandenas nirmare innehill vara av relevans.
Det kan ocks3 ha betydelse 1 vilket ssmmanhang angreppet sker.
Exempelvis kan ett angrepp som sker i ett sammanhang dir nir-
stdende till den utsatta kan ta del av meddelandena ¢ka kinslan av
fridskrinkning och intrdng i den personliga integriteten. Detsamma
kan gilla sammanhang dir vem som helst kan beskdda angreppet.

Uppsat krivs f6r samtliga brottsrekvisit. Samtliga uppsdtsformer
omfattas. Girningspersonen behover inte sjilv klassificera de med-
delanden som hen och de andra deltagarna i ett angrepp sprider som
hotfulla eller krinkande. Inte heller krivs det att girningspersonen
ir av uppfattningen att angreppet, dvs. spridningen av meddelandena
totalt sett, dr dgnat att medfora allvarlig skada for den som utsitts.

Straffskalan f6r nittrakasserier ir boter eller fingelse 1 hogst tvd
&r. Vid bedémningen av straffvdrdet har det betydelse hur intensivt
och omfattande angreppet ir, dvs. hur m&nga personer som deltar
1 det samt hur minga hotfulla eller krinkande meddelanden det
sammanlagt ror sig om och med vilken frekvens de sprids. Generellt
sett bor sirskilt intensiva eller omfattande angrepp, dir t.ex. ett
mycket stort antal personer deltar, ha ett straffvirde pa fingelse-
nivd. Detsamma giller angrepp som bestar i upprepade hotfulla eller
krinkande meddelanden av allvarligt slag. Vidare kan det ha betydelse
hur omfattande spridning meddelandena fitt, liksom 1 vilket samman-
hang angreppet sker. Exempelvis kan ett angrepp som sker i ett
sammanhang dir nirstiende till den utsatta kan ta del av det ses som
allvarligare. Aven om straffvirdet i forsta hand allts3 utgir frin all-
varet i det kollektiva agerandet ska varje girningsperson bedémas
utifrdn sin delaktighet. Siledes finns det anledning att se allvarligare
pd den som har varit padrivande eller bidragit med manga eller sirskilt
hotfulla eller krinkande meddelanden in pd den som haft en mindre
framtridande roll 1 angreppet.

I friga om pdfoljdsval 16r brott med straffvirde pd fingelsenivd
bor nittrakasserier inte vara ett brott av sidan art att det dr moti-
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verat med fingelse som paféljd dven om straffvirdet i sig eller tidigare
brottslighet inte ensamt skulle tala f6r det.

Vanliga regler om brottskonkurrens tillimpas om dven andra straff-
bestimmelser dn nittrakasserier ir tillimpliga i ett enskilt fall. Har
bestimmelserna samma kriminalpolitiska grund, eller skyddsintresse,
bér normalt det mindre allvarliga brottet konsumeras. Detta innebir
att nittrakasserier 1 konkurrenshinseende bér ha féretride framfor
ofredande och férolimpning, som dirmed konsumeras. Eftersom
nittrakasserier innebir en specifik kriminalisering av ndgons del-
aktighet i ett kollektivt agerande bér dven olaga hot av normalgraden,
med samma straffskala som nittrakasserier, konsumeras. Detsamma
giller dven andra brott som ndgon, inom ramen for ett angrepp som
utgor nittrakasserier, begdr pd individniva, sivida det inte rér sig om
brott med en stringare straffskala dn nittrakasserier. Ytterst far kon-
kurrensfrigor bedémas av domstolen i det enskilda fallet.

Nittrakasserier kan ingd som ett led 1 grov fridskrinkning, grov
kvinnofridskrinkning, olaga forféljelse och hedersfortryck.

9e§

Den som, med tekniskt bjilpmedel, olovligen sprider en personuppgzﬁ i syfte
att uppmana till vald mot den som uppgiften avser, eller till ndgon annan
handling som dr dgnad att medfora allvarlig skada for personen, doms for
olaga identitetsexponering till béter eller fingelse 1 hogst rvd dr.

Paragrafen och brottsbeteckningen olaga identitetsexponering ir
nya. I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som med tekniske
hjilpmedel i visst syfte olovligen sprider en personuppgift. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.2.5.

Med personuppgift avses personuppgift enligt definitionen 1 EU:s
allminna dataskyddsférordning (GDPR). I GDPR (artikel 4.1) defini-
eras personuppgift som varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person ir en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvis-
ning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer,
en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera
faktorer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysio-
logiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Ingen begrinsning giller siledes i friga om vad for typ av
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upplysningar eller vilken typ av information det méste rora sig om utan
en personuppgift kan vara all tinkbar typ av information s linge som
nimnda kriterier ir uppfyllda. Vanliga exempel pd personuppgifter
ir namn, personnummer, hemadresser eller andra kontaktuppgifter,
bilder, ljudklipp, IP-adresser och GPS-information. Personuppgifter
omfattar dven indirekta uppgifter som kriver att uppgifterna kombi-
neras med andra uppgifter for att identifiera en fysisk person. Ocksd
uppgifter om t.ex. etniskt ursprung, politiska 3sikter, religiés eller
filosofisk dvertygelse, hilsa och sexualliv eller sexuell liggning riknas
som personuppgifter. Dessa betecknas i GDPR (artikel 9.1) som
sirskilda kategorier av personuppgifter och benimns normalt som
kinsliga personuppgifter.

Definitionen av personuppgifter éverlappar i viss utstrickning
med innebérden av identitetsuppgifter 1 bestimmelsen om olovlig
identitetsanvindning (4 kap. 6 b §). Med identitetsuppgifter avses
uppgifter som normalt anvinds f6r att identifiera eller peka ut en
viss fysisk person. Utéver namn och person- eller samordnings-
nummer kan det handla om t.ex. fodelsetid, e-postadress eller ett
fotografi. Aven ett alias eller ett artist- eller smeknamn, som ir
tydligt kopplat till en viss person och dirmed lika utpekande som
ett personnamn, kan vara en identitetsuppgift. Att termen person-
uppgift anvinds 1 paragrafen signalerar dock att det ir definitionen
enligt GDPR som ir normerande.

Det méste i varje enskilt fall beddmas om den uppgift eller de
uppgifter som sprids ir tillrickliga for att avse en identifierad eller
identifierbar fysisk person. GDPR:s definition av en personuppgift
ir emellertid mycket bred och omfattar alltsd dven indirekta uppgifter
som kriver att uppgifterna kombineras med andra uppgifter for att
identifiera en fysisk person. Aven vissa uppgifter som bara medel-
bart och typiskt sett efter ytterligare efterforskning kan leda fram
till en viss person, t.ex. en bils registreringsnummer eller en e-post-
adress, omfattas av definitionen av personuppgift. Vad som diremot
faller utanfor definitionen av en personuppgift ir uppgifter som inte
relaterar till en fysisk person, sdsom generiska e-postadresser for
foretag eller registreringsnummer for foretagsbilar.

For straffansvar krivs att personuppgiften sprids. Med spridning
avses att uppgiften gors tillginglig for fler én ett fital personer. Aven
spridning som sker 1 slutna grupper kan siledes uppfylla rekvisitet.
Vid bedémningen av om en uppgift gjorts tillginglig for fler dn ett
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fatal personer och dirmed spridits bor den rittspraxis som utvecklats
kring brotten olaga integritetsintring (4 kap. 6 ¢ §) och hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 §) kunna vara vigledande. Det krivs inte att de
personer som getts tillgdng till uppgiften faktiskt tagit del av denna.
Vid vidarespridning av personuppgift fir varje spridning bedémas
for sig. Att en personuppgift redan har gjorts tillginglig for fler in
ett fatal personer i syfte att uppmana till vld eller annan handling
som ir dgnad att medfora allvarlig skada utesluter alltsd inte ansvar
for en senare spridning om ocksd den sker i sddant syfte. Det inne-
bir t.ex. att det kan vara straffbart att sprida vidare ett meddelande
som innehéller en personuppgift och en uppmaning till vdld som en
annan person tidigare spridit. Brottet fullbordas nir uppgiften sprids,
dvs. varje ging den gors tillginglig for fler dn ett fital personer.

Straffansvar forutsitter att personuppgiften sprids med ett tekniskt
hjilpmedel. 1 princip omfattas spridning med vilket tekniskt hjilp-
medel som helst, si linge det kan anvindas till att sprida en person-
uppgift till fler dn ett fital personer. Utdver spridning via internet
omfattas spridning med hjilp av telekommunikation, t.ex. 1 sms eller
meddelandeapplikationer, eller genom videokonferenser. Aven sprid-
ning inom andra digitala interna kommunikationssystem omfattas.
Det tekniska hjilpmedlet ska anvindas till just spridningen. Att
t.ex. en skrivare har anvints for att framstilla utskrifter som inne-
hiller personuppgifter innebir inte att spridningen av utskrifterna
omfattas av straffansvaret.

Vidare krivs att personuppgiften sprids olovligen. Dirigenom
utesluts frn det straffbara omradet sddan spridning som sker med
samtycke av den som personuppgiften ror, eller, for ett barn eller
ndgon annan som saknar full rittshandlingsférméiga, den som ir
behorig foretridare f6r personen. Samtycket kan vara antingen ut-
talat eller tyst. Ett tyst samtycke behover inte manifesteras pd ndgot
sitt, men om saken kommer under rittslig prévning och samtycke
fornekas, far dock krivas att det finns ndgot som tyder pd att sam-
tycke funnits. I praktiken lir det dock knappast férekomma att ndgon
samtycker till spridning av en personuppgift som sker i syfte att
uppmana till v8ld mot personen sjilv eller ndgon annan handling
som dr dgnad att orsaka allvarlig skada.

Olaga identitetsexponering utgér inte ett straffbeliggande av all
spridning av personuppgifter som sker olovligen. Det ir endast sprid-
ning som sker 7 syfte att uppmana till vild eller ndgon annan handling
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som dr dgnad att orsaka personen allvarlig skada som ir straffbar.
Spridning av en personuppgift som inte sker i ndgot uttryckligt
syfte, liksom spridning som t.ex. sker i syfte att uppmana andra att
rikta missndje mot personens &siktsyttringar, faller siledes utanfor
det straffbara omridet. Rekvisitet innebir vidare ett krav pd avsikts-
uppsat, dvs. att girningspersonens avsikt varit att uppmana dem som
personuppgiften sprids till att bruka vild mot eller annars handla pd
ett sitt som ir dgnat att orsaka den som uppgiften avser allvarlig
skada. Det ir siledes inte tillrickligt att girningspersonen agerar
med insikt om att spridningen kommer att medféra att den som
uppgiften avser utsitts for vld eller annan skadegérande handling,
om det inte ir syftet med spridningen. Inte heller ricker det med
likgiltighetsuppsat, dvs. att girningspersonen ir medveten om att
spridningen riskerar att 8 sidana foljder och ir likgiltig infér den
riskens forverkligande. Den som sprider personuppgiften behéver
inte dela uppfattningen om vad som utgér en uppmaning till vild
eller annan skadegérande handling utan det ir tillrickligt att sprid-
ningen har ett sddant syfte.

Hur syftet kan ta sig uttryck varierar naturligtvis. Ett typfall d&
det dr ltt att konstatera ett sidant syfte som krivs fér ansvar dr nir
nigon sprider personuppgiften tillsammans med en uttrycklig upp-
maning i linje med rekvisiten 1 bestimmelsen. I andra fall kan det
handla om indirekta uttalanden, t.ex. genom symboler, som det f6r
en viss krets av invigda ir tydligt att de innefattar en sidan uppmaning
som krivs for ansvar. Om syftet inte tydligt framgar bor det 1 vart
fall krivas ngon ytterligare omstindighet utdver spridningen av
personuppgiften som sidan {6r att syftet ska kunna konstateras. En
sddan omstindighet kan vara det sammanhang som spridning sker i,
t.ex. nir personuppgiften sprids tillsammans med allmint sett hatiska
kommentarer eller andra uttryck for fientlighet. I vissa sammanhang,
t.ex. inom ramen for en saklig debatt, lir det diremot utomordentligt
sillan vara mojligt att konstatera ett sidant syfte som krivs {6r ansvar.
Ytterst miste en beddmning av syftet goras 1 det enskilda fallet med
beaktande av samtliga omstindigheter av relevans. Mot bakgrund
av den begrinsning i yttrande- och informationsfriheten som straff-
ansvaret innebir finns det anledning att géra uppsdtsbedémningen
med stor férsiktighet. Vid tolkningen ska hinsyn tas till grund-
liggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen och till de krav
som foljer av Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.
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Ledning for tolkning av rekvisitet uppmana kan himtas frin be-
stimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § liksom frin bestimmelsen
om offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet i 7 § terroristbrottslagen (2022:666). Lovprisande eller for-
hirligande av vald kan i vissa fall ses som en indirekt uppmaning till
vald. En sddan bedémning ska dock alltid goras med férsiktighet. En
indirekt uppmaning till vild 1 det hir sammanhanget kan t.ex. vara
att ndgons hemadress sprids tillsammans med hatiska budskap om
personen eller lovprisande av vild mot exempelvis alla som tillhor
samma minoritetsgrupp eller har liknande politisk 6vertygelse som
personen.

Vild har samma innebord som t.ex. 1 bestimmelserna om olaga
tvidng 1 4 kap. 4 § och hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 §. Sledes avses
endast fysiskt vdld. Utéver misshandel, som inbegriper att tillfoga
kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsitta i vanmakt eller nigot
annat sddant tillstdnd, omfattas dven annat fysiskt betvingande samt
lindrigare former av vdldsanvindning mot en annan person. Grinsen
dras vid att valdet ir uillrickligt for att dvervinna ett (fysiskt) mot-
stdnd.

Annan handling som dr dgnad att medféora allvarlig skada omfattar
som utgdngspunkt ett brett spektrum av beteenden av hotfull eller
krinkande karaktir. Av kravet pd att skadan ska vara allvarlig foljer
att ansvaret dr begrinsat till handlande som kan leda till fysiskt eller
psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa konsekvenser fér den
enskilda. Med att en handling ir dgnad att medféra allvarlig skada av-
ses att handlingen typiskt sett ska kunna medfora sddan skada. Det
kan réra sig om sdvil krinkningar pd internet eller annars i ett digitalt
sammanhang som fysiska krinkningar. Uppmaningar till hot eller
oonskade eller storande kontakter kan omfattas. Detsamma giller
uppmaningar till annat handlande in vild som typiskt sett kan med-
fora allvarlig fysisk skada, sdsom spridande av en hilsofarlig substans.

I subjektivt hinseende krivs uppsdt dven i forhillande till andra
omstindigheter idn syftet med spridningen, dvs. att det dr frdga om
en personuppgift och att denna sprids olovligen. Alla uppsitsformer
ir tillimpliga nir det giller de 6vriga omstindigheterna.

Vid bedémningen av straffvirdet har det betydelse vilken typ av
personuppgift som sprids och omfattningen av spridningen. Sprid-
ning av kinsliga personuppgifter som sker till allminheten bér som
utgdngspunkt ha ett straffvirde p fingelsenivi. Detsamma giller
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spridning till allminheten som syftar till att uppmana till allvarligt
vild mot den som personuppgiften avser. Aven vid bedémningen
av straffvirdet bor 1 férsta hand beaktas vilken typ av personuppgift
som sprids, omfattningen av spridningen och vad spridningen syftar
till att uppmana till.

I friga om pdfoljdsval for brott med straffvirde pd fingelsenivd
bér olaga identitetsexponering inte vara ett brott av sddan art att
det ir motiverat med fingelse som paféljd dven om straffvirdet i
sig eller tidigare brottslighet inte ensamt skulle tala f6r det.

Vanliga regler om brottskonkurrens tillimpas om dven andra straff-
bestimmelser in olaga identitetsexponering ir tillimpliga i ett en-
skilt fall. Har bestimmelserna samma kriminalpolitiska grund, eller
skyddsintresse, bér normalt det mindre allvarliga brottet konsumeras.
Detta innebir att olaga identitetsexponering 1 konkurrenshinseende
bér ha féretride framfor ofredande och férolimpning, som dirmed
konsumeras. Om en spridning av en personuppgift dven uppfyller
rekvisiten f6r olaga integritetsintrdng som inte ir grovt bor det
specifika syfte som krivs f6r ansvar {6r olaga identitetsexponering
medfora att det férra brottet konsumeras. Det kan férekomma att
girningspersonen i samband med spridningen av personuppgiften
gor uttalanden som bdde kan grunda ansvar for olaga identitets-
exponering och uppfyller rekvisiten f6r olaga hot. I sddana fall far
den 16sning viljas som framstdr som mest foljdriktig och rimlig.
Framstdr hotet som av underordnad betydelse jimfért med upp-
maningen till andra bor det olaga hotet konsumeras. Hets mot folk-
grupp eller konsbaserat nithat av normalgraden boér konsumera olaga
identitetsexponering. Ytterst ir konkurrensfrigor ndgot som dom-
stolen har att ta stillning till 1 det enskilda fallet.

Olaga identitetsexponering kan ingd som ett led 1 till grov frids-
krinkning, grov kvinnofridskrinkning, olaga férféljelse och heders-
fortryck.

16 kap.

8a§

Den som, i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids med tekniskt
hjilpmedel, uppmanar till viald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en

grupp av personer eller en enskild med anspelning pd kin doms for konsbaserat
ndthat till fingelse i hogst tvd dr.
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Om brottet dr ringa doms for ringa konsbaserat néthat till béter.

Om brottet dr grovt doms for grovt kénsbaserat nithat till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst fyra dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande
innebdll och spritts till ett stort antal personer pd ett sitt som varit dgnat att
vdcka betydande uppmidrksambet.

Paragrafen och brottsbeteckningen kdnsbaserat nithat ir nya. I para-
grafen foreskrivs straffansvar fér den som uppmanar till vald mot,
hotar eller uttrycker missaktning for en grupp av personer eller en
enskild med anspelning pd kon. Brottskonstruktionen motsvarar
forsta stycket 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §),
med den begrinsningen att bestimmelsen endast omfattar spridning
som sker med tekniskt hjilpmedel. Bestimmelserna skiljer sig ocks
&t 1 friga om vilka grupper och enskilda gruppmedlemmar som
skyddas. Ledning for tillimpningen kan 1 relevanta delar himtas frin
forarbeten och rittspraxis avseende hets mot folkgrupp. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.2.6.

I forsta stycket beskrivs den straffbara girningen och straffet for
brott av normalgraden anges. Girningen begds genom ett uttalande
eller ett annat meddelande som sprids. Dirmed omfattas bide muntliga
och skriftliga meddelanden. I uttrycket inryms dven andra uttrycks-
former dn muntlig och skriftlig kommunikation, exempelvis dtbérder
och framstillningar 1 bild som inte kan anses som skrift. Straffansvaret
ir begrinsat till uttalanden eller andra meddelanden som sprids med
tekniskt bjilpmedel, sisom via internet eller genom telekommunika-
tion. I princip omfattas vilket tekniskt hjilpmedel som helst, s3 linge
det kan anvindas till att sprida sddant kénbaserat hat som bestim-
melsen tar sikte pd. I en nuvarande digital kontext sprids uppmaningar
och yttringar av det slag som omfattas av paragrafen frimst skrift-
ligen, 1 inligg eller kommentarer pd webbplatser eller sociala medier,
1 e-postmeddelanden eller 1 sms eller i meddelanden som skickas med
hjilp av applikationer f6r telekommunikation. Utéver uppmaningar
till vdld, hot och missaktningsyttranden i skriftliga uttalanden eller
meddelanden omfattas ocksd muntliga uttalanden som gors med
tekniskt hjilpmedel, t.ex. med anvindning av en meddelandeapplika-
tion eller under en videokonferens. Dirutdver omfattas alltsd dven
t.ex. bilder som sprids med tekniskt hjilpmedel. Det tekniska hjilp-
medlet ska anvindas till just spridningen. Att t.ex. en kopierings-
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maskin har anvints for att framstilla flygblad innebir inte att sprid-
ningen av flygbladen omfattas av straffansvaret.

Att ett uttalande eller annat meddelande sprids innebir att med-
delandet méste nd ut till fler dn ett fital personer. Det ir inte néd-
vindigt att fler dn ett fital personer har tillgodogjort sig innehillet.
Det ricker att innehillet har gjorts tillgingligt for dem. Aven sprid-
ning av ett uttalande eller ett meddelande 1 en sluten grupp, t.ex. pd
sociala medier, kan siledes vara straffbar, om uttalandet dirmed nir
ut till fler dn ett fital. Diremot faller uttalanden eller andra meddel-
anden som delas inom vad som kan betecknas som den helt privata
sfiren, till nigon eller ndgra enstaka personer, utanfér det straffbara
omridet. Att exempelvis till ett fital bekanta skicka ett e-postmed-
delande som innehdller uttalanden som uttrycker missaktning for ett
visst kon kan sdledes inte medféra ansvar f6r konsbaserat nithat.
Vid bedémningen av om en uppgift gjorts tillginglig for fler dn ett
ftal personer och dirmed spridits bor den rittspraxis som utvecklats
kring hets mot folkgrupp kunna vara vigledande. Girningen kan bestd
1 sdvil att sjilv gora uttalandet eller framstilla meddelandet som att
enbart sprida vad ndgon annan har formulerat. Exempelvis ett uttal-
ande sprids siledes av sdvil den som gor uttalandet som den som
sprider vidare vad ndgon annan sagt eller skrivit.

Genom det uttalande eller meddelande som sprids ska girnings-
personen uppmana till vld mot, hota eller uttrycka missaktning.
Ledning fo6r tolkning av rekvisitet uppmanar kan himtas frn bestim-
melsen om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken liksom frdn bestim-
melsen om offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet 1 7 § terroristbrottslagen (2022:666). Lovprisande eller
forhirligande av vald kan 1 vissa fall ses som en indirekt uppmaning
till vald. En sddan bedémning ska dock alltid géras med forsiktighet.
Om ett lovprisande av vild inte ir att bedéma som uppmaning till
vald kan det i stillet vara friga om hot eller uttryck for missaktning.
Med vdld avses inte bara vild pd person, dvs. misshandel eller annat
fysiskt betvingande, utan dven lindrigare former av vildsanvindning.
Vildet ska dock vara sd kraftigt att det dvervinner ett motstind frin
offrets sida. Ledning kan himtas frn innebérden av vald i bestim-
melsen om olaga tving i 4 kap. 4 §. Detta innebir ocksd rekvisiten
har samma inneboérd som 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

Hot omfattar sidana hot som ir straffbara enligt 4 kap. 5 § om
olaga hot eller 4 kap. 4 § om olaga tving, dvs. hot om brottslig girning
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eller hot att 4tala eller ange nigon annan for brott eller att limna
menligt meddelande om ndgon annan. Dirutdver omfattas dven andra
uttalanden eller meddelanden som enligt allmint sprdkbruk kan anses
vara ett hot. Hotfulla meddelanden och uttalanden kan dirmed om-
fattas av straffansvaret dven om de — om de hade riktats till en enskild
— inte skulle ha ndtt upp till vad som ir straffbart som olaga hot eller
olaga tving.

Med missaktning avses fortal och smidelser liksom andra krink-
ande omdémen, sisom uttalanden och andra meddelanden som ir
nedsittande eller férnedrande f6r ett visst kon eller individer av det
konet. Aven indirekta uttryck fér missaktning omfattas.

Uttalandet eller meddelandet ska bedémas med utgdngspunkt i
det budskap det férmedlar snarare dn genom en textkritisk gransk-
ning av de exakta ordalagen. Det ska goras en objektiv bedémning
av hur uttalandet eller meddelandet framstir. Hur en mottagare haft
anledning att uppfatta innehillet dr centralt fér provningen. Detta
utesluter inte att det nirmare innehéllet 1 ett uttalande eller annat
meddelande har betydelse, t.ex. nir det innefattar ett omotiverat
och patagligt krinkande ordval. Inte varje yttrande som innehiller
negativa omdémen om en viss grupp ir straffbelagt. Vid prévningen
av om en girning ir straffbar som kénsbaserat nithat méste uttal-
andet eller meddelandet alltid bedémas i sitt sammanhang. Motiven
for girningen, dvs. syftet med ett uttalande eller meddelande, méste
ocksg beaktas. Uttalanden eller meddelanden som kan ses som saklig
kritik faller utanfér det straffbara omridet f6r kénsbaserat nithat.
Straffansvar kan endast komma 1 frdga om det stdr fullt klart att
grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion om den grupp ut-
talandet eller meddelandet avser har éverskridits. Kriminaliseringen
ir inte avsedd att utgéra ett hinder mot opinionsfriheten eller ett hot
mot den fria 3siktsbildningen. Pistdenden som bist beméts eller till-
rittaliggs genom en fri och dppen debatt ir dirmed inte avsedda att
omfattas. Med andra ord méste det finns ett utrymme f{or att inom
ramen for en saklig diskussion bdde framféra och beméta pastien-
den som kan uppfattas som nedvirderande av ett visst kén. Det méste
ocksd tolereras att det ibland ges uttryck for sikter som inte éverens-
stimmer med 1 samhillet allmint accepterade virderingar. Eftersom
bestimmelsen innebir en begrinsning av yttrande- och informations-
friheten ska den tolkas restriktivt. Vid tolkningen ska hinsyn tas till
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grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen och till de
krav som féljer av Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.

Straffansvaret omfattar uttalanden eller andra meddelanden om
en grupp av personer eller en enskild med anspelning pd kén. Kon
har samma innebérd som 129 kap. 2 § 7. Séledes avses med kon den
juridiska aspekten av kon, dvs. det kén som ér registrerat for brotts-
offret och som enligt nuvarande lagstiftning kan vara antingen kvinna
eller man. I friga om uttalanden och meddelanden med anspelning
pd konsoverskridande identitet eller uttryck finns ett skydd for dessa
grupper och enskilda gruppmedlemmar genom straffansvaret for
hets mot folkgrupp.

Nir det giller konsbaserat nithat avser en grupp av personer samt-
liga individer av ett visst kon. For att det ska vara friga om kons-
baserat hat mot en enskild krivs att uttalandet eller meddelandet
riktas mot den enskilda for att hen har ett visst kon, dvs. dr kvinna
eller man. Ett negativt uttalande om en person som sker med hinvis-
ning till andra egenskaper in sddana som direkt eller indirekt grundas
pd kon omfattas alltsd inte.

Beddémningen av om en person har utsatts for brott som enskild
eller om brottet ska ses som riktat mot ett anonymt kollektiv, dvs.
samtliga individer av samma koén den enskilda, dr beroende av gir-
ningens kontext. For att brottet ska anses avse en enskild krivs att
det dr friga om ett uttalande eller meddelande som ir tydligt riktat
mot en individ och att det gdr att identifiera den skadelidande. Om
en girningsperson exempelvis uppmanar till vild mot kvinnor p3 ett
socialt medium utan tydlig adressat bor uttalandet inte anses som
riktat mot en enskild person. Detsamma giller om en girningsperson
skickar ett e-postmeddelande med krinkande uttalanden om kvinnor
allminhet till ett stort antal personer. Diremot kan ett hotfullt eller
nedvirderande uttalande eller meddelande som riktar sig mot en
mindre grupp av kvinnor eller min vara att se som kdnsbaserat nit-
hat mot enskild om uttalandet eller meddelandet ir tydligt riktat
mot en sniv grupp av personer. Ett nedvirderande uttalande om ett
kén 1 allmidnhet som riktas mot en enskild kan, i enlighet med hur
motsvarande situation har bedémts 1 friga om hets mot folkgrupp
(NJA 2020 's. 1083), vara konsbaserat nithat riktat mot hela gruppen
kvinnor eller min. Aven ett sidant uttalande kan under vissa om-
stindigheter anses som kdnsbaserat nithat mot en enskild. Ytterst
ir det rittstillimpningen som utifrdn omstindigheterna i det enskilda
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fallet fr avgdra om det idr friga om brott mot en enskild och vem
som i ett sidant fall ir att beddma som malsigande.

Att en uppmaning till vild, ett hot eller ett uttryck fér missakt-
ning gors med anspelning pd kon innebir att dven uttalanden eller
andra meddelanden omfattas som endast indirekt grundas pa kon,
t.ex. hinvisning till 6knamn eller andra krinkande benimningar pd
ndgon av ett visst kon, liksom uttalanden som innefattar krinkande
beskyllningar om mindervirdiga egenskaper eller nedsittande hand-
lingar som endast indirekt grundas p& kon. Ett annat sitt att uttrycka
det pd dr att uppmaningen till vild, hotet eller uttrycket f6r missakt-
ning ska goras med utgdngspunkt i det kén som den person uttalandet
eller meddelandet riktar sig mot tillhér. Det kén som det ir friga
om behéver alltsd inte vara uttryckligen nimnt for att ett uttalande
eller meddelande ska vara straffbelagt. Som nimnts ovan méste det
dock framgs att t.ex, ett negativt uttalande om en person gors med
anspelning pd kon och inte sker med hianvisning till andra egenskaper
hos personen.

I subjektivt hinseende krivs uppsdt 1 forhdllande de faktiska om-
stindigheter som liggs till grund for straffansvar. Samtliga uppséts-
former omfattas. Vid girningar riktade mot en enskild ska det siledes
foreligga 1 vart fall likgiltighetsuppsét hos girningspersonen om
konstillhdrigheten hos den personen, dvs. att hen ir av ett visst
(juridiskt) kén. Ansvar ir inte uteslutet om det brister 1 subjektivt
hinseende 1 friga om den enskildas konstillhérighet utan d& kan det 1
vissa fall 1 stillet vara friga om kénsbaserat nithat mot det aktuella
kénet. Om brottet riktas mot gruppen betraktas den enskilda inte
som mélsigande.

Vid bedémningen av straffvdrdet har det betydelse hur hotfullt
eller krinkande innehéllet 1 uttalandet eller meddelandet ir samt
hur omfattande spridningen varit. Aven det sitt som spridningen
skett pa kan ha betydelse, t.ex. om uttalandet eller meddelandet nitt
ut till barn. Uppmaningar till vild och hot dr normalt allvarligare in
uttalanden eller meddelanden som ger uttryck fér missaktning. Ar
innehdllet 1 ett uttalande eller meddelande bide hotfullt och krink-
ande kan det ses som forsvirande. Sirskilt allvarlig dr spridning av
vildsuppmaningar eller hot som sker till allminheten eller annars
till en mycket stor krets. Angrepp mot en enskild kan minga ginger
vara allvarligare in sddana som riktas mot ett anonymt kollektiv.
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Vid pdfoljdsvalet saknas, 1 likhet med vad som har ansetts gilla
for hets mot folkgrupp (NJA 2006 s. 467) skil att generellt bedoma
konsbaserat nithat som brott av sddan art som bér féranleda fingelse
dven nir straffvirdet inte ir sirskilt hogt.

I andra stycket finns en sirskild brottsbeteckning och straffskala
for ringa konsbaserat nithat. Straffet dr boter. Den mindre stringa
straffskalan ska anvindas nir brottet vid en bedémning av samtliga
omstindigheter framstir som mindre grovt. S kan vara fallet nir
syftet med ett uttalande eller meddelande inte varit att uttrycka miss-
aktning eller nir uttalandet eller meddelandet inte fitt nigon storre
spridning. Den praxis som utvecklats for brottet hets mot folkgrupp
bér i princip kunna vara vigledande. I en digital kontext kan ringa
fall t.ex. avse uttalanden som indirekt ger uttryck for missaktning
for ett visst kon och som goérs 1 en mindre grupp pé sociala medier.

Tredje stycket innehdller en sirskild brottsbeteckning och straff-
skala for grovt konsbaserat nithat. Straffet dr fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst fyra r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller
krinkande inneh3ll och spritts till ett stort antal personer pd ett sitt
som varit dgnat att vicka betydande uppmirksamhet. Straffskalan for
grovt brott dr avsedd for sirskilt allvarliga fall och bér anvindas med
viss forsiktighet. Aven hir bor den praxis som utvecklats for brottet
hets mot folkgrupp 1 princip kunna ge utgdngspunkter for bedém-
ningen. Trots att den omstindigheten att ett uttalande varit sirskilt
hotfullt eller krinkande normalt ses som en f6érsvdrande omstindig-
het vid svirhetsgraderingen bér omstindigheten i regel inte vara till-
ricklig for att brottet ska bedémas som grovt om girningen avsett
ett enstaka uttalande eller meddelande som inte fitt stor spridning.
Omvint bér det tillmitas stor betydelse om ett uttalande eller med-
delande fatt stor spridning, sirskilt om spridningen har skett i propa-
gandistiskt syfte. Enbart det férhillandet att uttalandet eller med-
delandet fitt stor spridning ir dock inte nédvindigtvis tillrickligt
for att brottet ska anses vara grovt. Uttalandets eller meddelandets
inneh8ll bér ocksd ha klart 6verskridit grinsen for det tillitna. De
omstindigheter som sirskilt anges i stycket dr bara avsedda som
exempel pd sddana omstindigheter som bér ingd i en samlad bedém-
ning. Det kan inte uteslutas att det ocksd kan finnas girningar som
pd grund av andra omstindigheter bér bedémas som grova brott.
Avsikten ir att brottets svirhet totalt sett, vid den samlade bedém-
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ning som alltid ska géras och med beaktande av den férsiktighet som
ska utmirka anvindningen av den stringare straffskalan, ska motivera
att det bedoms som grovt.

En friga som kan uppkomma ir om en girning som utgor kéns-
baserat nithat dr att anse som ett eller flera brott. For att avgora detta
méste hinsyn tas till ett flertal omstindigheter. Ndgra viktiga faktorer
ir om det ror sig om ett eller flera uttalanden eller meddelanden och
om handlandet begds mot en eller flera individer eller mot ett ano-
nymt kollektiv. Hur manga brott det ir friga om beror ocksg dels
pa tid och sammanhang f6r spridningen, dels pd uttalandenas eller
meddelandenas inneh3ll. Om brottet ir riktat mot enskilda dr huvud-
regeln att ett brott begdtts mot varje milsigande. Nir det ir flera
enskilda som brottet riktas mot finns det siledes en presumtion f6ér
att ir friga om flera brott, 4ven om det ir ett och samma uttalande
eller meddelande som sprids. Om brottet ir riktat mot ett anonymt
kollektiv dr det i stillet i regel friga om ett brott. Det gir inte att
utesluta att en och samma girning kan rikta sig bdde mot en eller
flera enskilda och mot ett kén. I ett sddant fall kan det vara friga om
tva eller flera brott. I samtliga fall r det ytterst friga om en helhets-
beddémning av alla relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet. For
att undvika orimliga resultat bér dven en slutlig bedémning goras av
utfallets rimlighet.

I friga om brottskonkurrens ir olaga hot 1 4 kap. 5 § den straff-
bestimmelse som ir sirskilt aktuell 1 konkurrenshinseende i for-
hillande till konsbaserat nithat. Utgdngspunkten bor vara att det
normalt finns skl f6r att doma for olaga hot 1 konkurrens med kéns-
baserat nithat riktat mot ett kon, eftersom straffbestimmelserna
vilar pd olika kriminalpolitiska grunder. Saken kommer 1 ndgot
annorlunda dager nir kénsbaserat nithat begds mot en enskild. I de
fallen kan den kriminalpolitiska grunden fér konsbaserat nithat
hivdas vara i ndgon min densamma som fér en del av brotten 1 4
och 5 kap., eftersom dven bestimmelsen om konsbaserat nithat d
kan anses skydda den enskildas frid och dra. Normalt bér kénsbaserat
nithat konsumera férolimpning och fértal av normalgraden eftersom
det férstnimnda brottet har en stringare straffskala. Nir det giller
olaga hot f&r konkurrensfrdgan avgoras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet. Om uttalandet eller meddelandet med hotet en-
bart riktas mot en utpekad person kan det 1 minga fall finnas skil
att endast doma for kdnsbaserat nithat med mojlighet att beakta
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omstindigheterna kring hotet som férsvdrande. Om det hatiska
uttalandet diremot ir en underordnad del 1 hotet kan det 1 stillet
finnas skl att endast doma for olaga hot, med mojlighet att tillimpa
straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7. Kdnsbaserat nithat kan ocks
begis samtidigt som hets mot folkgrupp 1 de fall d en enskild angrips
bide med anspelning pd kén och t.ex. folkgrupp eller sexuell liggning,
eller d3 ett uttalande eller meddelande innehéller hot eller uttrycker
missaktning for sdvil ett visst kon som en av de skyddade grupperna

1 hetsbestimmelsen. Det senare kan t.ex. handla om nedsittande
kommentarer om kvinnor av visst etniskt ursprung. I dessa fall bor
l6sningen av konkurrensfrigan vara beroende av omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Det kan da finnas skil att endast doma fér det
brott som svarar mot den grund {6r angreppet som framstdr som
mest framtridande. Ar det inte mojligt att gora en sddan uppskatt-
ning bor det 1 stillet domas f6r bdda brotten i brottskonkurrens.
Den omstindigheten att det rort sig om ett och samma uttalande
eller meddelande fir d& beaktas vid straffvirdebeddmningen. Ytterst
fir denna och andra konkurrensfrigor 16sas 1 rittstillimpningen.

16.3  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken
24 kap.

)

Den som p3 sannolika skil dr misstinkt for ett brott for vilket det ir fore-
skrivet fingelse i ett &r eller mer fir hiktas, om det med hinsyn till brottets
beskaffenhet, den misstinktes férhillanden eller nigon annan omstindighet
finns risk f6r att han eller hon

1. avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagféring eller straff,

2. genom att undanrdja bevis eller pd ndgot annat sitt forsvrar sakens
utredning, eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Hiktning ska ske om det inte dr uppenbart att skil till hiktning saknas
och misstanken avser

1. ett brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse
1 ett ir och sex minader,

2. f6rs6k, forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 fyra 4r, eller

3. grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning, grov olaga forfoljelse
eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 a §, 4 b § andra stycker eller 4 e § brotts-
balken.
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Hiktning fir ske endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som itgirden innebir fér den misstinkte eller fér ndgot
annat motstdende intresse.

Kan det antas att den misstinkte kommer att démas endast till béter,
far hiktning inte ske.

I paragrafen regleras de grundliggande férutsittningarna for hiktning.
Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Tillimpningsomradet for den s.k. hiktningspresumtionen vid
allvarliga brott 1 andra stycket utvidgas till att ocksd omfatta grov olaga
forfoljelse. I likhet med vad som giller f6r de andra tre sirskilt upp-
riknade brottstyperna — grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning och hederstértryck — giller presumtionen fér hiktning trots att
brottet har ett ligre minimistraff in vad som annars krivs {6r att
presumtionen ska vara tillimplig.

16.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1982:316) om férbud mot kénsstympning
av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor

2§

Den som utfor ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa
dem eller dstadkomma andra bestdende forindringar av dem doms, oavsert
om samtycke till ingreppet bar limnats eller inte, for kvinnlig kénsstympning
till fingelse 1 ligst tvd och hégst sex ar. Detsamma gd’ller den som genom olaga
tvdng eller pd annat sdtt formdr ndgon annan att genomgd konsstympning eller
tilldter att en person som inte har fyllt arton dr konsstympas.

Om brottet med hansyn till omstindigheterna 4r mindre grovt, déms
till fingelse 1 hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms for grov kvinnlig konsstympning till fingelse
i ligst fem och hogst tio dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om kénsstympningen ir sirskilt omfattande, om ingreppet
har orsakat livsfara eller allvarlig sjukdom eller om girningsmannen i annat
fall har visat synnerlig hinsynsldshet.

For forsok, forberedelse och stimpling samt fér underldtenhet att avslsja
eller férhindra brott déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I paragrafen straffbeliggs girningar med anknytning till kvinnlig
kénsstympning. Paragrafen dndras pd sd sitt att den girning som
avser att utféra kdnsstympning anges i paragrafen 1 stillet fér genom
hianvisning. Den dndras ocksd genom att det infors brottsbeteck-
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ningar. Vidare infors ett sirskilt straffansvar for den som genom

olaga tving eller pd annat sitt {6rmér nigon att genomgd konsstymp-
ning samt f6r den som tilliter att en person som inte har fyllt arton ar
konsstympas. Till f6ljd av det gors en redaktionell indring i bestim-
melsen om det grova brottet. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Den straffbestimmelse som omfattar att utféra konsstympning,
forsta stycket forsta meningen, har hittills varit utformad s8 att den
brottsliga girningen beskrivits genom hinvisning till en bestimmelse
med f6rbud mot detta (1 §, som upphivs). Girningen beskrivs nu i
meningen, dir ocksd brottsbeteckningen kvinnlig kénsstympningen
infors. Liksom tidigare avses med konsstympning ingrepp 1 de kvinn-
liga yttre kdnsorganen 1 syfte att stympa dem eller 8stadkomma andra
bestiende forindringar av dem. Andringen innebir inte nigon for-
indring av det straffbara omridet.

I forsta stycket andra meningen inférs en straffbestimmelse som
avser att en person genom olaga tving eller pa annat sitt formar
ndgon annan att genomga konsstympning. Straffansvar infors ocksd
f6r den som tilldter att en person som inte har fyllt arton &r kéns-
stympas.

Vad som utgor konsstympning framgr av styckets férsta mening.
Det handlar allts8 om ingrepp 1 de kvinnliga yttre kénsorganen i
syfte att stympa dem eller dstadkomma andra bestdende forindringar
av dem. Forutsatt att det ror sig om kénsstympning i denna bemirk-
else spelar det ingen roll vilket juridiskt kén den som kénsstympas
har eller vilket kén personen identifierar sig med. Det saknar ocks
betydelse om personen har samtyckt till ingreppet.

Brottet ir fullbordat nir kénsstympningen har dgt rum. Att det
finns ett straffansvar f6r forstadier till brott, liksom f6r underliten-
het att avsldja eller forhindra brott, framgdr av fjirde stycket.

I de fall d4 olaga tving anvinds eller den utsatta personen pa annat
sitt formas ligger 1 rekvisitet att girningspersonen ska férmd brotts-
offret att genomgd konsstympning att det ska finnas ett orsaks-
samband mellan girningspersonens handlande och kénsstympningen.

Med olaga tving avses samma handlingar som i straffbestimmelsen
om olaga tving (4 kap. 4 § brottsbalken). Det kan handla om att
genom misshandel eller annars med vild eller genom hot om brottslig
girning tvinga ndgon att gora, tila eller underldta ndgot, 1 det hir
fallet att genomgd kénsstympning. Att med sidan verkan utéva tving
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genom hot att tala eller ange nigon annan for brott eller att limna
menligt meddelande omfattas ocks&, om tvdnget ir otillborligt.

Med vild avses inte endast sddant vild som betecknas som ”vild
pa person” (dvs. misshandel eller annat fysiskt betvingande), utan
iven lindrigare former av vildsanvindning, sivida vildet varit till-
rickligt f6r att Gvervinna ett visst motstind. Hot om brottslig girning
kan t.ex. avse att brottsoffret ska utsittas for misshandel eller for
ndgot som ir att bedéma som fortal, férolimpning eller ofredande.
Tvéng genom hot om brottslig girning omfattar ocks3 fall d& ndgon
tvingar en annan person genom vald som riktar sig mot offrets egen-
dom. Vildet verkar di tvingande genom att det innefattar ett hot om
fortsatt skadegorelse. Diremot omfattas inte hot som avser nigot som
inte idr brottsligt, exempelvis att personen ska bemétas med tystnad
eller uteslutas ur familjegemenskapen. Sidana hot kan emellertid
vara ett annat sitt att férm4 ndgon till att genomga kénsstympning.

Att pd annat siitt formd kan innebira att utéva tving som inte utgor
olaga tving. Det kan ocks handla om pitryckningar eller uppman-
ingar av annat slag. Som nimnts krivs det ett orsakssamband mellan
handlandet och genomférandet av kénsstympningen. Det ska forstés
pa sd sitt att det finns ett krav pa ett aktivt handlande inriktat pd detta
resultat. Redan mycket subtila pdtryckningar, t.ex. att en slikting
hinvisar till att kvinnlig kénsstympning utgor sedvinja eller annars
foresprakas inom kvinnans eller flickans slikt eller ndgon annan grupp
som hon tillhor, kan innebira att rekvisitet dr uppfyllt. Det kan ocksg
vara friga om mer férslagna former av paverkan, t.ex. genom vilse-
ledande eller genom utfistande av en beléning.

Bestimmelsen straffbeligger ocksd den som tilliter att en person
som inte har fyllt arton &r kénsstympas. Tilldter omfattar pd grund
av den s.k. garantliran inte bara aktiva handlingar, t.ex. att virdnads-
havaren uttryckligen ger sin tillitelse till kénsstympningen, utan dven,
for den som ir i en garantstillning gentemot barnet, underldtenhet att
avvirja att det utfors en kdnsstympning. Vardnadshavare ir i garant-
stillning gentemot en minderdrig flicka och har alltsd en skyldighet
att skydda henne frdn att bli utsatt f6r konsstympning. Det ansvaret
innefattar att avvirja en planerad kénsstympning som vardnads-
havaren kinner till. Utdver formella virdnadshavare kan straffansvar
pd denna grund triffa den som har tritt i vdrdnadshavarens stille
eller annan som har den faktiska virdnaden om och bestimmande
inflytande 6ver flickan.
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Om en virdnadshavare 1 praktiken har mycket sma mojligheter
att férhindra en kénsstympning, pd grund av sin stillning 1 f6rhall-
ande till en annan virdnadshavare eller andra som inom en slikt har
ett bestimmande inflytande, kan detta ha betydelse f6r beddmningen
av girningens allvar. Saken kan ocks3 {3 betydelse f6r bedémningen
av om kravet p orsakssamband mellan en virdnadsvarares under-
litenhet och den intriffade effekten (kénsstympningen) ir uppfyllt.
Ytterst kan dven en tillimpning av bestimmelser och principer om
ansvarsfrihet pd grund av néd aktualiseras.

Det krivs att den som tvingar, annars f6érmdr eller tilliter har upp-
st till samtliga brottsrekvisit. Alla uppsatsformer ir tillimpliga, dvs.
dven likgiltighetsuppsat.

Straffskalorna f6r den som den som genom olaga tving eller pd
annat sitt formdr ndgon att genomga kénsstympning ir desamma
som for den som utfér konsstympning. Straffskalorna dr ocksd
tillimpliga pd den som tilldter att en person som inte fyllt arton &r
kénsstympas. Enligt forsta stycket dr straffet f6r brott av normal-
graden sdledes fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ar. Vid bedémningen
av straffvirdet f6r fall dir ndgon tvingats eller pd annat sitt formatts
kan bdde patryckningarnas karaktir och —i den mén girningspersonen
har uppsit till det — omstindigheter som hinfér sig till konsstymp-
ningen beaktas. Om olaga tving har fé6rekommit dr det férsvirande
1 forhllande till om brottsoffret har f6rmétts att genomga kons-
stympning pd nigot mindre kvalificerat sitt.

Straffet f6r brott som med hinsyn till omstindigheterna ir att
anse som mindre grovt ir, enligt den sirskilda straffskalan i andra
stycket, fingelse i hogst fyra &r. Det som har uttalats angdende brott
som bestdr 1 att utféra kdnsstympning bér som utgdngspunkt vara
vigledande dven i friga om brott som bestdr i att tvinga eller f6rm3
ndgon att genomga kénsstympning eller att tilldta att en person under
arton r kénsstympas. Dirmed bor den sirskilda straffskalan tillimpas
restriktivt. Ett sddant speciellt fall dir den kan tillimpas ir nir kéns-
stympning utférts pd en vuxen kvinna som samtycket till dtgirden och
ingreppet ocksd fitt mycket lindriga foljder. Den sirskilda straff-
skalan bér dock ha ett ndgot storre tillimpningsomrade in vid utfor-
ande av kénsstympning. Karaktiren hos de ptryckningar som an-
vints kan, om inte omstindigheterna i dvrigt utesluter det, utgéra
skil att tillimpa den sirskilda straffskalan. Ett exempel pd nir det
kan vara aktuellt dr vid férhillandevis lindriga patryckningar pd en
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vuxen kvinna nir dven foljderna av ingreppen ir lindriga. Den sirskilda
straffskalan bér inte aktualiseras nir en vuxen har férmdtt ett barn att
genomgd koénsstympning. Det giller dven vid mycket subtila pdtryck-
ningar och nir f6ljderna av ingreppen ir mycket lindriga. Om girn-
ingspersonen ir ett barn, sirskilt om hen ir jimnarig med eller yngre
in mélsiganden, kan saken vara att bedéma annorlunda. Eftersom
ansvar for tillitande av konsstympning férutsitter att den om utsitts
ir ett barn och girningspersonen som utgidngspunkt ir en virdnads-
havare bor den sirskilda straffskalan sillan tillimpas i dessa fall.
Straffskalan kan dock tillimpas 1 undantagssituationer sdsom d& en
virdnadshavares mojligheter att férhindra en kénsstympning varit
begrinsade, t.ex. pd grund av virdnadshavarens stillning 1 férhall-
ande till en annan virdnadshavare eller andra som inom en slikt har
ett bestimmande inflytande.

I tredje stycket, dir straffet fingelse 1 ligst fem och hégst tio ar
foreskrivs for grovt brott, gors en redaktionell dndring 1 upprik-
ningen av omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen
av om brottet dr grovt. Dir dndras “om girningen har orsakat livs-
fara eller allvarlig sjukdom” till “om ingreppet har orsakat livsfara
eller allvarlig sjukdom” s3 att innebérden inte férindras nir nya
girningar gors straffbara. Vidare inférs brottsbeteckningen grov
kvinnlig kénsstympning.

Vid bedémningen ska det dirmed sirskilt beaktas om konsstymp-
ningen ir sirskilt omfattande, om ingreppet har orsakat livsfara eller
allvarlig sjukdom eller om girningspersonen 1 annat fall har visat
synnerlig hinsynsléshet. De omstindigheter som dr hinférliga till
kénsstympningens omfattning och ingreppets effekter kan, om de
ticks av girningspersonens uppsdt, beaktas dven avseende brott som
bestdr i att girningspersonen har tvingat eller f6rmatt nigon att
genomgd konsstympning eller tilltit att en person under arton &r
konsstympas. I likhet med vad som giller annars utgér hkglltlghets—
uppsit den nedre grinsen for uppsit. Att girningspersonen i annat
fall har visat synnerlig hinsynsldshet tar sikte p hens egen girning.
I de fall som omfattas av nykriminaliseringen ir det alltsd inte om-
stindigheterna vid utférandet av kénsstympningen som ska bedémas
utan omstindigheterna kring den girning som bestdr i att tvinga,
forma eller tilldta. Det dr 1 praktiken vid kvalificerade fall av grovt
olaga tving som den kvalifikationsgrund som avser synnerlig hinsyns-
16shet kan komma att tillimpas. Upprikningen ir inte uttémmande
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och en helhetsbedomning ska alltid goras. Aven andra omstindig-
heter dn de sirskilt nimnda kan beaktas vid bedémningen, om om-
stindigheterna i det enskilda fallet framstir som férsvirande i mot-
svarande grad som normalt giller 1 de fall som anges i de sirskilda
kvalifikationsgrunderna. Exempelvis kan en mindre grad av hinsyns-
l6shet dn synnerlig tillsammans med andra férsvdrande omstindig-
heter innebira att brottet ska bedémas som grovt.

Konkurrensfrigor bér bedémas enligt allminna regler om brotts-
konkurrens. Om den som utfér kénsstympningen dven genom tving
eller pd annat sitt har f6rmitt den som kdnsstympas att genomga
ingreppet bor hen 1 princip démas enbart f6r utférandet. Den pa-
verkan som utdvats pd den som blivit konsstympad bor d utgora
en forsvirande omstindighet vid bedémningen av brottets allvar.
Motsvarande bor gilla om en virdnadshavare utfért konsstympningen
och dirmed kan sigas dven ha tilldtit denna. Den som tvingat eller
férmdtt ndgon att genomgd konsstympning eller tilldtit att en person
under arton &r kénsstympas déms f6r kvinnlig kénsstympning i
egenskap av girningsperson. I de fall dd ngons paverkan pd en kvinna
eller flicka, eller tillitande av att flickan kénsstympas, utgor ett straff-
bart frimjande av utférarens brottsliga girning ska den som paverkat
eller tilldtit ddmas 1 egenskap av girningsperson, inte som medverk-
ande till utférarens brottsliga girning. Ansvaret ir alltsd sjilvstindigt
1 forhdllande till ansvaret f6r den som utfér konsstympningen.

I de fall dir ndgon tvingats att genomga konsstympning kan
girningen medfora ansvar f6r olaga tvidng eller grovt olaga tving.
I en sidan situation framstr det som mest naturligt att doma till
ansvar endast for det allvarligaste brottet. Kvinnlig kénsstympning
(med undantag f6r mindre grovt brott) har en stringare straffskala
in sdvil olaga tving som grovt olaga tving och det bor dirfor ddmas
till ansvar endast f6r kvinnlig konsstympning. Det olaga tvinget bor
d& utgdra en férsvirande omstindighet vid bedémningen av brottets
allvar. Om en 6vertridelse av férbudet mot kénsstympning dven ut-
gor ett oskuldsingrepp (1 a § kénsstympningslagen) bor det av mot-
svarande skil doémas till ansvar endast f6r kvinnlig kénsstympning.
Oskuldsingreppet bor dd utgéra en férsvdrande omstindighet vid
bedémningen av brottets allvar.
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3§

Den som utfor ingrepp i nagon annans kvinnliga konsorgan i syfte att det ska
framstd som att personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamfor-
bara penetrerande sexuella handlingar ddms, oavsett om samtycke till ingreppet

har limnats eller inte, for oskuldsingrepp till fingelse 1 hogst ett &r.

I paragrafen straffbeliggs utférandet av oskuldsingrepp. Paragrafen
indras pa sd sitt att den straffbara girningen anges 1 paragrafen i stillet
for genom hinvisning. En brottsbeteckning, oskuldsingrepp, infors
for brottet. Overvagandena finns i avsnitt 11.2.1.

Den girning som paragrafen straffbeligger har hittills beskrivits
genom hinvisning till en bestimmelse med férbud mot att utféra
oskuldsingrepp (1 a §, som upphivs). Motsvarande beskrivning in-
fors hir. Innebérden av oskuldingrepp ir alltsd densamma som innan.
Andringen innebir inte nigon férindring av det straffbara omridet.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:688) om kontaktforbud

la§

Férutsittningarna i 1 § f6r att meddela ett kontaktférbud enligt den para-
grafen ska alltid anses uppfyllda om

1. den som férbudet avses gilla mot har démts f6r brott mot den som
forbudet avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hilsa, frihet eller frid,

3. brottsligheten har begdtts mot en nirstiende eller tidigare nirstdende,

4. brottslighetens straffvirde uppgar till fingelse i sex manader eller mer,
och

5. det inte finns sirskilda skil mot att meddela ett kontaktférbud.

Om domen avser olaga forfoljelse, grov olaga forfoljelse eller hedersfor-
tryck enligt 4 kap. 4 b eller 4 e § brottsbalken, giller forsta stycket dven om
de krav som f6ljer av forsta stycket 3 eller 4 inte ir uppfyllda.

Ett kontaktférbud fir meddelas med st6d av f6rsta och andra styckena
inom féljande tider nir den som férbudet avses gilla mot har démits till

1. fangelse fram till dess att pafoljden helt har verkstillts, dock under
minst ett ir frin frigivningen,

2. sluten ungdomsvard, senast ett ar frin det att paféljden helt har verk-
stillts,

3. rittspsykiatrisk vird, senast ett &r frin det att vrden har upphort,

4. annan pafoljd, senast ett ir frén det att domen i den del som avser
pafoljd har fitt laga kraft mot den démde.
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Paragrafen innehiller en presumtion f6r kontaktférbud i vissa fall.
L andra stycket gors en f6ljdindring med anledning av att straffbestim-
melsen 14 kap. 4 b § brottsbalken gradindelas och brottsrubriceringen
grov olaga forfoljelse infors. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

16.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

29

Lagen giller dock inte

1. tillhandah&llande endast av nit eller andra férbindelser f6r verféring
av meddelanden eller av andra anordningar som krivs fér att kunna ta i an-
sprik ett nit eller annan férbindelse,

2. férmedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myndig-
heter eller inom ett foretag eller en koncern,

3. tjinster som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen,

4. meddelanden som ir avsedda bara f6r en viss mottagare eller en
bestimd krets av mottagare (elektronisk post),

5. meddelanden som omfattas av Europaparlamentets och ridets f6r-
ordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om 4tgirder mot spridning
av terrorisminnehill online, eller

6. meddelanden som omfattas av lagen (2027:000) om avligsnande av
ndtbrottsinnehdll.

Paragrafen innehiller undantag frin lagens tillimpningsomride. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.9.

I paragrafen f6rs en ny sjdtte punkt in. Den nya punkten innebir
att lagen inte giller meddelanden som omfattas av lagen om avligs-
nande av nitbrottsinnehill. For att undantaget ska vara tillimpligt
krivs bla. att tillhandahillaren av en elektronisk anslagstavla ocks3 ir
en virdtjinstleverantor eller en annan leverantér av en férmedlings-
tjinst i den mening begreppen har i lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehdll. Den lagen hinvisar i sin tur till definitionerna av en
virdtjinstleverantér eller en annan leverantdr av en férmedlingstjinst
1 EU:s férordning om digitala tjinster.
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16.7 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Atgirder mot terrorism-,
rekryterings- och ndtbrottsinnebdll online

23¢§

Sekretess giller hos Polismyndigheten f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften
féorekommer 1 drende enligt

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om &tgirder mot spridning av terrorisminneh3ll online och
enligt lagen (2023:319) med kompletterande bestimmelser till EU:s {or-
ordning om &tgirder mot spridning av terrorisminnehill online,

2. lagen (2026:000) om avligsnande av rekryteringsinnehill online, eller

3. lagen (2027:000) om avligsnande av nétbrottsinnehdll.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hgst sjuttio &r.

Paragrafen reglerar sekretess hos Polismyndigheten f6r uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska foérhillanden om uppgiften
férekommer 1 drenden enligt TCO-férordningen, TCO-lagen, lagen
om avligsnande av rekryteringsinnehdll online och lagen om avligs-
nande av nitbrottsinnehill. Overvigandena finns i avsnitt 12.8.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att sekretess giller hos
Polismyndigheten fér uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden i drende enligt lagen om avligsnande av nit-
brottsinnehll. Det kan exempelvis gilla uppgifter om enskildas hilsa
eller sexualliv. Dessutom kan skyddsvirda uppgifter om en virdtjinst-
leverantdrs eller en annan leverantér av en formedlingstjinsts eko-
nomiska férhillanden behova behandlas 1 drenden som rér sanktions-
avgifter.

Sekretessen giller om det kan antas att den enskilda eller nigon
nirstdende till denna lider skada eller men om uppgiften rojs. Det
handlar alltsd om ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir en presum-
tion for offentlighet.
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Kommittédirektiv 2025:21

Genomforande av direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga vilka dtgirder som krivs for att 1
svensk ritt genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekimpning av vild mot kvinnor
och vild i nira relationer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera direktivet om bekdmpning av vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer,

e bedéma om, och i s fall vilka dtgirder som krivs for att genom-
fora direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2026.

Direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor
och vild i nira relationer

Den 8 mars 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag
till ett EU-direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och véld i
nira relationer, COM (2022) 105 final. Syftet med direktivet ir att fast-
stilla en heltickande ram for att effektivt bekimpa vild mot kvinnor
och vild i nira relationer inom EU. Med utgingspunkt i kommis-
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sionens forslag har Europaparlamentet och ridet antagit direktivet
som tridde 1 kraft den 13 juni 2024.

Direktivet ir omfattande och detaljrikt. Kapitel 1 innehéller all-
minna bestimmelser. Dir framgar det bl.a. att direktivets bestimmel-
ser om skydd och stéd till brottsoffer ska ha ett brett tillimpnings-
omrdde och gilla for alla brottsoffer som utsatts for girningar som
straffbelagts enligt direktivets kapitel 2 och brottsoffer som utsatts
for andra vildshandlingar mot kvinnor eller vald i nira relationer som
straffbelagts enligt andra unionsrittsakter eller nationell ritt (arti-
kel 1). Med vild i nira relationer avses alla handlingar som innebir
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald och som férekommer
inom familjen eller i hemmiljon, oavsett om det finns biologiska eller
juridiska familjeband eller inte, eller mellan makar eller partner eller
fore detta makar eller partner, oavsett om girningsmannen delar eller
har delat bostad med brottsoffret eller inte (artikel 2).

I kapitel 2 finns straffrittsliga bestimmelser om brott, paféljder,
domsritt och preskription. Varje medlemsstat ska t.ex. kriminalisera
kvinnlig kénsstympning, tvngsiktenskap, nitstalkning och nittrakas-
serier (artiklarna 3, 4, 6 och 7).

Kapitel 3 innehéller bestimmelser om skydd fér brottsoffer och
tillgdng till rittslig prévning. Det finns t.ex. bestimmelser om vilka
moment som ska ingd 1 den individuella beddmning som ska goras
for att faststilla brottsoffers skydds- och stédbehov (artiklarna 16
och 17).

I kapitel 4 regleras st6d tll brottsoffer. Varje medlemsstat ska
sikerstilla att brottsoffer far tillgdng till specialiserat stod utifrdn in-
dividens forutsittningar och det finns specifika krav pa stod vad giller
brottsoffer som har utsatts f6r sexuellt vild, kvinnlig kénsstymp-
ning och sexuella trakasserier i arbetslivet (artiklarna 25-28).

Bestimmelser om férebyggande arbete och tidig intervention
finns i kapitel 5 och dir uppstills bl.a. krav vad giller strategiskt arbete
och utbildning ifriga om samtycke (artiklarna 34 och 35).

Kapitel 6 innehdller bestimmelser om samordning och samarbete,
t.ex. krav pd nationella handlingsplaner f6r férebyggande och bekimp-
ning av vald mot kvinnor och vild i nira relationer (artikel 39).

I kapitel 7 finns slutbestimmelser. I det kapitlet finns en artikel
som har lagts till pd svenskt initiativ och som syftar till att direktivets
bestimmelser inte ska paverka regleringen av och skyddet for bl.a.
yttrandefriheten i svensk grundlag, inbegripet den sirskilda ansvars-
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ordning som regleras i mediegrundlagarna, dvs. tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (artikel 47).

Medlemsstaterna ska ha genomfért det nya direktivet senast tre
ar efter dess ikrafttridande.

Uppdraget att analysera, bedoma och foresld
hur EU-direktivet ska genomforas

En sirskild utredare ska féresld hur det nya direktivet om bekimp-
ning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer ska genomforas 1
Sverige.

I stora delar dr svensk ritt redan férenlig med det nya direktivet.
Utredaren bor dirfér fokusera pd de delar av direktivet dir det krivs
att de svenska reglerna indras. Utredaren ska ocksé analysera hur mal-
styrning, t.ex. i form av dtgirdsprogram och den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, férhiller sig
ull direktivet.

Ett EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som ska uppnds, men medlemsstaterna far bestimma de
nirmare formerna for hur detta ska ske. Sverige har alltsd vid genom-
forandet av direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vald
1 nira relationer ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk ritt
1 6vrigt. Forslagen ska utformas pa ett sitt som gir att férena med
grundliggande straffrittsliga och processrittsliga principer, den kom-
munala sjilvstyrelsen och som virnar arbetsmarknadens parters auto-
nomi. Utredaren ska striva efter att myndigheternas administrativa
kostnader hills s& l3ga som mojligt. Det f6ljer av direktivet att det
inte fir ske nigon férsimring av den nuvarande skyddsnivin fér
brottsoffer.

Utredaren ska dirfor

e analysera direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer,

e beddma om, och i s3 fall vilka &tgirder som krivs {6r att genom-
tora direktivet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Det ingr inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag till grundlags-
dndringar. Om utredaren ind3 bedémer att direktivet inte kan genom-
foras pa ett fullgott sitt utan indring av grundlag, ska detta skyndsamt
anmilas till regeringen. En sddan anmilan ska innehélla en grundlig
analys av de krav som direktivet stiller, vilket behov av dndring av
grundlag som finns och vilka konsekvenser detta kan vintas f3.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
och kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de forslag som limnas. Utredaren ska
redogoéra for forslagens forenlighet med Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter, diribland FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som édven ir svensk lag, och
under arbetet applicera ett jimstilldhets- och funktionshinderper-
spektiv. Utredaren ska sirskilt redogora for forslagens konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet samt arbetet
med stdd och skydd av brottsoffer. Om utredaren i nigon del be-
démer att det finns anledning att g lingre dn vad direktivet fore-
skriver ska det motiveras sirskilt. Om férslagen innebir behov av
anpassningar av berérda myndigheters it-system ska utredaren kvan-
tifiera omfattningen av anpassningarna och beskriva konsekvenserna
av detta for ovrig it-utveckling pd myndigheterna inklusive myn-
dighetsgemensamt 6verenskomna aktiviteter inom rittsvisendets
digitalisering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet samt inom EU och andra interna-
tionella forum.

Utredaren ska i den utstrickning det dr limpligt inhimta synpunk-
ter frinkommuner, regioner, organisationer, féretag och féretridare fér
sdvil arbetsmarknadens parter som det civila samhillet samt berérda
myndigheter, bl.a. Brottstérebyggande ridet, Jimstilldhetsmyndig-
heten, linsstyrelserna, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
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och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Socialstyrelsen samt
Sveriges Kommuner och Regioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 maj 2026.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:100

Tillaggsdirektiv till Utredningen om genomférande av
direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer (Ju 2025:07)

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 kommittédirektiv om
genomforande av direktivet om bekimpning av vld mot kvinnor och
vald 1 nira relationer (dir. 2025:21).

Utredaren ska nu dven

e analysera och ta stillning till om det bor inféras ett nytt brott,
grov olaga

o forfoljelse, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 27 maj 2026.

Uppdraget om en skirpt reaktion
for allvarliga fall av olaga forfoljelse

Olaga forfoljelse omfattar girningar av mycket varierande slag

Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse finns 1 4 kap. 4 b § brotts-
balken och inférdes 2011 f6r att 8stadkomma en hojd straffniva for
brottslighet som innefattar upprepade krinkningar av malsigandens
integritet ocksd 1 situationer d& vart och ett av brotten ir forhallande-

897



Bilaga 2

SOU 2026:34

vis lindrigt. Straffskalan har sedan brottet inférdes varit fingelse i
hogst fyra ar.

Bestimmelsen om olaga férféljelse kan triffa varje agerande som
utgdr pitringande eller pa annat sitt besvirande forsok till kontakt
med en person mot dennes vilja, liksom ageranden dir ndgon upp-
repat och intensivt angriper, pligar och terroriserar en annan person.
Brottet kan innefatta sdvil brottsliga girningar som var for sig har ett
straffvirde som motsvarar béter, som sddana som motsvarar fingelse.
Straffvirdet for en olaga forfoljelse kan dirmed variera i betydande
grad och paverkas av de enskilda girningarnas allvar och intensitet och
den samlade brottslighetens omfattning (prop. 2010/11:45 Forbittrat
skydd mot stalkning s. 78). Straffvirdet ska dock anses vara hogre
in om det faststills ett gemensamt straffvirde f6r de ingdende girning-
arna (NJA 2020 s. 216 p. 12 och 25, ”Nio manaders forfoljelse”).

Under senare tid har synen pd hur allvarliga olika brott ir for-
indrats och lagstiftaren har ansett att det finns ett behov av att kunna
markera en stringare syn nir det giller flera brott. Sambhills-
utvecklingen har bl.a. medfért att nya brott tillkommit, att straff
skirpts och att straffskalor delats upp. Regeringen tillsatte 1 juli 2023
en utredning som fick 1 uppdrag att gora en 6versyn av straffskalorna
samt foresld ett reformerat och mer rittvist pfoljdssystem. Syftet
med uppdraget var att straffskalorna pd ett bittre sitt dn i dag ska
3terspegla brottens allvar och att pdfoljderna som déms ut ska framstd
som rimliga och rittvisa (dir. 2023:115).

Forslagen frin utredningen, som tog namnet Straffreformutred-
ningen, redovisades 1 juni 1 &r (En straffreform, SOU 2025:66). Nir
det giller straff-bestimmelsen om olaga forféljelse dr utredningens
bedémning att straffskalan i sig dr vil avvigd och kan limnas
oférindrad. Utredningen foreslir dock andra dndringar som har
betydelse f6r hur straffen foér brott ska bestimmas. Det foreslas
forindringar av de allminna bestimmelserna om hur straffvirdet ska
beddmas som bl.a. syftar till en mer nyanserad straffmitning och att
hela straffskalan 1 stérre utstrickning ska anvindas. Utredningen
foresldr ocksd att en sirskild regel f6r straffvirdebedémningen av
flerfaldig brottslighet ska inféras. Den regeln ir avsedd att leda till
ett okat genomslag for tillkommande brott. Brott som har inneburit
ett angrepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person ska som
utgdngspunkt ges fullt genomslag. Utredningen limnar ocks3 ett
alternativt forslag som innebir att det isolerade straffvirdet for de
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tre allvarligaste brotten liggs samman (kumuleras). Forslagen frin
Straffreformutredningen betyder att straffen for brott som exempelvis
olaga fortoljelse kan forvintas bli betydligt lingre dn 1 dag. Forslagen
frén Straffreformutredningen har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Allvarliga fall av olaga f6rfoljelse ska motas av en skirpt reaktion

Som redogjorts f6r ovan kan straffbestimmelsen om olaga forfoljelse
triffa ageranden av vitt skilda slag, diribland nir nigon upprepat och
intensivt angriper, pligar och terroriserar en annan person. En olaga
forfoljelse kan manga gdnger vara s intensiv och pitringande att den
utsattes liv pdverkas mycket starkt och att den utsatte mer eller
mindre bryts ned. I vissa fall ligger det nira till hands att jimféra
brottets allvar med grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrink-
ning i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Att de girningar som utgér den olaga
forfoljelsen har varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla
eller nigot liknande sidant kvalificerande rekvisit finns dock inte
1 dagens bestimmelse om olaga forféljelse, tll skillnad frin nir det
giller fridskrinkningsbrotten. Det ska enligt férarbetena i stillet
beaktas vid bestimmandet av straffvirdet eller leda till ansvar fér ndgot
av fridskrinkningsbrotten, om forutsittningarna fér dessa brott 1
dvrigt dr uppfyllda (prop. 2010/11:45 s. 72-73). Fér att ndgot av frids-
krinkningsbrotten ska vara aktuellt krivs dock att girningarna ir
begdngna inom ramen f6r en nirstienderelation. Det kan konsta-
teras att straffminimum for fridskrinkningsbrotten numera uppgir
till fingelse 1 ett ar.

Omstindigheterna kan alltsd 1 vissa situationer vara sddana att det
for den enskilde ir lika allvarligt att vara utsatt for olaga forfoljelse,
som att vara utsatt for grov fridskrinkning eller grov kvinnofrids-
krinkning. Den digitala utvecklingen innebir ocks3 att det 1 dag pd
ett annat sitt dn tidigare ir mojligt f6r girningspersoner att intensi-
fiera kontakter, kontroll och évervakning, vilket kan férstirka den
forfoljdas ridsla, dngest och gradvisa isolering frin vinner, familj och
arbete. Det finns emellertid opublicerad praxis som visar att allvarliga
fall av olaga forfoljelse ansetts ha ett straffvirde som inte éverstiger
sex ménaders fingelse. Enligt regeringen kan det inte anses motsvara
brottets allvar, sirskilt med beaktande av de f6ljder som sddana slags
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handlingar kan leda till f6r den som ir forfoljd. Det bor dirfor dver-
vigas om det ska inforas ett sirskilt grovt brott med en straffskala
som &terspeglar girningens allvar. Vid bedémningen av om ett brott
ir grovt kan 1 vart fall de enskilda girningarnas allvar och intensitet
beaktas, liksom den samlade brottslighetens omfattning. Vid ett in-
forande av ett grovt brott for olaga férfoljelse kan det finnas skil att
dverviga om ytterligare girningar ska omfattas av straffansvaret for
olaga forfoljelse.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det bér inféras ett nytt brott,
grov olaga forfoljelse, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 27 maj 2026.

(Justitiedepartementet)
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n Europeiska unionens NY
officiella tidning L-serien

2024[1385 24.5.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1385
av den 14 maj 2024
om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2 och 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Syftet med detta direktiv ar att faststilla en heltickande ram for att effektivt forebygga och bekimpa véild mot
kvinnor och véld i nira relationer i hela unionen. Det sker genom att dtgirder skirps eller infors avseende foljande
omréden: faststillande av brottsrekvisit och paféljder, skydd for brottsoffer och tillgang till rittslig provning, stod till
brottsoffer, forbattrad datainsamling, forebyggande arbete, samordning och samarbete.

(2)  Jamstilldhet mellan kvinnor och min och icke-diskriminering ér centrala virden for unionen och grundliggande
rittigheter enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) respektive artiklarna 21 och 23
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Vild mot kvinnor och vald i nira
relationer dventyrar just dessa virden och rittigheter, urholkar kvinnors och flickors ritt till jimstilldhet pd livets
alla omrdden och dr ett hinder for deras likvirdiga delaktighet i samhille och arbetsliv.

(3)  Vild mot kvinnor och vald i nira relationer dr en krinkning av grundliggande rittigheter sdsom ratten till
minniskans vardighet, ritten till liv och integritet, forbudet mot ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, ratten till frihet och sidkerhet, rétten till skydd av
personuppgifter, ritten till icke-diskriminering, inbegripet pa grund av kon, samt barnets rattigheter, vilka faststalls
i stadgan och FN:s konvention om barnets rittigheter.

(4)  Genom detta direktiv stods de internationella dtaganden som medlemsstaterna har gjort for att bekimpa och
forebygga vald mot kvinnor och vald i nira relationer, sirskilt FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och,
i relevanta fall, Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av véld
i hemmet och Internationella arbetsorganisationens konvention om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet,
som undertecknades den 21 juni 2019 i Geneve.

(50 Med tanke pa det som utmérker brott som utgor vald mot kvinnor och véld i nira relationer ar det nodvindigt att ta
fram en heltickande uppsittning regler som pa ett riktat sitt angriper det kvarstiende problemet med vald mot
kvinnor och vald i nira relationer och tillgodoser de sirskilda behoven hos brottsoffer som utsitts for sddant véld.
De nuvarande bestimmelserna pd unionsnivd och nationell nivd har visat sig vara otillrickliga for att effektivt

EUT C 443, 22.11.2022, s. 93.
Europaparlamentets stdindpunkt av den 24 april 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 maj 2024.
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bekdmpa och forebygga vild mot kvinnor och véld i nira relationer. I synnerhet, dven om Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/36/EU (°) och 2011/93/EU (%), som behandlar sirskilda former av denna typ av vald, och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU (°), som faststiller en allmén ram for brottsoffer, innehéller vissa
skyddsatgirder for brottsoffer, vilket i det har direktivet avser brottsoffer for vdld mot kvinnor och véld i nira
relationer, tillgodoser de inte brottsoffrens sirskilda behov.

(6)  Vald mot kvinnor och vild i nira relationer kan forvirras om det sker i samband med diskriminering grundad pd en
kombination av kon och en eller flera andra diskrimineringsgrunder som avses i artikel 21 i stadgan, det vill siga ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk stindpunkt eller
annan daskddning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, béord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell
laggning (intersektionell diskriminering). Medlemsstaterna bor darfor ta vederborlig hansyn till brottsoffer som utsitts
for sidan intersektionell diskriminering genom att vidta sarskilda dtgérder. Personer som utsitts for intersektionell
diskriminering loper storre risk for att utsittas for konsrelaterat vald. Medlemsstaterna bor foljaktligen ta hansyn till
denna okade risknivd nir de genomfor de dtgirder som foreskrivs i detta direktiv, sirskilt nir det giller den
individuella bedomningen for att identifiera brottsoffers skyddsbehov, specialiserat stod till brottsoffer samt
utbildning och information for yrkespersoner som sannolikt kommer att komma i kontakt med brottsoffer.

(7)  Brottsoffer 16per okad risk att utsittas for hot och vedergillning samt for sekundir och upprepad viktimisering.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att sirskild uppmarksamhet dgnas dessa risker och behovet av att skydda
brottsoffrens virdighet och fysiska integritet. Tidigare bekantskap eller tidigare relation med gérningsmannen ar en
faktor som bor beaktas vid bedémningen av risken for vedergillning.

(8)  Brottsoffer bor kunna hivda sina rittigheter svil fore som under och en limplig tid efter straffrittsliga forfaranden
i enlighet med sina behov och péd de villkor som anges i detta direktiv.

(9 De bestimmelser i detta direktiv som avser brottsoffers rittigheter béor vara tillimpliga pd alla brottsoffer for
brottsliga garningar som utgdr vild mot kvinnor eller véld i nira relationer och som ér straffbara enligt unionsritten
eller nationell ritt. Detta inbegriper de brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv, nimligen kvinnlig
konsstympning, tvangsiktenskap, delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke, nitstalkning,
néttrakasserier, s.k. ndtblottning och offentlig uppmaning till vald eller hat pd nétet samt brottsliga girningar som
omfattas av andra unionsrittsakter, sirskilt direktiven 2011/36/EU och 2011/93/EU. Dirtill omfattas vissa andra
brott enligt nationell ritt som faller under definitionen av vild mot kvinnor. Det handlar bland annat om brott
sasom kvinnomord, valdtakt, sexuella trakasserier, sexuella Gvergrepp, stalkning, tidiga dktenskap, tvangsaborter,
tvangssterilisering och olika former av nitvald, sdsom sexuella trakasserier pd nitet och nitmobbning. Véld i ndra
relationer r en form av vild som kan vara specifikt straffbelagd enligt nationell ritt eller ingd bland brott som begds
inom familjen, i hemmiljon eller mellan tidigare eller nuvarande makar eller partner, oavsett om de delar hushall
eller inte. Enskilda medlemsstater kan géra en bredare tolkning av vad som utgér vald mot kvinnor enligt nationell
straffritt. Det bor noteras att det hér direktivet inte behandlar hela spektrumet av brottsliga girningar som utgor vald
mot kvinnor.

(10)  Vald mot kvinnor ar ett kvarstdende uttryck for den strukturella diskriminering av kvinnor som &r en foljd av det
historiskt ojimlika maktforhallandet mellan kvinnor och min. Det &r en form av konsrelaterat vild som framst
kvinnor och flickor utsiitts for, av mén. Det har sin grund i socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och
egenskaper som ett visst samhille anser vara limpliga for kvinnor respektive min. Foljaktligen bor ett
genusmedvetet perspektiv beaktas vid genomférandet av detta direktiv.

(11)  Vald i nira relationer r ett allvarligt socialt problem som ofta forblir dolt. Det kan leda till allvarliga psykiska och
fysiska trauman som far svéra foljder for brottsoffrets privatliv och yrkesliv, eftersom géarningsmannen i manga fall ar
en person som brottsoffret kinner och tror sig kunna lita pd. Sddant vald kan ta sig olika uttryck, bland annat
fysiska, sexuella, psykiska och ekonomiska uttryck, och kan forekomma inom olika typer av relationer. Vald i nira

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekéimpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011,
s. 1).

() Europaparlamentet och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 57).

2/36 ELI: http://data.europa.culeli/dir/2024/1385oj

903



Bilaga 3 SOU 2026:34

EUT L, 24.5.2024 Y%

relationer inbegriper ofta tvingande kontroll och kan forekomma oavsett om girningsmannen delar eller har delat
hushéll med brottsoffret.

(12)  Atgirderna i detta direktiv ir utformade for att tillgodose kvinnors och flickors sirskilda behov, med tanke pé att de
enligt foreliggande uppgifter och studier drabbas i oproportionellt hog grad av de former av vild som omfattas av
detta direktiv, nimligen vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Andra personer utsitts emellertid ocksd for
dessa former av véld och bor dirfor ocksd omfattas av samma étgérder for brottsoffer som foreskrivs i detta direktiv.
Dirfor bor begreppet brottsoffer avse alla personer, oavsett kén, och om inget annat anges i detta direktiv bor alla
brottsoffer dtnjuta de rattigheter som ror skydd for brottsoffer och tillgéng till réttslig provning, stod till brottsoffer
och forebyggande atgirder.

(13)  Barns sdrbarhet gor att det kan vara forodande for dem att bevittna vald i ndra relationer. Barn som bevittnar véld
i ndra relationer inom familjen eller i hemmiljon dsamkas i ménga fall direkt psykisk och kinslomassig skada som
paverkar deras utveckling, och de loper 6kad risk att drabbas av fysisk och psykisk sjukdom pé bade kort och lang
sikt. Erkinnandet av att barn som har dsamkats skada som en direkt foljd av att ha bevittnat vild i nira relationer
sjilva ir brottsoffer ar ett viktigt steg for att skydda de barn som lider pd grund av véld i nira relationer.

(14) I detta direktiv bor med behoriga myndigheter avses den eller de myndigheter som i enlighet med nationell ritt har
utsetts som behdoriga att utféra en uppgift som foreskrivs i detta direktiv. Varje medlemsstat bor faststilla vilka
myndigheter som ska vara behoriga att utfora var och en av dessa uppgifter.

(15)  Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska ett direktiv med avseende pd
det resultat som ska uppnds vara bindande for varje medlemsstat till vilken det dr riktat, men ska 6verlita &t de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet. Med tanke pé den sirskilda
karaktiren hos brottet kvinnlig konsstympning och behovet av att sikerstilla skydd for brottsoffer som &samkas
sirskild skada till foljd av detta bor detta brott emellertid hanteras specifikt i medlemsstaternas straffritt. Kvinnlig
konsstympning dr en kriankande och exploaterande sedvinja som ér inriktad pd kvinnors och flickors konsorgan och
som anvinds for att uppritthélla och hivda dominans éver kvinnor och flickor och for att utéva social kontroll Gver
kvinnors och flickors sexualitet. Det forekommer i samband med tvingsiktenskap for barn eller véld i nira
relationer. Kvinnlig konsstympning kan férekomma som en traditionell sedvinja som vissa grupper utfor pa sina
kvinnliga medlemmar. Till kvinnlig konsstympning bér raknas stympningsmetoder som utfors av icke-medicinska
skiil och som orsakar irreparabla och livslinga skador for brottsoffren. Kvinnlig konsstympning leder till psykiska
och sociala skador som allvarligt paverkar livskvaliteten for brottsoffret. Med skdra bort bér avses att klitoris och de
yttre blygdldpparna helt eller delvis avldgsnas. Med infibulation bér avses tillslutning av de yttre blygdldpparna genom
att vulvans yttre del delvis sys ihop for att minska vaginaloppningen. Med pd annat sitt stympa bor avses alla andra
fysiska d@ndringar av kvinnans kénsorgan.

(16)  Tvangsdktenskap dr en form av vild som &r forenat med allvarliga krinkningar av de grundldggande rittigheterna
och i synnerhet av kvinnors och flickors rtt till fysisk integritet, frihet, sjalvstindighet, fysisk och psykisk hilsa,
sexuell och reproduktiv hilsa, utbildning och privatliv. Fattigdom, arbetsloshet, sedvinjor och konflikter ar
ytterligare faktorer som framjar tvangsiktenskap. Fysiskt och sexuellt vald och hot om vald ar former av tving som
ofta anvinds for att tvinga en kvinna eller flicka att gifta sig. Olika former av fysiskt och psykiskt utnyttjande och
véld, till exempel sexuellt utnyttjande, forekommer ofta i samband med tvangsiktenskap. Det ar ddrfor nodvandigt
att alla medlemsstater kriminaliserar tvingsiktenskap och aligger girningsmannen limpliga paféljder. Detta direktiv
paverkar inte de definitioner av dktenskap som faststills i nationell eller internationell ritt. Medlemsstaterna bor vidta
de atgirder som dr nodvindiga for att faststilla en preskriptionstid som mojliggér utredning, atal, ritteging och dom
i friga om tvdngsiktenskap. Med tanke pé att brottsoffer som utsitts for tvangsiktenskap ofta 4r underdriga bor
preskriptionstiderna 16pa under en tidsperiod som ér tillrickligt ling och stdr i proportion till hur allvarligt brottet
ar, sa att rattsliga forfaranden effektivt kan inledas efter det att brottsoffret har uppndtt 18 drs alder.

(17)  Det dr nodvindigt att faststilla harmoniserade definitioner av brott och péféljder avseende vissa former av nétvéld
som innebdr att véldet har ett nira samband med anvindningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT)
och denna teknik anvinds for att avsevirt 6ka brottets skadeverkningar och dirigenom éndra brottets sirdrag.
Nitvdld ar i synnerhet inriktat pd och drabbar kvinnliga politiker, journalister och minniskorittsforsvarare.
Minniskoréttsforsvarare dr individer, grupper och organisationer som frimjar och skyddar de universellt erkiinda
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Effekten av natvald kan vara att kvinnor tystas och inte kan
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delta i samhillet pd samma villkor som mén. Natvéld drabbar ocksa kvinnor och flickor i oproportionellt hog grad
i olika utbildningssammanhang, till exempel pé skolor och universitet, vilket far forodande konsekvenser for deras
fortsatta utbildning och psykiska hilsa, leder till social utestingning, dngest och en risk for sjilvskadebeteenden och
i extrema fall kan leda till sjilvmord.

(18)  Anvindningen av IKT medfor en risk att vissa former av ndtvald forstirks genom att spridningen sker enkelt, snabbt
och i stor omfattning, vilket leder till en uppenbar risk for djupgdende och lingvariga skador for brottsoffret.
Potentialen for en sidan forstirkning, som ér ett rekvisit for flera av de natvaldsbrott for vilka brottsrekvisit faststills
i detta direktiv, bor avspeglas i att det handlar om att med hjilp av IKT gora visst material tillgingligt for allmdnheten.
Tillgingligt for allmdnheten och allmdnt tillgangligt bor forstds som att materialet potentiellt kan nd ut till ett antal
personer. Begreppen bor tolkas och tillimpas med hénsyn till omstindigheterna, inklusive den teknik som anvinds
for att géra materialet tillgingligt. Mot bakgrund av att det endast ska faststillas minimiregler for de allvarligaste
formerna av nitvald har de relevanta brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv dessutom begrinsats till
girningar som sannolikt kommer att dsamka brottsoffret allvarlig skada eller allvarlig psykisk skada eller till
giirningar som sannolikt kommer att f& brottsoffret att kdnna allvarlig fruktan for sin egen eller nérstdendes sakerhet.
Vid bedomningen av huruvida girningen sannolikt kommer att dsamka allvarlig skada bor de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall beaktas, utan att detta paverkar domstolsvisendets oberoende. Sannolikheten
for att dsamka allvarlig skada kan hirledas ur objektiva faktiska omstindigheter. I detta direktiv faststills en rittslig
minimiram i detta avseende, och det stir medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla stringare straffrittsliga
bestimmelser.

(19)  Sérskilt med tanke pd att det ofta kan spridas enkelt, snabbt och i stor omfattning, men 4ven med tanke pa dess
intima karakedr, kan det vara mycket skadligt for brottsoffer att bilder, videor eller liknande material som visar
handlingar med uttrycklig sexuell innebord eller en persons intima kroppsdelar utan den personens samtycke gors
tillgingliga for allménheten med hjilp av IKT. Det relevanta brott for vilket brottsrekvisit faststills i detta direktiv bor
omfatta alla typer av siddant material, till exempel bilder, fotografier och videor, inbegripet sexualiserade bilder,
ljudklipp och videoklipp. Det bor omfatta situationer ddr materialet gors tillgangligt for allmdnheten med hjilp av
IKT utan brottsoffrets samtycke, oavsett om brottsoffret har gett sitt samtycke till att materialet har framstillts eller
om personen har verfort det till en annan person. Brottet bor ocksd omfatta framstillning, manipulering eller
dndring, till exempel genom bildredigering, inbegripet genom artificiell intelligens, utan samtycke av material som
gor att det ser ut som om en person dgnar sig t sexuella handlingar, om materialet sedan utan den personens
samtycke gors tillgangligt for allmanheten med hjalp av IKT. Sidan framstillning, manipulering eller dndring bor
inbegripa framstillning av sd kallade deepfakes, som innebiir att materialet markbart liknar en verklig person, ett
foremadl, en plats eller en annan enhet eller hiindelse, visar en persons sexuella handlingar och felaktigt skulle kunna
uppfattas som autentiskt eller sanningsenligt. For att pé ett effektivt sitt kunna skydda brottsoffer bor dven hot om
sadana girningar omfattas.

(20)  Spridning av bilder, videor eller annat material som visar handlingar med uttrycklig sexuell innebord eller en persons
intima kroppsdelar utan den personens samtycke till allminheten med hjilp av IKT bér inte kriminaliseras i de fall
dir det dr nodvandigt att inte kriminalisera for att sikerstilla de grundliggande rittigheter som skyddas enligt
stadgan, sirskilt yttrandefriheten, inbegripet friheten att ta emot och sprida information och idéer i ett dppet och
demokratiskt samhille samt friheten for konst och vetenskap, inbegripet den akademiska friheten. Brottet bor inte
heller omfatta offentliga myndigheters hantering av material, sirskilt inte hantering som syftar till att genomfora
straffrittsliga forfaranden eller till att forebygga, uppticka eller utreda brott, och medlemsstaterna bor kunna
undanta en person frin ansvar under sirskilda omstindigheter, till exempel om telefon- eller internetbaserade
stodlinjer hanterar material for att kunna anmila ett brott till myndigheterna.

(21)  Nitstalkning dr en modern form av vdld som ofta begds mot familjemedlemmar eller personer som bor i samma
hushéll som garningsmannen, men som dven begds av fore detta partner eller bekanta. Girningsmannen missbrukar
i ménga fall tekniska l6sningar for att intensifiera det tvdng och den kontroll, manipulering och 6vervakning som
brottsoffret utsitts for, vilket forstirker brottsoffrets radsla, dngest och gradvisa isolering frdn vinner, familj och
arbete. Darfor bor minimiregler for nitstalkning faststillas. Brottet nitstalkning bor omfatta upprepad eller varaktig
overvakning av brottsoffret med hjilp av IKT, utan brottsoffrets samtycke eller lagligt tillstind. Sidan 6vervakning
kan ske genom behandling av brottsoffrets personuppgifter, till exempel genom identitetsstold, genom stold av
I6senord, genom hackning av brottsoffrets utrustning via hemlig installation av tangentloggningsprogram for att
komma dt brottsoffrets privata utrymmen, genom installation av sparningsappar, inbegripet stalkerprogram, eller
genom stold av brottsoffrets utrustning. Brottet nétstalkning bor dessutom omfatta 6vervakning av brottsoffret, utan
brottsoffrets samtycke eller tillstand, med hjilp av teknisk utrustning som dr uppkopplad via sakernas internet, till
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exempel smarta hushallsapparater. Det kan dock finnas situationer dir dvervakning utfors av legitima skil, till
exempel i samband med att féraldrar kontrollerar var deras barn befinner sig och vad de gor pa nitet, i samband
med att sliktingar overvakar hilsotillstindet hos sjuka, dldre eller utsatta personer eller personer med
funktionsnedsittning eller vid mediebevakning och underrittelseinhimtning genom 6ppna killor.

(22)  Straffrittsligt ansvar bor begrinsas till situationer dir 6vervakning sannolikt kommer att dsamka brottsoffret
allvarlig skada. Vid bedomningen av om en handling sannolikt kommer att dsamka allvarlig skada bor fokus ligga pa
huruvida handlingen normalt sett skulle d&samka brottsoffret skada.

(23) I definitionen av brottet nitstalkning bor begreppet spdrning avse spirning av var en person befinner sig och hur
personen forflyttar sig, medan begreppet Gvervakning bér avse bevakning av en person i mer allmin bemiirkelse,
inbegripet observation av vad personen gor. I samband med nitstalkning syftar bdda atgirderna i slutdndan till att
kontrollera en person.

(24)  Minimiregler for brottet nittrakasserier bor faststillas for att ticka de allvarligaste formerna av nittrakasserier. Detta
bor inbegripa att med hjalp av IKT upprepade génger eller varaktigt upptrida hotfullt mot en person, dtminstone om
gdrningen inbegriper hot om att begd brott och girningen sannolikt kommer att fa den berorda personen att kiinna
allvarlig fruktan for sin egen eller nirstiendes sikerhet. Detta bor ocksd inbegripa att tillsammans med andra, med
hjilp av IKT och pa ett allmint tillgingligt sitt, upptrida hotfullt eller krinkande gentemot en person, om girningen
sannolikt kommer att dsamka denna person allvarlig psykisk skada. Sddana omfattande attacker, inbegripet
samordnade mobbattacker pa nitet, kan leda till attacker utanfor nétet eller orsaka betydande psykiskt lidande och
i extrema fall leda till att brottsoffret begdr sjilvmord. Sadana attacker ar ofta inriktade pd framstdende kvinnliga
politiker, journalister och ménniskorittsforsvarare eller pd annat sitt vilkinda kvinnor, men kan ocksa forekomma
i andra sammanhang, till exempel pd universitet, i skolor och pa arbetsplatser. Sdant nitvild bor bekimpas
i synnerhet nir attackerna sker i stor skala, till exempel i form av mobbtrakasserier som utfors av ett stort antal
personer. Minimireglerna for brottet nittrakasserier bor ocksd omfatta sindning av en oonskad bild eller videofilm
eller annat liknande odnskat material forestillande konsorgan till en person (ndtblottning), om girningen sannolikt
kommer att dsamka denna person allvarlig psykisk skada. Nitblottning ar ett vanligt forekommande sitt att
skrimma eller tysta kvinnor. Minimireglerna for brottet néttrakasserier bor ocksa innehlla regler om situationer dir
brottsoffrets personuppgifter gors tillgingliga for allmanheten med hjilp av IKT, utan brottsoffrets samtycke, i syfte
att uppmana andra att dsamka brottsoffret fysisk eller allvarlig psykisk skada (doxning).

(25)  Den okade anvindningen av internet och sociala medier har under de senaste dren lett till en kraftig 6kning av
offentliga uppmaningar till vald och hat, inbegripet pa grund av kon. Férutom att hatpropaganda pd nitet kan
spridas enkelt, snabbt och i stor omfattning forvirras detta problem av att manniskors hdmningar minskar pé nétet,
eftersom den férmodade anonymiteten pé internet och kinslan av att kunna undga straff sinker den mentala sparren
mot att dgna sig at hatpropaganda. Kvinnor utsitts ofta for sexistisk och kvinnofientlig hatpropaganda pa nitet,
vilket kan eskalera till hatbrott utanfor natet. Sidana girningar maste forebyggas eller stoppas i ett tidigt skede. Det
sprak som anvinds i den typen av uppvigling hinvisar inte alltid direkt till den berorda personens kon, men
fordomarna framgdr av materialets samlade innehall eller kontext.

(26)  Offentlig uppmaning till véld eller hat p nitet ir ett brott som forutsitter att uppmaningen inte uttrycks i ett rent
privat sammanhang, utan offentligt genom anvindning av IKT. Det bor dérfor kréva spridning till allménheten,
vilket bor forstds som att ett visst material som utgor uppmaning till vald eller hat gors tillgingligt med hjilp av IKT
for ett potentiellt obegrinsat antal personer, det vill siga att materialet gors litt tillgingligt f6r anvindare i allmanhet
utan att det krévs nigon ytterligare atgird frin materialleverantorens sida, oberoende av huruvida dessa personer
verkligen tar del av informationen i fraga. Om tillgang till materialet kriver registrering eller tilltrade till en grupp av
anvindare bor informationen darfor anses spridd till allménheten endast nir anvindare som soker tillgang till
materialet automatiskt registreras eller ges tilltride utan att ndgon beslutar om eller viljer ut vem som ska ges
tillgdng till materialet. Nar behoriga myndigheter bedomer huruvida material kan klassificeras som att det utgor en
uppmaning till hat eller vild bor de ta hinsyn till den grundliggande ritten till yttrandefrihet, som faststalls
i artikel 11 i stadgan.

(27)  For att sikerstilla att en rimlig avvigning gors mellan yttrandefriheten och lagforingen av brottet offentlig
uppmaning till vald eller hat pd ndtet bor medlemsstaterna kunna vilja att enbart bestraffa girningar som begds pa
ett sitt som sannolikt kommer att stora allmin ordning eller som ar hotfulla, otillborliga eller krankande.

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385oj 5/36

906



SOU 2026:34 Bilaga 3

SV EUT L, 24.5.2024

Tillimpningen av dessa villkor, nir sd krivs enligt nationell ritt, bor inte fa till foljd att den andamélsenliga verkan av
den bestimmelse som faststiller brottsrekvisit for brottet offentlig uppmaning till vald eller hat pa nitet undergrivs.

(28)  Péfoljderna for de brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv bor vara effektiva, proportionella och
avskriickande. Darfor bér miniminivder for maximala fingelsestraff faststillas for fysiska personer. Det maximala
fangelsestraff som i detta direktiv foreskrivs for de brott som begds av fysiska personer bor vara tillimpligt pa
atminstone de allvarligaste formerna av siddana brott.

(29)  Brottsoffer bor enkelt kunna anmala vald mot kvinnor eller vald i nira relationer och ligga fram bevisning utan att
utsdttas for sekundir eller upprepad viktimisering. Det ér av yttersta vikt att brottsoffer i samband med anmélan
hinvisas till en specialiserad kontaktperson nir sd dr majligt, oavsett om en brottsanmalan limnas in eller inte.
Kontaktpersonen skulle kunna vara en utbildad polis eller ndgon annan person som utbildats for att bistd brottsoffer.

(30)  Medlemsstaterna bor gora det mojligt att anmala vald mot kvinnor eller véld i nira relationer pd nitet eller via annan
lattillginglig och siker IKT, utéver mojligheten att gora en fysisk anmilan, dtminstone nér det ror sig om nitbrotten
delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke, nitstalkning, néttrakasserier och offentlig uppmaning till
vald eller hat pa niitet, for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv. Brottsoffer bor kunna ladda upp material som
har anknytning till anmilan, till exempel skirmdumpar av den pastidda véldsgdrningen.

(31) Mot bakgrund av sirdragen hos vild mot kvinnor och vald i niira relationer och den ¢kade risken for att brottsoffer
drar tillbaka sin anmilan trots att de har utsatts for ett brott ar det viktigt att relevant bevisning samlas in pd ett
heltickande sitt sa tidigt som majligt, i enlighet med tillimpliga nationella forfaranderegler.

(32)  Medlemsstaterna kan utvidga rittshjilpen, inbegripet kostnadsfri rittshjilp, till att omfatta brottsoffer som anmiler
brott, om detta foreskrivs i nationell ritt. Nir medlemsstaterna bedomer brottsoffrets resurser i syfte att besluta
huruvida rittshjlp ska beviljas bor de beakta om brottsoffret har faktisk tillgang till sina ekonomiska resurser. Vald
i ndra relationer kan leda till att garningsmannen utévar ekonomisk kontroll dver brottsoffret, vilket innebir att
brottsoffret kanske inte har faktisk tillgang till sina egna ekonomiska resurser.

(33)  Nir det giller vald i nira relationer och vald mot kvinnor, i synnerhet vild som begds av nira familjemedlemmar
eller nira partner, kan brottsoffer vara utsatta for sidan press frin girningsmannens sida att de inte vigar vinda sig
till behoriga myndigheter, dven om deras liv ér i fara. Medlemsstaterna bor dirfor sikerstilla att deras regler om
tystnadsplikt inte utgor ett hinder for att personal inom hilso- och sjukvdrden ska kunna géra en anmalan till de
behdoriga myndigheterna om de har rimliga skl att anta att det finns 6verhdngande risk att brottsoffret kan dsamkas
allvarlig fysisk skada. Sddana anmalningar dr motiverade eftersom handlingarna i friga kanske inte anmils av dem
som utsitts for eller direkt bevittnar dem. I friga om vald i nira relationer eller vild mot kvinnor som drabbar barn
dr det ocksd ofta just en utomstdende part som noterar att barnet upptrider annorlunda eller har fysiska skador. Barn
mdste skyddas effektivt mot sddana former av véld och lampliga tgirder vidtas utan drojsmél. Darfor bor
yrkespersoner som kommer i kontakt med barn som ar brottsoffer, diribland personal inom hilso- och sjukvarden,
socialtjansten eller utbildningsvisendet, inte begrinsas av regler om tystnadsplikt om de har rimliga skil att anta att
ett barn har dsamkats allvarlig fysisk skada. Om yrkespersoner anmiler sidana fall av vild bor medlemsstaterna
sakerstilla att de inte hélls ansvariga for brott mot tystnadsplikten. Ritten till fortrolig kommunikation mellan
advokat och klient bor dock skyddas i enlighet med artikel 7 i stadgan, vilket motiveras av den grundliggande roll
som advokater har i ett demokratiskt samhalle. Om sa foreskrivs i nationell ritt bor dven pristers tystnadsplikt eller
motsvarande principer som dar tillimpliga for att skydda religionsfriheten skyddas. Yrkespersoners méjlighet att
anmila sidana fall av vild paverkar inte heller nationella regler om kallors konfidentialitet som ér tillimpliga p&
medier.

(34)  For att motverka underrapportering i fall dér brottsoffret ar ett barn bor det faststillas anmélningsforfaranden som
ar sikra och anpassade till barn. Ett exempel pé detta kan vara att behoriga myndigheter anvinder ett enkelt och
lattfattligt sprdk nir de genomfor forhor. Medlemsstaterna bor i mojligaste mén sikerstilla att personal som ér
specialutbildad inom omhindertagande av och stod till barn finns pd plats for att bistd dem under
anmilningsforfarandena. Det kan finnas omstindigheter dir sidant bistand kanske inte ar relevant, till exempel
pd grund av barnets mognad eller om anmilan gors pé nitet, eller dir sddant bistind kan visa sig vara svért att
erbjuda, till exempel i glesbefolkade omraden.

6/36 ELI http://data.curopa.euleli/dir/2024/1385oj

907



Bilaga 3 SOU 2026:34

EUT L, 24.5.2024 Y%

(35)  Det dr viktigt att medlemsstaterna sikerstiller att brottsoffer som ér tredjelandsmedborgare, oavsett uppehdllsstatus,
inte avskricks frdn att anmila fall av vald mot kvinnor eller vild i nira relationer och att de behandlas pa ett
icke-diskriminerande sitt nir det giller deras uppehallsstatus i enlighet med mélen i direktiv 2012/29/EU. Fér att alla
brottsoffer ska kunna skyddas fran upprepat vald ar det viktigt att tillimpa en strategi som sitter brottsoffren
i centrum. Det bor i synnerhet sikerstllas att verkstélligheten av dtervindandeforfarandet enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/115/EG (°) inte hindrar brottsoffer frin att utova ritten att horas enligt direktiv
2012/29/EU. Medlemsstaterna kan, i enlighet med direktiv 2008/115/EG, av émmande skil eller av humanitira eller
andra skal, bevilja ett sjilvstandigt uppehallstillstind eller nigon annan form av tillstind som ger ritt att stanna
i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium och méste fullgora skyldigheten enligt
det direktivet att sd lingt som mojligt beakta utsatta personers sirskilda behov under tidsfristen for frivillig avresa,
om en sddan tidsfrist har beviljats enligt det direktivet.

(36)  Drojsmdl i handlaggningen av anmilningar av vild mot kvinnor och véld i nira relationer kan medfora sarskilda
risker for brottsoffer som ér utsatta for sadant vald, eftersom de fortfarande kan befinna sig i omedelbar fara och
girningsménnen ofta dr nira familjemedlemmar eller makar. Behériga myndigheter bor darfor ha limplig utbildning
och tillricklig sakkunskap och effektiva utredningsverktyg for att utreda och lagféra sddana handlingar, utan att
behova inritta specialiserade tjdnster eller enheter.

(37)  Utredning eller lagforing av véldtikt bor inte vara beroende av att brottsoffret eller brottsoffrets foretradare anmiler
sddana handlingar eller av en anmilan fran brottsoffret eller brottsoffrets foretrddare. P4 samma sitt bor det
straffrittsliga forfarandet fortsitta dven om brottsoffret drar tillbaka anmilan. Detta paverkar inte dklagarmyndig-
heternas utrymme for att utifrin en skonsméssig bedémning avbryta det straffrittsliga forfarandet av andra skal, till
exempel om de finner att det inte finns tillricklig bevisning for att fortsiitta det straffrittsliga forfarandet.

(38)  Brottsoffer som utsitts for vald i nira relationer och sexuellt vild behover i ménga fall omedelbart skydd och sarskilt
stod, till exempel nér det ror sig om véld i nira relationer, dar dterfallsfrekvensen tenderar att vara hog. Darfor bor en
individuell bedémning av brottsoffrets behov inledas sa tidigt som majlige, till exempel i samband med brottsoffrets
forsta kontakt med behoriga myndigheter, sd snart som méjligt efter brottsoffrets forsta kontakt med behoriga
myndigheter eller s snart det uppstir misstanke om att personen utsitts for vald i nira relationer eller sexuellt vald.
Detta kan ske innan ett brottsoffer gjort en formell brottsanmilan, eller pa behoriga myndigheters eget initiativ om
en utomstdende part anméler brottet.

(39)  Vid bedomningen av brottsoffrets skydds- och stodbehov bor det frimsta syftet vara att sikerstilla brottsoffrets
sikerhet och erbjuda sirskilt anpassat stod genom att bland annat ta hinsyn till brottsoffrets individuella
omstindigheter. Exempel pd omstindigheter som kriver sirskild uppmirksamhet kan vara det faktum att
brottsoffret dr gravid, brottsoffrets beroendestillning till eller relation med girningsmannen eller den misstinkte,
risken for att brottsoffret atervinder till girningsmannen eller den misstinkte, en nyligen skedd separation frin
gdrningsmannen eller den misstinkte, den potentiella risken for att barn anvinds for att utova kontroll Gver
brottsoffret, riskerna for brottsoffer med funktionsnedsittning och anvindningen av sillskapsdjur for att utova
patryckningar pd brottsoffret. Den grad av kontroll som girningsmannen eller den misstinkte utovar over
brottsoffret, oavsett om den ir psykisk eller ekonomisk, bor ocksd beaktas.

(40)  For att sikerstilla att brottsoffer fir ett heltickande stod och skydd bor alla behériga myndigheter och relevanta
organ, vilket inte bor vara begransat till brottsbekimpande och rittsvardande myndigheter, delta i bedomningen av
riskerna for brottsoffer och vad som kan vara limpliga stodatgirder pa grundval av tydliga riktlinjer som utfirdats av
medlemsstaterna. Sddana riktlinjer bor omfatta faktorer som ska beaktas vid bedomningen av den risk som en
girningsman eller misstinkt utgor, bland annat att misstinkta personer som dtalats for mindre forseelser lika
sannolikt kan vara lika farliga som de som dtalats for allvarligare brott, i synnerhet néir det ror sig om véld i nira
relationer och stalkning. Behoriga myndigheter bor regelbundet se éver den individuella bedémningen for att
sikerstilla att brottsoffret inte har fatt nya skydds- eller stodbehov som inte tillgodoses. En sddan omprévning skulle
kunna goras vid viktiga tidpunkter i processen, sdsom vid inledandet av ett domstolsforfarande, meddelandet av en
dom eller ett beslut eller i samband med forfaranden for omprévning av virdnadsarrangemang eller umgangesritt.

(41)  For att sekundir eller upprepad viktimisering, hot och vedergillning ska kunna undvikas bér nirstiende omfattas av
samma skyddsatgirder som brottsoffret, savida det inte finns indikationer pd att de nérstdende inte har sirskilda
behov. Behoriga myndigheter bér beddma om det finns indikationer pé att den nérstdende inte har ndgra sirskilda
skyddsbehov, eftersom en dtgird grundad pa ett felaktigt antagande om sirskilda skyddsbehov skulle vara
oproportionell om det kan faststillas att det inte finns ndgra sirskilda skyddsbehov. P4 grund av sin sdrbarhet loper

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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43)

(44)

(45)

(46)

(47)

nirstdende under 18 dr srskilt hog risk att dsamkas kanslomassig skada som inverkar negativt pd deras utveckling.
Om detta foreskrivs i nationell ritt kan andra nérstiende ocksa anses lopa liknande risk.

Brottsoffer behdver i manga fall sirskilt stod. For att sakerstilla att brottsoffer verkligen erbjuds stod bor behoriga
myndigheter hinvisa dem till limpliga stodtjanster. Detta bor sirskilt vara fallet om en individuell bedomning visar
att brottsoffret har sirskilda stodbehov. Vid faststillandet av huruvida barn som ér brottsoffer ska hanvisas till
stodtjanster bor dessa brottsoffers bista komma i frimsta rummet, i enlighet med artikel 24 i stadgan.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att behoriga myndigheters behandling av relaterade personuppgifter grundas pa lag
i enlighet med de relevanta bestimmelserna om laglig behandling av personuppgifter i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 () och i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 ().
Sadan lagstiftning bor innehlla lampligt skydd av personuppgifter som ar forenligt med det visentliga innehéllet
i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla enskildas
grundliggande rittigheter och intressen. Om behdriga myndigheter 6verfor brottsoffers personuppgifter i samband
med att de hinvisar dem till stddtjanster bor de sikerstilla att de overforda uppgifterna begransas till vad som dr
nodvindigt for att informera stodtjansterna om omstindigheterna i fallet sa att brottsoffren kan fa limpligt stod och
skydd. En stodtjinst bor lagra personuppgifter endast under si lang tid som é4r nédvindigt och under alla
omstindigheter inte lingre dn fem 4ar, eller en kortare tidsperiod om detta faststills i nationell ritt, efter den sista
kontakten mellan stodtjinsten och brottsoffret.

Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att det gdr att fatta beslut om akuta
forbudsatgarder, kontaktforbud och skyddsorder i syfte att sikerstilla ett effektivt skydd for brottsoffer och
nirstdende.

Utan att detta utgdr ett alternativ till att gripa och kvarhélla misstinkta och garningsméin, vilka alltjimt omfattas av
nationell ritt, bor medlemsstaterna sikerstilla att beslut om akuta forbudsatgirder, kontaktforbud eller skyddsorder
kan utfirdas i situationer av omedelbar fara, till exempel om skada ir nira forestdende eller redan har tillfogats och
sannolikt kommer att tillfogas igen, och att brottsoffren, i sidana relevanta situationer och nir sddana beslut enligt
nationell ritt r foremdl for en ansdkan frén brottsoffret, informeras om méjligheten att anséka om sddana beslut.

Skyddsorder kan till exempel f6rbjuda en girningsman eller en misstinkt att ga in i vissa lokaler, att komma inom ett
faststillt avstind frdn brottsoffret eller nirstdende eller att kontakta dem, inbegripet via onlinegrinssnitt.
Skyddsorder kan aven till exempel forbjuda innehav av skjutvapen eller dédliga vapen om det édr nodvindigt. Akuta
forbudsatgarder, kontaktforbud eller skyddsorder bor gélla antingen for en viss tid eller tills de dndras eller upphévs.

Elektronisk 6vervakning gor det méjligt att, i forekommande fall, sikerstilla efterlevnaden av akuta forbudsétgirder,
kontaktforbud och skyddsorder, registrera bevis pd dvertridelser av sddana beslut och forbittra évervakningen av
girningsmiannen. Om elektronisk Gvervakning ir tillginglig, limplig och relevant, med beaktande av
omstindigheterna i drendet och forfarandets rattsliga karaktir, bor sidan overvakning dvervigas for att sikerstilla
att akuta forbudsdtgirder, kontaktforbud och skyddsorder verkstills. Nar elektronisk overvakning anvinds bor
brottsoffret alltid informeras om dess kapacitet och begrinsningar.

For att akuta forbudsatgirder, kontaktférbud och skyddsorder ska vara effektiva bor overtridelser av sddana beslut
vara foremdl for pafoljder. Det kan handla om straffrittsliga eller icke-straffrittsliga péféljder och kan omfatta
fangelsestraff, boter eller varje pafoljd som ar effektiv, proportionell och avskrickande. Det dr mycket viktigt att
brottsoffer har majlighet att fa information om en overtrddelse av akuta forbudsétgirder, kontaktforbud eller
skyddsorder, om en sddan overtridelse skulle kunna paverka deras sikerhet. Eftersom 6vertridelser av akuta

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).
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forbudsatgarder, kontaktforbud eller skyddsorder kan oka riskerna och kriva att ytterligare skydd infors, bor vid
behov en omprévning av den individuella bedéomningen 6vervigas efter att en 6vertradelse anmilts.

(48)  Att bevisning som ror brottsoffrets tidigare sexuella beteende, sexuella preferenser eller klidsel liggs fram for att
ifrigasitta trovirdigheten och frdnvaron av samtycke fran brottsoffrets sida i fall av sexuellt véld, i synnerhet
véldtakt, kan bidra till att uppratthélla skadliga stereotyper avseende brottsoffer och leda till upprepad eller sekundir
viktimisering. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att bevisning som ror brottsoffrets tidigare sexuella beteende,
eller andra dirmed sammanhingande aspekter av brottsoffrets privatliv, tillits endast om det dr nodvindigt for att
bedoma en specifik friga i det aktuella drendet eller for att utéva ritten till forsvar.

(49)  Med tanke pa den alldeles sirskilda karaktiren hos, och de alldeles sirskilda omstindigheterna kring, brotten vald
mot kvinnor och véld i nira relationer har riktlinjer for brottsbekimpande myndigheter och dklagarmyndigheter ett
virde i sig. Pd grund av brottsoffers sirskilda sarbarheter dr vigledning om hur de bor behandlas i varje skede av
processen av avgorande betydelse for att ka medvetenheten och undvika upprepad viktimisering i samband med
hanteringen av dessa typer av brott. Riktlinjer for dklagarmyndigheter kan betraktas som bide en handbok for
forfaranden och ett referensverk for bésta praxis. Sirskilt nér det galler att nidrma sig brottsoffer och behandla dem
utifrdn deras unika situation och erfarenhet kan specialiserade tjinster for kvinnor erbjuda expertridgivning och
expertvigledning med utgdngspunkt i deras dagliga kontakter med brottsoffer. Medlemsstaterna uppmuntras att
samrédda och samarbeta med specialiserade tjanster f6r kvinnor i samband med att sddana riktlinjer utarbetas och ses
over. Medlemsstaterna bor se over sina riktlinjer for brottsbekimpande myndigheter och dklagarmyndigheter nér det
sker en viktig utveckling i deras rittsliga ramar eller samhillet i stort. Det skulle bland annat kunna handla om
tillfillen da befintliga lagar eller fast rattspraxis dndras vasentligt eller nya valdstendenser eller valdsformer uppstar,
och sirskilt om tillfillen dd den tekniska utvecklingen leder till nya former av nitvald.

(50)  Eftersom védld mot kvinnor och vild i nira relationer dr komplexa och allvarliga brott och med tanke pd
brottsoffrens sirskilda stodbehov bor medlemsstaterna sikerstilla att utsedda organ tillhandahaller ytterligare stod
och vidtar atgarder for att forhindra sddana brott. Med tanke pé deras sakkunskap i frdgor som ror diskriminering pa
grund av kon ér de nationella jamstilldhetsorgan som inrittats i enlighet med radets direktiv 2004/113/EG () och
Europaparlamentets och radets direktiv. 2006/54/EG (') och 2010/41/EU (') vil limpade att fullgora dessa
uppgifter. Medlemsstaterna bor sikerstilla att dessa organ forses med tillréckliga personalresurser och ekonomiska
resurser sd att de effektivt kan utféra sina uppgifter.

(51)  Vissa brott som omfattas av detta direktiv innebar en okad risk for upprepad, langvarig eller till och med oavbruten
viktimisering. Denna risk uppstar sirskilt i samband med brott som innebér att material som ir ett resultat av vissa
typer av nitvald gors tillgingligt med hjilp av IKT, med tanke pd hur litt och snabbt sidant material kan spridas
i stor skala och hur svért det ofta dr att avligsna sddant material. Risken kvarstdr normalt sett dven efter en fillande
dom. For att effektivt skydda rittigheterna for brottsoffer som utsatts for sadana brott bor medlemsstaterna darfor
vidta limpliga tgirder i syfte att skyndsamt avldgsna materialet i friga. Med tanke pé att avldgsnande vid killan
kanske inte alltid dr majligt, till exempel pd grund av rittsliga eller praktiska svarigheter med att verkstilla eller
genomdriva ett foreliggande om avligsnande, bor medlemsstaterna dven tillitas foreskriva dtgirder for att
skyndsamt gora sddant material odtkomligt.

(52)  Bestimmelserna i detta direktiv om foreldgganden om och andra dtgirder for att avligsna relevant material eller gora
det odtkomligt bor inte paverka tillimpliga regler i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 (*3).
Sadana foreligganden bor i synnerhet vara forenliga med forbudet mot att inféra en allmén 6vervakningsskyldighet

() Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nir
det gller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjinster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika majligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor
och min som ar egenforetagare och om upphivande av ridets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjénster och
om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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eller en allmin aktiv undersokningsplikt och med de sirskilda kraven i den forordningen vad giller foreligganden
om att avligsna olagligt onlineinnehall.

Atgirder som syftar till att skyndsamt avligsna material eller gora material odtkomligt bor i synnerhet innefatta ett
bemyndigande av nationella myndigheter att foreligga virdtjanstleverantorer att avligsna en eller flera specifika
delar av materialet i fraga eller att gora dem odtkomliga. De nationella myndigheterna bor ocksa kunna foreligga
andra berorda leverantérer av formedlingstjanster att forhindra dtkomsten.

Alla dtgéirder for att avldgsna material eller gora det odtkomligt, i synnerhet foreligganden om att avligsna material
eller gora det odtkomligt, kan péverka rittigheter och intressen hos andra parter dn brottsoffren, sisom
innehéllsleverantorerna, de vérdtjanstleverantorer vars tjdnster anvinds och slutanvindarna av dessa tjanster, och
likasa allménintresset. Det bor dirfor sikerstillas att sidana foreligganden och andra dtgirder bara kan vidtas pa ett
transparent sitt och att tillrickliga skyddsdtgirder foreskrivs for att sikerstilla att de dr begransade till vad som dr
nodvindigt och proportionellt, att det rdder visshet om rittslaget, att virdtjanstleverantorer, andra berorda
leverantérer av formedlingstjanster och innehallsleverantérer kan utéva sin rtt till ett effektivt rattsmedel i enlighet
med nationell rdtt samt att en rittvis avvigning gors mellan alla berérda rattigheter och intressen, inbegripet alla
berorda parters grundliggande rittigheter enligt stadgan. Det ér viktigt att en noggrann avvigning gors mellan alla
berdrda rittigheter och intressen i varje enskilt fall.

Med tanke pd att material som kan behova avligsnas eller goras odtkomligt enligt foreligganden eller andra dtgérder
inom ramen for detta direktiv kan ha betydelse nir det giller att utreda eller lagfora de relevanta brotten enligt
straffritten bor nodvindiga dtgérder vidtas sd att de behoriga myndigheterna vid behov kan fa tillgang till eller sikra
sadant material. Sddana dtgirder kan till exempel vara krav pd berorda virdtjanstleverantorer eller andra berorda
leverantorer av formedlingstjdnster att 6versinda materialet till dessa myndigheter eller att bevara det under en
begrinsad period som inte ir lingre dn nodvindigt. Alla sidana dtgirder bor sikerstilla att materialet sikras, vara
begrinsade till vad som dr rimligt och proportionellt och éverensstimma med tillimpliga regler om skydd av
personuppagifter.

For att undvika sekundir viktimisering bor brottsoffer kunna fa skadestdnd i samband med det straffrittsliga
forfarandet.

Specialiserade stodtjinster bor erbjuda stod till brottsoffer som utsatts for alla former av vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer, inbegripet sexuellt vald, kvinnlig konsstympning, tvingsiktenskap, tvdngsabort och tvings-
sterilisering, sexuella trakasserier och olika former av nitvéld. Brottsoffer bor erbjudas specialiserade stodtjanster
oavsett om de har gjort en formell anmilan eller inte.

Specialiserade stodtjanster bor erbjuda brottsoffer stod som ér anpassat till deras sirskilda behov. Sidant stéd bor
tillhandahéllas av en person av samma kon nér s begirs eller ar limpligt och en sddan person ir tillginglig. Med
utgdngspunkt i de krav som anges i direktiv 2012/29/EU behéver den rttsliga ramen kompletteras for att sikerstilla
att de specialiserade stodtjinsterna till sitt forfogande har alla de verktyg som krivs for att ge ett riktat och integrerat
stod till brottsoffer med hinsyn till deras sirskilda behov. Sidana stodtjanster kan tillhandahéllas utover eller som en
integrerad del av allminna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprdk redan befintliga enheter som
tillhandahaller specialiserat stod, sdsom specialiserade stodtjanster for kvinnor. Specialiserat stdd kan tillhandahallas
av offentliga myndigheter, stédorganisationer for brottsoffer eller andra icke-statliga organisationer, med beaktande
av medlemsstaternas geografi och demografiska sammansittning. Sddana myndigheter eller organisationer bor fa
tillrickliga personalresurser och ekonomiska resurser. Om tjénsterna tillhandahalls av icke-statliga organisationer bor
medlemsstaterna sikerstdlla att de far limpliga anslag.

Specialiserade tjinster for kvinnor kan spela en avgorande roll nar det giller att ge rdd och stod till brottsoffer,
inbegripet stodcentrum for kvinnor, skyddade boenden for kvinnor, stodlinjer, kriscentrum for personer som utsatts
for véldtikt, mottagningscentrum for personer som utsatts for sexuellt vld och primira forebyggande tjanster. De
kan ocksa tillhandahallas av icke-statliga kvinnoledda organisationer.

Brottsoffer har vanligen flera skydds- och stodbehov. For att tillgodose dessa behov pa ett effektivt sitt bor
medlemsstaterna tillhandahalla specialiserade stodtjinster pd en och samma plats, genom att samordna dessa tjinster
genom en kontaktpunkt eller genom att underlitta tillgdngen till dem genom en gemensam kontaktpunkt pa nitet.
En gemensam kontaktpunkt pa nitet skulle sikerstilla att brottsoffer i avldgsna omraden eller brottsoffer som inte
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fysiskt kan nd sddana specialiserade stodtjanster ocksé kan fa tillgdng till sidana tjénster. En gemensam kontaktpunkt
pé nitet bor dtminstone innebira att det upprittas en enda, uppdaterad webbplats med all relevant information och
vigledning om tillgdngen till tillgingliga stod- och skyddstjanster. En sddan webbplats bor uppfylla tillginglighets-
krav for personer med funktionsnedsattning.

(61)  Brottsoffer har alldeles sirskilda stodbehov som bottnar i deras trauman. Specialiserade stodtjinster bor ge stod till
brottsoffer som stirker dem och hjilper dem att terhdmta sig. Det bor finnas ett tillrickligt antal specialiserade
stodtjanster, och de bér ha en limplig spridning inom varje medlemsstats territorium, med beaktande av de berérda
medlemsstaternas geografi och demografiska sammansittning samt utbudet av hjdlpmedel pé nétet. For att bidra till
detta bor specialiserat stod i mojligaste mén tillhandahéllas pd ett sprdk som brottsoffret kan forstd och pé ett sitt
som dr anpassat till brottsoffrets dlder.

(62)  Specialiserade stodtjinster, sdsom skyddade boenden och kriscentrum for personer som utsatts for valdtake, bor
betraktas som samhillsviktiga tjanster under kris- och undantagstillstind, inbegripet folkhilsokriser. Syftet bor vara
att fortsitta erbjuda sddana tjanster i situationer under vilka vald i nira relationer och vald mot kvinnor tenderar att
oka.

(63)  Bistdnd och stod till brottsoffer bor ges fore, under och en limplig tid efter det straffrittsliga forfarandet, till exempel
om fortsatt medicinsk behandling behdvs for att hantera valdets allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser, eller
om brottsoffrets sikerhet dr hotad till foljd av i synnerhet uppgifter som brottsoffret limnat under detta forfarande.

(64)  Det trauma som sexuellt vild, daribland valdtike, orsakar kraver ett sirskilt Iyhort bemotande fran utbildad och
specialiserad personal. Brottsoffer som utsatts for sexuellt vald behover omedelbart traumastod, samtidigt som
rttsmedicinska undersokningar omedelbart méste goras for att sikra bevisning som beh6vs for framtida 4tal. Det
bor finnas ett tillrickligt antal kriscentrum for personer som utsatts for valdtikt eller mottagningscentrum for
personer som utsatts for sexuellt véld, och de bor ha en limplig spridning inom varje medlemsstats territorium, med
beaktande av den berorda medlemsstatens geografi och demografiska sammansittning. Sadana centrum kan ingd
i det befintliga hilso- och sjukvirdssystemet i medlemsstaten. Aven brottsoffer som utsatts for kvinnlig
konsstympning, som ofta ér flickor, behdver normalt sett riktat stod. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att de
erbjuder dessa brottsoffer specialanpassat stod. Med tanke pd de alldeles sirskilda omstindigheter som rader for
brottsoffer som utsatts for sidana brott och den dirmed sammanhingande sarbarheten bor tillhandahéllandet av
sadant specialiserat stod hélla hogsta mojliga standard i friga om integritet och konfidentialitet.

(65)  Sexuella trakasserier i arbetslivet betraktas som en form av diskriminering pd grund av kon i direktiven
2004/113[EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU. Sexuella trakasserier i arbetslivet har betydande negativa konsekvenser
for bide brottsoffer och arbetsgivare. Bide brottsoffer och arbetsgivare bor erbjudas interna eller externa
radgivningstjinster om sexuella trakasserier i arbetslivet ir specifikt straffbelagt enligt nationell ritt. Sddana tjinster
bor omfatta information om hur fall av sexuella trakasserier i arbetslivet limpligen hanteras och om rattsmedel som
ar tillgéngliga for att avlagsna garningsmannen fran arbetsplatsen.

(66)  Medlemsstaterna uppmuntras att sikerstilla att nationella stodlinjer kan nds kostnadsfritt med det EU-harmoni-
serade numret, dvs. 116 016, utover eventuella befintliga nationella nummer, och att de ér tillgingliga dygnet runt.
Allménheten bor pd lampligt sitt informeras om att detta harmoniserade nummer finns och om hur det kan
anvindas. Sddana stodlinjer bor kunna drivas av specialiserade stodtjanster, inbegripet specialiserade stodtjanster for
kvinnor, i enlighet med nationell praxis. Befintliga tillhandahdllare av stodlinjer, daribland icke-statliga
organisationer, har betydande erfarenhet av att erbjuda sidana tjanster. Det stod som tillhandahélls via sidana
stodlinjer bor omfatta krisrddgivning och information till brottsoffer om verksamheter med personlig kontakt,
sdsom skyddade boenden, specialiserade stodtjinster, andra relevanta sociala tjanster och hilso- och sjukvards-
tjanster eller polisen. Stodlinjer for brottsoffer bor kunna hinvisa brottsoffer till specialiserade stodtjanster,
specialiserade stodlinjer eller bada delarna, nir sd behovs och begirs.

(67)  Skyddade boenden och andra limpliga tillfalliga boenden for brottsoffer spelar en avgorande roll nir det giller att
skydda brottsoffren mot véldshandlingar. Forutom att erbjuda ett tryggt boende bor skyddade boenden
tillhandahalla nodvindig hjilp nir det giller sammanhingande frigor som rér brottsoffrens hilsa, inklusive deras
psykiska hiilsa, deras ekonomiska situation och deras barns vilbefinnande, med det yttersta mélet att forbereda dem
for ett sjalvstindigt liv. Medlemsstaterna bor sakerstilla att det finns ett tillréckligt antal skyddade boenden och andra
lampliga tillflliga boenden. Begreppet tillrickligt antal syftar till att sakerstalla att alla brottsoffers behov tillgodoses,
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i friga om bdde skyddade boenden och specialiserat stod. I den slutliga verksamhetsrapporten fran september 2008
frén Europarddets arbetsgrupp for bekimpning av vald mot kvinnor, inklusive vald i hemmet rekommenderas sikert
boende i specialiserade skyddade boenden for kvinnor, i varje region, med kapacitet att ta emot en familj per 10 000
invanare. Antalet platser pd skyddade boenden bor dock bero pa en realistisk uppskattning av det faktiska behovet.
Identiteten pa de brottsoffer som bor pa sidana skyddade boenden bér forbli konfidentiell for att sikerstilla
kvinnornas sikerhet. Skyddade boenden bér vara utrustade for att tillgodose kvinnors sirskilda behov, bland annat
genom att tillhandahdlla skyddade boenden enbart for kvinnor. Skyddade boenden och andra limpliga tillfilliga
boenden bor vara tillgingliga for nirstdende under 18 &r. Sikerheten och vilbefinnandet for brottsoffer som bor pd
sadana skyddade boenden och andra boenden forblir dock den framsta prioriteringen, sirskilt ndr brottsoffer och
nirstiende som ndrmar sig vuxen dlder delar boende. Om skyddade boenden inte ar kostnadsfria och
medlemsstaterna begir att brottsoffer betalar en avgift nir de inkvarteras i skyddade boenden eller andra tillfilliga
boenden, bér avgiften vara rimlig och inte hindra brottsoffrens tillgéng till skyddade boenden eller tillfilliga
boenden. De skyddade boendena bor sikerstalla att dir finns utbildad och specialiserad personal som kan égna sig dt
och ge stod till brottsoffren.

For att hantera negativa konsekvenser for barn pa ett effektivt sitt bor stodatgirder for barn omfatta specialiserad
psykologisk radgivning som ar anpassad till barnets alder, utvecklingsbehov och individuella situation, vid behov
tillsammans med pediatrisk vird, och tillhandahéllas si snart behoriga myndigheter har rimlig anledning att anta att
barn kan ha utsatts, vilket innefattar barnvittnen. Vid tillhandahéllandet av st6d till barn bor barnets rittigheter enligt
artikel 24 i stadgan komma i frimsta rummet.

Med tanke pd de livslinga konsekvenserna av véld mot kvinnor eller véld i nira relationer for barn till en forilder
som bragts om livet i samband med dessa brott, bér medlemsstaterna sikerstilla att dessa barn fullt ut kan dra fordel
av detta direktiv, sdrskilt genom riktade skydds- och stodatgirder, dven under eventuella relevanta rittsliga
forfaranden.

For att sdkerstilla barns sikerhet under eventuella besok hos en girningsman eller misstinkt med foraldraansvar
som har umgingesritt enligt tillimpliga nationella civilrittsliga bestimmelser bor medlemsstaterna sikerstlla att
overvakade neutrala platser, till exempel myndigheter som ansvarar for stod och skydd av barn, ir tillgingliga, s att
besoken kan dga rum dar pa ett sitt som vérnar barnets bésta. Besoken bor om sd dr nddvandigt 4ga rum i nérvaro
av tjdnstemédn som arbetar med stod och skydd av barn. Om det 4r nodvindigt att tillhandahélla ett tillfilligt boende
bor barn i forsta hand placeras tillsammans med den person med forildraansvar som inte dr girningsman eller
misstinkt. Hinsyn bor alltid tas till barnets bista.

Brottsoffer som utsiitts for intersektionell diskriminering I6per storre risk att utsittas for vald. Det kan handla om
kvinnor med funktionsnedsittning, kvinnor vars uppehdllsstatus eller uppehallstillstind dr avhingig(t) en
nirstdende, papperslosa kvinnliga migranter, kvinnor som ansoker om internationellt skydd, kvinnor som flyr
vipnade konflikter, kvinnor som drabbats av hemléshet, kvinnor med en minoritetsbakgrund i friga om ras eller
etnisk tillhorighet, kvinnor som bor i landsbygdsomrdden, kvinnor i prostitution, kvinnor med lig inkomst,
fangelseintagna kvinnor, homosexuella, bisexuella, transpersoner eller intersexuella, dldre kvinnor eller kvinnor med
alkohol- och narkotikamissbruk. Brottsoffer som utsitts for intersektionell diskriminering bor foljaktligen fa sarskilt

skydd och stod.

Kvinnor med funktionsnedsittning utsitts i oproportionell grad f6r vild mot kvinnor och véld i niira relationer och
har pd grund av sin funktionsnedsittning ofta svért att fa tillgdng till skydds- och stodatgirder. Medlemsstaterna bor
dirfor sikerstalla att de fullt ut kan dtnjuta réttigheterna i detta direktiv pd samma villkor som andra personer och
samtidigt ta vederborlig hansyn till dessa brottsoffers sirskilda utsatthet och sannolika svarigheter med att soka
hjilp.

Atgirder for att forebygga vild mot kvinnor och vild i nira relationer bor bygga pa en heltickande strategi med
primira, sekunddra och tertidra forebyggande dtgirder. De primira foérebyggande atgirderna bor syfta till att
forhindra att vald forekommer och kan omfatta atgérder sisom informationskampanjer och riktade utbildnings-
program for att allmdnheten bittre ska forsta de olika yttringarna av alla former av vald och deras konsekvenser och
for att oka kunskapen om samtycke i mellanminskliga relationer frin tidig dlder. De sekundira forebyggande
atgirderna bor syfta till att uppticka véld i ett tidigt skede och forhindra dess utveckling eller eskalering i ett tidigt
skede. De tertidra forebyggande dtgirderna bor inriktas pd att forebygga aterfall i brott och upprepad viktimisering
och pd att hantera véldets konsekvenser pd limpligt sitt, och kan omfatta frimjande av andra nirvarande personers
ingripande, centrum for tidig intervention och interventionsprogram.
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(74)  Medlemsstaterna bor vidta limpliga forebyggande dtgirder. Sddana dtgdrder kan innefatta informationskampanjer
for att bekdmpa vald mot kvinnor och véld i nira relationer. Férebyggande arbete kan dven ske i form av formell
utbildning, sirskilt genom mer sexualundervisning, trining i socioemotionella firdigheter och empati samt lirande
om hur man utvecklar sunda och respektfulla relationer. Med hénsyn tagen till sprakbarridrer och skillnader i lds-
och skrivkunnighet och formaga bor medlemsstaterna vidta riktade dtgarder for grupper med forhojd risk, daribland
barn, med beaktande av deras dlder och mognad, personer med funktionsnedsittning, personer med alkohol- och
narkotikamissbruk samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella.

(750 Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att forhindra att skadliga konsstereotyper vidmakthélls med syftet att utrota
forestillningen om kvinnors underordning eller stereotypa roller for kvinnor och min. Detta kan 4dven omfatta
atgirder for att sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition eller heder inte betraktas som ett rittfirdigande av
vald mot kvinnor eller véld i nira relationer, eller av en mildare behandling av sidana brott. Forebyggande atgérder
bor uppmuntra mén och pojkar att vara positiva forebilder for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén, men
bor ocksé syfta till att fa bukt med stereotyper som innebir att mén avhalls fran att soka hjdlp i situationer dér de
utsiitts for vald. Med tanke pd att barn frin mycket tidig dlder exponeras for konsroller som formar deras uppfattning
om sig sjilva och paverkar deras akademiska och yrkesmissiga val samt férvintningarna pé deras roller som kvinnor
och mén under hela deras livstid 4r det mycket viktigt att motverka konstereotyper i forskoleverksamhet och
barnomsorg.

(76)  For att koncentrera resurserna dir de behovs mest bor kravet pa forebyggande dtgirder for att 6ka medvetenheten
om kvinnlig konsstympning och tvingsiktenskap och omfattningen av dessa dtgirder st i proportion till antalet
personer som riskerar att drabbas eller som drabbas av dessa sedvinjor i den berorda medlemsstaten.

(77)  For att sikerstilla att brottsoffer identifieras och far limpligt stod och limpligt skydd bor medlemsstaterna
sikerstilla att tjdnsteméin som sannolikt kommer att komma i kontakt med brottsoffer fir utbildning och riktad
information. For domstolspersonal giller krav pd sidan utbildning endast for dem som sannolikt kommer att
komma i kontakt med brottsoffer, och detta i en omfattning som limpar sig for deras kontakt med brottsoffer.
Utbildning bor frimjas for advokater, dklagare och domare samt for yrkespersoner som erbjuder brottsoffer stod
eller reparativ rittvisa. Sddan utbildning bor vid behov omfatta utbildning om de sirskilda stodtjanster som
brottsoffer bor hinvisas till eller specialiserad utbildning for dem vars arbete ar inriktat p brottsoffer med sirskilda
behov samt sirskild psykologisk utbildning. Utbildningen bér omfatta risker for och forebyggande av hot och
upprepad och sekundir viktimisering samt de skydds- och stodétgirder som ar tillgdngliga for brottsoffer. For att
forebygga och pa lampligt sitt hantera fall av sexuella trakasserier i arbetslivet bor dven personer i arbetsledande
stillning fd utbildning, om sexuella trakasserier i arbetslivet dr specifikt straffbelagt enligt nationell ritt. Dessa
personer bor ocksé fa information om risken for tredjepartsvéld. Med tredjepartsvdld avses vald som arbetstagare kan
utsdttas for pd arbetsplatsen dér gdrningsmannen inte dr en medarbetare, till exempel fall dér sjukskéterskor utsitts
for sexuella trakasserier av patienter.

(78)  For att sla fast en heltickande strategi for att forebygga och bekimpa alla former av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer bor medlemsstaterna sikerstilla att berorda tjinstemin och yrkespersoner fir utbildning i samordnat
multidisciplinirt samarbete, i syfte att sikerstélla att berérda statliga organ och myndigheter utan dréjsmél hanterar
arenden och att relevanta yrkesspecialister, till exempel inom medicinska, rittsliga, sociala eller utbildningsrelaterade
tjanster, deltar i hanteringen av sidana fall. Det bor ankomma pd medlemsstaterna att besluta hur de organiserar
denna utbildning. Skyldigheterna i detta direktiv bor inte tolkas som att de inkriktar pd de hogre utbildnings-
anstalternas oberoende.

(79)  For att motverka underrapportering bor medlemsstaterna samverka med brottsbekimpande myndigheter
i utformningen av utbildning om framfor allt skadliga konsstereotyper, men éven i det brottsforebyggande arbetet,
med tanke pd att de vanligen kommer i kontakt med bide grupper som l6per risk att utsittas for vald och
brottsoffer.

(80)  Interventionsprogram bor inrittas for att forebygga och minimera risken for att vald mot kvinnor eller véld i nira
relationer utdvas eller upprepas. Utbildade och kompetenta yrkespersoner bor hélla i interventionsprogrammen.
Interventionsprogrammen bor sirskilt syfta till att sikerstilla trygga relationer och till att lira girningsmén eller
personer som riskerar att bli gdrningsmin att inte bete sig valdsamt i mellanménskliga relationer och att motverka
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ett vildsamt beteendemonster. Medlemsstaterna kan anvinda gemensamma standarder och riktlinjer for
interventionsprogram frdn Europeiska jimstilldhetsinstitutet.

En gdrningsman eller vdldsmisstinkt som omfattas av detta direktiv och som ar foremal for en akut forbudsatgard,
ett kontaktforbud eller en skyddsorder bor fa information om tillgingliga interventionsprogram.

Nar det giller valdtiktsbrott bor gérningsman uppmuntras att delta i interventionsprogram for att minska risken for
aterfall.

Medlemsstaterna bor anta och genomféra effektiv, heltickande och samordnad politik som innefattar alla limpliga
atgarder for att forebygga och bekidmpa alla former av vild mot kvinnor och vald i ndra relationer. Denna politik bor
sitta brottsoffrets réttigheter i centrum for alla dtgdrder. Medlemsstaterna bor ha ritt att besluta vilka myndigheter
som ska utses till eller inrittas som offentliga organ med ansvar for att samordna, genomfora, évervaka och
utviirdera politik och dtgirder for att forebygga och bekimpa alla former av vald som omfattas av detta direktiv,
i enlighet med principen om medlemsstaternas sjilvbestimmanderitt i processuella frigor, forutsatt att dessa
myndigheter har befogenhet att utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna bor sikerstilla
en minimisamordning av politiken pa central nivd och, nir s dr limpligt, pa regional eller lokal nivé, i enlighet med
nationell ritt och utan att det paverkar befogenhetsfordelningen i respektive medlemsstat. Denna samordning kan
ingd i de nationella handlingsplanerna.

Det civila samhillets organisationer, inbegripet icke-statliga organisationer som arbetar med brottsoffer, omfattar ett
brett spektrum av aktorer med en mangfald av roller och mandat. Sddana organisationer tillhandahéller vardefull
sakkunskap, och deras medverkan och bidrag kan vara till nytta i utarbetandet, genomférandet och den dirmed
sammanhingande overvakningen av den offentliga politiken.

Som ett led i insatserna for att bekimpa vild mot kvinnor och véld i nira relationer bor medlemsstaterna anta
nationella handlingsplaner.

For att sikerstilla att brottsoffer som utsatts for nitvéldsbrott for vilka brottsrekvisit faststalls i detta direktiv effektivt
kan utova sin ritt att f3 olagligt material med anknytning till dessa brott avligsnat bor medlemsstaterna uppmuntra
samarbete kring sjilvreglering mellan berorda leverantorer av formedlingstjinster. For att sikerstilla att sddant
material uppticks i ett tidigt skede och hanteras effektivt samt att brottsoffer som utsatts for dessa brott far adekvat
bistaind och stod bor medlemsstaterna dven frimja inrdttandet av, eller dka medvetenheten om befintliga,
sjilvreglerande dtgirder av frivillig karaktir, sdsom uppforandekoder. Detta frimjande bor omfatta sjilvreglerande
atgiirder for att uppticka systematiska risker, sdrskilt for att stirka de mekanismer som syftar till att bekdmpa nétvald
och forbittra utbildningen av anstillda hos sidana leverantorer av formedlingstjinster som medverkar till att
forebygga vald och ger bistdnd och stod till brottsoffer. Sddana sjilvreglerande dtgirder skulle kunna komplettera
atgirder pd unionsnivd, sirskilt inom ramen for forordning (EU) 2022/2065.

Utbyte av bista praxis och samrédd i enskilda fall, inom ramen for Eurojusts, det europeiska straffrittsliga nitverkets
och andra berérda unionsbyrders mandat, skulle kunna vara mycket virdefullt nir det giller att forebygga och
bekidmpa alla former av vild mot kvinnor och vald i nira relationer.

Politik som syftar till att pa ett adekvat sitt bekimpa vald mot kvinnor och véld i nira relationer kan bara utformas
pd grundval av heltickande och jamforbara disaggregerade data. For att effektivt kunna overvaka utvecklingen
i medlemsstaterna uppmanas medlemsstaterna ocksd att regelbundet genomfora undersokningar. Detta skulle kunna
goras med hjilp av kommissionens (Eurostats) harmoniserade metod.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de data som samlas in i enlighet med detta direktiv dr begrinsade till vad som ér
absolut nodvindigt for att Gvervaka forekomsten av och utvecklingstendenserna nir det giller vild mot kvinnor och
véld i nira relationer och utforma nya politiska strategier pd detta omrdde. Medlemsstaterna bér tillhandahalla
Europeiska jamstélldhetsinstitutet erforderliga data sd att dessa data kan jimforas, bedémas och analyseras pad
unionsniva.
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(90)  All behandling av personuppgifter som utfors enligt detta direktiv, inbegripet behoriga myndigheters utbyte eller
overforing av personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG (") och (EU) 2016/680. All behandling av personuppgifter som
utfors av unionens institutioner, organ eller byrder bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2016/794 (*%), (EU) 2018/1725 (**) och (EU) 2018/1727 (*) eller andra tillimpliga unionsbe-
stimmelser om dataskydd.

(91) I detta direktiv faststalls minimiregler, och det stdr darfor medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla stringare
straffrittsliga bestimmelser om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder pd omridet vild mot kvinnor. Nar det
giller bestimmelserna i detta direktiv om brottsoffers rittigheter kan medlemsstaterna infora eller behélla
bestimmelser med hogre krav, inbegripet krav pd en hogre nivd av skydd och stod for brottsoffer.

(92)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forebygga och bekidmpa vald mot kvinnor och véld i nira relationer
i hela unionen genom gemensamma minimiregler, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av de planerade tgirdernas omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pa unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som édr nodvindigt for att uppnd
detta mal.

(93) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den
22 juni 2022 meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(94)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimpligt pA Danmark.

(95 Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 5 april 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehill och tillimpningsomride

1. I detta direktiv faststills regler for att forebygga och bekimpa vald mot kvinnor och véld i nira relationer. Det
faststéller minimiregler om

a) faststillandet av brottsrekvisit och péféljder pd omrddena sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn samt it-brottslighet,

b) rattigheter for brottsoffer for alla former av vald mot kvinnor eller véld i nira relationer fore, under och en limplig tid
efter straffrittsliga forfaranden,

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002,
s. 37).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrer och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20181727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byrd for
straffréttsligt samarbete (Eurojust), och om ersittning och upphivande av rédets beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018,
5. 138).
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916



SOU 2026:34

SV

Bilaga 3

EUT L, 24.5.2024

¢) skydd av och stod till brottsoffer, forebyggande dtgarder och tidig intervention.

2. Kapitlen 3-7 ir tillimpliga pd alla brottsoffer for vald mot kvinnor och véld i nira relationer, oavsett kon. Sadana

brottsoffer ir alla brottsoffer som utsatts for girningar som straffbelagts enligt kapitel 2 och brottsoffer som utsatts for

andra véldshandlingar mot kvinnor eller véld i nira relationer som straffbelagts enligt andra unionsrittsakter eller nationell
ratt.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv galler foljande definitioner:

a) vdld mot kvinnor: alla handlingar som innebar konsrelaterat vald som riktas mot kvinnor eller flickor pa grund av att de 4r
kvinnor eller flickor eller som i oproportionell grad drabbar kvinnor eller flickor, som leder till, eller troligen kommer att
leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande, inbegripet
hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat
sammanhang.

=

véld i ndra relationer: alla handlingar som innebir fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som forekommer inom
familjen eller i hemmiljon, oavsett om det foreligger biologiska eller juridiska familjeband eller inte, eller mellan makar
eller partner eller fore detta makar eller partner, oavsett om gdrningsmannen delar eller har delat bostad med brottsoffret
eller inte.

brottsoffer: en person, oavsett kon, som dsamkats skada som en direkt foljd av vald mot kvinnor eller vald i nira
relationer, inbegripet barn som dsamkats skada for att de har bevittnat vald i nira relationer.

o

E=3

vérdtjdnstleverantdr: en leverantor av en vérdtjanst enligt definitionen i artikel 3 g iii i férordning (EU) 2022/2065.

leverantor av formedlingstjanster: en leverantor av en formedlingstjinst enligt definitionen i artikel 3 g i férordning (EU)
2022/2065.

<o

f) barn: en person som ar under 18 ar.

) ndrstdende: ett barn till brottsoffret, eller en annan person 4n girningsmannen eller den misstankte som tillhor samma
hushdll som brottsoffret och som fér sin dagliga omsorg tillgodosedd av brottsoffret.

h) behrig myndighet: en offentlig myndighet som enligt nationell ritt utsetts som behorig att utféra en uppgift som

foreskrivs i detta direktiv.

KAPITEL 2
BROTT SOM ROR SEXUELLT UTNYTTJANDE AV KVINNOR OCH BARN SAMT IT-BROTTSLIGHET

Artikel 3

Kvinnlig kénsstympning
Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a) Att skira bort, till exempel genom infibulation, eller pd annat sitt stympa hela eller delar av de yttre eller inre
blygdlipparna eller klitoris.

b) Att tvinga eller forma en kvinna eller en flicka att genomga ndgon av de handlingar som anges i led a.

16/36
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Artikel 4
Tvéingsiktenskap

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande uppsatliga girningar ir straffbelagda:
a) Att tvinga en vuxen eller ett barn att ingd dktenskap.

b) Att genom vilseledande forméd en vuxen eller ett barn att resa till territoriet i ett annat land 4n det dér personen bor,
i syfte att tvinga denna vuxna person eller detta barn att inga dktenskap.

Artikel 5

Delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande uppsdtliga gérningar ér straffbelagda:

a) Att med hjilp av informations- och kommunikationsteknik (IKT) géra bilder, videofilmer eller liknande material som
visar handlingar med uttrycklig sexuell innebérd eller en persons intima kroppsdelar tillgingliga for allminheten utan
den personens samtycke, om girningen sannolikt kommer att 4samka den personen allvarlig skada.

b) Att framstélla, manipulera eller 4ndra bilder, videofilmer eller liknande material som far det att framsté som att en person
deltar i handlingar med uttrycklig sexuell innebord, och dérefter med hjilp av IKT gora det tillgingligt for allménheten,
utan den personens samtycke, om girningen sannolikt kommer att dsamka den personen allvarlig skada.

¢) Att hota att utfora ndgon av de garningar som avses i led a eller b i syfte att tvinga en person att utfora, gd med pa eller
avstd frdn en viss handling.

2. Punkt 1 a och b i denna artikel paverkar inte skyldigheten att respektera de rittigheter, friheter och principer som
avses i artikel 6 i EU-fordraget och giller utan att det paverkar tillimpningen av grundliggande principer med anknytning
till yttrandefriheten och informationsfriheten samt friheten for konsten och vetenskapen enligt unionsritten eller nationell
rétt.

Artikel 6
Nitstalkning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att sddana uppsatliga girningar ar straffbelagda som bestér i att, med hjilp av IKT, vid
upprepade tillfdllen eller varaktigt stilla en person under Gvervakning, utan den personens samtycke eller utan lagligt
tillstdnd, i syfte att spara eller 6vervaka den personens rorelser och handlingar, om girningarna sannolikt kommer att
dsamka den personen allvarlig skada.

Artikel 7

Nittrakasserier
Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a) Att med hjilp av IKT vid upprepade tillfillen eller varaktigt upptrida hotfullt mot en person, dtminstone nér girningen
inbegriper hot om att begd brott, om girningen sannolikt kommer att fd den personen att kinna allvarlig fruktan for sin
egen eller ndrstdendes sikerhet.

b) Att tillsammans med andra, med hjilp av IKT, pa ett allmint tillgingligt sitt upptrida hotfullt eller krinkande mot en
person, om girningen sannolikt kommer att &samka den personen allvarlig psykisk skada.

¢) Att med hjilp av IKT skicka en oonskad bild eller videofilm eller annat liknande odénskat material forestillande
konsorgan till en person, om girningen sannolikt kommer att dsamka den personen allvarlig psykisk skada.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1385oj 17/36
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d) Att med hjilp av IKT gora material tillgangligt for allmédnheten som innehéller personuppgifter om en person, utan den
personens samtycke, i syfte att uppmana andra att d&samka den personen fysisk eller allvarlig psykisk skada.

Artikel 8
Offentlig uppmaning till vild eller hat pa nitet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det ar straffbelagt att uppsatligen uppmana till véld eller hat mot en grupp
personer eller en medlem av en grupp, utpekad med dberopande av kén, genom att med hjilp av IKT offentligt sprida
material med en sddan uppmaning.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 fir medlemsstaterna vilja att straffa enbart girningar som antingen begés p4 ett sidant

sitt att de dr 4gnade att vara storande for allmén ordning eller som 4r hotfulla, otillborliga eller kriankande.

Artikel 9
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att anstiftan till de brott som avses i artiklarna 3—-6 och artikel 7 forsta stycket b ar
straffbelagd.

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att medhjilp till de brott som avses i artikel 3 forsta stycket a samt artiklarna 4-8 r
straffbelagd.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsok att begd de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ir straffbelagda.

Artikel 10
Pafoljder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-9 dr belagda med effektiva, proportionella och
avskriickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artikel 3 ir belagda med ett maximistraff pd minst fem ars
fingelse.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artikel 4 ir belagda med ett maximistraff pd minst tre ars
fangelse.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 5 och 6, artikel 7 forsta stycket a, b och d samt

artikel 8 dr belagda med ett maximistraff pd minst ett ars fingelse.

Artikel 11

Forsvirande omstindigheter

I den mén foljande omstindigheter inte ingdr i brottsrekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3-8 ska medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgdrder for att i samband med de relevanta brott som avses i de artiklarna sikerstilla att en eller flera av
foljande omstandigheter, i enlighet med i nationell ritt, kan betraktas som forsvarande omstindigheter:

a) Brottet, eller ett annat brott i form av vald mot kvinnor eller vald i nira relationer, har begdtts vid upprepade tillféllen.

b) Brottet har begdtts mot en person som var sirskilt utsatt pd grund av vissa omstindigheter, till exempel en
beroendestillning eller ett tillstind av fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning.

¢) Brottet har begdtts mot ett barn.
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Brottet har begdtts i narvaro av ett barn.

Brottet har begitts av tvé eller flera personer tillsammans.

Brottet har foregdtts eller atfoljts av extremt véld.

Brottet har begdtts med hjilp av vapen eller under vapenhot.

Brottet har begétts med véld eller hot om vild, eller med tving.

Girningen har orsakat brottsoffrets dod eller orsakat brottsoffret allvarlig fysisk eller psykisk skada.
Girningsmannen har tidigare domts for likartad brottslighet.

Brottet har begdtts mot en maka/make eller partner eller fore detta maka/make eller partner.

Brottet har begétts av en familjemedlem eller av en person som bodde tillsammans med brottsoffret.

Brottet har begdtts av en person som har missbrukat sin erkinda fortroendestillning, sin makt eller sitt inflytande.

Brottet har begdtts mot en person pd grund av att den personen var en offentlig foretridare, en journalist eller en
ménniskorittsforsvarare.

Brottets syfte har varit att bevara eller dteruppritta den sa kallade hedern for en person, en familj, en gemenskap eller en
annan liknande grupp.

Brottets syfte har varit att straffa brottsoffret for brottsoffrets sexuella liggning, kon, hudfirg, religion, sociala ursprung
eller politiska 6vertygelse.

Artikel 12
Behorighet

Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att faststilla sin behérighet betriffande de brott som

avses i artiklarna 3-9, om

a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstatens territorium, eller

b) girningsmannen ér en av dess medborgare.

2.

En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behérighet betriffande de brott som

avses i artiklarna 3-9 och som har begdtts utanfor dess territorium, om

a) brottet har begdtts mot en av dess medborgare eller mot en person som har sin hemvist inom dess territorium, eller

b) gérningsmannen har sin hemvist inom dess territorium.

3.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behorighet betriffande de brott som avses i artiklarna 5-9 omfattar

situationer i vilka brottet begds med hjilp av IKT till vilken dtkomsten skett frdn deras territorium, oavsett om leverantoren
av formedlingstjinster ér baserad inom deras territorium eller inte.

4.

1 de fall som avses i punkt 1 b i denna artikel ska varje medlemsstat sikerstilla att dess behdrighet betriffande de brott

som avses i artiklarna 3 och 4 inte dr kopplad till villkoret att de gdrningar som avses i de artiklarna ska vara straffbara i den
stat dar de har utforts.

5.

I de fall som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att deras

behérighet inte r kopplad till villkoret att 4tal fér vickas endast pd grundval av en anmélan frén brottsoffret pd den plats
dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat dar brottet begicks.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1385oj 19/36

920



SOU 2026:34

SV

Bilaga 3

EUT L, 24.5.2024

Artikel 13

Preskriptionstid

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att foreskriva en preskriptionstid som majliggor
utredning, 4tal, rittegdng och dom i friga om de brott som avses i artiklarna 3-9 under tillrickligt ling tid efter det att
brotten begdtts for att dessa brott ska kunna hanteras effektivt. Preskriptionstiden ska std i proportion till hur allvarligt
brottet ar.

2. Om brottsoffret ir ett barn ska preskriptionstiden for de brott som avses i artikel 3 tidigast borja lopa frin det att
brottsoffret uppnér 18 drs lder.

KAPITEL 3
SKYDD FOR BROTTSOFFER OCH TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING

Artikel 14

Anmiilan av vild mot kvinnor eller vald i nira relationer

1. Utover de rittigheter som brottsoffer har i samband med brottsanmalan enligt artikel 5 i direktiv 2012/29/EU, ska
medlemsstaterna sikerstilla att brottsoffer kan anmila valdshandlingar mot kvinnor eller véld i nira relationer till behoriga
myndigheter genom dtkomliga, littanvinda, sikra och littillgiingliga kanaler. Detta ska, dtminstone i samband med de
nitbrott som avses i artiklarna 5-8 i det hir direktivet, inbegripa méjligheten att géra brottsanmalningar pd nitet eller
genom annan dtkomlig och siker IKT, utan att det paverkar tillimpningen av nationella forfaranderegler avseende
formalisering av anmilningar pa nitet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att mojligheten att gora brottsanmilningar pa nitet eller genom annan atkomlig och siker
IKT dven omfattar mojligheten att limna in bevisning genom de medel som anges i forsta stycket, utan att det paverkar
tillimpningen av nationella forfaranderegler avseende formen for inlimning av bevisning.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att brottsoffer har tillgng till rittshjdlp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29[EU. Medlemsstaterna far utvidga rittshjdlpen till att omfatta brottsoffer som anmiler brott, om detta foreskrivs
i nationell rétt.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att uppmuntra alla personer som kénner till eller i god
tro misstinker att valdshandlingar mot kvinnor eller vald i nira relationer har 4gt rum, eller att véldshandlingar kan
forvintas, att anmila dessa handlingar till behoriga myndigheter utan att behova frukta negativa konsekvenser.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personal inom hilso- och sjukvirden som omfattas av tystnadsplikt kan géra en
anmilan till behériga myndigheter om de har rimlig anledning att anta att det finns en dverhingande risk att allvarlig fysisk
skada kommer att &samkas en person till féljd av vdld mot kvinnor eller vld i nira relationer.

5. Medlemsstaterna ska sakerstilla att det, niir brottsoffret r ett barn, finns méjlighet for yrkespersoner som omfattas av
tystnadsplikt enligt nationell ritt att gora en anmélan till behériga myndigheter om de har rimliga skil att anta att allvarlig
fysisk skada har dsamkats barnet till foljd av vild mot kvinnor eller vald i nira relationer, dock utan att det paverkar
tillimpningen av regler om rétten till fértrolig kommunikation mellan advokat och klient eller, néir s foreskrivs i nationell
ritt, det privilegierade forhallandet mellan fangelseklient och prist eller motsvarande principer.

6.  Om barn anmiler véldshandlingar mot kvinnor eller vild i nira relationer till behériga myndigheter, ska
medlemsstaterna sikerstilla att anmilningsforfarandena ér sikra, konfidentiella och i frdga om utformning, tillginglighet
och sprak anpassade till barn pé ett sitt som tar hansyn till deras dlder och mognad.

Medlemsstaterna ska sikerstalla att yrkespersoner som utbildats for att arbeta med barn bistar i anmélningsforfarandena for
att sikerstilla att dessa tar hansyn till barnets bsta.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att barnets mojlighet att anmila en véldshandling som en person med forildraansvar dr
inblandad i inte dr beroende av samtycke frin denna person med forildraansvar och att behoriga myndigheter vidtar de
atgarder som dr nodvindiga for att skydda barnets sikerhet innan den personen informeras om anmalan.
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Artikel 15
Utredning och lagforing
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer, enheter eller avdelningar som utreder och vicker dtal i fall av
valdshandlingar mot kvinnor eller vald i ndra relationer har adekvat sakkunskap i dessa frigor och effektiva

utredningsverktyg till sitt forfogande for att pa ett effektivt sitt utreda och vicka 4tal for sidana handlingar, sirskilt
i syfte att samla in, analysera och sikra elektronisk bevisning i fall som ror nétbrott som avses i artiklarna 5-8.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att anmélda fall av véldshandlingar mot kvinnor eller vald i ndra relationer utan
drojsmal behandlas och overfors till behoriga myndigheter for att utredas och komma under lagforing och for att det ska
vidtas skyddsétgarder i enlighet med artikel 19 nir sd 4r nodvandigt.

3. Om behoriga myndigheter har rimliga skal att misstinka att ett brott kan ha begatts ska de utan onodigt drojsmal,
efter att ha tagit emot en anmilan eller pd eget initiativ, effektivt utreda valdshandlingar mot kvinnor eller vald i nira
relationer. De ska sikerstlla att en officiell registrering gors och fora register dver relevanta iakttagelser och bevis i enlighet
med nationell ratt.

4. For att bistd vid frivillig bevissikring, sirskilt i fall av sexuellt vald, ska behoriga myndigheter utan onodigt dréjsmal
hinvisa brottsoffer till relevant personal inom hilso- och sjukvarden eller till de stodtjinster enligt artiklarna 25, 26 och 27
som 4r specialiserade pé att bistd med att sikra bevis. Brottsoffer ska informeras om vikten av att samla in sidana bevis s
snart som mojligt.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagforing av véldtikter inte dr beroende av att brottsoffret eller
brottsoffrets foretrddare anmaler gérningen, eller av en anmailan frdn brottsoffret eller brottsoffrets foretradare, och att det
straffrittsliga forfarandet inte avbryts enbart pd grund av att anmilan har dragits tillbaka.

Artikel 16
Individuell bedomning for att faststilla brottsoffers skyddsbehov

1. Utover de krav i friga om en individuell bedémning som anges i artikel 22 i direktiv 2012/29/EU ska
medlemsstaterna sikerstilla att dven de krav som anges i den hir artikeln uppfylls dtminstone nér det giller brottsoffer som
utsatts for sexuellt vald och vald i nira relationer.

2. Sa tidigt som mojligt, till exempel i samband med den forsta kontakten med behoriga myndigheter, eller sd snart som
mojligt efter den forsta kontakten med dem, ska brottsoffrets sirskilda skyddsbehov faststillas genom en individuell
bedomning, nir sa dr limpligt i samarbete med alla relevanta behoriga myndigheter.

3. Den individuella bedomning som avses i punkt 2 ska fokusera pa den risk som girningsmannen eller den misstinkte
utgor. Denna risk kan omfatta ndgot av foljande:

a) Risken for upprepat vald.

b) Risken for kroppsskada eller psykisk skada.

¢) Eventuell anviindning av och tillgang till vapen.

d) Omstindigheten att girningsmannen eller den misstinkte bor tillsammans med brottsoffret.

¢) Omstindigheten att girningsmannen eller den misstinkte dr narkotika- eller alkoholmissbrukare.
f) Overgrepp mot barn.

2) Psykisk ohilsa.

h) Stalkningsbeteende.

4. Den individuella bedomning som avses i punkt 2 ska ta hinsyn till brottsoffrets individuella omstindigheter — bland
annat om brottsoffret utsitts for diskriminering pd grund av en kombination av kon och en eller flera andra
diskrimineringsgrunder enligt vad som avses i artikel 21 i stadgan (intersektionell diskriminering), och darfor loper en okad

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1385oj 21/36
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risk att utsittas for vald — samt brottsoffrets egen redogorelse och bedomning av situationen. Den ska genomforas med
brottsoffrets bista for 6gonen, och sirskild vikt ska liggas vid behovet av att undvika sekundir eller upprepad viktimisering.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter vidtar adekvata skyddsatgarder, med vederborlig hansyn till
den individuella bedomning som avses i punkt 2. Sddana dtgérder fir vara

a) dtgirder enligt artiklarna 23 och 24 i direktiv 2012/29/EU,
b) akuta forbudsatgirder, kontaktforbud eller skyddsorder enligt artikel 19 i det hir direktivet,

¢) andra dtgirder dn de som avses i leden a och b i denna punkt for att paverka girningsmannens eller den misstinktes
beteende, sarskilt enligt artikel 37 i det har direktivet.

6. Den individuella bedsmning som avses i punkt 2 ska nir sd ar limpligt genomforas i samarbete med andra behoriga
myndigheter som ér relevanta i varje skede av forfarandet och med relevanta stodtjanster, sisom center for brottsofferskydd,
specialiserade tjdnster, socialtjinst, personal inom hilso- och sjukvérden, skyddade boenden, specialiserade stodtjanster och
andra berorda parter.

7. Behoriga myndigheter ska regelbundet omprova den individuella bedomning som avses i punkt 2 och nir si ar
lampligt vidta nya, eller uppdatera pigdende, skyddsatgirder i enlighet med punkt 5 for att sikerstilla att dessa beaktar
brottsoffrets nuvarande situation.

8. Nirstdende ska forutsittas ha sirskilda skyddsbehov utan att behéva genomgé en individuell bedomning som avses
i punkt 2, sdvida det inte finns indikationer pa att de saknar sirskilda skyddsbehov.

Artikel 17

Individuell bedomning av brottsoffers stodbehov

1. Medlemsstaterna ska, med beaktande av den individuella bedomning som avses i artikel 16, sikerstilla att behoriga
myndigheter bedomer brottsoffrets individuella stodbehov enligt vad som foreskrivs i kapitel 4. Behoriga myndigheter ska
bedoma nirstdendes individuella stodbehov enligt vad som foreskrivs i kapitel 4, sdvida det inte finns indikationer pa att de
saknar sirskilda stodbehov.

2. Artikel 16.4, 16.6 och 16.7 ska tillimpas pa den individuella bedémningen av brottsoffers stodbehov enligt punkt 1
i den har artikeln.

Artikel 18

Hinvisning till stodtjinster

1. Om det i de bedémningar som avses i artiklarna 16 och 17 faststills att sirskilda stod- eller skyddsbehov foreligger,
eller om brottsoffret begir stod, ska medlemsstaterna sikerstilla att stodtjanster, sdsom specialiserade stodtjinster,
i samarbete med behériga myndigheter kontaktar brottsoffret for att erbjuda stod, med vederbérlig hinsyn till brottsoffrets
sikerhet. Medlemsstaterna far gora en sddan kontakt avhingig av brottsoffrets samtycke.

2. Brottsoffrets begiran om skydd och stod ska besvaras av behoriga myndigheter utan onédigt dréjsmal och pa ett
samordnat sitt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behériga myndigheter vid behov kan hénvisa barn som ir brottsoffer till
stodtjanster, om nodvandigt utan foregdende samtycke frin den person som har forildraansvar.

4. Om det dr nodvindigt for att sikerstilla att brottsoffret far limpligt stod och skydd ska medlemsstaterna sikerstilla
att behoriga myndigheter overfor relevanta personuppgifter rérande brottsoffret och brottsoffrets situation till relevanta
stodtjinster. Dessa uppgifter ska overforas pa ett konfidentiellt sitt. Medlemsstaterna far gora éverforingen av sddana
uppgifter avhingig av brottsoffrets samtycke.

22136
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5. Stodtjanster ska lagra personuppgifter under sa ling tid som ar nodvindigt for att tillhandahalla stodet och under alla
omstindigheter i hogst fem &r efter den sista kontakten mellan stodtjansterna och brottsoffret.

Artikel 19
Akuta forbudsitgirder, kontaktforbud och skyddsorder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter i situationer av éverhingande fara for brottsoffrets eller de
nérstdendes hilsa och sakerhet ges befogenhet att utan onddigt drojsmal utfirda beslut mot en garningsman eller en person
som misstinks for en valdshandling som omfattas av detta direktiv, genom vilka gérningsmannen eller den misstinkte
forelaggs att under tillrickligt lang tid limna brottsoffrets eller de nirstdendes bostad samt forbjuds att gd in i eller komma
inom ett faststallt avstdnd frdn denna bostad, att besoka brottsoffrets arbetsplats eller att pa nagot sitt kontakta brottsoffret
eller de nirstdende.

Foreldgganden som avses i forsta stycket i denna punkt ska ha omedelbar verkan och inte vara beroende av om brottsoffret
gjort en brottsanmilan eller om en individuell bedsmning inletts enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter ges befogenhet att utfirda kontaktforbud eller skyddsorder
for att sd linge det dr nodvindigt erbjuda brottsoffer skydd mot alla vildshandlingar som omfattas av detta direktiv.

3. Om brottsoffret dr vuxen fir medlemsstaterna, i enlighet med sin nationella ritt, kréva att de akuta forbudsatgarder,
kontaktforbud och skyddsorder som foreskrivs i punkterna 1 och 2 utfirdas pd brottsoffrets begiran.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter, nir det dr av relevans for brottsoffrets sikerhet, informerar
brottsoffret om att det dr mojligt att ansdka om akuta forbudsatgirder, kontaktfrbud eller skyddsorder och dven majligt att
ansoka om grinsoverskridande erkdnnande av skyddsorder enligt direktiv 2011/99/EU (V') eller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 606/2013 (*9).

5. Overtridelser av akuta forbudsatgirder, kontaktforbud eller skyddsorder ska vara foremal for effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder. Medlemsstaterna ska sikerstalla att en omprévning av den
individuella bedémning som avses i artikel 16 vid behov Gvervigs i enlighet med punkt 7 i den artikeln nir en sidan
overtrddelse intraffar.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer ges mojlighet att utan onodigt drojsmal bli underrittade vid en
overtridelse av en akut forbudsdtgird, ett kontaktforbud eller en skyddsorder som kan paverka deras sikerhet.

7. Denna artikel dligger inte medlemsstaterna ndgon skyldighet att éndra sina nationella system nir det giller huruvida
akuta forbudsatgirder och skyddsorder faller inom ramen for straffritten, privatritten eller forvaltningsrtten.

Artikel 20
Skydd av brottsoffrets privatliv

Medlemsstaterna ska i samband med straffrittsliga forfaranden sikerstilla att bevisning som ror brottsoffrets tidigare
sexuella beteende eller andra aspekter av brottsoffrets privatliv ar tilliten endast nér det ir relevant och nédvindigt.

(7)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern (EUT L 338,
21.12.2011, 5. 2).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt erkédnnande av skyddsdtgarder
i civilrittsliga fragor (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).
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Artikel 21
Riktlinjer for brottsbekimpande myndigheter och dklagarmyndigheter

Medlemsstaterna fér i friga om fall som ror vald mot kvinnor eller véld i nédra relationer utfirda riktlinjer for behoriga
myndigheter som deltar i straffrittsliga forfaranden, inbegripet riktlinjer for dklagare. Riktlinjerna ska vara konsmedvetna
och radgivande och fir ge viigledning om

a) hur det ska sikerstillas att alla former av vald mot kvinnor och vld i nira relationer identifieras korrekt,
b) hur relevanta bevis, inklusive onlinebevis, ska samlas in och bevaras,

¢) hur de individuella bedomningarna enligt artiklarna 16 och 17, inklusive processen for deras omprovning, ska
genomforas,

d) hur fall som kan kréva utfirdande eller genomférande av akuta forbudsatgirder, kontaktforbud eller skyddsorder ska
hanteras,

¢) hur brottsoffer ska bemétas pd ett trauma-, genus-, funktionsnedsittnings- och barnmedvetet sitt och hur barnets ritt
att horas och barnets bista ska sikerstillas,

f) hur det ska sikerstillas att brottsoffer behandlas pé ett respektfullt sitt och att férfarandena genomférs pé ett sitt som
forhindrar sekundar eller upprepad viktimisering,

g) hur de ytterligare skyddsbehoven och alla relevanta stodbehov hos brottsoffer som utsitts for intersektionell
diskriminering, enligt vad som foreskrivs i artikel 33.1, ska tillgodoses,

h) hur kénsstereotyper ska identifieras och undvikas,
i) hur medvetenheten om alla grupper av brottsoffer i samband med véld i nira relationer ska okas,

j) hur brottsoffer ska hinvisas till specialiserade stodtjinster, inklusive medicinska tjinster, for att sikerstilla att
brottsoffren behandlas pa limpligt sitt och att fall av vild mot kvinnor eller vald i nira relationer hanteras pa limpligt
sdtt utan onddigt drojsmadl, och

k) hur skyddet av brottsoffers integritet och konfidentiella uppgifter ska sikerstllas.
For att sakerstalla att riktlinjerna enligt forsta stycket uppdateras pd limpligt sitt ska de vid behov ses 6ver, med beaktande

av hur de tillimpas i praktiken.

Artikel 22

Rollen for nationella organ, inklusive jimstilldhetsorgan

1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ och vidta de dtgérder som ir nodvindiga for att organet eller organen
ska kunna utfora foljande uppgifter:

a) Offentliggora rapporter om och limna rekommendationer i frdgor som rér véld mot kvinnor och vald i niira relationer,
bland annat genom att samla in befintlig god praxis.

b) Utbyta tillginglig information med relevanta organ péd europeisk nivd, till exempel Europeiska jamstalldhetsinstitutet.
Vid tillimpningen av forsta stycket fir medlemsstaterna samrdda med organisationer i det civila samhdllet.

2. De organ som avses i punkt 1 i denna artikel kan vara en del av de jimstilldhetsorgan som inrittas enligt direktiven
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010[41/EU.
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Artikel 23

Atgirder for att avligsna visst onlinematerial

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av forordning (EU) 2022/2065 ska medlemsstaterna vidta nodvindiga atgérder
for att sikerstilla att material som 4r allmant tillgingligt online enligt vad som avses i artikel 5.1 a och b samt artiklarna 7
och 8 i detta direktiv skyndsamt avligsnas eller att det gors odtkomligt.

De dtgdrder som avses i forsta stycket i denna punkt ska innefatta en mojlighet for behoriga myndigheter att utfirda
bindande rittsliga foreligganden att avligsna sadant material eller gora det oatkomligt. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
sidana foreldgganden atminstone uppfyller de villkor som anges i artikel 9.2 i forordning (EU) 2022/2065.

2. Foreligganden som avses i punkt 1 andra stycket ska riktas till virdtjanstleverantorer.

Om avligsnande inte dr mojligt far de behoriga myndigheterna dven rikta foreligganden att gora det berérda materialet
oatkomlig till andra relevanta leverantorer av formedlingstjanster dn vardtjanstleverantorer vilka har teknisk och operativ
kapacitet att vidta atgarder i friga om det berorda materialet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foreligganden som avses i punkt 1 andra stycket i denna artikel upphivs och att
dessa foreliggandens adressater informeras om detta i de fall da straffrittsliga forfaranden gillande ett brott som avses
i artikel 5.1 a eller b, artikel 7 eller artikel 8 avslutas utan att det faststallts att ett brott har begdtts.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foreligganden och andra dtgirder som avses i punkt 1 utfirdas och vidtas
genom transparenta forfaranden och dr foremdl for tillrickliga skyddsatgarder, i synnerhet for att sikerstdlla att sidana
foreligganden och andra dtgirder r begrinsade till vad som ér nodvindigt och proportionellt och att vederborlig hansyn
tas till alla relevanta berorda parters rittigheter och intressen, inklusive deras grundliggande rittigheter i enlighet med
stadgan.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att virdtjinstleverantorer, andra relevanta leverantorer av formedlingstjanster och
innehllsleverantdrer som berors av ett foreliggande som avses i punkt 1 andra stycket har ritt till ett effektivt rattsmedel.
En sidan ritt ska inbegripa ritten att 6verklaga ett sidant foreliggande till domstol i den medlemsstat vars behoriga
myndighet utfirdade forelaggandet.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de relevanta innehéllsleverantorer som berdrs av ett foreliggande som avses
i punkt 1 forsta stycket informeras — nir si ar limpligt av virdtjinstleverantérerna eller av andra relevanta berérda
leverantorer av formedlingstjanster — om skalen till att materialet har avlidgsnats eller gjorts odtkomligt i enlighet med de
foreligganden eller andra atgirder som avses i punkt 1 och om méjligheten till rittslig provning.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att det faktum att materialet avlagsnas eller gors odtkomligt enligt de foreligganden
eller andra atgarder som avses i punkt 1 inte hindrar behériga myndigheter frin att, utan onodigt drojsmal, inhamta eller
sikra den bevisning som kravs for att utreda och vicka dtal for ett brott som avses i artikel 5.1 a eller b, artikel 7 eller
artikel 8.

Artikel 24

Skadestdnd frin girningsmin

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att brottsoffer har ritt att, i enlighet med nationell ritt, begira fullt skadestind fran
girningsman for skador som ar en f6ljd av brott i form av vild mot kvinnor eller véld i nira relationer.

2. Medlemsstaterna ska nir sd ar limpligt sikerstalla att brottsoffer kan fa ett beslut om skadestdnd i samband med det
straffrattsliga forfarandet.
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KAPITEL 4
STOD TILL BROTTSOFFER

Artikel 25

Specialiserat stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de specialiserade stodtjanster som avses i artiklarna 8.3 och 9.3 i direktiv
2012/29[EU ir tillgingliga for brottsoffer, oavsett om de har gjort en formell anmalan eller inte.

Om specialiserade stodtjanster som avses i forsta stycket inte tillhandahdlls som en integrerad del av allménna stodtjinster
for brottsoffer ska allminna och specialiserade stodtjanster samordnas.

De specialiserade stodtjianster som avses i forsta stycket ska erbjuda

a) information och stod i alla relevanta praktiska fragor som uppstar till foljd av brottet, déribland tillging till boende,
utbildning, barnomsorg, ekonomiskt stod och hjilp att fortsitta att arbeta eller att hitta ett arbete,

b) information om tillgdng till juridisk rddgivning, daribland majlighet till rittshjlp, ndr sidan finns,

¢) information om och, nir sa ir limpligt, remittering till tjdnster som tillhandahéller medicinska och rittsmedicinska
undersokningar, vilket kan inbegripa omfattande hilso- och sjukvardstjdnster, samt information om och, nir s ir
lampligt, remittering till psykologisk rddgivning, déribland traumastod,

&

stod till brottsoffer som utsatts for nétbrott enligt vad som avses i artiklarna 5-8, bland annat i friga om hur nitbrottet
ska dokumenteras och information om réttsmedel for att avligsna onlineinnehéll som har anknytning till brottet,

information om och, nir s 4r lampligt, remittering till stodtjanster for kvinnor, kriscentrum for personer som utsatts for
vildtikt, skyddade boenden och mottagningscentrum for personer som utsatts for sexuellt véld, och

o

s}

information om och, nir s 4r limpligt, remittering till specialiserade stodtjanster for brottsoffer som loper okad risk for
vald, vilket kan inbegripa tjdnster for rehabilitering och socioekonomisk integrering efter sexuellt utnyttjande.

2. De specialiserade stodtjinster som avses i punkt 1 ska tillhandahéllas personligen, anpassas till brottsoffrens behov
och vara lattillgingliga och Littdtkomliga, inbegripet online eller med hjilp av andra limpliga metoder, sisom IKT.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det finns tillrickliga personalresurser och ekonomiska resurser for att
tillhandahélla de specialiserade stodtjanster som avses i punkt 1.

Om specialiserade stodtjinster som avses i punkt 1 tillhandahalls av icke-statliga organisationer ska medlemsstaterna ge
dem tillrdckliga medel, med beaktande av den andel av de specialiserade stodtjansterna som redan tillhandahalls av
offentliga myndigheter.

4. Medlemsstaterna ska tillhandahélla det skydd och de specialiserade stddtjanster som krivs for att pd ett heltickande
sitt tillgodose brottsoffrens olika behov genom att tillhandahélla dessa tjanster, dven de som tillhandahalls av icke-statliga
organisationer, pd en och samma plats, genom att samordna tjansterna via en kontaktpunkt eller genom att underlitta
tillgdngen till tjansterna via en gemensam kontaktpunkt pa nitet.

De tjinster som avses i forsta stycket ska dtminstone omfatta primarvard och remittering till ytterligare sjukvard, enligt vad
som foreskrivs i det nationella hilso- och sjukvérdssystemet, samt socialtjinst, psykosocialt stod, juridiska tjanster och
polisidra tjanster, eller information om och hanvisning till sddana tjinster.

5. Medlemsstaterna ska sikerstalla att det utfirdas riktlinjer och protokoll for personal inom hilso- och sjukvirden samt
socialtjnsten om hur de kan faststilla och erbjuda limpligt stod till brottsoffer, bland annat om hur de ska hinvisa
brottsoffer till relevanta stodtjanster och undvika sekundar viktimisering.
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De riktlinjer och protokoll som avses i forsta stycket ska ange hur de sirskilda behoven hos brottsoffer som loper 6kad risk
att drabbas av sddant vald till foljd av att de diskrimineras pd grund av en kombination av kon och en eller flera andra
diskrimineringsgrunder ska tillgodoses.

De riktlinjer och protokoll som avses i forsta stycket ska utarbetas pé ett genus-, trauma- och barnmedvetet sitt i samarbete
med leverantérer av specialiserade stodtjanster och ska ses Gver och om lampligt uppdateras for att spegla forandringar i ritt
och praxis.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att det utfirdas riktlinjer och protokoll for hilso- och sjukvérdstjinster som
tillhandahaller primérvird om hur de kan faststilla och erbjuda limpligt stod till brottsoffer.

De riktlinjer och protokoll som avses i forsta stycket ska omfatta sikrande och dokumentation av bevis och vidarebefordran
av bevis till behoriga rittsmedicinska centrum i enlighet med nationell ritt.

7. Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att specialiserade stodtjanster som avses i punkt 1 fortstter att vara
fullt tillgangliga for brottsoffer i kristider, sdsom folkhalsokriser eller andra undantagstillstand.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att specialiserade stodtjinster som avses i punkt 1 ir tillgingliga for brottsoffer fore,
under och en limplig tid efter straffrittsliga forfaranden.

Artikel 26

Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for sexuellt vild

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla limpligt utrustade och lattillgingliga kriscentrum for personer som utsatts for
valdtike eller mottagningscentrum for brottsoffer som utsatts for sexuellt véld, vilka far ingd i det nationella hilso- och
sjukvérdssystemet, for att sikerstilla att dessa personer erbjuds effektivt stod och for att sikerstilla den kliniska hanteringen
av véldtake, inbegripet hjalp med att sikra och dokumentera bevisning.

De centrum som avses i forsta stycket ska tillhandahélla traumamedvetet stéd och, vid behov, hianvisning till specialiserat
traumastod och specialiserad ridgivning for brottsoffer efter det att brottet har begatts.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer som utsatts for sexuellt vald har tillgang till medicinska och rittsmedicinska
undersokningar. Sddana undersokningar fér tillhandahéllas vid de centrum som avses i denna punkt eller genom hénvisning
till specialiserade centrum eller enheter. Medlemsstaterna ska sikerstélla samordning mellan mottagningscentrumen och de
behoriga medicinska och rittsmedicinska centrumen.

Om brottsoffret ar ett barn ska de tjinster som avses i denna punkt tillhandahéllas pé ett sdtt som ér anpassat till barn.

2. Medlemsstaterna ska ge brottsoffer som utsatts for sexuellt vald snabb tillging till hdlso- och sjukvérdstjanster,
inbegripet tjanster avseende sexuell och reproduktiv hilsa, i enlighet med nationell ritt.

3. De tjnster som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska vara kostnadsfria, utan att det paverkar de tjinster som
tillhandahélls inom ramen for det nationella hilso- och sjukvardssystemet, och tillgingliga sju dagar i veckan. De fir ingd
bland de tjanster som avses i artikel 25.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de tjanster som avses i punkterna 1 och 2 har tillricklig geografisk spridning och
kapacitet inom medlemsstaten.

5. Artikel 25.3 och 25.7 ska tillimpas pa tillhandahallandet av stod enligt den hir artikeln till brottsoffer som utsatts for
sexuellt vald.

Artikel 27
Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for kvinnlig konsstympning
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla effektivt, dldersanpassat och littillgingligt stod till brottsoffer som utsatts f6r kvinnlig

konsstympning, bland annat genom att tillhandahélla gynekologisk, sexologisk och psykologisk vird samt traumavard, och
radgivning anpassad till dessa brottsoffers sirskilda behov efter det att brottet har begdtts och sd linge som det dr
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nodvindigt dérefter. Detta stdd ska omfatta tillhandahdllande av information om kliniker pa offentliga sjukhus som utfor
rekonstruktiv kons- och klitoriskirurgi.

Det stod som avses i forsta stycket far tillhandahallas av de mottagningscentrum som avses i artikel 26 eller pa en sirskild
vérdinrattning.

2. Artiklarna 25.3, 25.7 och 26.3 ska tillimpas p4 tillhandahéllandet av stod enligt den har artikeln till brottsoffer som
utsatts for kvinnlig kdnsstympning.

Artikel 28

Specialiserat stod till brottsoffer som utsatts for sexuella trakasserier i arbetslivet

Medlemsstaterna ska sakerstilla att rddgivning ér tillginglig for brottsoffer och arbetsgivare i fall av sexuella trakasserier
i arbetslivet som utgdr ett brott enligt nationell ritt. Tjansterna ska omfatta information om hur sidana fall limpligen
hanteras, inbegripet om tillgéingliga rttsmedel for att avligsna girningsmannen frdn arbetsplatsen.

Artikel 29

Stodlinjer for brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella stodlinjer som ér kostnadsfria och bemannade dygnet runt alla dagar
i veckan ir tillgingliga for att ge information och rdd till brottsoffer.

De stodlinjer som avses i forsta stycket far drivas av specialiserade stodtjinster i enlighet med nationell praxis.

Den information och rddgivning som avses i forsta stycket ska ges pd konfidentiell basis eller med vederborlig hinsyn till
brottsoffrets anonymitet.

Medlemsstaterna uppmuntras att dven tillhandahélla stodlinjer som avses i forsta stycket med hjilp av annan siker och
tillginglig IKT, inbegripet genom onlineapplikationer.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgéirder for att sikerstilla att de tjinster som avses i punkt 1 i denna artikel ar
tillgéingliga for slutanviindare med funktionsnedsittning, bland annat genom att tillhandahélla stod pa ett littfattligt sprék.
Dessa tjanster ska vara tillgingliga i linje med tillginglighetskraven for elektroniska kommunikationstjanster i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 (*).

3. Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att de tjdnster som avses i punkt 1 tillhandahalls pd ett sprik som
brottsoffer kan forstd, bland annat via telefontolkning.

4. Artikel 25.3 och 25.7 ska tillimpas pé tillhandahéllandet av stodlinjer och stéd med hjilp av IKT enligt den hir
artikeln.

5. Medlemsstaterna uppmuntras att sikerstilla att de tjanster som avses i punkt 1 for brottsoffer som utsatts for vald
mot kvinnor kan nds genom det harmoniserade EU-numret "116 016" utéver eventuella befintliga nationella nummer.

6. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att slutanvindare ar tillrickligt informerade om férekomsten av och nummer till
stodlinjer, bland annat via regelbundna informationskampanjer.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjanster (EUT
L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Artikel 30
Skyddade boenden och andra tillfilliga boenden

1. De skyddade boenden och andra limpliga tillfilliga boenden som féreskrivs i artikel 9.3 a i direktiv 2012/29/EU
(skyddade boenden och andra limpliga tillfalliga boenden) ska sarskilt tillgodose behoven hos brottsoffer som utsiitts for vald
i nira relationer och sexuellt vald, inbegripet behoven hos brottsoffer som loper en 6kad risk att utsittas for vald. De ska
underldtta brottsoffrens aterhimtning genom att erbjuda sikra, lattillgingliga, adekvata och limpliga boendeforhallanden
med malet att de ska kunna dtergd till ett sjilvstindigt liv och genom att tillhandahlla information om stodtjinster och
hinvisning, inbegripet till ytterligare sjukvérd.

2. Skyddade boenden och andra limpliga tillfilliga boenden ska tillhandahallas i tillrickligt antal och vara lattillgingliga
och utrustade for att tillgodose kvinnors sirskilda behov, bland annat genom att tillhandahélla skyddade boenden enbart for
kvinnor med utrymme for barn, och sikerstilla barns rittigheter och behov, inbegripet barn som ir brottsoffer.

3. Skyddade boenden och andra limpliga tillfilliga boenden ska vara tillgiingliga for brottsoffer och nirstdende under 18
ar, oavsett nationalitet, medborgarskap, hemvist eller uppehéllsstatus.

4. Artikel 25.3 och 25.7 ska tillimpas pd skyddade boenden och andra limpliga tillfilliga boenden.

Artikel 31

Stod till barn som ir brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett barn far specifikt limpligt stod sa snart behériga myndigheter har rimliga skél
att anta att barnet kan ha utsatts for, eller kan ha bevittnat, vild mot kvinnor eller vild i nira relationer.

Stodet till barn ska vara specialiserat, anpassat till barnets dlder, utvecklingsbehov och individuella situation och ta hidnsyn
till barnets bista.

2. Barn som ir brottsoffer ska fd &ldersanpassad sjukvdrd och emotionellt, psykosocialt, psykologiskt och
utbildningsmissigt stod som ér sirskilt anpassat till barnets utvecklingsbehov och individuella situation, samt annat
lampligt stod som ér sarskilt anpassat till situationer dir det har forekommit vald i niira relationer.

3. Om det dr nodvandigt att tillhandahélla tillfalligt boende ska barn, efter det att de att fatt sina dsikter i frigan horda,
med beaktande av deras dlder och mognad, i forsta hand placeras tillsammans med andra familjemedlemmar, i synnerhet
med en icke vildsam forilder eller person med foraldraansvar, i ett permanent eller tillfilligt boende dir det finns tillging
till stodtjanster.

Principen om barnets bista ska vara avgorande vid bedomningen av frigor som ror tillfilligt boende.

Artikel 32

Barns sikerhet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de relevanta behériga myndigheterna har tillgang till information om véld mot
kvinnor eller véld i nira relationer som involverar barn, i den mén det ar nodvindigt for att denna information ska kunna
beaktas vid bedémningen av barnets bésta inom ramen for civilrittsliga forfaranden som ror sidana barn.

2. Medlemsstaterna ska inrdtta och uppritthdlla sikra platser som mojliggor kontakt under sikra forhallanden mellan ett
barn och en person med forildraansvar som har utovat, eller misstinks for, vild mot kvinnor eller vald i nira relationer,
i den médn personen med forildraansvar har umgéngesritt. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsyn, enligt vad som ér
lampligt, utdvas av utbildad personal med hénsyn till barnets bésta.
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Artikel 33

Riktat stod till brottsoffer med intersektionella behov och riskutsatta grupper

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att specifikt stod ges till brottsoffer som utsitts for intersektionell diskriminering vilka
loper okad risk att utsittas for véld mot kvinnor eller vald i nira relationer.

2. De stodtjanster som avses i artiklarna 25-30 ska ha tillricklig kapacitet att ta emot brottsoffer med
funktionsnedsattning med hinsyn till deras sirskilda behov, till exempel av personlig assistans.

3. Stodtjdnster ska vara tillgingliga for tredjelandsmedborgare som ér brottsoffer, i enlighet med principen om
icke-diskriminering i artikel 1 i direktiv 2012/29/EU.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer som s begir kan hallas avskilda frn personer av annat kon i forvar for
tredjelandsmedborgare som omfattas av dtervindandeforfaranden eller inkvarteras separat pd forlaggningar for personer
som ansoker om internationellt skydd.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer kan anmila fall av véld mot kvinnor eller véld i nira relationer pd
institutioner, forliggningar och i forvar till relevant personal och att det finns forfaranden for att sikerstilla att denna
personal eller de behoriga myndigheterna hanterar sddana anmilningar pd limpligt sitt och utan dréjsmal i enlighet med
kraven i artiklarna 16, 17 och 18.

KAPITEL 5
FOREBYGGANDE ARBETE OCH TIDIG INTERVENTION

Artikel 34
Forebyggande dtgiirder

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder for att forhindra vild mot kvinnor och vald i nira relationer genom att
anta en omfattande flernivdstrategi.

2. Forebyggande dtgirder ska bland annat omfatta genomf6rande av eller stod till riktade informationskampanjer eller
informationsprogram som riktar sig till personer frén tidig &lder.

De kampanjer eller program som avses i forsta stycket fir omfatta forsknings- och utbildningsprogram for att oka
allmianhetens medvetenhet om och kunskap om de olika yttringarna av och grundorsakerna till alla former av vdld mot
kvinnor och vald i nira relationer, behovet av forebyggande arbete och, i lampliga fall, konsekvenserna av sddant vald,
sarskilt for barn.

I relevanta fall fir de program som avses i forsta stycket utformas i samarbete med relevanta organisationer i det civila
samhillet, specialiserade tjanster, arbetsmarknadens parter, berérda samhillsgrupper och andra intressenter.

3. Medlemsstaterna ska gora information om forebyggande dtgiirder, brottsoffers rittigheter, tillgdng till rittslig provning
och advokat samt skydds- och stodatgirder, inbegripet sjukvird, tillginglig och lattatkomlig for allminheten, med
beaktande av de mest talade spréken pa respektive territorium.

4. Riktade atgirder ska inriktas pd grupper med forhojd risk, sdsom de som avses i artikel 33.1.

Information for barn ska formuleras pd ett barnvinligt sitt eller anpassas sa att den blir barnvénlig. Informationen ska
presenteras i format som ér tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.

5. Forebyggande dtgirder ska i synnerhet syfta till att ifrdgasitta skadliga konsstereotyper, frimja jamstilldhet, omsesidig
respekt och rtten till personlig integritet och uppmuntra alla, sirskilt man och pojkar, att fungera som positiva forebilder
for att frimja beteendeforindringar i hela samhillet i linje med mélen i detta direktiv.

6.  Forebyggande dtgirder ska syfta till att rikta in sig pd och minska efterfrigan pé brottsoffer som utsatts for sexuellt
utnyttjande.
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7. Forebyggande dtgirder ska bidra till eller 6ka medvetenheten om den skadliga sedvinjan med kvinnlig konsstympning
och tvingsiktenskap, med beaktande av antalet personer som riskerar att drabbas eller som drabbas av dessa sedvinjor
i respektive medlemsstat.

8.  Forebyggande atgirder ska specifikt inriktas pd de nitbrott som avses i artiklarna 5-8. Medlemsstaterna ska
i synnerhet sikerstilla att sidana forebyggande atgirder inbegriper utvecklingen av digital kompetens, till exempel ett
kritiskt forhallningssatt till den digitala varlden och kritiskt tinkande, s att anvindare kan uppticka och hantera fall av
natvald, soka hjilp och forhindra att sddant vald utovas.

Medlemsstaterna ska frimja multidisciplinirt samarbete och samarbete mellan olika intressenter, till exempel mellan
relevanta leverantérer av formedlingstjanster och behériga myndigheter, for att ta fram och genomfora tgirder for att
hantera de nitbrott som avses i artiklarna 5-8.

9. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 26 i direktiv 2006/54/EG ska medlemsstaterna vidta adekvata och
lampliga dtgirder for att sexuella trakasserier i arbetslivet ska tas upp i relevant nationell politik, nir detta utgor ett brott
enligt nationell ritt. Sddan nationell politik far identifiera och faststilla de riktade tgérder som avses i punkt 2 i den hir
artikeln for de sektorer dir arbetstagarna dr mest utsatta.

Artikel 35

Sirskilda dtgirder for att forebygga véldtike och frimja samtyckets centrala roll i sexuella relationer

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgarder for att frimja forindringar i beteendemonster som har sin grund i de
historiskt ojamlika maktforhallandena mellan kvinnor och min eller grundade pa stereotypa roller for kvinnor och min,
sirskilt i samband med sexuella relationer, sex och samtycke.

De atgirder som avses i forsta stycket ska grundas pd principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering samt pa
grundlidggande rittigheter och ska sirskilt behandla den centrala rollen for samtycke i sexuella relationer, vilket ska ges
frivilligt pd grundval av en persons fria vilja.

De dtgirder som avses i forsta stycket ska omfatta informationskampanjer eller informationsprogram, tillhandahéllande och
spridning av utbildningsmaterial om samtycke och bred spridning av information om férebyggande av véldtike.

De dtgirder som avses i forsta stycket ska frimjas eller genomforas regelbundet, inbegripet, nir sd r limpligt, i samarbete
med organisationer i det civila samhillet och icke-statliga organisationer, sirskilt kvinnoorganisationer.

2. De informationskampanjer eller informationsprogram som avses i punkt 1 tredje stycket ska sirskilt syfta till att 6ka
kunskapen om att sex utan samtycke betraktas som ett brott.

3. Det utbildningsmaterial om samtycke som avses i punkt 1 tredje stycket ska frimja forstdelsen av att samtycke ska ges
frivilligt pd grundval av en persons fria vilja, omsesidig respekt och ritten till sexuell integritet och kroppsligt
sjilvbestimmande. Sdant material ska anpassas efter utvecklingen av fsrmdgan hos de personer till vilka materialet riktas.

4. Den information som avses i denna artikel ska ges bred spridning i syfte att informera allminheten om befintliga
atgirder for forebyggande av véldtike, inbegripet tillgdngen till de interventionsprogram som avses i artikel 37.

Artikel 36

Utbildning och information for yrkespersoner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinstemdn som i sitt arbete sannolikt kommer att komma i kontakt med
brottsoffer, sdsom poliser och domstolspersonal, far bide allmin och specialiserad utbildning och riktad information av en
omfattning som limpar sig for deras kontakt med brottsoffer, sd att de kan uppticka, férhindra och hantera fall av véld mot
kvinnor eller véld i nira relationer och behandla brottsoffer pa ett trauma-, genus- och barnmedvetet sitt.
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2. Medlemsstaterna ska frimja eller erbjuda utbildning for personal inom hilso- och sjukvarden, socialtjinst och
utbildningsvisendet som sannolikt kommer att komma i kontakt med brottsoffer, sa att de kan uppticka, forhindra och
hantera fall av vild mot kvinnor eller véld i nira relationer och hinvisa brottsoffer till specialiserade stodtjinster.

3. Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets uppbyggnad inom unionen ska
medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att domare och dklagare som arbetar med straffrittsliga
forfaranden och utredningar erbjuds bade allmin och specialiserad utbildning om mélen for detta direktiv som ar anpassad
till dessa domares och dklagares funktioner. Sidan utbildning ska vara manniskorittsbaserad och sitta brottsoffren
i centrum utifrdn ett kons-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

4. Utan att det paverkar juristyrkets oberoende ska medlemsstaterna rekommendera att de som ansvarar for utbildning
av jurister tillhandahéller bdde allmin och specialiserad utbildning for att 6ka juristernas medvetenhet om brottsoffrens
behov och for att behandla brottsoffer pd ett trauma-, genus- och barnmedvetet sitt.

5. Relevant personal inom hilso- och sjukvérden, sdsom barnldkare, gynekologer, obstetriker, barnmorskor samt hélso-
och sjukvardspersonal som tillhandahéller psykologiskt stod, ska fa riktad utbildning for att pa ett kulturmedvetet sitt
kunna uppticka och hantera de fysiska, psykiska och sexuella konsekvenserna av kvinnlig kénsstympning.

6. Personer i arbetsledande stillning pd arbetsplatser inom savil offentlig som privat sektor ska fd utbildning i hur
sexuella trakasserier i arbetslivet kan upptickas, forebyggas och hanteras, nir sidana trakasserier utgér ett brott enligt
nationell ritt. Dessa personer och arbetsgivare ska fi information om effekterna av vdld mot kvinnor och véld i nira
relationer pa arbetet och om risken for tredjepartsvald.

7. De utbildningsinsatser som avses i punkterna 1, 2 och 5 ska omfatta utbildning i samordnat multidisciplinart
samarbete for att mojliggora en heltickande och limplig hantering av drenden som giller vald mot kvinnor och véld i nira
relationer.

8. Utan att det paverkar mediernas frihet och méingfald ska medlemsstaterna uppmuntra och stodja utbildningsinsatser
f6r medier som genomfors av organisationer for mediearbetare, mediernas sjilvregleringsorgan och branschforetradare eller
andra relevanta oberoende organisationer for att bekdmpa stereotypa forestillningar om kvinnor och mén, sexistiska bilder
av kvinnor och skuldbeldggning av brottsoffer i medierna, i syfte att minska risken for vald mot kvinnor och véld i nira
relationer.

Den utbildning som avses i forsta stycket far tillhandahéllas av relevanta organisationer i det civila samhillet, icke-statliga
organisationer som arbetar med brottsoffer, arbetsmarknadens parter och andra intressenter.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att myndigheter som ér behériga att ta emot brottsoffrens anmélningar av brott har
lamplig utbildning for att underlitta och hjilpa till i samband med anmilningar av siadana brott och for att forhindra
sekundir viktimisering.

10.  De utbildningsinsatser som avses i punkterna 1-5 i denna artikel ska kompletteras med limplig uppf6ljning,
inbegripet om de nitbrott som avses i artiklarna 5-8, och utga frdn vad som kinnetecknar vild mot kvinnor och vald i nira
relationer. Sidana utbildningsinsatser far omfatta utbildning i hur sirskilda behov av skydd och stéd kan upptickas och
tillgodoses for brottsoffer som loper okad risk att utsittas for vald till foljd av att de utsitts for intersektionell
diskriminering.

11.  Atgirderna enligt punkterna 1-9 ska genomforas utan att det paverkar domstolsvisendets oberoende, hur reglerade

yrken organiserar sig sjilva eller skillnader i rittsvisendets uppbyggnad inom unionen.

Artikel 37

Interventionsprogram

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att riktade interventionsprogram inrittas for att
forebygga och minimera risken att personer utévar vild mot kvinnor och véld i nira relationer eller att de dterfaller.
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2. De interventionsprogram som avses i punkt 1 ska goras tillgingliga for personer som har utovat vild mot kvinnor
eller vald i nira relationer och far goras tillgingliga for andra personer som bedoms lopa risk att begd sidana brott. Detta
kan omfatta personer som anser sig ha ett behov av att delta, till exempel for att de fruktar att de skulle kunna utéva véld
mot kvinnor eller vald i nira relationer.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer som begétt véldtikt uppmuntras att delta i ett sidant interventions-
program som avses i punkt 1.

KAPITEL 6
SAMORDNING OCH SAMARBETE

Artikel 38

Samordning av politik och samordningsorgan

1. Medlemsstaterna ska anta och genomfora nationell, effektiv, heltickande och samordnad politik som innefattar alla
lampliga dtgarder for att forebygga och bekidmpa alla former av vald mot kvinnor och véld i nira relationer.

2. Medlemsstaterna ska utse eller inritta ett eller flera offentliga organ som ska ansvara for att samordna, genomfora,
6vervaka och utvirdera politik och dtgirder for att forhindra och bekimpa alla former av vild som omfattas av detta
direktiv.

3. Deteller de organ som avses i punkt 2 ska samordna insamlingen av de data som avses i artikel 44 samt analysera och
sprida resultaten av sidana insamlingar.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att politiken samordnas pé central nivd och, nér s 4r lampligt, pa regional eller lokal
nivd, i enlighet med befogenhetsfordelningen i den berorda medlemsstaten.

Artikel 39

Nationella handlingsplaner for férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira relationer

1. Senast den 14 juni 2029 ska medlemsstaterna, i forekommande fall i samrdd med specialiserade stodtjinster, anta
nationella handlingsplaner for forebyggande och bekimpning av konsrelaterat véld.

2. De nationella handlingsplaner som avses i punkt 1 fir innehélla prioriteringar och dtgirder for att forebygga och
bekimpa vild mot kvinnor och véld i nira relationer, médlen och mekanismer for vervakning i dem, de resurser som krivs
for att uppna sddana prioriteringar och dtgirder samt hur dessa resurser ska fordelas.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella handlingsplaner som avses i punkt 1 ses 6ver och uppdateras for att
sakerstilla att de forblir relevanta.

Artikel 40

Myndighetssamordning och myndighetssamverkan

1. Medlemsstaterna ska inritta limpliga mekanismer, med vederborlig hénsyn till nationell ritt eller praxis, for att
sikerstilla effektiv samordning och samverkan mellan relevanta myndigheter, byrder och organ, déribland ombudsman,
lokala och regionala myndigheter, brottsbekimpande organ, rittsvirdande myndigheter, utan att det paverkar
rttsvisendets oberoende, stodtjanster, sirskilt specialiserade stodtjinster for kvinnor, icke-statliga organisationer,
socialtjanst, daribland myndigheter som ansvarar for stod och skydd av barn, utbildningsinstitutioner och vardgivare,
arbetsmarknadens parter, utan att det paverkar deras sjilvstindighet, samt andra relevanta organisationer och enheter, nr
det giller att skydda brottsoffer frin vdld mot kvinnor och véld i nira relationer och att stodja dem.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1385oj 33/36
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2. Sidana mekanismer for samordning och samverkan som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska i synnerhet, i den méan
det ar relevant, omfatta de individuella bedémningarna enligt artiklarna 16 och 17, skydds- och stoddtgirderna enligt
artikel 19 och kapitel 4, de rddgivande riktlinjerna enligt artikel 21 och den utbildning for yrkespersoner som avses
i artikel 36.

Artikel 41
Samarbete med icke-statliga organisationer
Medlemsstaterna ska samarbeta och hélla regelbundna samrdd med organisationer i det civila samhillet, diribland
icke-statliga organisationer som arbetar med brottsoffer, i synnerhet nir det giller tillhandahallande av tillrickligt stod till
brottsoffer, initiativ till politikutformning, informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten, forsknings-

och utbildningsprogram, fortbildning samt uppfoljning och utvirdering av effekten av dtgirder for stod till och skydd av
brottsoffer.

Artikel 42
Samarbete mellan leverantérer av formedlingstjinster

Medlemsstaterna ska uppmuntra till samarbete kring sjilvreglering mellan berorda leverantorer av formedlingstjanster,
sdsom upprittande av uppforandekoder.

Medlemsstaterna ska oka medvetenheten om de sjilvreglerande dtgirder som antas av berérda leverantorer av
formedlingstjanster i samband med detta direktiv, i synnerhet dtgirder for att stirka de mekanismer som inforts av sddana
leverantérer av formedlingstjinster for att hantera det onlinematerial som avses i artikel 23.1 och forbittra anstilldas
utbildning om forebyggande av de brott som avses i detta direktiv nir det giller att bistd och stddja brottsoffer som utsatts
for de brott som avses i detta direktiv.

Artikel 43

Samarbete pd unionsnivd

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att frimja samarbete med varandra och pa unionsniv i syfte att forbittra
genomforandet av detta direktiv. Som en del av detta samarbete ska medlemsstaterna dtminstone striva efter att

a) utbyta bésta praxis med varandra genom etablerade nitverk som arbetar med frdgor som ir relevanta for vald mot
kvinnor och vald i nira relationer, samt med unionens byrder, inom ramen for deras respektive mandat, och

b) nir sd krivs samrdda med varandra i enskilda fall, bland annat genom Eurojust och det europeiska straffrittsliga

nitverket, inom ramen for deras respektive mandat.

Artikel 44

Datainsamling och forskning

1. Medlemsstaterna ska ha ett system for insamling, utveckling, produktion och spridning av statistik om véld mot
kvinnor eller véld i nira relationer.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska minst omfatta f6ljande befintliga data, tillgingliga pd central nivd, disaggregerade
efter kon, brottsoffrets och gérningsmannens aldersgrupp (barn/vuxen) och, om det dr méjligt och relevant, férhéllandet
mellan brottsoffret och gérningsmannen, samt typen av brott:

a) Det drliga antalet anmilda brott och fillande domar i friga om védld mot kvinnor eller vald i nira relationer enligt
nationella myndighetskallor.

b) Antalet brottsoffer som har dodats till foljd av vild mot kvinnor eller vald i nira relationer.

¢) Antalet skyddade boenden och antalet platser pa skyddade boenden per medlemsstat.

34[36
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d) Antalet samtal till nationella stodlinjer.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att regelbundet genomfora befolkningsbaserade undersokningar for att bedéma den
allménna forekomsten av och utvecklingstendenser for alla former av vild som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska 6versinda data fran de undersokningar som avses i forsta stycket till kommissionen (Eurostat) sé snart
de blir tillgingliga.

4. For att sikerstdlla jamforbarhet och standardisering mellan administrativa data inom unionen ska medlemsstaterna
strdva efter att samla in administrativa data pd grundval av gemensamma disaggregeringar som utvecklats i samarbete med
och i enlighet med de standarder som tas fram av Europeiska jimstalldhetsinstitutet enligt punkt 5. De ska arligen overfora
dessa data till Europeiska jimstalldhetsinstitutet. Data som 6verfors fér inte innefatta personuppgifter.

5. Europeiska jimstilldhetsinstitutet ska stodja medlemsstaterna i den insamling av data som avses i punkt 2 genom att
bland annat faststilla gemensamma standarder med beaktande av de krav som anges i den punkten.

6. Medlemsstaterna ska offentliggora den statistik som samlats in enligt denna artikel pé ett lattillgingligt sitt. Denna
statistik far inte innehalla personuppgifter.

7. Kommissionen ska tminstone fram till utgdngen av den flerfriga budgetramen 2021-2027 stodja eller bedriva
forskning om grundorsaker, konsekvenser, forekomst och antal fillande domar nér det giller de former av vald som
omfattas av detta direktiv.

KAPITEL 7
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 45

Rapportering och dversyn

1. Senast den 14 juni 2032 ska medlemsstaterna till kommissionen Gverlimna all relevant information om hur detta
direktiv fungerar som behovs for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om utvérderingen av detta direktiv.

2. Pa grundval av den information som medlemsstaterna limnar i enlighet med punkt 1 ska kommissionen géra en
utvirdering av effekterna av detta direktiv och av huruvida mélet att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och véld
i niira relationer i hela unionen har uppnétts samt ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet. Rapporten ska
sarskilt innehalla en bedomning av huruvida det dr nodvindigt att utvidga tillimpningsomradet for detta direktiv och inf6ra
nya brott. Rapporten ska vid behov &tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

3. Senast den 14 juni 2032 ska kommissionen bedéma huruvida ytterligare dtgéirder pd unionsniva dr nodvindiga for att
effektivt bekampa sexuella trakasserier och sexuellt vald pa arbetsplatsen, med beaktande av tillimpliga internationella
konventioner, unionens rittsliga ram om likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet och den rittsliga ramen om hilsa
och sikerhet pé arbetsplatsen.

Artikel 46

llande till andra uni ittsakter

Eacl
For

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av foljande rittsakter:
a) Direktiv 2011/36/EU.
b) Direktiv 2011/93/EU.
¢) Direktiv 2011/99/EU.

d) Direktiv 2012/29/EU.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1385oj 35/36
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¢) Forordning (EU) nr 606/2013.
f) Forordning (EU) 2022/2065.

2. De sirskilda dtgirder med avseende pa forebyggande samt skydd for och stod till brottsoffer som foreskrivs i kapitlen
3, 4 och 5 i detta direktiv giller utover de atgirder som faststills i direktiven 2011/36/EU, 2011/93/EU och 2012/29/EU.
Artikel 47
Pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier
Detta direktiv ska inte paverka sirskilda ansvarssystem med avseende pd de grundliggande principerna for pressfrihet och
yttrandefrihet i skyddade medier som finns i medlemsstaterna per den 13 juni 2024 under f6rutsittning att sidana system

kan tillimpas i full 6verensstimmelse med stadgan.
Artikel 48
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Genomférandet av detta direktiv ska inte utgéra en grund for att motivera en sinkning av skyddsnivin for brottsoffer.
Forbudet mot en sidan sinkning av skyddsnivan ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att, om forhéllandena éndras, anta
andra lagar eller forfattningar @n de som ér i kraft den 13 juni 2024, under forutsittning att minimikraven i detta direktiv
uppfylls.
Artikel 49
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 14 juni 2027. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nér de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 50
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 51
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Bryssel den 14 maj 2024.

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordfrande Ordférande
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