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Forsta kontrollstationen for
energitverenskommelsen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse om den forsta
kontrollstationen till handlingarna och avslar den motion som har vackts med
anledning av skrivelsen. | betankandet finns en reservation (SD) och tvé
sérskilda yttranden (V, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:153 Forsta kontrollstationen for energidverenskommelsen.
Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsta kontrollistationen for energiéverenskommelsen
Riksdagen avslar motion
2019/20:43 av Mattias Béckstrém Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2018/19:153 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 15 oktober 2019

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Tobias
Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S),
Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter
Helander (C), Patrik Engstrom (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M) och Niels
Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2018/19:153 Forsta kon-
trollstationen for energidverenskommelsen. En motion har vackts med an-
ledning av skrivelsen.

Bakgrund

Varen 2018 foreslog regeringen nya energipolitiska mal i propositionen
Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) utifran Energikommissionens
slutbetdnkande (SOU 2017:2) och den ramdverenskommelse om energi-
politiken som sl6ts mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016. Riksdagen antog pro-
positionen i juni 2018 (bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

I propositionen anger regeringen att den avser att genomfdra en kon-
trolistation vart fjarde &r for att kontinuerligt folja upp energiéverens-
kommelsen. Sérskilda sammanstéllningar av slutsatser och férslag om el-
marknadens utveckling samt en uppféljning av de energipolitiska mélen ska
ligga till grund for kontrollstationerna.

Skrivelse 2018/19:153 som 6verlamnades till riksdagen den 13 juni 2019
innehéller den forsta kontrollstationen for energidverenskommelsen.
Skrivelsen ar av begransad omfattning eftersom arbetet med kontrollstationer,
i enlighet med éverenskommelsen, startade forst hosten 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for den forsta kontrollstationen for energi-
overenskommelsen som baseras pa den I6pande myndighetsanalys som ska
goras av elmarknadens utveckling och relaterad rapportering, samt 6vrig
I6pande myndighetsrapportering och analys nér det géller de energipolitiska
malen. | skrivelsen sammanfattar regeringen dven status pa éverenskomna at-
garder i energidverenskommelsen och redogor for planeringen av arbetet infor
den andra kontrollstationen om fyra ar.



Utskottets 0verviganden

Forsta kontrollstationen fOr energidverenskommelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med hanvisning till riksdagens beslut
2018 om de energipolitiska malen och energipolitikens inriktning,
och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD) och sarskilt yttrande 1 (V) och 2 (L).

Skrivelsen

Inledning

Regeringen anger inledningsvis att forutsattningarna for att nd de energi-
politiska malen péaverkas av en mangd olika faktorer i en foranderlig och
alltmer sammanlankad omvarld. Pa global niva framhaller regeringen att
energisystemet fortfarande ar i stark omvandling och att 1ander som Kina och
Indien star for en allt stérre andel av den globala energianvandningen och
investeringarna i elproduktion, och att flertalet globala avtal, konventioner och
samarbeten har baring p& svensk energipolitik. Regeringen anger ocksa att
EU:s energipolitik och konkurrenslagstiftning far allt storre betydelse for den
svenska energipolitiken och méjligheterna att nd de nationella malen.

Vidare anger regeringen att det finns flera nationella utmaningar pa
energiomradet, bl.a. den véaxande effektutmaningen nar karnkraftsreaktorer
avvecklas och den uppkomna kapacitetsbristen i véxande storstadsregioner.
Sammantaget beddmer dock regeringen att energiéverenskommelsen ger goda
forutsattningar for energisektorn att bidra till en 6nskvard samhéllsutveckling
framdver. | en bilaga till skrivelsen redogor regeringen for vissa av de konkreta
atgarder som vidtagits hittills inom ramarna for energioverenskommelsen.

Uppfdljning av de energipolitiska malen

Né&r det galler hur energipolitikens tre grundpelare forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet har utvecklats hanvisar regeringen
till resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1,
utg.omr. 21). P& grund av den forsta kontrollstationens begransade omfattning
innehéller skrivelsen inte ndgon narmare analys av olika scenarier for mal-
uppfyllelse och inte heller ndgon analys av olika styrmedel. Regeringen redo-
visar i stallet en framatblick baserad pa tillganglig officiell information frén
olika myndigheter och redogor for laget nar det géller olika ramvillkor som
kan paverka utvecklingen framdver, sarskilt atgarder i energidverens-
kommelsen som inte genomforts &nnu. Elcertifikatssystemet, havsbaserad
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vindkraft, vattenkraft, kraftvarme och smaskalig produktion ar nagra av de
ramvillkor som berdrs.

Nar det galler malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040
beddmer regeringen att den fornybara elproduktionen har dkat sedan energi-
dverenskommelsen sléts och att utbyggnaden forvéntas fortsatta i en snabbare
takt under de kommande &ren. Darefter ar utbyggnadstakten mer oséker.
Mycket tyder dock enligt regeringen pd att andelen fornybar elproduktion
kommer att 6ka betydligt till 2040 och att det finns forutséttningar for att
andelen fornybar elproduktion 2040 kan n&rma sig 100 procent. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga och dven folja upp elproduktionens férut-
séttningar att bidra med effekt vid topplastsituationer.

Nar det galler malet om 50 procent effektivare energianvandning till 2030
bedémer regeringen att det fortfarande finns forutsattningar att nd energi-
effektiviseringsmalet for 2030 men att osakerheterna ar relativt stora och bl.a.
beror pd BNP-utvecklingen, dar en lagre genomsnittlig BNP-utveckling gor
det svarare att nd malet. Vidare anger regeringen att energi- och koldioxid-
skatter samt informativa styrmedel &r centrala verktyg for energieffektivi-
seringstakten i Sverige och redovisar nagra exempel p& konkreta atgarder.
Sammanfattningsvis anser regeringen att det behdvs en kontinuerlig upp-
féljning av malet for att kunna vidta eventuella atgérder i tid.

Elmarknadens utveckling

I skrivelsen redogor regeringen kortfattat for den generella utvecklingen pa
elmarknaden och konstaterar att Sverige sammantaget har en elmarknad som
fungerar val. Regeringen anger bl.a. att industrins elpriser &r konkurrens-
kraftiga och att dverforingskapaciteten till grannlénderna ar hog i europeiska
jamforelser. Vidare genererar elproduktionen mycket laga utslapp av véxthus-
gaser, och Sverige har fortfarande ett elsystem med hdg forsorjningstrygghet.
Regeringen beddmer dock att utmaningarna forvantas 6ka och anser att det &r
angelaget att folja utvecklingen de narmaste aren sarskilt nar det galler att upp-
ratthalla en fortsatt hdg leveranssakerhet och flexibilitet p& marknaden.
Regeringen anser vidare att elnaten pa alla nivéer behéver utvecklas och an-
vandas effektivt i takt med den dkande elektrifieringen av samhéllet, bl.a. i
transportsektorn, industrin och véxande stader. Regeringen avser darfor att
fortsatta att framja och undanrdja hinder for efterfrageflexibilitet och att ta till
vara digitaliseringens mojligheter. Vidare beskriver regeringen de atgarder
som planeras framover for att skapa forutsattningar for en gynnsam utveckling
av elmarknaden. Bland annat namns marknadsdesign och insatser sa att det
finns tillrackligt med effekt, atgarder for en fungerande efterfrageflexibilitet,
nétstabilitet och behov av ytterligare systemtjanster samt insatser inom over-
foring av el for god 6verforingskapacitet och effektiv utbyggnad.
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Planering infér den andra kontrollstationen 2023

Regeringens beddmning &r att nasta kontrollstation bér genomforas varen
2023 och att uppféljningen av elmarknadens utveckling och de energipolitiska
malen bor utvecklas. Bland annat bor berérda myndigheter 6ka sin samverkan
kring scenarier och indikatorer inom nyckelomradden som kan spegla
utvecklingen och forutsattningarna att nd méalen om férnybar elproduktion till
2040 och effektivare energianvéndning till 2030. Regeringen anser att det &r
av sarskilt intresse att folja utvecklingen pé& elmarknadsomradet. Vidare bor
berdrda myndigheter fa i uppdrag att ta fram en sammanstéallning med slut-
satser och forslag nér det galler elmarknadens utveckling samt uppféljning av
de energipolitiska malen. Infoér kontrollstationerna bér Konjunkturinstitutet
analysera energipolitikens kostnadseffektivitet och andra fragor av betydelse
for den samhéllsekonomiska effektiviteten. Sammanstéllningen bor aven ge
en samlad bild av elproduktionens, inklusive vattenkraftens och kraftvarmens,
mojligheter att bidra till effektbalansen.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:43 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD)
anfér motiondrerna att det nuvarande mélet om att Sveriges elproduktion ska
vara 100 procent fornybar 2040 &r olyckligt formulerat dd malbilden i en stor
del av klimatarbetet &r fossilfritt och vissa fornybara energikallor kan ha hégre
utslapp an exempelvis karnkraft. For att styra mot malbilden foreslar darfor
motionarerna att malet ska vara att Sveriges elproduktion ska vara helt fossilfri
(yrkande 1). Motionérerna menar vidare att det &r problematiskt att det nu-
varande malet for energieffektivisering utgar fran tillford energi i relation till
BNP i stallet for anvand energi i relation till BNP pé grund av hur man mater
och tar fram statistik for energianvdndning. Motiondrerna anfor darfor att
malet bor andras fran att utgé fran tillford energi till att utga fran anvand energi
(yrkande 2). Avslutningsvis forordar motionarerna en ny parlamentarisk ut-
redning for att se 6ver den langsiktiga energiférsorjningen da den nuvarande
energidverenskommelsen inte tar i tu med flera av de problem som &r aktuella
pé energiomradet, daribland svarigheter att klara elférsérjningen vid sasongs-
massiga variationer och elbrist vid otillracklig dverforingskapacitet (yrkande
3).

Vissa kompletterande uppgifter

Energikommissionen

Regeringen tillsatte i mars 2015 en parlamentarisk kommission —
Energikommissionen — med uppdrag att [&mna underlag till en bred politisk
overenskommelse om den langsiktiga energipolitiken. Arbetet genomférdes i
tre faser i enlighet med Energikommissionens direktiv (dir. 2015:25). Under
den forsta fasen gjordes en kunskapsgenomgang och formulering av alternativ.
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Under arbetets andra fas analyserades de utmaningar och mdjligheter som
energisystemet star infr. Slutligen utarbetade Energikommissionen ett antal
forslag och beddémningar med utgangspunkt i den energipolitiska raméverens-
kommelse som sléts mellan fem av riksdagens partier 2016.

Energi6verenskommelsen

En blockdverskridande energipolitisk ramdverenskommelse slots i juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. | 6verenskommelsen slogs det fast att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Vidare enades man om att malet 2040 ska vara 100
procent férnybar elproduktion. Enligt éverenskommelsen ar det ett mal, inte
ett stoppdatum som forbjuder karnkraft, och éverenskommelsen innebér inte
heller en stangning av karnkraft som en féljd av politiska beslut. Ett mél for
energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 skulle tas fram och beslutas
senast 2017.

Enligt energidverenskommelsen ska den fornybara energin fortsatta att
byggas ut. Det anges vidare att Sverige har fantastiska férutséattningar for for-
nybar elproduktion och att det r rimligt att Sverige &r nettoexportor av el dven
pa sikt. Partierna ar dverens om att 6ka den fornybara elproduktionen inom
ramen for elcertifikatssystemet. Enligt dverenskommelsen forlangs och utokas
elcertifikatssystemet med 18 terawattimmar (TWh) nya elcertifikat till 2030.
Vidare bor anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft
slopas enligt partierna.

Nér det géller k&rnkraften géller samma principer som tidigare, vilket fast-
slds i overenskommelsen. Principerna som lades fast i propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25) kvarstar. Det innebar enligt 6verenskommelsen bl.a. att

« avvecklingslagen har avskaffats och inte kommer att aterinforas

» karnkraftsparentesen ar forlangd genom att man inom ramen for maximalt
tio reaktorer tillater nybyggnad pa befintliga platser

« tillstdnd kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med
att de nar sin ekonomiska livslangd

« tillstdnd for nya reaktorer kommer att prévas enligt lagstiftningens krav pa
bésta tillgangliga teknik

* nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta sub-
ventioner, inte kan paraknas.

Overenskommelsen omfattar dven vissa frégor om Kérnavfallsfonden, om att
skatten pa termisk effekt ska avvecklas stegvis och om att fastighetsskatten pa
vattenkraft ska sénkas. Genom Overenskommelsen ska det &ven sékerstéllas
att vattenkraften ska leva upp till moderna miljokrav.

I bverenskommelsen anges det ocksa att berérda myndigheter kontinuerligt
bor folja utvecklingen pa den svenska elmarknaden och att det vart fjarde &r
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ska goras en sérskild sammanstélining med slutsatser och forslag om el-
marknadens utveckling samt uppféljning av de energipolitiska malen.
Sammanstallningen ska ligga till grund for en kontrollstation som genomfors
vart fjarde ar, med planerad start hosten 2018.

Energikommissionens forslag

Energikommissionen slutredovisade sitt uppdrag i januari 2017 (SOU 2017:2)
och foreslog foljande energipolitiska mal:

» Malet 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kérnkraft, och innebér inte heller en stangning
av karnkraft med politiska beslut.

» Sverige ska 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfért med
2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till BNP.

Vidare konstaterade Energikommissionen att Sverige ska ha ett robust
elsystem med en hog leveransséakerhet, en 1dg miljopéaverkan och el till kon-
kurrenskraftiga priser. Det skapar langsiktighet och tydlighet for marknadens
aktdrer och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige. Energipolitiken tar
sin utgangspunkt i att Sverige ar tatt sammankopplat med sina grannlander i
norra Europa och syftar till att hitta gemensamma I6sningar pa utmaningar pa
den gemensamma elmarknaden.

Energikommissionen konstaterade vidare att det dr en utgangspunkt att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmo-
sfaren, for att darefter na negativa utslapp. | betankandet lamnar Energi-
kommissionen en rad forslag och beddmningar. De innebér bl.a. féljande:

e Elcertifikatssystemet ska foérlangas och uttkas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030.

+ Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Sektorsstrategierna
kommer att tas fram av Energimyndigheten tillsammans med olika
branscher och utgér darmed inget mal som faststalls av riksdagen.

* Anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft bér slopas.
Formerna for detta maste dock utredas narmare.

« Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start
2017.

* Principerna om forutsattningarna for planering av nya kérnkraftsreaktorer
(prop. 2008/09:163) kvarstar.

 Placeringsreglementet i Kérnavfallsfonden ska andras sa att placerings-
majligheterna utokas fr.o.m. starten pa nésta trearsperiod 2018.

+ Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men provnings-
systemet ska utformas pa ett satt som inte blir on6digt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efter-
stravade miljonyttan.
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- Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samma niva som for de
flesta Ovriga elproduktionsanldggningar, dvs. 0,5 procent. Skatten ska
sankas stegvis under en fyraarsperiod med start 2017.

o Det ska utredas hur befintliga regelverk och skattelagstiftning kan for-
enklas och anpassas for att underlatta fér nya produkter och tjénster inom
energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsaljning av el till
olika &ndamal samt elektrifieringen av transportsektorn.

o Ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska
industrin, motsvarande programmet for energieffektivisering i energi-
intensiv industri (PFE), bor inféras om man kan hitta ansvarsfull finan-
siering.

« En utredning bor tillsattas for att brett utreda vilka eventuella hinder som
kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling nér det géller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bor undersdka vilka ekonomiska
styrmedel och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som &r
effektivast for att oka effektiviseringen ur bade energi- och
effekthénseende.

 Finansiering av den slopade skatten pé termisk effekt och sankningen av
fastighetsskatten foreslds ske genom en hgjning av energiskatten.
Elintensiv industri ska undantas.

e | Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida
elmarknadsmodell som ska anvéndas. Det finns inget skal att i det korta
perspektivet &ndra den befintliga marknadsmodellen i Sverige och Norden.
Déremot ar det rimligt att 6ver tid fora en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen.

Utover dessa forslag och bedémningar ldmnade Energikommissionen en rad
bedémningar inom olika delar av energiomradet, bl.a. att det bor inréttas en
genomfdrandegrupp som &r sammansatt av representanter for de partier som
sl6t ramdverenskommelsen med syfte att kontinuerligt folja upp ram-
6verenskommelsen.

Foretradare for Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Liberalerna
lamnade reservationer i sluthetdnkandet. Betdnkandet remissbehandlades
véren 2017.

Energipolitikens inriktning

Regeringen Overldmnade i april 2018 en proposition om energipolitikens
inriktning (prop. 2017/18:228). Med energioverenskommelsen som grund
lamnade regeringen forslag om nya energipolitiska mal och sin bedémning av
energipolitikens inriktning. Vid behandlingen av propositionen antog riks-
dagen de forslag till Gvergripande mal for energipolitiken som regeringen lagt
fram (bet. 2017/18:NU22). Malet innebdr att energipolitiken ska syfta till att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet och att
den svenska energipolitiken ska bygga pd samma tre grundpelare som energi-
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samarbetet i EU. Med de mal som riksdagen faststéllt ges langsiktiga forut-
sattningar for energipolitiken att skapa villkor for en effektiv och héllbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med lag
negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat och att underlatta omstéllningen
till ett ekologiskt hallbart samhélle. Utéver det vergripande mélet godkénde
riksdagen regeringens forslag om mal for andelen fornybar energi som innebér
att elproduktionen 2040 ska vara 100 procent fornybar. Detta &r ett mal, inte
ett stoppdatum som forbjuder karnkraft, och innebér inte heller en stdngning
av karnkraft med politiska beslut. Forslaget i propositionen om ett mal for
energieffektivisering godkandes ocksd. Malet ar att Sverige 2030 ska ha 50
procent effektivare energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer av
tillford energi i relation till BNP. Riksdagen bifoll ocksa regeringens forslag
om att upphdva vissa tidigare beslutade riksdagsbindningar som gallde
riktlinjer for energipolitiken. Foretrddare for Sverigedemokraterna och
Liberalerna reserverade sig mot utskottets forslag att riksdagen skulle god-
kanna regeringens forslag till mal for energipolitiken.

| propositionen anger regeringen &ven att energidéverenskommelsen bor
forvaltas och uppdateras och att en genomférandegrupp darfor bor inrattas for
att kontinuerligt félja upp Gverenskommelsen. Av propositionen framgar
vidare att partierna som star bakom energidverenskommelsen under 2017
bildade och pabdrjade arbetet inom en arbetsgrupp med uppgift att varda ram-
6verenskommelsen, den s.k. genomférandegruppen. Gruppens uppgift ar bl.a.
att forvalta och uppdatera Gverenskommelsen och dess malsattningar.
Gruppen ska i sitt arbete dven folja utvecklingen pad elmarknaden savél pa
nordisk som pa europeisk niva med hjélp av relevanta myndigheter pd om-
radet.

Regeringen anfor vidare att de berdrda myndigheterna kontinuerligt bor
folja utvecklingen pa elmarknaden genom att bl.a. analysera effektsituationen
inklusive behovet av effektreserven, behovet av ytterligare systemtjénster,
nétstabilitet och andra avgérande faktorer sa att Sverige har ett robust elsystem
med en hog leveranssakerhet, en god Gverforingskapacitet, en lag miljo-
paverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Av propositionen framgar att
regeringen avser att genomféra en kontrollstation vart fjarde &r for att
kontinuerligt folja upp energidverenskommelsen, med planerad start hdsten
2018.

Klimatpolitiskt ramverk

I januari 2015 gav regeringen den parlamentariskt sammansatta Miljomals-
beredningen i uppdrag att utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk for en
langsiktig klimatpolitik ska kunna utformas i en bred politisk dialog. Under
2016 slots sedan en Gverenskommelse om den framtida klimatpolitiken mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna samt i vissa delar &ven Vénsterpartiet.

2019/20:NU7
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Regeringen 6verldmnade darefter i mars 2017 en proposition om ett
klimatpolitiskt ramverk till riksdagen (prop. 2016/17:146). Ramverket bestar
av nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Ett nytt langsiktigt
klimatmal &r att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av vaxt-
husgaser till atmosféren. Vid behandlingen av propositionen antog riksdagen
aven nya etappmal till 2030 och 2040 (bet. 2016/17:MJU24).

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet

| januari 2019 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet en sakpolitisk 6éverenskommelse. | denna anges att Center-
partiet och Liberalerna accepterar en regering bestdende av Social-
demokraterna och Miljopartiet. Vidare anges att de partier som slutit
dverenskommelsen &r dverens om ett budgetsamarbete och ett samarbete som
begriansas av de politiska frdgor som framgar av @Gverenskommelsen.
Samarbetet galler budgetar for budgetar, s ldnge som partierna ar Gverens om
dess fortsattning, med inriktningen att samarbetet ska l6pa hela
mandatperioden. Overenskommelsen &r indelad i elva omraden och bestar av
73 punkter. Inom omradet miljé och klimat handlar punkt 30 om en aktiv
klimatpolitik som vérnar det klimatpolitiska ramverket. Bland annat ska
klimatinvesteringsprogrammen utvecklas och effektiviseras. Vidare ska all
relevant lagstiftning ses Over sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag. Punkt 34 handlar om att Sverige ska driva pa for en klimatlag pa
EU-niva. Vidare ska EU:s regler for statsstdd och ovriga stodsystem
reformeras sa att de bidrar till och inte motverkar ett fossilfritt samhalle och
genomfdrandet av Parisavtalet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse med den forsta kontrollstationen
for energidverenskommelsen och noterar att skrivelsen dr av begransad
omfattning eftersom arbetet med kontrollstationer startade forst hdsten 2018.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av att I6pande folja upp
utvecklingen nar det géller de energipolitiska méalen och utvecklingen pé
elmarknaden. Vidare delar utskottet regeringens bedémning att uppféljningen
bor utvecklas nar det géller savél innehdll som process infor nasta kon-
trollstation varen 2023. Utskottet noterar vidare att regeringen foreslar flera
konkreta atgarder for hur uppféljningen kan utvecklas.

I motion 2019/20:43 (SD) forordas en ny parlamentarisk utredning om
Sveriges elforsorjning och en andring av tva av de energipolitiska malen.
Utskottet konstaterar att den inriktning for energipolitiken och de energi-
politiska méal som beslutades av riksdagen varen 2018 utgar fran den
overenskommelse om energipolitiken som sl6ts mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna 2016 (bet.
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2017/18:NU22). Utskottet ser i dagslaget darfor inte att det ar aktuellt med
nagra riksdagsuttalanden i linje med vad som foreslas i motionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2019/20:43 (SD) och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

2019/20:NU7
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RESERVATIONER

Reservationer

Forsta kontrolistationen for energiéverenskommelsen (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:43 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2018/19:153 till handlingarna.

Stallningstagande

Overenskommelsen om energipolitiken som slots i juni 2016 mellan fem av
riksdagens partier ligger till grund for skrivelsen om den forsta kontroll-
stationen for energioverenskommelsen. Vi vill i sammanhanget pdminna om
att Sverigedemokraterna inte stod bakom vare sig energiéverenskommelsen,
Energikommissionens férslag eller flera av de forslag om energipolitikens in-
riktning som riksdagen behandlade véaren 2018 (bet. 2017/18:NU22).

Vi valde att stalla oss utanfor 6verenskommelsen da den pé det stora hela
saknade l6sningar pa dagens och framtidens problem for Sveriges energi-
system och elmarknad och foreslog mer av det som orsakat dagens energi-
marknadskris, ndmligen marknadssnedvridande subventioner till elproduktion
som marknaden inte har efterfrgat. Det finns enligt var mening inget i den
nuvarande dverenskommelsen som verkar i en riktning for att motverka den
utveckling vi nu ser med problem att klara elférsérjningen under vintern
samtidigt som storstadsregionerna upplever en alltmer tilltagande elbrist pa
grund av att overforingskapaciteten ar otillracklig. Vi menar darfor att det ar
hogst angeldget att valkomna alla fossilfria energikallor och att en ny parla-
mentarisk utredning bor tillsattas for att se 6ver den langsiktiga energifor-
sorjningen. Vi forordar att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen
om en sadan utredning.

Nar det galler det nuvarande malet om att Sveriges elproduktion ska vara
100 procent fornybar 2040 anser vi att malet ar olyckligt formulerat da
malbilden i en stor del av klimatarbetet ar fossilfritt. Bara for att det ar for-
nybart innebar det inte att det inte finns nagra utslapp av exempelvis véxt-
husgaser for elproduktionen. Tvartom &r utslappen fran vissa fornybara energi-
kallor hogre &n fran exempelvis karnkraft. For att styra mot malbilden fossil-
fritt anser vi att malet 2040 bor andras till att Sveriges elproduktion ska vara
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helt fossilfri, vilket riksdagen bor tydliggora for regeringen genom ett till-
kannagivande.

Vi anser vidare att det ar problematiskt att det nuvarande malet for
energieffektivisering utgar fran tillford energi i relation till BNP i stallet for
anvand energi i relation till BNP med tanke pa hur statistiken kring energi-
anvandning fors. Till exempel skulle malet enkelt kunna nds genom att man
pa politisk vag stanger fler karnkraftsreaktorer da varmeforlusterna riaknas in
i den tillférda energin, vilket med nuvarande mal dé skulle indikera en effek-
tivare energianvandning. Vi forordar darfor att malet for energieffektivisering
2030 andras fran att utga fran tillford energi till att utga frén anvand energi i
relation till BNP. Aven detta bor riksdagen tillkinnage for regeringen.

Utifran det ovan anférda tillstyrker vi motion 2019/20:43 (SD) och férordar
samtidigt att skrivelsen laggs till handlingarna.
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RESERVATIONER

Sarskilda yttranden

1. Fdrsta kontrollstationen for energidverenskommelsen (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Som framgar av det foregéende star jag bakom utskottets forslag att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar motionen. Jag vill
dock i detta sarskilda yttrande pdminna om att Vansterpartiet valt att inte vara
med i energidverenskommelsen. Det fanns flera anledningar till detta beslut,
bl.a. att 6verenskommelsen saknade slutdatum for kdrnkraften och innebar en
oppning for att bygga nya karnkraftsreaktorer. Overenskommelsen innebar
ocksa en slopad skatt pa termisk effekt och en sénkning av fastighetsskatten
pa vattenkraft, dar notan finansieras av elkonsumenterna genom en hgjning av
energiskatten.

I skrivelsen redogor regeringen for att det kan bli svérare att uppna malet
om 50 procent effektivare energianvandning till 2030 beroende bl.a. pa hur
BNP utvecklas. Enligt min uppfattning maste det till verkningsfulla &tgarder
for att nd mélet som t.ex. att skapa ekonomiska incitament for framfor allt
industrin och bostadssektorn att investera i energieffektivisering.

Sévil jag som andra foretradare for Vénsterpartiet har i tidigare samman-
hang framfort uppfattningen att det inte bor vara upp till marknaden att avgéra
om karnkraften ska utvecklas eller inte, utan karnkraften bor avvecklas utifran
att den ar en bade dyr och riskfylld energikalla och dven utgor en dndlig resurs.
Nér det géller omstallningen till ett fornybart energisystem bor Sverige vara
en foregangare pa omradet, och jag anser t.ex. att det maste till IGsningar som
gor det fullt mojligt att bygga ut den havsbaserade vindkraften samtidigt som
Forsvarsmakten ges rimliga forutséattningar for sin 6vningsverksamhet.

Jag vill att Sverige ska vara ett land som tar ansvar for kommande gene-
rationer, dér fokus pd investeringar i det svenska energisystemet bor ligga pa
fornybara naturresurser som sol, vind, vatten och skog for att klara miljo- och
klimatomstallningen. For att trygga Sveriges Iangsiktiga energiforsorjning och
energisakerhet anser jag att Sverige, forutom att satsa p& olika fornybara
energikallor, ocksd méste utveckla och investera i 16sningar for energilagring,
elndt som klarar av att hantera en decentraliserad elproduktion med storre
produktionssvangningar och reserv- och regleringskapacitet som kan drivas
med biogas och vitgas. Detta och manga andra viktiga fragor kommer jag
tillsammans med andra foretradare for Vansterpartiet att fortsatta att verka for.

2.  Forsta kontrollstationen for energiéverenskommelsen (L)

Arman Teimouri (L) anfor:
Som framgar av det féregdende star jag bakom utskottets forslag att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar motionen. Jag vill
dock i detta sarskilda yttrande pdminna om att Liberalerna valde att inte sta
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bakom energidverenskommelsen och att det fanns flera anledningar till detta
beslut.

Syftet med 6verenskommelsen var att skapa ett forutsdgbart ramverk som
skulle underléatta nddvéndiga investeringar for att klara klimatomstallningen,
men det sakliga innehéllet i dverenskommelsen blev ett annat. Det &ver-
gripande malet om att Sverige 2040 ska ha 100 procent fornybar elproduktion
utesluter karnkraft eftersom den energikéllan inte klassas som férnybar.
Samtidigt som éverenskommelsen alltsd innehaller formuleringar om att det
inte ska finnas hinder for investeringar i ny karnkraft satts malet att karnkraften
ska bort till 2040. Energidverenskommelsen dkade darmed den politiska
osékerheten i energisektorn i stéllet for att minska den.

Foretrddare for Liberalerna har i flera olika sammanhang i riksdagen
framfort partiets instalIning till energiéverenskommelsen och vilken inriktning
energipolitiken bor ha i stallet. Jag vill i det hdr sasmmanhanget sarskilt poang-
tera att Sverige behover en energipolitik vars éverordnade mal &r en klimat-
vanlig och stabil elproduktion med konkurrenskraftiga priser, vilket innebér
att politiken inte bor ha som utgangspunkt att en av vara viktigaste
klimatneutrala energikéllor ska avvecklas. Utgangspunkten bor i stallet vara
att alla energikallor behdvs sé& lange som de &r fossilfria. Jag menar darfor att
det behovs nya ramar for den langsiktiga svenska energipolitiken dar det
centrala bor vara att elproduktionen &r fossilfri och stabil och att utbyggnad
ska drivas p& av marknaden samt att utbyggnad ska ske nar och dar det behdvs.
Jag anser vidare att den aterstaende fossilbaserade elproduktionen bor fasas ut
ur systemet och att den politiskt styrda avvecklingen av karnkraften bor
avbrytas. Det behdvs ocksa mer likvardiga villkor for koldioxidfria kraftslag,
och jag menar att all form av fossilfri elproduktion som sol, vind och vatten
men ocksa karnkraft, ska valkomnas och bedémas pa likvardiga villkor. Dessa
och andra viktiga energipolitiska fragor kommer jag och andra foretradare for
Liberalerna fortsatta att driva.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:153  Forsta  kontrollstationen  for
energidverenskommelsen.

Foljdmotionen

2019/20:43 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
mal om att Sveriges elproduktion ska vara helt fossilfri och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
mal for effektivare energianvandning formulerat som att
energianvandningen 2030 ska vara 50 procent effektivare dan 2005,
uttryckt i termer av anvand energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP), och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en ny parlamentarisk utredning kring Sveriges energiforsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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