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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:141 med fGrslag om vissa
ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken, m.m.

Vidare behandlas dels motionsyrkanden frin allmanna motionstiden
1990, dels motioner vickta med anledning av propositionen. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks med hédnvisning till bla. regeringens fGrslag
och den till vren 1991 aviserade miljopolitiska propositionen.

Utskottet tillstyrker de av regeringen fOreslagna riktlinjerna for
anvandningen av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Vidare till-
styrker utskottet regeringens lagforslag, vilket innebdr att en avgift
infors pd utsldpp av kviveoxider frin stora pannor som anvinds for
energiproduktion.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till dndring i bilavgasla-
gen (1986:1386) sdvitt avser 6 §, vilket innebdr att det sdrskilda tillver-
kardtagandet utvidgas ndr det giller tunga fordon till att omfatta en
korstracka av 160 000 km. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att
de skirpta avgasreningskraven for tunga fordon infors ett ar tidigare dn
planerat, dvs. fr.o.m. 1993 ars modeller.

Slutligen fresldr utskottet att riksdagen godkinner en dverenskom-
melse om upprittande av ett nordiskt bolag for miljdinvesteringar i
Osteuropa.

Till betinkandet fogas 17 reservationer och ett sarskiit yitrande.

Propositionen

I proposition 1989/90:141 fSresldr regeringen (miljédepartementet) att
riksdagen antar f6rslag till

1. lag om miljéavgift pd utsldpp av kvidveoxider vid energiproduk-
tion,

2. lag om Andring i bilavgaslagen (1986:1386).

Forslag | har granskats av lagridet. FOrslag 2 ar sddant att lagridets
horande skulle sakna betydelse.
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Vidare foreslds att riksdagen godkinner en Overenskommelse om
inrdttandet av ett nordiskt bolag for finansiering av miljGinvesteringar i
Osteuropa.

Dessutom har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad som anférts
om anvdndningen av ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken och om
ikrafttridande av nya avgasreningskrav m.m.

Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:Jo51 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av att i 6kande utstrickning inféra miljo-
avgifter och miljoskatter,

2. att riksdagen beslutar att en kviveoxidavgift p& 40 kr/kg kvaveoxi-
der infors for utslipp fran trafikflygplan i enlighet med vad som
anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att en kolviteavgift pd 24 kr/kg kolvite
infors for utsldpp fran trafikflygplan i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att en kviveoxidavgift pad 60 kr/kg kviveoxi-
der infOrs for utslipp fran vagtrafiken i enlighet med vad som anforts i
motionen,

5. att riksdagen beslutar att en kolviteavgift pd 36 kr/kg kolviten
infors for utsldpp fran viagtrafiken i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen i enlighet med motionen beslutar att en arlig
miljéavgift pa 400 kr. infdrs for personbilar som saknar effektiv
avgasrening,

7. att riksdagen beslutar att i enlighet med motionen hdja bidraget
till eftermontering av reningsutrustning till 4 000 kr. for personbilar
fr.o.m. 1983 &rs modell och till 1 500 kr. f6r dldre bilar,

8. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att skarpa avgaskraven for vagfordon si snabbt som mdijligt,

9. att riksdagen beslutar att skrotningspremien f8r personbilar hdjs
tilt 2 500 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
mottonen anforts om differentierad bilaccis,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av atgirder mot sjéfartens kvaveoxidut-

slapp.

1989/90:J052 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala att regeringen skall klarligga ener-
gianvandningens effekter pa koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta
ett program for att minska utsldppen till vad naturen tal,
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2. att riksdagen beslutar infora skdrpta avgaskrav fOor lastbilar och
bussar fran 1992 ars modeller,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om Aatgdrder fOor att begrdnsa utslippen av
kvaveoxider fran trafiksektorn,

4. att riksdagen beslutar infGra en miljdavgift pd organiska klorfore-
ningar med 50 kr/kg organiskt bundet klor, i enlighet med motionen.

1989/90:J053 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfGrts angdende det globala perspektivet,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett samlat fOorslag rorande
styrmedel inom miljopolitikens omréade,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till trappstegsformad
kvaveoxidavgift i enlighet med vad i motionen anfdrts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att dven
industriprocesser skall belastas med kvaveavgift,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dven
smé anldggningar for energiproduktion skall belastas med kvaveoxidav-
gift,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna aft
miljdavgifter skall finansiera Gkade svenska insatser for miljoatgarder i
Osteuropa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
miljoavgifter skall finansiera investeringsstdd fér biobransiebaserade
energisystem,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
miljdavgifter skall finansiera en intensiv energi- och energieffektivitets-
kampanj,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen sigs om forandring av 1988 ars trafikpolitiska beslut,

10. att riksdagen hos regeringen begir ett fOrslag till regional mil-
joavgift i enlighet med vad som i motionen anfors,

11. att riksdagen Okar differensen mellan blyad och blyfri bensin
med 10 Ore/liter,

12. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till atgarder vad giller
arbetsmaskiners utsldpp enligt vad som sigs i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om utslippsav-
gift vad giller fordon enligt vad som sigs i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om nddvindigheten av langsiktighet vid miljdinveste-
ringar i Osteuropa,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige bor medverka till att debt-for-nature-swap-metoden kommer
till anvindning i det nordiska bolagets verksambhet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfrs om styrelsen for det nordiska bolaget,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
nordiska bolagets kapital bér uppga till 136 milj. SDR.
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1989/90:Jo54 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen i denna del ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om tidigareldggning av infGrande av skirpta avgas-
normer for tunga dieselfordon till 1992,

1989/90:J055 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om utdkning av antalet avgiftsskyldiga anlaggningar,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kontroll och utvdrdering av miljoavgifter pi
utsldpp av kviveoxider.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden

1989/90:J0741 av Kenth Skirvik m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om tidigareliggning av inférande av skirpta utsldpps-
normer fOr tunga dieselfordon till 1992,

Motiveringen terfinns i motion 1989/90:T212.

1989/90:J0770 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att de till &r 1994 beslutade avgaskraven for
tunga vigfordon skall tidigareldggas till &r 1992,

7. att riksdagen beslutar att avgaskraven fOr tunga lastbilar och
bussar skdrps ytterligare till &r 1994 i enlighet med vad som angetts i
motionen,

8. att riksdagen beslutar att avgaskraven for latta lastbilar och bussar
skarps jAmfort med vad som tidigare beslutats i enlighet med vad som
anforts i motionen och att dessa skdrpningar inférs froo.m. 1992 ars
modeller.

Motiveringarna aterfinns i motion 1989/90:T220.

1989/90:J0773 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ekonomiska styrmedel.

1989/90:J0864 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k3nna vad i
motionen anférts om tidigareldggning av avgaskraven f6r latta lastbilar
och bussar till den 1 januari 1991 och tyngre lastbilar och bussar till
den 1 januari 1992.

2. att, vid bifall till yrkande 1, riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att bidraget till rening av lastbilar och bussar bor
avvecklas.

Motiveringarna aterfinns i motion 1989/90:T249.

1989/90:J0865 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skdrpta avgaskrav for lastbilar och bussar fr.o.m.
1992 irs modetler.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T250.
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1989/90:J0879 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas 1989/90:JoU24
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ekonomiska styrmedel.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehdll

I syfte att minska utslippen av kvaveoxider foreslds att en miljSavgift
inférs pa utslipp av kvdveoxider fran stora forbranningsanlaggningar
for energiproduktion. Avgiften tas ut med 40 kr. per kg utslippt
kvidveoxid. Avgiftsmedlen dterbetalas till de avgiftsskyldiga. Vid aterbe-
talning fordelas avgiftsmedlen i fGrhillande till den energi som har
producerats i de avgiftspliktiga produktionsenheterna.

Lagen fOreslas trida i kraft den 1 januari 1992.

Vidare behandlas de nya avgasreningskrav som kommer att infGras
for tunga lastbilar och bussar. Enligt propositionen kan kraven tidiga-
reldggas till 1993 ars modeller. '

Slutligen fOreslas att riksdagen godkinner en Overenskommelse om
inrdttandet av ett nordiskt bolag for finansiering av miljoinvesteringar i
Osteuropa.

Ekonomiska styrmedel
Utgangspunkter

Propositionen

Ekonomiska styrmedel bor infGras utdver nuvarande styrning genom
miljoskyddslagen och motsvarande reglering fGr att ge incitament till
foretag och enskilda att begrinsa utsldpp och byta ut farliga produkter
mot mindre farliga sddana.

Forsurning och 6vergddning av mark och vatten hor liksom risken
for allvarliga klimatforindringar till de svaraste miljoproblemen. Ut-
sldppen av svavel- och kvdvefGreningar ar den framsta orsaken tiil
forsurningen. KvidvefSreningarna bidrar starkt till Svergddningen av
mark och vatten. Utslippen av koldioxid dr en av orsakerna till den
s.k. vixthuseffekten. Riksdagen har lagt fast mal for begrinsning av
dessa utslipp. Nuvarande styrmedel behGver utdkas om malen skall
nas.

Energi- och trafiksektorerna svarar for merparten av utsldppen av
svavel, kvidvefGreningar och koldioxid. Miljdavgifter/skatter och andra
ekonomiska styrmedel behOver utnyttjas, vid sidan av de nuvarande
styrmedlen, for att fi ned dessa utsldpp.

Den kviveoxidavgift som nu foreslids och den koldioxidskatt resp.
svavelskatt som nyligen fGreslagits dr avsedda att ge effekter utdver den
nuvarande regleringen och péaverkar inte kravnivin vid tillstindsprov- 5
ningen enligt miljoskyddslagen.



Det ar viktigt med ett internationellt' samarbete for att minska de
regionala och globala miljdstdrningarna. Sverige har inom flera omré-
den genom att tidigt genomfora egna miljoskyddsatgirder kunnat tjina
som fGredéme i det internationella miljGarbetet. Sverige bor kunna ga
fore aven med att infora ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, dock
med beaktande av den svenska industrins internationella konkurrens-
kraft. Samtidigt bor samarbetet for internationella dverenskommelser
ges storre vikt.

Miljéavgifter och andra ekonomiska styrmedel bor kunna anvandas
for att minska samhallets kostnader fOr uppsatta miljomal. Generellt
- verkande ekonomiska styrmedel, som miljbavgifter/skatter, ar speciellt
lampade for att paverka beteendet inom omraden med en stor mangd
sinsemellan oberoende aktorer.

FOr att t.ex. undvika ekonomiska snedvridningar eller for att frimja
sadan teknikutveckling som gor det mdjligt att minska miljostdrningar-
na kan ‘det i vissa fall finnas anledning att infSra nigon typ av
dterfGringssystem. I propositionen foreslas ett system for kvaveoxidav-
gift som innebir aterforing av intdkterna.

Teoretiskt bor miljdavgifter motsvara samhallets kostnader f6r den
miljostdrning som uppstar av t.ex. fororenande utslapp. I praktiken
kan det emelilertid vara svart eller omdjligt att berikna dessa kostna-
der. Avgifterna 4r satta si att de skall ge en Onskad styreffekt med
hinsyn till riksdagens mal for utsldppsbegriansningar.

Regeringen har nyligen beslutat foresla inforandet av en svavelskatt
pa 30 kr. per kg svavel i olja, kol och torv for f6rbranning liksom en
koldioxidskatt pd 25 6re per kg koldioxid frdn f3rbrianning av olja,
kol, naturgas, gasol och bensin samt pa inrikes flygtrafik. Samtidigt har
en differentiering fOreslagits av energiskatten pa vissa oljeprodukter.
Enligt miljéministerns beddmning kommer effekterna av dessa forslag
att ge ett visentligt bidrag till anstringningarna att ni de av riksdagen
uppsatta malen for begrinsning av utsldppen av svavel och koldioxid.

I det internationella arbetet med miljdfrigor betonas alltmer vikten
av att i det ekonomiska systemet bygga in signaler som kan styra mot
en varaktigt hillbar utveckling. Integration av ekonomiska och miljG-
politiska beslut kommer t.ex. att vara ett prioriterat omrade i OECDs
miljoarbete under de nirmaste dren. Miljdavgifter och andra ekono-
miska styrmedel diskuteras siledes inte bara i anslutning till vixthus-
problemet utan ocksi som medel att komma till ritta med fGrsurning,
overgddning och andra miljoproblem. Det kan darfoér enligt miljomi-
nistern forvidntas att det dven i andra linder ldggs fram forslag som
liknar dem som ar aktuella i Sverige.

Motionerna

I motion JoS51 yrkande 1 betonar miljdpartiet att ekonomiska styrme-
del i form av miljdavgifier och miljoskatter méste utnyttjas i langt
hégre grad dn vad som hittills varit fallet. Genom att sddan verksamhet
som belastar miljén blir dyrare ges incitament till effektivare 18sning-
ar, teknikutveckling och mer rationella beteenden samtidigt som alter-
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nativ med mindre miljéeffekter gynnas. Enligt motionens yrkande 11
bor regeringen snarast lagga fram forslag om effektiv reglering och
ekonomiska styrmedel betriffande utsldppen av kvaveoxid frin sjofar-
ten.

Centerpartiet begir i motion Jo52 yrkande 1 att regeringen skall
klarligga energianvindningens effekter pa koldioxidhalten i atmosfa-
ren och utarbeta ett program for att minska utsidppen till vad naturen
tdl. I motionens yrkande 3 begirs fOrslag om Atgirder for att begrinsa
utsldppen av kviveoxider fran trafiksektorn.

Vpk betonar i motion Jo53 yrkande 1 det globala perspektivet. P3
grund av sin miljomassiga skuldborda bor i-linderna internationellt
bira en vasentlig del av finansieringen av miljoatgarder. Svenska
miljdavgifter bor darfor kunna anvindas for milj6atgarder i andra
linder, och Sverige bor se som sin uppgift att alltid framfoéra dessa
aspekter i de internationella forhandlingar som ror miljoproblemen.
Enligt motionens yrkande 2 bdr riksdagen i samband med slutredovis-
ningen av miljdavgiftsutredningens uppdrag ges tillfalle till en mer
overgripande och samlad Gversyn av styrmedlen inom milj6politiken.
En sidan Gversyn maste ha sin utgdngspunkt i de faktiska behoven av
atgarder fOor att mojliggbra en langsiktigt hallbar utveckling. De Gkade
miljGavgifter som vpk foreslar i motionen skall anvandas till forstarkta
insatser for miljoforbattrande tgirder i Osteuropa (yrkande 6), statligt
investeringsstod till biobrédnslebaserade energisystem (yrkande 7) och
en intensiv energispar- och energieffektivitetskampanj (yrkande 8).
1988 ars trafikpolitiska beslut skall omprdvas, sérskilt med hanvisning
till att koldioxid- och kvaveutslippen maste minskas kraftigt
(yrkande 9). Enligt motionens yrkande 10 bdr en regional miljdavgift
pa storstadsbilism infGras och avgifterna bér anvindas for intensifiera-
de satsningar pi miljdanpassade kollektivtrafiksystem i de med avgiften
belastade regionerna. Slutligen begirs i yrkande 13 en utredning om
rérlig utslippsavgift betriffande fordon for att stimulera anpassning av
efterfrigan, teknik- och brinsleval och teknikutveckling. Samma parti
framhaller i motion Jo879 yrkande 8 att ekonomiska styrmedel bor
vara ett komplement till dvriga styrmedel i form av lagar, kontroll och
information. Sin storsta effekt har miljoavgifter enligt motionirerna
nir avgifterna ges ut och inte nir de tas in. Det ar darfor ett
oeftergivligt krav att miljdavgifter satsas pa offensiva atgirder fGr att
forbattra miljon, t.ex. kollektivtrafik, bioenergisystem, kemikaliekon-
troll, utbildning och forsknings- och utvecklingsarbete.

Enligt partimotion Jo773 (m) yrkande 2 bor miljdavgifterna sta i
proportion till utslippens skadeverkningar. Ett avgiftssystem bor sile-
des utformas si att systemet fir verkningsfullt styrande effekter, upp-
levs som rattvist och — i mdjligaste man — omfattar alla som forore-
nar miljon. Avgifterna bor darfor dels inte riktas selektivt mot vissa
naringsgrenar, dels anvindas dven for milj6forbattrande dtgarder.
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Utskottets éverviganden

Enligt 1988 ars miljopolitiska beslut bér ekonomiska styrmedel i kad
omfattning infGras utdver nuvarande styrmedel (prop. 1987/88:85,
JoU23, rskr. 373). I beslutet uttalades aven att avgifter pi férorenande
utsldpp successivt bor kunna infGras dar sd Ar praktiskt mdjligt och
siddana avgifter kan fd avsedd effekt pa miljon. I enlighet med beslutet
tillsattes en parlamentarisk utredning med uppgift att foresla en limp-
lig utformning av framtida system for ekonomiska styrmedel i miljopo-
litiken. Utredningen (miljéavgiftsutredningen) kommer att redovisa sitt
slutbetinkande senast den 1 juli 1990 (dir. 1988:44 och 1989:03). Detta
betinkande och det av naturvirdsverkets nyligen redovisade aktions-
programmet mot luftfdroreningar och férsurning kommer att beredas i
regeringskansliet infér den till viren 1991 aviserade miljGpolitiska
propositionen.

Med anledning av motion Jo51 yrkande 1 om miljoavgifter och
miljoskatter vill utskottet erinra om att liknande motionsyrkanden for
nirvarande bereds av skatteutskottet i samband med detta utskotts
behandling av proposition 1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt
m.m. Propositionens fOrslag gir dessutom i flera avseenden i den
riktning som fSrordas i motionen. Utskottet finner siledes inte anled-
ning att gd ndrmare in pd motionsyrkandet. Med det anférda avstyrker
utskottet motion JoS1 yrkande 1.

Med det anfGrda avstyrker utskottet aven motion Jo53 yrkande 2.

Med anledning av motion JoS52 yrkande 1 vill utskotiet erinra om
riksdagens beslut viren 1988 med anledning av den miljGpolitiska
propositionen och motioner i anslutning till denna. Riksdagen uttalade
da bla. att regeringen bor klarligga energianvindningens effekter pa
koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett program for att minska
utslippen till vad naturen til. Utskottet forutsitter att detta uttalande
kommer att beaktas av regeringen i samband med energipolitiska och
miljopolitiska dverviganden. Med det anfSrda finner utskottet syftet
med motion Jo52 yrkande 1 i allt vasentligt tillgodosett. Motionsyrkan-
det avstyrks.

I den nu aktuella propositionen betonas vikten av det internationel-
la samarbetet for att minska de regionala och globala milj6storningar-
na. Genom att tidigt genomfGra egna miljoskyddsatgarder har Sverige
inom flera omraden kunnat tjina som foredome i det internationella
miijdarbetet. Som anfors av miljdministern bor det svenska exemplet
kunna utgdra vigvisare i internationella sammanhang dven nir det
giller ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken. I sammanhanget vill
utskottet erinra om att det s.k. miljdmaélet, dvs. en framsynt hushall-
ning med naturresurserna och omsorgen om miljon, utgdr ett femte
mal for det svenska utvecklingssamarbetet. Med det anfGrda avstyrker
utskottet motion Jo53 yrkande 1 i den méin motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett. ’

Utskottet ansluter sig till regeringens bedé6mning av avgiftssystemets
utformning och syfte i nu fdrevarande sammanhang. Utskottet vill
erinra om att miljdavgiftsutredningen i tvd delbetinkanden — Satt

1989/90:JoU24



virde pd miljon!, MiljGavgifter pa svavel och klor (SOU 1989:21) och
Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, Energi och trafik
(SOU 1989:83) — har lagt fram synpunkter och forslag pa milj6avgif-
ter som ekonomiska styrmedel inom olika omraden. Som ovan anforts
kommer utredningen snart att framligga sitt slutbetinkande. Darefter
kommer fragan att ges en allsidig belysning i samband med beredning-
en inom regeringskansliet av den miljopolitiska propositionen. I av-
vaktan hirpa avstyrker utskottet motionerna Jo53 yrkandena 6, 7 och
8, Jo773 yrkande 2 och Jo879 yrkande 8 i den min motionsyrkandena
inte kan anses tillgodosedda. Med anledning av motion Jo53 yrkande 6
vill utskottet hirutdver erinra om vad som nedan (s. 16 f.) anfGrs om
inrittandet av ett nordiskt bolag for miljdinvesteringar i Osteuropa.

Enligt vad utskottet erfarit kommer sjofartsverket att i borjan av
juni 1990 redovisa en kartliggning av sjofartens miljGpaverkan. I
uppdraget ingér att 1imna fGrslag till dtgirder for att minska sj6fartens
negativa effekter pd miljon. Frigan tas dven upp i naturvirdsverkets
nyligen framlagda aktionsprogram mot havsfGroreningar, och i verkets
aktionsprogram mot luftféroreningar och férsurning behandlas sdrskilt
utsldppen av bla. kvdveoxider fran fartyg. Sjofartens miljGpiverkan
ingdr dven i miljdavgiftsutredningens uppdrag och utredningen kom-
mer att i sitt slutbetinkande limna forslag till Atgirder pd omradet.
Resultatet av regeringens beredning av de samlade f6rslagen kommer
att framldggas i den miljopolitiska propositionen. I avvaktan harpd
avstyrker utskottet motion Jo51 yrkande 11.

Som ovan anférts har bl.a. frigor om trafikens miljopaverkan be-
handlats av miljoavgiftsutredningen. I delbetinkandet Ekonomiska
styrmedel i miljdpolitiken, Energi och trafik Gvervdgs i valet av
styrmedel bl.a. ett system med utsldppsavgift for olika typer av fordon.
Storstadsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1990:36) foresla-
git atgdrder som skulle mojliggbra regionala beslut betraffande stor-
stadsomradena. Hir angivna och dvriga frigor vad giller miljdeffekter
frin vagtrafiken kommer — enligt vad utskottet erfarit — att ingl i
nasta irs miljopolitiska proposition. I avvaktan harpa avstyrker utskot-
tet motion Jo53 yrkandena 9, 10 och 13 i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Bland de atgirder som hittills har fGreslagits av miljGavgiftsutred-
ningen och av naturvdrdsverket i aktionsprogrammet mot luftfGrore-
ningar och forsurning aterfinns dven forslag till atgarder for att minska
utslippen av kviveoxider frin trafiksektorn. Med hanvisning hartill
och till vad utskottet i tilldimpliga delar anfort ovan finner utskottet
syftet med motion Jo52 yrkande 3 i allt vasentligt tillgodosett. Motions-
yrkandet avstyrks.

1* Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 24
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Avgift pa utslipp av kviveoxider vid energiproduktion

Propositionens forslag om avgifissystemets syfte och avgrdnsning

En avgift inférs pi utslapp av kviveoxider frin stora pannor som
anvinds f6r energiproduktion.

Avgiftsmedlen tillgodofors drligen de avgiftsskyldiga. Det belopp som
skall tillgodoforas fordelas pd varje avgiftsskyldig beroende pd dennes
andel av den totala energiproduktionen hos samtliga avgiftsskyldiga.
Hirigenom undviks att energiproduktionen i stora pannor, frimst
inom fjarrvairmesektorn, missgynnas.

Enligt miljdministern ar kvaveoxidutslapp frin fGrbranningsanligg-
ningar ett miljéproblem som &r limpligt att angripa med generellt
verkande styrmedel. Vid tillstaindsprovning av nya anlaggningar och
vid omprovning av tillstinden for befintliga anliggningar kan man
dirfor forutse att skirpta krav kommer att stillas nir det giller
kvaveoxidutslapp.

Det finns flera skil att Sverviga ytterligare styrmedel. En kviveoxid-
avgift kan bidra till att atgirder fOor att begrinsa utslippen vidtas
tidigare an om endast prévning enligt miljoskyddslagen anvdnds som
styrmedel. Vidare innebar ett miljdavgiftssystem att mdjligheterna att
minska utsldppen under den nivd som giller enligt tillstindet tillvara-
tas pa ett kostnadseffektivt sitt. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler
kviveoxidutslippen som till stor dei ar beroende av pannans skotsel.

En forutsittning for att en avgift skall kunna tas ut pa grundval av
utslippsmitningar ir att mitningen utfors med tillrdcklig noggrannhet.
Det anses mdjligt att uppna den nddvindiga noggrannheten om stringa
krav stills pd matutrustningens kvalitet, om mitning och registrering
sker kontinuerligt och om auktoriserad kontroll av maitsystemen ut-
fors. Vid naturvardsverket pagar for nidrvarande arbete med att utarbe-
ta foreskrifter for kontroll av stora fdrbrinningsanliaggningar. Enligt
forslaget skall kontinuerlig utslippsmitning ske av bl.a. kvaveoxider.
Samma mitutrustning kan utnyttjas dven som underlag for berdkning
av kviveoxidavgiften. Det bor vara en uppgift for naturvirdsverket att i
samarbete med statens mit- och provradd utforma nirmare foreskrifter
for ackreditering av laboratorier och f6.retag.

Eftersom kostnadsskal talar mot att infGra ett avgiftssystem med krav
pa att mitutrustning installeras i sma och medelstora pannor bér
avgiften tas ut enbart for utsldpp frin stora pannor.

Risken for en forsimrad konkurrenskraft for de stdrre pannorna
och andra snedvridande effekter gor det ndodvandigt att kompensera de
pannigare som omfattas av avgiftssystemet. Utan att styreffekten av
avgifterna gar forlorad skall de avgiftsskyldiga kunna kompenseras
genom att kollektivet av avgiftsskyldiga varje ar tillgodofors ett belopp
som dr lika stort som de avgifter som beloper pi samma ar. En
lamplig grund f6r fSrdelningen av beloppet mellan de avgiftsskyldiga
ar den nyttiggjorda energin i form av el eller virme fridn den avgifts-
pliktiga pannan. En sidan fordelningsgrund har bl.a. fordelen att den
premierar ett effektivt energiutnyttjande och en hdg verkningsgrad.

1989/90:JoU24

10



En utvirdering av avgiftssystemets effekter bor foretas senast tva ar
efter infSrandet.

Motionerna

Utsldpp frin trafikflygplan bor enligt miljGpartiets motion Jo51 belig-
gas med avgifter. For kvdveoxider bor enligt motionen avgiften utga
med 40 kr. per kg kvdveoxider (yrkande 2) och for kolvdten med
24 kr. per kg utslippt kolvite (yrkande 3). For utsldpp fran vagtrafi-
ken bor avgiften pad kviveoxider vara 60 kr. per kg kviveoxider
(yrkande 4) och for kolviaten 36 kr. per kg Kolviaten (yrkande 5).
Centerpartiet foresldr i motion Jo52 yrkande 4 en kloravgift om 50 kr.
per kg organiskt bundet klor. For att en ytterligare skdrpning av
styreffekten skall uppnds bor enligt vpk-motionen Jo53 yrkande 3
avgiften ges en trappstegsformad konstruktion och med tre ars interval-
ler héjas med minst 10 kr. per kg kvdveoxid. I motion Jo55 (m)
framhélls som angeléiget att avgiftssystemets effekter kontinuerligt f51js
upp och utvirderas. En redovisning bor inom tva ar presenteras for
riksdagen och ligga till grund fOr ett stillningstagande till systemets
fortsatta utformning (yrkande 2).

Utskottets Gverviganden

Med anledning av motion Jo51 yrkandena 2 och 3 om kviveoxidavgift
resp. kolviteavgift for trafikflygplan vill utskottet anféra foljande.
Enligt lagen (1988:1567) om miljGskatt pa inrikes flygtrafik utglr skatt
pa vissa avgasutslipp som fGrorsakas av den inrikes flygtrafiken. Till
grund for beskattningen ligger luftfartsverkets uppgifter om utslappt
mangd kvdveoxider och kolviten. Skatten utgdr 12 kr. per kg kvave-
oxider och kolviaten. Enligt utskottets mening far yrkandena siledes
anses avse andring i redan existerande skattelagstiftning och hor som
sidana till skatteutskottets ansvarsomride. I den mén yrkandena avser
dven den internationella luftfarten vill utskottet — utdver vad som
anforts ovan — erinra om att Sveriges internationella ataganden p3
luftfartens omriade har ansetts ligga hinder i vigen fOr en miljdskatt
aven for denna flygtrafik (1988/89:SkU10 och JoU3y). Enligt vad
utskottet erfarit Gvervags frigan om ett system med landningsavgifter
av luftfartsverket i samband med det miljéprogram som verket skulle
ha presenterat den 15 maj 1990 men som enligt uppgift dr ndgot
forsenat. Utskottet har vidare erfarit att miljoavgiftsutredningen Over-
vager fOrslag pa omradet. Sival lufifartsverkets miljoprogram som
utredningens slutbetinkande kommer att utgdra underlag for regering-
ens stallningstaganden infér den miljopolitiska propositionen. 1 avvak-
tan harpa avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forslag om ekonomiska styrmedel och andra dgarder for minskade
utslipp av blLa. kviveoxider och kolviten fran trafiksektorn har lagts
fram av miljdavgiftsutredningen i delbetinkandet Ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken, Energi och trafik (SOU 1989:83) och av natur-
vardsverket i aktionsprogrammet mot luftfGroreningar och férsurning.
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Som utskottet ovan anfort kommer bl.a. dessa forslag att utgdra under-
lag for regeringens miljdpolitiska proposition. I avvaktan harpa avstyr-
ker utskottet motion Jo51 yrkandena 4 och 5.

Miljoavgiftsutredningen har i sitt delbetinkande Satt virde pd mil-
jon!, Miljoavgifter pa svavel och klor (SOU 1989:21) lagt fram fGrslag
om miljdavgift pd klorerade organiska dmnen. I avvaktan pd komman-
de regeringsforslag i frigan avstyrker utskottet motion Jo52 yrkande 4.

Utskottet, som delar regeringens beddmning av avgiftssystemets ut-
formning, dr inte berett att tillmotesgd kravet i motion Jo53 yrkande 3
om en trappstegsformad kviveoxidavgift. Motionsyrkandet avstyrks si-
ledes.

Som anf6rs av miljdministern bdr en utvirdering av avgiftssystemet
foretas senast tvé ar efter inforandet. Med det anforda finner utskottet
syftet med motion Jo55 yrkande 2 tillgodosett. Motionsyrkandet av-
styrks.

Propositionens forslag om pannor som omfattas av avgifissystemet

Avgiften tas ut pa utslipp frin pannor och gasturbiner som’ anvinds
for el- eller virmeproduktion och som har en tillford effekt pd minst
10 MW och en energiproduktion som Overstiger 50 GWh per 3r.
Avgift tas inte ut fOr utslipp frin skogsindustrins sodapannor och
lutpannor eftersom dessa pannor ir en integrerad del i processen for
massaframstillning.

Pannor, i vilka ett medium f6r energidverforing, t.ex. dnga, fram-
stills for byggnadsuppvarmning, elproduktion eller anviandning i in-
dustriella processer, skall omfattas av avgiftssystemet. Diremot bor
utslapp av kviveoxider frin direkt processforbrianning inte omfattas av
avgiftssystemet.

Av praktiska skil bor smé pannor, som i praktiken inte kan uppna
en produktion pd 50 GWh per ir, generellt undantas fran avgiftsplikt.
Grinsen bor dras vid pannor som har en tillford effekt pa 10 MW.
Miljoministern framhéller emellertid som angeldget att dven utsldppen
fran dessa pannor minskar.

Miljoavgiftsutredningen kommer att i sitt slutbetinkande behandla
frigan om ekonomiska styrmedel for att begrinsa utslipp fran industri-
ella processer. Det kan darfor finnas skil att senare aterkomma till
fragan om dven de processutslipp som nu undantas bér omfattas av
avgiftssystemet.

Motionerna

Enligt motion Jo53 (vpk) yrkande 4 bdr dven industriprocesser belas-
tas med kvaveoxidavgift. Eftersom risken annars ar uppenbar att
fiirrvirmeproduktion missgynnas bor enligt motionens yrkande 5
dven smi anlaggningar belastas med kviveoxidavgift. Avgiften bor
berdknas enligt schablon och tas ut i samma ordning som energiskat-
ten pi briansle. Enligt motion Jo55 (m) yrkande 1 bdr — si snart det
ar mojligt av kostnadsskdl — dven mindre anlidggningar omfattas av
avgiftsuttaget. '
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Utskottets dverviganden

Utskottet delar miljdministerns uppfattning att kostnaden for mitning
bor sti i rimlig proportion till den vinst pannigaren kan gbra genom
att begrinsa utslippen och minska miljdavgiften. Det ar emellertid
enligt utskottets mening angeldget att utsldppen dven frin smi pannor
minskar. Naturvardsverket konstaterar i sitt aktionsprogram mot luft-
fororeningar och fSrsurning att marknadsandelen f5r de pannor som
uppfyller miljokraven enligt byggnormen har Okat kraftigt, vilket
enligt verket talar for att forbattrad information bor vara tillracklig for
att de miljomassigt battre pannorna skall komma att erovra markna-
den. Verket foreslar diarfor ett system med miljdmarkning for villapan-
nor som eldas med olja och gas. Nar det galler anliggningar som ar
stérre in villapannor men inte tillrickligt stora for att provas indivi-
duellt enligt miljoskyddslagen eller omfattas av miljoavgift foreslas att
verket utarbetar utslippskrav. Med det anforda och i avvaktan pa den
miljopolitiska propositionen avstyrker utskottet motion Jo55 yrkande
1.

Betriffande yrkande 5 i motion Jo53 med forslag om schablonavgift
for mindre anlaggningar stiller sig utskottet tveksamt till om denna typ
av avgift skulle fi den styrande effekt som efterstravas i motionen. Med
hinvisning hartill och till vad utskottet anfért ovan avstyrks motions-
yrkandet.

Frigan om ekonomiska styrmedel for att begrinsa utslipp fran
industriella processer kommer att behandlas i miljdavgiftsutredningens
slutbetdnkande. Som anférs av miljoministern kan det darefter finnas
skil att dterkomma till frigan om Aven dessa processer bor omfattas av
avgiftssystemet. 1 avvaktan pd kommande stillningstagande i fragan
avstyrker utskottet motion Jo53 yrkande 4 i den man motionsyrkandet
inte kan anses tillgodosett.

Skérpta avgaskrav for lastbilar och bussar m.m.

Propositionen

Det sdrskilda tillverkaratagandet enligt 6 § bilavgaslagen utvidgas niar
det giller tunga fordon till att omfatta en korstracka av 160 000 km.

De skidrpta kraven for tunga fordon bor gilla froo.m. 1993 ars
modeller, vilket innebir att kraven infors ett ar tidigare dn vad som
planerats.

FOr att stimulera tillimpningen av kraven for litta och tunga fordon
bor ett investeringsbidrag utbetalas till k6paren av en avgasrenad lastbil
eller buss under den period da de nya kraven inte ar obligatoriska.
Med hansyn hartiil bor de nya reglerna for tunga fordon trada i kraft i
sadan tid att de kan tillimpas frivilligt fr.o.m. 1992 ars modeller.

Nar det giller utslipp av partiklar bor som ett forsta steg galla en
begrinsning som motsvarar vad nyproducerade fordon sldpper ut i dag.
Naturvardsverket har mot den bakgrunden foreslagit regeringen att det
nya grinsvirdet for partiklar bor vara 0,4 g/kWH. Overvigande skil
talar for att detta grinsvirde bor tillimpas for samtliga tunga fordon.

1989/90:JoU24

13



Fragan om miljoklassindelning av fordon kommer att tas upp i
samband med behandlingen av miljbavgiftsutredningens slutbetinkan-
de.

Motionerna

En arlig miljoavgift pd 400 kr. bor enligt motion Jo51 (mp) yrkande 6
inféras for personbilar som saknar effektiv avgasrening. Bidraget till
eftermontering av reningsutrustning bor enligt motionens yrkande 7
hojas till 4 000 kr. for personbilar fr.o.m. 1983 ars modell och till
-1 500 kr. for dldre bilar. Skrotningspremien bdr hdjas till 2 500 kr.
och bilaccisen for ildre bilar bor differentieras efter utslipp av kvive-
oxider och kolviten och efter brinsleforbrukning (yrkandena 9
resp. 10).

Vpk begir i motion Jo53 yrkande 11 — som yrkandet fir forstds —
att bensinskatten dndras si att differensen mellan blyhaltig och blyfri
bensin 0kar med 10 Ore per liter. I motionens yrkande 12 begirs
forslag om Atgirder betriffande utslippen frén arbetsmaskiner.

Enligt motionerna Jo52 (c) yrkande 2, Jo54 (fp), Jo741 (fp) yrkande
2, Jo770 (mp) yrkande 6, Jo864 (mp) yrkande 1 delvis och Jo865 (c)
yrkande 1 bdr de skirpta avgaskraven gilla frdn 1992 ars modeller.
Som en konsekvens av motion Jo864 yrkande 1 bdr bidraget till
rening av lastbilar och bussar avvecklas (yrkande 2). Avgaskraven for
vagfordon bor enligt motion Jo51 (mp) yrkande 8 skirpas s snart som
moijligt.

Miljopartiet begar i motion Jo770 yrkande 7 att avgaskraven for
tunga lastbilar och bussar skirps ytterligare genom att griansen for
kvaveoxider faststills till 7,0 g/kWh och for partiklar till 0,15 g/kWh.
Enligt motionens yrkande 8 bor avgaskraven for litta lastbilar och
bussar faststillas i enlighet med Kalifornienkraven till ar 1992 och
skirpas ytterligare till ar 1994. Avgaskraven fOr litta lastbilar och
bussar bor enligt motion Jo864 (mp) yrkande 1 delvis tidigareldggas till
den 1 januari 1991.

Utskottets dverviganden

Riksdagen beslutade viren 1988 (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373)
om skirpta avgaskrav for litta lastbilar och bussar fr.o.m. 1992 &rs
modeller och fr tunga lastbilar och bussar fr.o.m. 1994 ars modeller
med frivillig tillimpning tva ar tidigare. Kraven borde for bada katego-
rierna i stort motsvara de krav som di avsgs gilla federalt i USA for
1990 ars modeller.

Som miljoministern anfGr har bilindustrin snabbare dn vintat kun-
na 16sa de tekniska problem som vid tidpunkten fSr riksdagens beslut
foreldg betriffande avgasrening for tunga dieseldrivna fordon. De
skidrpta kraven for denna fordonstyp kan darfor inforas ett ar tidigare
in berdknat, dvs. redan fr.o.m. 1993 ars modeiler. For att stimulera
tillimpningen av kraven for latta och tunga fordon bor investeringsbi-
drag utbetalas till kOparen av en avgasrenad lastbil eller buss under
den period di de nya kraven inte Ar obligatoriska. I likhet med
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miljoministern anser utskottet darfor att de nya reglerna for tunga
fordon bor trida i kraft i sidan tid att de kan tillimpas frivilligt fr.o.m.
1992 &rs modeller.

Mot bakgrund av de allvarliga miljoeffekterna och den orovackande
utvecklingen av utslippen fran vigtrafiken i allminhet och lastbilar
och bussar i synnerhet ir det — vilket utskottet framhallit vid flera
tidigare tillfillen — angeldget att minska utslippen till luften frin
lastbilar och bussar si langt som mdjligt och si snart som mdijligt. En
tidigarelaggning av de skirpta kraven med ett ar ligger darfor val i
linje med utskottets principiella instillning harvidlag. Utskottet ar
emellertid inte berett att tillmotesga kraven i motionerna Jo52 yrkande
2, Jo54, Jo741 yrkande 2, Jo770 yrkande 6, Jo864 yrkandena 1 delvis
och 2 samt Jo865 yrkande 1 om infdrande av de skirpta bestimmelser-
na fr.o.m. 1992 ars modeller. Motionsyrkandena avstyrks siledes.

P4 samma grund avstyrker utskottet dven motion Jo51 yrkande 8 i
den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Med anledning av motion Jo864 yrkande 1 i den del yrkandet avser
tidigarelaggning av avgaskraven till den 1 januari 1991 fGr ltta lastbi-
lar och bussar vill utskottet — utOver vad som anforts ovan — anfora
foljande. Enligt vad utskottet erfarit saluférs nya arsmodeller av bilar,
lastbilar och bussar fr.o.m. den 1 augusti aret dessfGrinnan, dvs. 1991
irs modeller kommer att vara tillgingliga pd marknaden frdn den
1 augusti innevarande ar. Motionsyrkandet avstyrks siledes dven i
denna del.

I naturvardsverkets aktionsprogram mot luftfroreningar och forsur-
ning foreslds skirpning av de generella avgaskraven, och fGrslag om
ekonomiska styrmedel for minskade utsldpp fran trafiksektorn har
framlagts av miljoavgiftsutredningen i delbetankandet Ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken, Energi och trafik (SOU 1989:83). Forslagen
Overvags inom regeringskansliet i samband med beredningen av den
miljpolitiska propositionen. 1 avvaktan hirpd avstyrker utskottet mo-
tion Jo770 yrkande 7.

Med det anforda avstyrker utskottet dven motionens yrkande 8.

En pilaga av det slag som avses i motion Jo51 yrkande 6 maste frin
statsriittslig synpunkt betecknas som en skatt. Med hansyn hartill och
till vad utskottet anfort om miljbavgiftsutredningens arbete avstyrker
utskottet detta yrkande.

Miljoavgiftsutredningen foreslir i sitt delbetinkande Ekonomiska
styrmedel i miljdpolitiken att bidraget till eftermontering av reningsut-
rustning hdjs frin nuvarande 1 000 kr. till 4 000 kr. Forslaget bereds
i regeringskansliet infér den miljopolitiska propositionen. Utskottet
forutsitter att behovet av en hdjning av bidraget kommer att beaktas
vid beredningen. I avvaktan hédrpa avstyrks motion Jo51 yrkande 7.

I samma delbetinkande fGresldr utredningen att skrotningspremien
héjs till 2 000 kr. under ett ar fO6r bilar av 1975 ars modeller eller
dldre. Forslaget bereds av regeringen. I sammanhanget vill utskottet
erinra om att utskottet nyligen i betdnkandet om vissa avfallsfragor
(1989/90:JoU16, rskr. 241) forutsatte att behovet av en kraftigt hojd
bilskrotningspremie kommer att beaktas i samband med pagdende
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beredning i regeringskansliet. Med det anfGrda avstyrker utskottet
motion Jo51 yrkande 9 i den min motionsyrkandet inte kan anses
tillgodosett.

Naturvardsverket har i sitt aktionsprogram mot luftfSroreningar och
forsurning inte funnit det rimligt att foresld obligatoriska atgarder for
att minska utslippen av kvidveoxider, kolviten och partiklar fran
arbetsfordon i bruk eftersom sidana atgirder skulle kriva uppbyggnad
av ett tillsynssystem. Verket avser i stallet att inleda diskussioner med
ber6rda verksamhetsutGvare for att fa till stind frivilliga atgirder pa
omrédet. Resultatet av diskussionerna kommer att redovisas till rege-

- ringen i en separat skrivelse senare under innevarande ar. Naturvards-
verket utreder dven behovet av och mdjligheterna att minska utslappen
fran olika arbetsredskap sisom motorsagar, grasklippare och kompres-
sorer. I avvaktan pa resultatet av dessa samlade Atgirder avstyrker
utskottet motion Jo53 yrkande 12 i den mén motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Ett tillmdtesgidende av motion Jo51 yrkande 10 om differentierad
bilaccis forutsitter dndring i lagen (1978:69) om fOrsiljningsskatt pa
motorfordon. Fragor i anslutning till denna lag tillhGr skatteutskottets
beredningsomrade, och liknande motionsyrkanden bereds av skatteut-
skottet i samband med pagdende behandling av proposition
1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt m.m. Jordbruksutskottet
har siledes inte anledning att g nirmare in pia motionens forslag i
denna del. Motionsyrkandet avstyrks.

En Okning av differensen mellan blyhaltig och blyfri bensin i
enlighet med motion Jo53 yrkande 11 kraver dndring i lagen
(1961:372) om bensinskatt. Aven denna friga tillhor siledes skatteut-
skottets beredningsomrade. Liknande yrkanden ar foremal for skatteut-
skottets behandling. Jordbruksutskottet saknar darfér anledning att
nirmare prova motionen i sak. Motionsyrkandet avstyrks.

Nordiskt bolag for miljdinvesteringar i Osteuropa

Propositionen

Vid sin session varen 1990 stillde sig Nordiska ridet bakom ett forslag
om inrdttande av ett nordiskt milj6finansieringsbolag for att frimja
investeringar av nordiskt miljdintresse i Osteuropa. Ridet uttalade att
bolagets verksamhet borde péborjas si fort som mdjligt. Den svenska
regeringen beslutade den 1 mars 1990 att underteckna en overenskom-
melse om bolaget. Den 2 mars 1990 undertecknades den av samtliga
nordiska linder. Det ankommer pa riksdagen att slutligt godkinna
overenskommelsen.

Bolaget foreslds att med aktiekapital, riskidn eller garantier delta i
finansieringen av s.k. joint ventures och andra samarbetsbolag som
tillverkar miljoutrustning eller tillhandahaller milj6tjanster i de Gsteu-
ropeiska linderna, framf6r allt i Polen, Sovjetunionen, Tjeckoslova-
kien, Tyska Demokratiska Republiken och Ungern. Bolagets verksam-
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het skall drivas affirsmassigt och bolaget skall bland de kommersiellt
barande projekten efterstriva att prioritera projekt som har stor nor-
disk miljoeffekt.

Bolaget fOreslds f status som en internationell organisation, vilken
regleras av Overenskommelsen mellan medlemslanderna. Bolagets ka-
pital tillskjuts av parterna och uppgar till 36 milj. SDR (speciella
dragningsritter) som fordelas enligt gillande nordisk fordelningsnyck-
el. Forslag till anvindning av medel for Sveriges andel, som berdknas
till 18,4 milj. kr. per ar, har lamnats i proposition 1989/90:100, bil. 5.
Okning av kapitalet kan ske genom beslut av Nordiska ministerridet
efter framstillning frin bolaget. Styrelsen for bolaget foreslds bestd av
en medlem frin varje land och en suppleant for denne. Styrelsemed-
lemmarna skall utses av resp. lands regering. Bolagets administration
handhas av Nordiska investeringsbanken, som i andra former redan nu
bedriver utlaning till Osteuropa.

. Motionen

Vpk har inte nigra invindningar mot bildandet av ett nordiskt bolag
for samordnade miljdinsatser i Osteuropa men framhiller i motion
Jo53 yrkande 14 vikten av att investeringarna prdvas i ett 1angsiktigt
perspektiv. I yrkande 15 betonas att syftet med verksamheten i forsta
hand skall vara milj6férbattringar i mottagarlandet och inte subventio-
ner till nordiska foretag. I sammanhanget framhalls modellen "debt-
for-nature-swaps" som utmirkt och vil forenlig med joint ventures.
Enligt yrkande 16 bdr Sverige verka for att styrelsen utokas si att dven
representanter for miljororelsen bereds tilltrade. Slutligen bér bolagets
kapital héjas till 136 milj. SDR och Sveriges andel finansieras med
milj6avgifter (yrkande 17).

Utskottets dverviganden

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att ett nordiskt bolag for
miljbinvesteringar i Osteuropa inrittas i enlighet med den av miljdmi-
nistern redovisade Gverenskommelsen. Nagra sirskilda uttalanden om
inriktningen av verksamheten m.m. — utdver dem som redovisas i
propositionen — bor inte gdras i detta stadium. Utskottet avstyrker
siledes motion Jo53 yrkandena 14, 15, 16 och 17.

Hemstidllan

Utskottet hemstaller
1. betraffande miljoavgifter och miljoskatter
att riksdagen avslir motion 1989/90:Jo51 yrkande 1,
res. I (mp)
2. betraffande samlat férslag om styrmedel pd miljomradet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo53 yrkande 2,
res. 2 (vpk)
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3. betriffande program for minskning av koldioxidut-
slappen m.m. :
att riksdagen avslr motion 1989/90:J052 yrkande 1,

4. betriffande det globala perspektivet m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo53 yrkande 1,

res. 3 (vpk, mp)

5. betrdffande avgifissystemets utformning
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo53 yrkandena 6, 7
och 8, 1989/90:J0773 yrkande 2 och 1989/90:J0879 yrkande 8,

_res. 4 (m)

6. betriffande kvaveoxidutslippen fran sjofarten
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo51 yrkande 11,

res. 5 (mp)

7. betriffande omprovning av 1988 drs trafikpolitiska be-
slut m.m.
att riksdagen avsldir motion 1989/90:J053 yrkandena 9, 10
och 13,

res. 6 (vpk)

8. betriffande kvdveoxidutslippen fran trafiksektorn

att riksdagen avsldr motion 1989/90:J052 yrkande 3,
res. 7 (c)

9. betriffande kvidveoxidavgift och kolviteavgift pd utsldpp frin
trafikflygplan och motorfordon
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo51 yrkandena 2, 3, 4
och §,

res. 8 (mp)

10. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen
anforts om anvindningen av ekonomiska styrmedel i miljdpoliti-
ken, allt i de delar som ej berdrs av utskottets hemstillan ovan,

11. betrdffande miljéavgift pd organiska klorfoéreningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:J052 yrkande 4,

res. 9 (c, mp)
12. betrdffande trappstegsformad kvaveoxidavgift

att riksdagen avslir motion 1989/90:J053 yrkande 3,
res. 10 (vpk)
res. 11 (mp)

13. betriffande uppfélining och utvirdering av avgifissystemets
effekter
att riksdagen avslr motion 1989/90:J055 yrkande 2,
14. betriffande miljGavgift for mindre anldggningar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo53 yrkande 5 och
1989/90:J055 yrkande 1,
res. 12 (m, mp)
res. 13 (vpk)
15. betraffande miljéavgift for industriprocesser
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo53 yrkande 4,
16. att riksdagen antar forslaget till lag om miljavgift pa
utslapp av kviveoxider vid energiproduktion,
17. att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i bilavgas-
lagen (1986:1386),
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18. betrdffande skdrpta avgaskrav for lastbilar och bussar fr.o.m.
1992 drs modeller
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo51 yrkande 8,
1989/90:J052 yrkande 2, 1989/90:J054, 1989/90:J0741 yrkande 2,
1989/90:J0770 yrkande 6, 1989/90:J0864 och 1989/90:J0865 yr-
kande 1,

res. 14 (fp, ¢, vpk, mp)

19. betriffande yiterligare skdrpning av avgaskraven for tunga

lastbilar och bussar

att riksdagen avslar motion 1989/90:J0770 yrkande 7,
res. 15 (mp)

20. betriffande avgaskraven for ldtta lastbilar och bussar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo770 yrkande 8,

21. betriffande drlig miljGavgift pd vissa fordon
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo51 yrkande 6,

22. betrdffande eftermontering av reningsutrustning
att riksdagen avslar motion 1989/90:J051 yrkande 7,

23. betraffande bilskrotningspremien
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo51 yrkande 9,

24. betridffande utsldpp fran arbetsmaskiner
att riksdagen avslar motion 1989/90:J053 yrkande 12,

res. 16 (vpk, mp)

25. betriaffande differentierad bilaccis
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo51 yrkande 10,

26. betriffande G&kad differens mellan blyhaltig och blyfri
bensin
att riksdagen avslar motion 1989/90:J053 yrkande 11,

27. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen
anforts om ikrafttridande av de nya avgasreningskraven m.m.,
allt i de delar som ej berdrs av utskottets hemstillan ovan,

28. betriffande nordiskt bolag for miljGinvesteringar i
Osteuropa :
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo53 yrkandena 14, 15, 16
och 17,

res. 17 (vpk)

29. att riksdagen godkinner Gverenskommelsen om upprittan-
de av ett nordiskt bolag for miljdinvesteringar i f)steuropa i
enlighet med vad som anférts i propositionen, allt i de delar
som ej berdrs av utskottets hemstillan ovan.
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Stockholm den 22 maj 1990 1989/90:JoU24

P3 jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Strom-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Martin Seger-
stedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Ake Selberg (s), Ingvar
Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Annika
Anhnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carisson (s), Kaj Larsson (s)
och Berndt Ekholm (s).

Reservationer

1. Miljdavgifter och miljéskatter (mom. 1)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Med
anledning" och slutar med "yrkande 1" bort ha fdljande lydelse:

I likhet med miljopartiet anser utskottet att ekonomiska styrmedetl i
form av miljdavgifter och miljoskatter maste utnyttjas i langt hogre
grad dn vad som hittills varit fallet. Miljoskatter bér antingen kunna
kvittas mot sinkta skatter pd frimst arbete eller anvindas till sidana
investeringar i infrastrukturen som krivs fOor ett miljdanpassat samhal-
le. Ddrigenom uppnas dven ett samhillsekonomiskt mer effektivt skat-
tesystem. Genom att verksamhet som belastar miljon gors dyrare ges
incitament till effektivare l6sningar, teknikutveckling och mer ratio-
nella beteenden samtidigt som alternativ med mindre skadliga miljef-
fekter gynnas. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo51
yrkande 1 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse: -
1. betraffande miljéavgifter och miljoskatter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo51 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt,

2. Samlat forslag om styrmedel pd miljbomrédet
(mom. 2)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Med
det" och slutar med "yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet beklagar att den miljdavgift som nu fGreslas av regeringen
har brutits ur sitt sammanhang och redovisas separat. Som anfors i
motion Jo53 hade en samlad proposition om miljdavgifter i relation
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till 6vriga styrmedel varit Snskvérd. I enlighet med motionens yrkande
2 bor darfor riksdagen i samband med slutredovisningen av miljoav-
giftsutredningens uppdrag ges tillfille till en mer Gvergripande och
samlad Gversyn av styrmedlen inom miljopolitiken. En sidan &versyn
bor enligt utskottets mening utgd fran det faktiska behovet av atgarder
for att mojliggdra en langsiktigt hallbar utveckling. Vad utskottet
anfort med anledning av motionsyrkandet bdr ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande samlat forslag om styrmedel pd miljGomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo53 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Det globala perspektivet m.m. (mom. 4)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med "I den"
och slutar med "anses tillgodosett" bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motion Jo53 har ménga globala miljoproblem sitt
ursprung i de hdgt industrialiserade landernas G§verutnyttjande av
jordens resurser. Pa grund av sin miljdmissiga skuldborda bdr darfor
i-linderna i vasentlig man bidra till finansieringen av miljoatgirder i
internationella sammanhang. Svenska miljoavgifter bor siledes kunna
anvindas for miljoatgirder i andra linder, och Sverige bor se som sin
uppgift att alltid framfora dessa aspekter i internationella férhandling-
ar om miljdproblemen. Vad utskottet anfért med anledning av motion
Jo53 yrkande 1 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha fdljande lydelse:
4. betriffande det globala perspektivet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo53 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4, Avgiftssystemets utformning (mom. 5)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet ansluter" och p& s. 9 slutar med "i Osteuropa" bort ha f5ljande
lydelse:

Som anférs i motion Jo773 bor miljdavgifterna st i proportion till
utsldppens skadeverkningar. Ett avgiftssystem bor siledes utformas si
att systemet fir verkningsfullt styrande effekter, upplevs som rittvist
och — i mdjligaste midn — omfattar alla som fGrorenar miljdn.
Avgifterna bor darfér dels inte riktas mot vissa ndringsgrenar, dels
anvindas for miljoforbattrande atgirder. I de fall — tex. i friga om
koldioxidutslipp ~— dir miljorelaterade skatter skulle kunna vara
acceptabla skall dessa enligt utskottets mening rymmas inom ramen
for ett oforandrat skatteuttag. Vad utskottet sdlunda anfort med anled-
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ning av motion Jo773 yrkande 2 bOr ges regeringen till kinna. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo53 yrkandena 6, 7 och 8
och Jo879 yrkande 8.

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha fGljande lydelse:
5. betrdffande avgifissystemets utformning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0773 yrkande 2
och med avslag pA motionerna 1989/90:J053 yrkandena 6, 7 och
8 och 1989/90:J0879 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

5. Kvdveoxidutsldppen frdn sjofarten (mom. 6)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Enligt
vad" och slutar med "yrkande 11" bort ha fdljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit Ar kviveoxidutslippen fran sj6farten
betydande och utgdr 10—-20% av de totala utslappen. Som anfors i
motion Jo51 dr det darfor mycket angeliget att snarast fa till stdnd en
effektiv reglering av utsldppen och att inféra ekonomiska styrmedel pa
omridet. Utskottet forutsitter emellertid att regeringen kommer att
lagga fram fOrslag i frigan nir tillrickligt vederhaftigt beslutsunderlag
finns att tillgd. Eftersom prelimindra undersokningsresultat antyder att
firjetrafiken ger upphov till mycket stora kviveoxidutsldapp bdr rege-
ringen omgiende ta initiativ till forhandlingar pd omradet dels med
vara nordiska grannlinder, dels i ett bredare internationellt samman-
hang. Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion Jo51
yrkande 11 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha fGljande lydelse:
6. betriffande kvdveoxidutsldppen frin sjofarten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo51 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Omprovning av 1988 ars trafikpolitiska
beslut m.m. (mom. 7)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Som
ovan" och slutar med "utskottet anfort" bort ha fSljande lydelse:
Utskottet kan konstatera att troviardiga miljbambitioner kriver en
stark politisk styrning av utvecklingen pd transportomradet. Som an-
fors i motion Jo53 yrkande 9 maste darfor 1988 irs trafikpolitiska
beslut omprovas, sirskilt med hanvisning till nédvdndigheten av en
kraftig minskning av koldioxid- och kviveutslippen. Eftersom
ca 25 % av all biltrafik kan hédnfSras till storstadsomridena anser
utskottet — som ansluter sig till motionens yrkande 10 — det befogat
att infora en regional miljGavgift pa storstadsbilism. Avgifterna bor
anvindas for intensifierade satsningar pd milj6anpassade kollektivtra-
fiksystem i de med avgiften belastade regionerna. En likformig ut-
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slappsavgift, proportionell mot beriknade utslapp, har enligt utskottets
mening den fGrdelen att avgiften ger incitament till olika slag av
efterfrigeanpassning, bl.a. stimuleras kollektivt dkande i olika former
liksom teknik- och brinsleval och teknikutveckling. Utskottet ansluter
sig sdledes till motion Jo53 yrkande 13 och anser att en utredning bor
tillsittas med uppgift att utreda frigan om rdrliga utsldppsavgifter
betriffande motorfordon. Vad utskottet anfort med anledning av mo-
tion Jo53 yrkandena 9, 10 och 13 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande omprévning av 1988 drs trafikpolitiska beslut
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo53 yrkandena
9, 10 och 13 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

7. Kviveoxidutsidppen frin trafiksektorn (mom. 8)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bidda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bdrjar med "Bland
de" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks" bort ha f6ljande lydel-
se:

MiljGavgiftsutredningen foreslar i deibetinkandet Ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken, Energi och trafik (SOU 1989:83), inférande av
ett system med tre miljoklasser fOr personbilar. Klassen bestims av
bla. fordonets utsldpp av kviveoxider, kolvdten och koloxid. Enligt
utskottets mening kan detta system visserligen piskynda en successiv
utveckling av redan etablerad teknik men knappast satsningar pa nya
motortyper och brinslen. For att uppna detta syfte br — som anfors i
motion Jo52 — utdver dessa tre klasser inforas en '"elitklass" for
fordon med ingen eller mycket liten negativ miljopaverkan. Utskottet
ansluter sig harmed till motionens yrkande 3. Regeringen bor snarast
lagga fram fOrslag om miljoklasser for personbilar i enlighet med vad
utskottet anfort. Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo53
yrkandena 9, 10 och 13 i den man motionsyrkandena inte kan anses
tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande kvdveoxidutsldppen frin trafiksektorn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo52 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Kviveoxidavgift och kolviteavgift pd utslipp frédn
trafikflygplan och motorfordon (mom. 9)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bdrjar med "Med

anledning" och pd s. 12 slutar med "och 5" bort ha foljande lydelse:
Som anfSrs i motion Jo51 bdr i princip lika stor miljdavgift tas ut

pi en viss typ av utslipp oavsett utslippskillan. Det saknas darfor
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enligt utskottets mening rimlig anledning att t.ex. belasta kviveoxidut-
slippen frdn flygtrafiken i mindre utstrickning &n motsvarande ut-
slapp fran stdrre pannor. Utsldpp frin trafikflygplan bor darfor belig-
gas med avgifter. For kvaveoxider bor enligt utskottets mening avgift
utgd med 40 kr. per kg kviveoxider och for kolviten med 24 kr. per
kg utslippt kolvite. For utslapp frin vagtrafiken bor avgiften pa
kvdveoxider vara 60 kr. per kg kviveoxider och f6r kolviten 36 kr.
per kg kolviten. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo51
yrkandena 2, 3, 4 och 5 b3r ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande kvdveoxidavgift och kolvateavgift pd utsldpp frin
trafikflygplan och motorfordon
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo51 yrkandena
2, 3, 4 och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

9. Miljbavgift p& organiska klorféreningar (mom. 11)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c) och Asa Domeij (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 12 borjar med
"Miljoavgiftsutredningen har" och slutar med "yrkande 4" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att regeringen inte framligger fGrslag om
kloravgift utan hdnvisar till att utslippen har minskat snabbare &n
forvintat, varfor fragan enligt regeringen bdr Overvdgas ytterligare.
Utskottet har erfarit att utslippen frin industrin visserligen minskat
mer dn vad regeringen asyftat, men detta ir enligt utskottets mening
inte tillrackligt. I likhet med centerpartiet anser darfor utskottet att
miljdavgift pd klorutslapp bor inforas med 50 kr. per kg organiskt
bundet klor och att utslipp understigande 0,5 kg bor undantas fran
avgiften. Vad utskottet anfort med anledning av motion JoS52 yrkande
4 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande miljdavgift pa@ organiska klorforeningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J052 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Trappstegsformad kviveoxidavgift (mom. 12)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med
"Utskottet, som" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha fGljande
lydelse:

For att 6ka den fOreslagna avgiftens styrande effekt bdr det enligt
utskottets mening frdn borjan fastslds att avgiften kommer att héjas
successivt. Utskottet ansluter sig darfr till fOrslaget i motion Jo53 att
avgiften bor ges en trappstegsformad konstruktion och med tre ars
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intervaller héjas med minst 10 kr. per kg kvdveoxid. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av motionens yrkande 3 bdr ges rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 12 bort ha fGljande lydelse:
12. betraffande trappstegsformad kvdveoxidavgift
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo53 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Trappstegsformad kviveoxidavgift (motiveringen
till mom. 12)

Asa Domeij (mp) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Utskottet,
som" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar i allt vdsentligt regeringens bedomning av avgiftssys-
temets utformning men anser att avgiften bor anpassas till inflationen.
Utskottet férutsitter siledes att avgiftsnivin vid behov kommer att
justeras med hinsyn hirtill men dven till de miljopolitiska malen vad
giller minskning av kviveoxidutslippen. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Jo53 yrkande 3 i den man motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

12. Miljoavgift f6r mindre anldggningar (mom. 14)

Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Ingvar Eriksson (m) och
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

For att en kraftig minskning av kvdveoxidutslippen skall kunna
uppnas méiste — vilket anfdrs i motion Jo55 — Aven mindre anligg-
ningar omfattas av miljoavgift. Som vidare anfors i motionen foreligger
med det fOreslagna avgiftssystemet uppenbar risk fér att nya anligg-
ningar konstrueras pa ett sadant sitt att de inte kommer att omfattas av
systemet. Pi grund av tekniska och administrativa svdrigheter anser
utskottet det emellertid inte mojligt att for nirvarande utvidga systemet
till att omfatta mindre anldggningar. Man kan diremot forvinta sig att
kostnaderna f6r mitutrustningar kommer att sjunka i framtiden. Ut-
skottet ansluter sig darfor till motionens yrkande 1 att dven mindre
anldggningar skall omfattas av avgiftssystemet si snart det ir méjligt av
kostnadsskidl. Vad utskottet anfort med anledning av motionsyrkandet
bor ges regeringen till kdnna. Med det anférda avstyrker utskottet
motion Jo53 yrkande 5 i den min motionsyrkandet inte kan anses
tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande miljoavgift for mindre anlaggningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J055 yrkande 1
och med avslag pd motion 1989/90:J053 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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13. Miljoavgift for mindre anlidggningar (mom. 14)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 13 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "avstyrks motionsyrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Eftersom risken enligt utskottets mening ar uppenbar att fjarrvar-
meproduktionen kan komma att missgynnas genom regeringens forslag
bdr dven mindre anliggningar for energiproduktion belastas med kvi-
veoxidavgift. En sidan avgift bor kunna berdknas enligt schablon och
tas ut 1 samma ordning som energiskatten pa brinsle. For stdrre
anliggningar med métningssystem for de faktiska utslippen bdr avgif-
ten reduceras med det redan inbetalda schablonbeloppet. Vad utskottet
anfort med anledning av motion Jo53 yrkande 5 bor ges regeringen till
kdnna. Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo55 yrkande 1.

dels att utskottets hemstidllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande miljoavgift for mindre anlaggningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J053 yrkande 5
och med avslag pd motion 1989/90:J055 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Skidrpta avgaskrav for lastbilar och bussar fr.o.m.
1992 drs modeller (mom. 18)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Bengt Rosén (fp), Lennart
Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdriar med "Som
miljéministern" och pa s. 15 slutar med "anses tillgodosett" bort ha
f6ljande lydelse:

Utskottet har erfarit att tunga dieselfordon som uppfyller 1994 ars
krav pa avgasrening redan i dag salufors pd den svenska marknaden.
Det saknas darfor enligt utskottets mening skal att infora de nya
avgasnormerna férst fr.o.m. 1993 irs modeller. Utskottet ansluter sig
darfor till motionerna Jo52 yrkande 2, Jo54, Jo741 yrkande 2, Jo770
yrkande 6 och Jo865 yrkande 1 och anser att de skdrpta kraven for
tunga fordon bor gilla redan fr.o.m. 1992 &rs modeller. Vad utskottet
anfort med anledning av motionsyrkandena bor ges regeringen till
kdnna. Det anférda innebdr att syftet med motionerna Jo51 yrkande 8
och Jo864 yrkande 1 delvis i allt visentligt far anses tillgodosett.
Motionsyrkandena bdr siledes inte medfora ndgon riksdagens vidare
dtgird. Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Jo864 yrkande 1 i
den del motionsyrkandet avser tidigareliggning till den 1 januari ar
1991 och motionens yrkande 2.

dels att utskottets hemstédllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betrdffande skdrpta avgaskrav for lastbilar och bussar fr.o.m.
1992 ars modeller
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: J052 yrkan-
de 2, 1989/90:J054, 1989/90:J0741 yrkande 2, 1989/90:J0770 yr-
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kande 6 och 1989/90:J0865 yrkande 1 och med avslag pd motion
1989/90:J0864 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
limnar utan vidare atgdrd motionerna 1989/90:J051 yrkande 8
och 1989/90:J0864 yrkande 1 i aterstdende del,

15. Ytterligare skdrpning av avgaskraven fOr tunga
lastbilar och bussar (mom. 19)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "I
naturvardsverkets" och slutar med "yrkande 7" bort ha fljande lydel-
se:

I likhet med miljopartiet anser utskottet att avgaskraven for tunga
fordon maiste skidrpas kraftigt. I enlighet hdrmed bor till &r 1994
utsldppskraven for kvdveoxider faststillas till 7,0 g/kWh och for partik-
lar till 0,15 g/kWh. Vad utskottet anfGrt med anledning av motion
}o770 yrkande 7 bor ges regeringen till kdinna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f5ijande lydelse:
19. vetraffande yiterligare skdrpning av avgaskraven for tunga
lastbilar och bussar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J0770 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Utsldpp frén arbetsmaskiner (mom. 24)
Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Naturvardsverket har" och slutar med "anses tillgodosett" bort ha
foljande lydelse:

Enligt naturvirdsverkets beddmning uppgir utslippen av kviveoxi-
der frin arbetsmaskiner till ca 70 000 ton, vilket givetvis fOrsvérar
uppniende av malsittningen att minska kviveoxidutslippen med 30 %
till ar 1995. Utskottet ansluter sig darfor till motion Jo53 yrkande 12
att grianser for kvdveoxidutsidpp frin arbetsmaskiner skall faststillas
snarast mdjligt. Vad utskottet anfort med anledning av motionsyrkan-
det bdr ges regeringen till kdinna.

dels att utskottets hemstdllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande utsldpp frdn arbetsmaskiner
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo53 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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17. Nordiskt bolag for miljdinvesteringar i Osteuropa
(mom. 28)

Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med
“"Utskottet har" och slutar med "och 17" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har inte nagra invindningar mot bildandet av ett nordiskt
bolag for samordnade miljdinsatser i Osteuropa men vill i samman-
hanget framhalla vikten av att investeringarna provas i ett lingsiktigt
perspektiv. Det bdr vidare betonas att syftet med verksamheten i forsta
hand skall vara miljoforbattringar i mottagarlandet och inte subventio-
ner till nordiska foretag. [ sin verksamhet bor bolaget kunna tillimpa
modellen "debt-for-nature-swaps" som ar en i dessa sammanhang ut-
mirkt metod och vil férenlig med joint ventures. Enligt utskottets
mening bor Sverige verka for att styrelsen utokas sa att dven represen-
tanter for miljororelsen bereds tilltrdde och att bolagets kapital héjs till
136 milj. SDR. Utskottet finner det lampligt att Sveriges andel finan-
sieras med miljdavgifter. Vad utskottet silunda anfért med anledning
av motion JoS53 yrkandena 14, 15, 16 och 17 bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande nordiskt bolag for miljsinvesteringar i Ost-
europa .
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J053 yrkandena
14, 15, 16 och 17 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Nordiskt bolag f6r miljdinvesteringar i Osteuropa
(mom. 28)

Asa Domeij (mp) anfdr:

Utrikesutskottet har tidigare behandlat liknande forslag frin miljopar-
tiet om miljdinsatser i Osteuropa. I virt forslag till statsbudget foreslog
vi dessutom att 1 miljard kronor skall anslds for en europeisk miljd-
fond att anvindas till miljdinvesteringar i Osteuropa.
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Propositionens lagforslag 1989/90:JoU 24
1 Forslag till Bilaga

Lag om milj6avgift p4 utslapp av kviaveoxider vid
energiproduktion

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Miljbavgift betalas till staten enligt denna lag for utsldpp av kvive-
oxider fran forbranningsanldggningar for energiproduktion. Med energi-
produktion avses bide el- och virmeproduktion. Avgiftsbeloppen skall
tillgodoforas de avgiftsskyldiga enligt 8 §.

2 § Avzgiften berdknas for varje produktionsenhet inom en férbrannings-
anldggning. Med produktionsenhet avses

1. panna i vilken varmvatten, hetvatten, Anga cller hetolja framstills for
byggnadsuppvarmning, elproduktion cller anviandning i industriella pro-
cesser,

2. gasturbin.

Avgift tas inte ut pa utsldpp fran forbranning i sodapannor eller lutpan-
nor.,

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en tillford effekt av minst
10 megawatt och en uppmitt, nyttiggjord energiproduktion under redovis-
ningsperioden av minst 50 gigawattimmar.

4 § Avgiften skall betalas av den som framstiller elektrisk kraft eller
virme. Avgiftsskyldigheten intrdder nédr utsldpp av kvdveoxider sker fran
produktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per kilogram utslappta kvidveoxider,
raknat som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt miter och registrerar utslippen med hjilp av en
matutrustning, som uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer, far berdkna avgifien pd
grundval av mitvirdena. Gors inte ¢n sddan métning skall utslippen anses
motsvara 0,6 gram kviveoxider, riknat som kvivedioxid, per megajoule
tillfort bransle om produktionen sker med hjdlp av en gasturbin och 0,25
gram i dvriga fall,

6 § Nir annat inte foljer av denna lag tillimpas lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter utom 7 kap. Dirvid 4r statens
naturvdrdsverk beskattningsmyndighet. Den som &r avgifisskylidig skall
vara registrerad hos naturvirdsverket.

7 § Redovisningsperiod for avgiften &dr kalenderar.

Den som ir avgiftsskyldig skall i en sidrskild deklaration for varje pro-
duktionsenhct ange avgiftsbeloppet samt grunden for berdkningen av av-
giften. Deklarationen skall ha kommit in till statens naturvardsverk senast
den 25 januari arct efter redovisningsperiodens utging,

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigandc, statens naturvards-
verk foreskriver ndr avgiften skall betalas in.



8 § Avgiftsmedel som inte tas i ansprik for en myndighets verksamhet
enligt denna lag eller foreskriftcr som har meddelats med stdd av lagen,
skall arligen tillgodoforas de avgiftsskyldiga och efter anstkan fordelas
mellan dem. Fordelningen av det belopp som skall tillgodoféras skall
grundas pd varje sokandes andel av den for samtliga sbkande samlade
nyttiggjorda energiproduktionen i de avgiftspliktiga produktionsenheter-
na.

9 § Beslut som annan myndighet dn regeringen i sdrskilt fall meddelat i
fréga om tillgodoforing enligt 8 §, far 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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2 Forslag till
Lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386)

Hirigenom foreskrivs att 6 § bilavgaslagen (1986: 1386) skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse
6§

Som villkor for avgasgodkdnnande giller att tillverkaren gentemot dgar-
na av fordonen Atar sig att kostnadsfritt avhjilpa bristerna, om fordonen
vid myndighets kontroll visar sig inte uppfylla de krav som foreskrivits

Nuvarande lydelse

med stdd av 3 §.

Tillverkaren dr inte skyldig att
Ata sig att avhjilpa brister pa for-
don som vid tidpunkten for kon-
trollen har korts mer dn dttiotusen
kilometer eller som ir dldre dn fem
&r och inte heller brister som beror
pa fordonens dgare eller brukare el-
ler p4 en olyckshidndelse eller dar-
med jaimforlig omstindighet.

Tillverkaren dr inte skyldig att
Ata sig att avhjilpa brister pa for-
don som &r dldre dn fem ar och inte
heller brister som beror p& fordo-
nens édgare eller brukare eller pA en
olyckshédndelse eller dirmed jam-
forlig omstindighet. Skyldigheten
giller inte heller fordon med en to-
talvikt av hogst 3500 kilogram som
har korts mer dn 80000 kilometer
eller fordon med hogre totalvikt som
har kérts mer dn 160000 kilometer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om utformningen av tillverkarens &tagande enligt

denna paragraf.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
2. Aldre foreskrifter skall tillimpas p4 fordon som vid registrerings- eller
typbesiktning betecknats som 1992 eller tidigare rs modell.
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