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med anledning av prop. 2020/21:217
Skarpta straff for vald och andra
krankningar 1 nara relationer

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:217 i den del dér det foreslés att fortal och
grovt fortal ska ingd som ett led 1 grov fridskrdnkning och grov
kvinnofridskridnkning.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av tillimpningen av lagen (1988:688) om kontaktférbud i
drenden om utsatta kvinnor och barn och vid behov dterkomma med forslag till
atgdrder, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att se Gver lagen (1988:688) om kontaktforbud sérskilt
utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser dver mojligheten att gora psykiskt vald i form av
kontrollerande eller tvingande beteende tydligt straffbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Mans vald mot kvinnor

Mins véld mot kvinnor dr ett mycket allvarligt samhéllsproblem som berdr manga méan-
niskors liv och vardag. Det ér ett vald som pagdr mitt ibland oss, ett vald som vi sdllan
marker darfor att sdvil forovaren som offret anstranger sig for att dolja det. Valdet kan
ta sig olika uttryck och ha delvis olika motiv, som det hedersrelaterade valdet och
fortrycket, vilket vi mer specifikt aterkommer till i samband med den proposition som
véntas i host om hedersbrott. Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsitts for valds-
brott ofta dr bekanta med eller har en nira relation till den som utpekas som girnings-



man. Var fjarde kvinna har ndgon géng i sitt liv utsatts for brott i en néra relation. De
har blivit utsatta for systematiska kriankningar och forédmjukelser, inskrdnkningar av
sin frihet, hot, trakasserier, misshandel och/eller sexualbrott. Kvinnor utsétts oftare dn
mén for grovt, upprepat och kontrollerande vald fran en partner. I jimforelse med mén
4r det ocksa vanligare att kvinnor utsitts for sexuellt véld i nira relationer. Aven i
samkonade par kan det forekomma véld. Det vald som hbtqi-personer utsitts for i nira
relationer osynliggors dock ofta och uppmérksammas inte 1 samma utstrickning som
andra former av véld i nira relationer. Méns vald mot kvinnor definieras av Varlds-
hilsoorganisationen (WHO) som ett utbrett folkhidlsoproblem och en kriankning av de
ménskliga rattigheterna.

Coronapandemin har medfort att méns vald mot kvinnor dkat. Orsakerna é&r flera,
t.ex. isolering och ekonomiska péfrestningar. Ar 2020 anméldes 16 461 misshandelsfall
mot en kvinna i en nérstdende relation jaimfort med 14 261 anmélningar 2019. Det
innebir en 6kning med 15,4 procent mellan &ren 2019 och 2020. Aven kvinnojourerna
vittnar om ett 6kat antal kvinnor som soker skydd och stod hos dem.

Det finns en rad olika undersdkningar som visar pa varierande siffror nir det géller
morkertalet for kvinnor som utsatts for méns vald. Till exempel anméls uppskattnings-
vis bara runt 10-20 procent av alla sexualbrott i Sverige (Nationella trygghetsundersok-
ningen, NTU). En undersokning fran 2014 gjord av European Union Agency for Funda-
mental Rights (Violence against women: an EU-wide survey — Results at a glance) visar
att 28 procent av kvinnorna i Sverige har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av en
nuvarande eller tidigare partner men att bara 17 procent av kvinnorna polisanmélt det
allvarligaste vald de utsatts for av sin partner eller tidigare partner. Inte minst de
vittnesméal som framkom under metoo visar att morkertalet dr stort.

Det sexualiserade valdet, eller det kdnsbaserade véldet, &r en samlingsbeteckning pa
de varierande former av vild som mén riktar mot kvinnor just for att de &r kvinnor. Det
ar strukturellt och systematiskt. Samtidigt dr det godtyckligt och oberdkneligt, det kan
sla till ndr som helst, var som helst och mot vilken kvinna som helst, ndgot som metoo
med all tydlighet visade. Ibland &r forovaren mannen i en néra relation eller en kollega,
ibland tillhdr han familjen eller vénkretsen och andra ginger &r han en helt frimmande
man eller, dn vérre, flera okdnda min. Det sexualiserade véaldet dr direkt eller indirekt en
del av alla kvinnors vardag. Flera undersdkningar visar att flickor och kvinnor medvetet
eller omedvetet anpassar sitt liv pa olika sétt pa grund av riadsla for att utsittas for
véldtidkt och sexuella trakasserier. I sin vardag agerar kvinnor utifrén en forstéelse av
véldsnérvaro, dvs. ett underliggande hot om vald mot sin integritet och sina kroppar,
och forhéller sig ddrmed till den potentiella risken att raka ut for vald. Pa sa sitt
paverkar och begransar véldet alla kvinnors liv i olika utstrdckning och skapar en
otrygghet som begréinsar varje kvinnas frihet och handlingsutrymme. Kvinnor har inga
frizoner. Det far 4ven som konsekvens att alla mén 1itt upplevs som potentiella forovare
dé det i1 varje given situation dr omdjligt for en kvinna att 1 forvidg veta vem som ar
ofarlig och vem som vill en illa. Det handlar inte om att kollektivt skuldbeldgga alla
mén utan om att vaga se den verklighet som rdder och forstd kvinnors motiverade
kollektiva radsla.

Alla former av véld ska polisanmaélas, och varje polisanmélan ska bemotas med
kompetens fran réttsvisendet. Vénsterpartiet har lange lyft fragor om att malsdgande-
bitrdden oftare och snabbare ska formedlas till brottsoffer, att ocksd dvrigt brottsoffer-
stod behover stirkas och att kompetensen i rittsvisendet om méns vald mot kvinnor
mdste utvecklas. Vissa méns forakt och hat mot kvinnor manifesteras sdvil genom véald
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i ndra relationer och valdtakter som kop av sexuella tjanster, koppleri och ménnisko-
handel. Den yttersta manifestationen av valdet dr nir kvinnor misshandlas till dods, s.k.
femicid. Det finns fortfarande ett genomgaende problem inom hela rittskedjan nér det
giller hanteringen av det sexualiserade valdet — fran polisens upptagning av anmadlan,
beslut om kontaktférbud for den vadldsamme mannen, sdkrande av teknisk bevisning
samt dklagarens utredning till tingsréittens dom. Omedvetna férdomar och strukturer gor
att kvinnors utsatthet inte tas pa allvar och synen pa kvinnor som brottsoffer gor att
drenden laggs pd hog 1 polisens interna prioritering, att forundersokningar ldggs ned och
att domare stéller orimliga krav pé brottsoffrets beteende for en fallande dom. Alla delar
av réttskedjan behdver kompetensutvecklas sa att lagstiftningen anvénds s som den &r
tankt. Vi utvecklar véra forslag kring méns véald mot kvinnor i motioner till riksdagen
under hostens allménna motionstid 2021. Las mer i motionen Stoppa méns vild mot
kvinnor — konkreta atgarder (2021/22:2599) och motionen Mins véld mot kvinnor och
andra former av véld i ndra relationer (2021/22:2591).

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen en rad straffskdrpningar i syfte att visa att vdld och
andra krinkningar i ndra relationer ar ett allvarligt samhéllsproblem. Bland annat
foreslas en hojning av minimistraffet for grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning frn fangelse 1 nio ménader till fangelse i ett ar. Vidare skirps straffet for
overtradelse av kontaktforbud sa att boter tas bort frén straffskalan. Samtidigt ska
mindre allvarliga 6vertradelser av kontaktforbud inte langre vara fria fran straff utan 1
stdllet straffas med boter. Ett utvidgat kontaktforbud ska dven kunna forenas med
villkor om elektronisk évervakning som en forstahandséatgéard. Vidare tas det s.k.
vésentlighetskravet for kontaktforbud avseende en gemensam bostad och for sérskilt
utvidgat kontaktforbud bort. Regeringen foreslar dven att fortal och grovt fortal ska
kunna ingd som ett led i dels grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrankning, dels
olaga forfoljelse.

4 Vinsterpartiets forslag

Vinsterpartiet star bakom regeringens forslag utom pa en punkt som vi nirmare redogdr
for nedan. Vi har dven ett par egna forslag om kontaktforbud och psykiskt vald som
syftar till att ytterligare forbéttra skyddet for kvinnor och barn som utsétts for méns
vald.

4.1 Fortal

Regeringen foreslér att fortal och grovt fortal ska kunna inga som ett led i grov frids-
krankning och grov kvinnofridskrankning. Vid forsta anblicken kan detta forslag verka
bra eftersom syftet dr att stirka skyddet for de kvinnor och barn som utsétts for véld av
en partner, expartner eller pappa. Vi héller férvisso med Sveriges advokatsamfund som,
1 sitt remissvar pa utredningen som ligger till grund for regeringens forslag (SOU
2020:57), lyfter fram att fortalsbrotten har 6kat markant under senare ér till f61jd av



okad anvédndning av internet och sociala medier. Enligt Advokatsamfundet dr det inte
ovanligt att fortal anvdnds som ett medel for att systematiskt trakassera och krénka
nérstdende eller tidigare narstdende. Dessvérre har det dven blivit allt vanligare att man
som utdvat vald mot kvinnor och barn anvinder sig av mojligheten att anméla den
kvinna som beréttar om valdet for just fortal.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) lyfter fram
denna problematik 1 sitt remissvar och avstyrker forslaget med emfas. Enligt Roks har
det skett en central forskjutning av hur fortalsbestimmelsen anvénds 1 Sverige sedan
utredningen av fridskrankningsbrotten dgde rum under 1990-talet. Roks skriver att
sedan lagindringen rérande atalsreglerna om fortal infordes, enligt vilken atal kan
vickas av dklagare om det dr pakallat fran allmin synpunkt, har skyddet for médns heder
att slippa omtalas av kvinnor som utdvare av sexuellt och annat vald blivit en stor del av
de 4tal som har vickts med stdd av regeln. I Aklagarmyndighetens anvisningar om hur
de nya reglerna ska tillimpas anfors, enligt Roks, explicit det starkt krinkande 1 att
utpekas som sexualbrottsling, att det ar ett angrepp pa en persons heder. Enligt Roks
innebdr regeringens forslag att ett redskap som har blivit centralt ndr mén ska forsvara
sin heder och som ar effektivt for att tysta kvinnor fran att berétta om valdserfarenheter
ska fOras till grunderna for fridskrankningsbrotten. Taget 1 beaktan att allt fler mén
svarar med motanmélningar nér kvinnor soker samhéllets stdd i polisanmélan av valdet
ar forslaget enligt Roks direkt oldmpligt. Viansterpartiet instimmer 1 Roks
stillningstagande. Regeringen har dock inte alls bemott dessa invindningar i1 sin
proposition. Vi anser att forslaget riskerar att bli kontraproduktivt och i férlangningen
leda till ett minskat skydd for utsatta kvinnor och barn.

Riksdagen bor avsla proposition 2020/21:217 1 den del dér det foreslés att fortal och
grovt fortal ska ingé som ett led i grov fridskrankning och grov kvinnofridskréankning.
Detta bor riksdagen besluta.

5 Se 6ver mojligheterna till kontaktforbud

Enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud far forbud meddelas for en person att besoka
eller pa annat sédtt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person.
Kontaktforbud far meddelas om det pa grund av sdrskilda omstindigheter finns risk for
att den mot vilken forbudet avses gilla kommer att begé brott mot, forfolja eller pa
annat sétt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Kontaktforbud kan
meddelas avseende gemensam bostad. Vidare kan ett kontaktférbud utvidgas till ett
forbud att uppehélla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stille dir den personen brukar vistas, s.k. utvidgat kontaktférbud. Ett beslut om
utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om den
mot vilken forbudet géller har vertritt ett tidigare kontaktforbud och det inte finns
sarskilda skdl mot det. Den som har dvertritt ett utvidgat kontaktférbud far meddelas
forbud att uppehalla sig inom ett dnnu storre omrade, s.k. sarskilt utvidgat kontakt-
forbud. Forbudet far omfatta ett eller flera omrdden i anslutning till sddana platser dar
den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Ett beslut
om sirskilt utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning,
om det inte finns sérskilda skédl mot det. Den som bryter mot ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk dvervakning doms for dvertradelse av kontaktférbud med elek-



tronisk dvervakning till fangelse 1 hogst tva ar. Den som i 6vrigt bryter mot ett kontakt-
forbud doms for Gvertriddelse av kontaktforbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Reglerna om kontaktforbud ér sérskilt relevanta nir det géller mén som utdvat eller
riskerar att utova vald mot nirstaende kvinnor. Dessvirre har bestimmelserna inte alltid
tillimpats som ténkt, vilket medfort att skyddet for utsatta kvinnor och barn fortfarande
brister. Aven om lagen inte stiller ndgot krav pa att den som omfattas av kontaktforbud
tidigare har domts for brott tolkas lagen ofta sa. Riksorganisationen for tjejjourer och
kvinnojourer i Sverige (Roks) skriver t.ex. 1 sitt remissvar pé utredningen infor den
senaste dndringen av lagen om kontakforbud att tidigare brott tvirtom &r en forutsitt-
ning for att fa ett kontaktforbud beviljat. Roks anser att lagen forlorat sitt preventiva
syfte, dvs. att forhindra att nagot brott alls begés. Det &r Roks uppfattning att om en
kvinna ansoker om kontaktforbud maste myndigheterna ta ansdkan pé storsta allvar.
Om fler kvinnor som ansokt hade fétt kontaktforbud beviljat hade till och med mord
kunnat forhindras. Roks har dven synpunkter pa bestimmelsen om kontaktforbud for
gemensam bostad. De beklagar att integritetskrankningen for mannen 1 praktiken har
fatt gd fore kvinnors och barns sékerhet. Vinsterpartiet instdimmer 1 det beklagandet.

Utredningen Ett sérskilt hedersbrott (SOU 2020:57) har bl.a. sett 6ver om utvidgat
kontaktforbud med elektronisk dvervakning ska kunna meddelas som en forstahands-
atgird. Vidare har utredningen sett over straffskalan for overtradelse av kontaktforbud
och om det geografiska omridet vid sérskilt utvidgat kontaktforbud ska é@ndras. Sam-
mantaget gor utredningen beddmningen att bestimmelsen om sérskilt utvidgat kontakt-
forbud inte bor dndras med avseende pa det geografiska omrddet. Utredningen anfor
bl.a. att kontaktforbudet skulle bli for omfattande om det géllde en hel kommun och
dérmed strida mot det allménna proportionalitetskravet i straffratten. Kommuner ér
ocksé olika stora, vilket enligt utredningen ar skél for att inte knyta ett kontaktforbud till
kommunbegreppet (SOU 2020:57 s. 275). Vidare kommer utredningen fram till att det
inte bor inféras en mdjlighet att meddela ett interimistiskt kontaktforbud, dvs. ett
tillfalligt kontaktforbud som giller temporirt under handlaggningstiden. Unizon
(riksforbund for kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer) har kritiserat detta 1 sitt
remissvar pa utredningen och poéngterar att mojligheten till ett interimistiskt kontakt-
forbud skulle stirka skyddet for utsatta kvinnor och barn.

Regeringen har 1 proposition 2020/21:217 Skérpta straff for vdld och andra
krankningar 1 néra relationer foreslagit vissa fordndringar av reglerna om kontaktférbud.
Ett beslut om utvidgat kontaktforbud ska enligt forslaget kunna férenas med villkor om
elektronisk overvakning &ven om den mot vilken forbudet géller inte tidigare har
overtritt ett kontaktforbud. Vidare foreslar regeringen att straffskalan for overtradelse
av kontaktforbud utan elektronisk 6vervakning skdrps fran boter eller fangelse 1 hogst
ett dr till fangelse 1 hogst ett ir. Forslaget innebir dven att det ska bli léttare att meddela
kontaktforbud avseende gemensam bostad, vilket dr ytterst viktigt for utsatta kvinnor
och barn. Vidare foresldr regeringen att det s.k. védsentlighetskravet for att meddela
sarskilt utvidgat kontaktforbud ska tas bort. Vénsterpartiet dr positivt till dessa forslag.
Dock bedomer regeringen att bestimmelsen om sirskilt utvidgat kontaktforbud inte bor
dndras 1 fraga om geografiskt omrade eller omfattning, vilket vi anser ar en stor brist.
Regeringens forslag som syftar till att utsatta kvinnor inte ska behdva ldmna sin bostad
riskerar dirigenom att leda till att kvinnan i praktiken inte kan rora sig fritt i niromradet.
Kombinationen av ett kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden och ett
kontaktforbud som géller for ett storre geografiskt omrade 4n i dag skulle avsevért
starka skyddet for utsatta kvinnor och barn.



Vinsterpartiet anser att det dr djupt otillfredsstillande att bra bestimmelser som
syftar till att stirka trygghet och sékerhet for utsatta kvinnor och barn och att férhindra
allvarlig brottslighet inte tilldimpas som det ér tankt. De fall dar kvinnor dodats av nér-
stdende mén under viren 2021 visar tydligt pa behovet av en anvindning av kontakt-
forbud 1 preventivt syfte. Vénsterpartiet anser att utredningen SOU 2020:57 inte utrett
frdgan om kontaktforbud i férhallande till kvinnors och barns skydd frin valdsutovande
man tillrdckligt ordentligt. Vi saknar t.ex. en genomgéng av hur reglerna om kontakt-
forbud tilldimpas 1 praktiken. Vi vill d&ven se dver bestimmelsen om ett sdrskilt utvidgat
kontaktforbud. Vi ér sérskilt oroade 6ver att barn sdllan tycks fa skydd av kontaktfor-
bud. Det &r inte rimligt att utsatta kvinnor och barn far sin frihet begrdnsad och far leva i
standig ovisshet om de ska stota ihop med en valdsam man eller inte. Vi vill darfor att
det ska bli mojligt att redan vid forsta beslutet om ett utvidgat kontaktforbud forbjuda
en person att vistas inom ett storre omrade, t.ex. en kommun, en del av en kommun eller
en stadsdel i en stdrre stad. Aven frigan om ett interimistiskt kontaktforbud bér ses dver
av den nya utredningen.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av tillimpningen av lagen (1988:688) om
kontaktforbud i d&renden om utsatta kvinnor och barn och vid behov aterkomma med
forslag till atgdrder. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se over lagen (1988:688) om kontakt-
forbud sarskilt utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Psykisk misshandel 1 nira relationer

Psykisk misshandel riktar sig mot en persons sjdlvkénsla i syfte att dominera, kontrol-
lera och forodmjuka. Valdet kan leda till stress som ger allvarliga konsekvenser for bade
den fysiska hilsan och det psykiska vilmaendet for den som utsatts dven lang tid efter
att misshandeln har upphort. Trots det &r verbal och psykisk misshandel i sig inte alltid
straffbar enligt svensk lagstiftning i dag.

6.1 Fridskrankningsbrotten

Brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning syftar till att motverka vald
1 néra relation genom att ta sikte pd upprepade straffbara krinkningar som riktas mot
nirstaende, t.ex. en partner, fordlder eller ett barn till girningspersonen. De grova
fridskrdnkningsbrotten finns reglerade i1 4 kap. 4 a § brottsbalken (BrB). Brottet
rubriceras grov kvinnofridskrankning om valdet utévas av en man mot en kvinna som
han ar eller har varit gift eller sambo med. Krinkningarna mot en nérstdende kan ske
genom valdsbrott, fridsbrott och sexualbrott. Brotten kan besta av exempelvis
misshandel, olaga hot, ofredande och sexuellt dvergrepp. Grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrdnkning kan dven omfatta skadegorelsebrott mot en nérstdendes egendom
eller 6vertrddelse av kontaktforbud. I stéllet for att bedoma de aktuella brotten vart och
ett for sig innebidr de grova fridskrdnkningsbrotten att domstolen ska gora en
helhetsbedomning av den utsatta personens situation. Om gérningarna inte bedoms som
ett grovt fridskrankningsbrott, kan de i stillet bedomas som fristdende brott. For att
gérningarna ska rubriceras som en grov fridskrinkning ska de ha utgjort ett led i en



upprepad krankning av den drabbades integritet. Malsdttningen med inférandet av
fridskrankningsbrotten var att inom ramen for det straffréttsliga forfarandet kunna
beakta den utsatta personens hela situation och utsatthet f6r en serie 1 och for sig
straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga gérningar. Genom fridskrdnknings-
brotten avsdgs ocksa att fa till stind en uppgradering av straffvéirdet for sddana
géarningar (SOU 2011:85).

Enligt svensk lagstiftning maste psykisk misshandel rymmas inom rekvisiten for
ndgot av de ovanstiende brotten, t.ex. olaga hot eller ofredande, for att vara brottslig.
Tagen ur sitt sammanhang ar verbal och psykisk misshandel darfor 1 sig inte alltid
straffbar. Vidare verkar utvecklingen i praxis ha lett till att det i princip krévs att atalet
omfattar allvarlig brottslighet for att domstolen ska doma for fridskrdnkningsbrott. De
vanligaste brotten som ingér i fdllande domar dr misshandel av normalgraden, foljt av
olaga hot och ofredande. Fridskrdnkningsutredningen (SOU 2011:85) gjorde en
praxisgenomgang av 300 hovrittsdomar som visade att det 1 97 procent av domarna for
grov kvinnofridskrdnkning och 1 90 procent av domarna for grov fridskrankning ingick
misshandel av normalgraden. Utredningen konstaterade att det 1 den dvervidgande delen
av fallen ingick forhallandevis allvarliga garningar. Det var sdllan aklagaren véckte tal
for fridskrdnkningsbrott om atalet bara bestod av lindrigare gérningar. Med lindrigare
girningar avsags exempelvis olaga hot, ofredande och ringa misshandel. Dessa brott har
visserligen bdde boter och fangelse 1 straffskalan men ansigs 4ndd som forhallandevis
lindriga enligt Fridskrdnkningsutredningen. Utredningen ansdg dock att det inte kunde
dras négra sikra slutsatser om orsakerna till utvecklingen av domstolarnas praxis.

Fridskrankningsutredningens praxisgenomgéng visar dock att upprepade krank-
ningar (brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken) begangna mot en nérstdende eller
tidigare nérstdende person i en klar majoritet av fallen av domstolarna bedomts som
fridskrankningsbrott och inte som enskilda gérningar. Det sdrskilt straffvérda i att
utsétta en narstdende eller tidigare nérstdende person for upprepade brott som innefattar
fridskrankningar fangas pa sa sétt upp 1 den straffrattsliga bedomningen. I detta
avseende har malséttningen med inforandet av fridskrankningsbrotten uppnatts, enligt
utredningen.

I kvinnofridspropositionen (prop. 1997/98:55), som ligger till grund f6r fridskrank-
ningsbestimmelsen, anges att det normalt sett torde rora sig om relativt allvarliga
girningar, men att dven gérningar som, sedda var for sig, kan bedomas som relativt
lindriga kan grunda ansvar for brottet om de varit dgnade att allvarligt skada personens
sjdlvkénsla. Sa kan vara fallet om de ingétt i ett monster som sammantaget lett till att
offret bryts ned. Enligt propositionen &r det alltsd fullt mojligt att endast en serie
lindriga garningar kan uppfylla kravet, &ven om det dock ofta torde inga allvarligare
brott.

Att det ingar misshandel av normalgraden i nistan alla fridskrankningsdomar har
uppmairksammats och kritiserats pd flera hall. Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) skrev i ett remissvar! att tillimpningsomradet for fridskrank-
ningsbrotten blivit snidvare dn vad som var avsett. Roks anser att tillimpningen star i
strid med avsikten att komma at de lindrigare gérningarna och att domstolarna missat att
det straffvirda ligger i den upprepade kriinkningen snarare én det grova véldet. Aven

! Prop. 2012/13:108.



Brottsforebyggande radet (Brd) har ansett att det faktum att domarna alltid innehéller
allvarligare brottslighet strider mot syftet med bestdmmelsen.?

I dag &r straffet fangelse i1 14gst nio manader och hogst sex ar. Regeringen har i
proposition 2020/21:217 Skérpta straff for vald och andra krinkningar 1 néra relationer
foreslagit att minimistraffet for fridskrankningsbrotten ska vara ett ars fiangelse. Detta
foreslog redan Kvinnovaldskommissionen i sitt slutbetinkande SOU 1995:60. Vinster-
partiet star, som vi nimnt ovan, bakom regeringens forslag.

6.2 Utred coercive control: kontrollerande eller tvingande
beteende

England, Wales och Skottland har infort ett sirskilt lagrum som adresserar frihets-
begransningar och psykisk misshandel i néra relationer, s.k. coercive control, eller
oversatt till svenska: kontrollerande eller tvingande beteende. I Storbritannien finns inte
ndgot specifikt brott for vald i hemmet. Girningar kan i stéllet atalas som valdtékt,
olaga frihetsberdvande, olaga hot, utpressning eller trakasserier m.m. Brottet kontrolle-
rande eller tvingande beteende infordes for att ticka vad som uppfattades som en lucka i
gillande lagstiftning. Lagrummet kan tillimpas i olika valdskontexter i ndra relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck/vald i hederns namn. Skillnaden mot den
nuvarande svenska lagstiftningen ar framst att &ven psykisk misshandel tydligt omfattas
av det kriminaliserade omradet. Av végledningen till lagstiftningen framgér att
kontrollerande eller tvingande beteende inte avser en enda héndelse utan utgors av ett
malmedvetet beteendemonster som sker 6ver tid dir en individ utévar makt, kontroll
eller tvang over en annan individ. Beteenden som utgdr kontrollerande eller tvingande
beteende kan t.ex. vara att isolera nadgon fran hens familj eller vénner eller att dvervaka
nagon genom att kontrollera var hen befinner sig, vem hen fér traffa och vad hen far ha
pa sig for klider. Aven verbal misshandel som att upprepade ganger tala om for en
person att hen dr vardelds eller dylikt kan utgdra kontrollerande eller tvingande
beteende.’

Orebro universitet papekar i sitt remissvar pa den utredning som ligger till grund for
regeringens aktuella forslag (SOU 2020:57) att linder som England, Wales och
Skottland infort ett sérskilt lagrum om s.k. coercive control. Orebro universitet
vilkomnar en framtida provning av coercive control i svensk lagstiftning. Brottsoffer-
myndigheten menar 1 sitt remissvar att tiden nu &r mogen att allvarligt 6vervdga om
konstruktionen av fridskrédnkningsbrotten ska ta sin utgadngspunkt redan i gérningsperso-
nens kontrollerande beteende. Brottsoffermyndigheten hinvisar till den lagstiftning som
bl.a. finns i England som utgar frén att vdld som utdvas i en néra relation ofta foregds av
olika former av kontrollerande beteenden. Exempel pa sadana beteenden kan vara att
offret isoleras fran vinner och familj och att offret inte far vélja arbete och fritidssyssel-
sattning. Konsekvenserna for offret av att leva under sddana omstindigheter kan vara
jamforbara med att utséttas for fysisk misshandel. En lagstiftning med fokus pé kontrol-
lerande beteenden skulle d&ven kunna omfattade det som bendmns ekonomiskt véld.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att psykiskt vld, pa ett tydligare sétt &n i dag,
omfattas av den svenska kriminaliseringen av vald i néra relationer. I och med den

2 Vad ar en upprepad krinkning av integriteten? Fridskridnkningsbrottens problematiska kvalificerande
rekvisit, examensarbete i straffritt, 30 HP Malin Enberg, juridiska institutionen SU, 2014.
3 Rapport fran riksdagens utredningstjanst, dnr 2021:60.



pagéende coronapandemin dér fler minniskor jobbar hemifrdn och minskar sina sociala
kontakter har mojligheterna for en kontrollerande person att utova tvang och kontroll
over sin partner okat.

Regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mojligheten att gora psykiskt vald
1 form av kontrollerande eller tvingande beteende tydligt straffbart. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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