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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Regulations (EU) 2021/694,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525
and 2024/795, as regards incentivising defence-related
investments in the EU budget to implement the ReArm Europe

Plan

Sammanfattning

Den 22 april 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag om andringar i ett antal forordningar i syfte att starka den
europeiska forsvarsindustrin. Férslaget ar en del av genomférandet
av finansieringsplanen ReArm Europe, som syftar till att stdodja

medlemsstaternas investeringar i forsvar.

Kommissionens forslag innehaller &ndringar av Europeiska
forsvarsfonden, Horisont Europa, programmet for ett digitalt

Europa, Fonden for ett sammanlankat Europa samt instrumentet
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till stod for ammunitionstillverkning (ASAP-instrumentet).
Andringarna gor det mojligt att genom dessa fonder och
instrument finansiera forsvarsutgifter och projekt med dubbla

anvandningsomraden, dvs. bade civila och militara.

Forslaget innebér vidare att vissa medel fran
forskningsprogrammet Horisont 2020 som har aterbetalats eller
inte anvants ska 6ronmarkas for specifika &ndamal. Darutéver
foreslas upp till 100 procents medfinansiering och hojd

forfinansieringsgrad i flera program.

Regeringen valkomnar de delar av forslaget som ger mojlighet att
anvanda medel for att starka Europas forsvarsindustri och
forsvars- och sdkerhetsformagan inom EU. Regeringen motséatter
sig de delar av forslaget som innebar en 6kad for- och
medfinansiering fran EU:s budget inom ramen for nuvarande
flerariga budgetram och de delar som innebéar att aterbetalningar
och medel som inte har anvants éronmarks for specifika andamal,
eftersom dessa forslag riskerar att fa budgetéra konsekvenser for
Sverige. Regeringen anser att det ar angelaget att genomférandet
av forslaget tar hansyn till redan beslutade arbetsprogram samt

pagaende projekt i de aktuella fonderna och programmen.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 4 mars 2025 presenterade kommissionen finansieringsplanen
ReArm Europe med forslag bestdende av fem pelare for att
mobilisera upp till 800 miljarder euro. En av de fem pelarna
handlar om 6kad flexibilitet for forsvarsutgifter i befintliga EU-
instrument. Den 19 mars 2025 lade kommissionen fram en vitbok
om europeisk forsvarsberedskap 2030 som syftar till att starka
Europas forsvarsformaga. Vitboken innehéaller bl.a. forslagen i

ReArm Europe-planen.

Vid Europeiska radets mote den 6 mars 2025 uppmanade stats-
och regeringscheferna kommissionen att skynda pa mobiliseringen
av nddvandiga instrument och finansiering for att stéarka unionens
sékerhet och skyddet av unionens medborgare. Vid det

efterféljande motet den 20 mars 2025 understroks detta pa nytt.

Den 22 april 2025 presenterade kommissionen ett forslag om
andringar av ett antal forordningar i syfte att starka EU:s
forsvarsindustri och forsvarsteknologiska bas genom att framja
investeringar relaterade till forsvar inom EU-budgeten. Forslaget
bygger pa vitbokens pelare om 6kad flexibilitet for forsvarsutgifter i
befintliga EU-instrument och lamnas for att genomféra ReArm

Europe-planen.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Fonder vidgas for att kunna omfatta stod till forsvar

Den europeiska plattformen for strategisk teknik inrattades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den
29 februari 2024 om inrattande av den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP), och om &ndring av direktiv 2003/87/EG
och férordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,

(EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014,

(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697
och (EU) 2021/241 (STEP-férordningen). Férordningen syftar till
att stérka unionens konkurrenskraft genom att mobilisera medel
fran elva befintliga EU-program for kritiska teknologier inom tre
strategiska sektorer: digital teknik och djupteknologisk innovation,

ren och resurseffektiv teknik samt bioteknik.

Kommissionen foreslar att STEP-forordningen kompletteras med
en fjarde strategisk sektor for forsvarsteknologier. Den nya sektorn
ska 6ka unionens finansiering av forsvarsteknologier och bidra till
europeisk konkurrenskraft i linje med STEP-forordningens
malsattningar. Forsvarsteknologier ska enligt forslaget forstas som
de teknologier som avses i bilagan till Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av
villkoren for 6verféring av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Det ska sarskilt omfatta teknologier inom de

omraden som Europeiska radet identifierade den 6 mars 2025:
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Luft- och robotforsvar; artillerisystem, robotar och ammunition;
dronare och antidronarsystem; strategiska stodresurser; militar

rorlighet; cyberomradet; artificiell intelligens och telekrigféring.

Vidare innefattar kommissionens forslag andringar i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den
29 april 2021 om inrattande av Europeiska férsvarsfonden och om
upphévande av férordning (EU) 2018/1092. Kommissionen foreslar
att det i férordningen infors en mojlighet att ge stod fran flera EU-
program till samma projekt. Medlemsstater ska ocksa ha méjlighet
att frivilligt fora 6ver medel i delad forvaltning till Europeiska
forsvarsfonden och ASAP-instrumentet i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli
2023 om stod fé6r ammunitionstillverkning (ASAP-férordningen).
Nar medlemsstater gor det ska projekten kunna finansieras med
hogre nivaer av for- och medfinansiering. Nar det géller
medfinansiering 100 procent (dvs. utan nationell finansiering) och
avseende forfinansiering med 30 procent. Forutsatt att medlen
anvands till att starka militar mobilitet galler detta dven
overforingar till Fonden for ett sammanléankat Europa som inréattats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153
av den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for ett sammanlankat
Europa och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013
och (EU) nr 283/2014. Det féreslas darutover att Fonden for ett
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sammanlankat Europa utvidgas for att mojliggéra satsningar pa

artificiell intelligens.

Kommissionen foreslar vidare att ASAP-instrumentet och
Europeiska forsvarsfonden ska kunna fyllas pa med finansiella
bidrag fran medlemsstater, finansiella institutioner eller andra
aktorer. For ASAP-forordningen foreslas ocksa att tillampningen av
forordningen ska forlangas fran den 30 juni 2025 till den

31 december 2026.

For att inom programmet for ett digitalt Europa mojliggora
finansiering av projekt med dubbla anvandningsomraden foreslar
kommissionen en utvidgning av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrattande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphéavande av beslut
(EU) 2015/2240. Det foreslas aven hanvisningar till férsvar for att
tydliggora att det ar mojligt for instrumentet att gora insatser pa

det omradet.

1.2.2 Oanvanda medel fran Horisont 2020 éronmarks

Horisont Europa &r unionens centrala finansieringsprogram for
forskning och innovation som har inrattats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/695 av den
28 april 2021 om inrattande av Horisont Europa — ramprogrammet
for forskning och innovation, om faststallande av dess regler for

deltagande och spridning och om upphavande av férordningarna
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(EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/201. Av férordningen framgar
att forsknings- och innovationsverksamhet som genomfdrs inom
ramen Horisont Europa uteslutande ska vara inriktad pa civila
tillampningar. Europeiska innovationsradets (EIC) instrument EIC
Accelerator har inrattats genom samma férordning. EIC
Accelerator ger sarskilt stod till innovationer med banbrytande
potential och omvéalvande karaktar med uppskalningsméjligheter
som kan vara for riskfyllda for privata investerare. Kommissionen
foreslar att EIC Accelerator 6ppnas for atgdrder med dubbla
anvandningsomraden och att det inférs ett undantag fran

inriktningen mot civila tillampningar.

Vidare innebar forslaget att belopp som inte har anvants och
aterbetalningar fran EIC-piloten i forskningsprogrammet Horisont
2020 till en summa av 210 miljoner euro inte ska aterga till EU-
budgeten. Dessa medel ska i stéllet 6ronmérkas for EIC som s.k.
interna inkomster avsatta for sarskilda &ndamal. Medlen ska
anvandas for att finansiera nya projekt med dubbla

anvandningsomraden eller forsvarsinriktning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for ndrvarande kommissionens forslag och

dess effekt pa svensk lagstiftning.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Enligt forslaget ska finansiering ske inom de redan faststéllda
ramarna for de berérda programmen och utan att déverskrida
utgiftstaket for EU:s flerariga budgetramverk. Forslaget forstarker
EIC:s budget med 210 miljoner euro som har aterbetalats eller som
inte har anvants i EIC-pilotfasen under Horisont 2020. Dessa
medel skulle annars ha atergatt till EU:s budget. Fér Sverige skulle
darfor forslaget innebéra att den svenska EU-avgiften 6kar med ca

75 miljoner SEK.

Ovriga berdrda fonder anvander medel inom sina beslutade
budgetar, men med utdokad flexibilitet for samfinansiering och med

hégre nivaer av for- och medfinansiering.

Den faktiska budgeteffekten av den tkade medfinansieringsnivan
kommer att bero pd medlemsstaternas anvandning. Om forslaget
innebar stora forandringar i nyttjandegrad for fonderna eller

forskjutningar av betalningar kan det paverka Sveriges EU-avgift.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkomnar de delar av forslaget som ger mojlighet att
omfordela medel for att starka forsvarssektorn. Det ar positivt att
kommissionen agerar pa Europeiska radets uppmaning att 6ka

finansieringen av det europeiska forsvaret och starka den
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europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.
Befintliga EU-instrument och omprioritering av befintliga resurser
kan spela en viktig roll i det arbetet. Regeringen anser att det ar
angelaget att genomférandet av forslaget tar hansyn till redan
beslutade arbetsprogram samt pagdende projekt i de aktuella

fonderna och programmen.

Regeringen anser att det ar viktigt att uppratthalla sunda
budgetprinciper i den flerariga budgetramen. Regeringen motsétter
sig darfor kommissionens forslag om dkad for- och
medfinansiering fran EU. Regeringen motséatter sig ocksa att medel
som har aterbetalats eller som inte har anvants i EIC-pilotfasen i
forskningsprogrammet Horisont 2020 6ronmérks pa det s&att som
foreslas, i stallet for att aterga till EU:s budget. Att avvika fran
sunda budgetprinciper kan bli prejudicerande och innebéra

budgetara konsekvenser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r &nnu inte kadnda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter &r &nnu

inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslaget pa remiss.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for forslaget ar foljande artiklar i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget): Artikel
114,164,172, 173, 175 tredje stycket, 176, 177, 178, 182, 183, 188
och 192(1). Lagstiftningsforslagen antas enligt ordinarie

lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Nar det géaller subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att det
kravs atgarder pa EU-niva for att battre anpassa EU:s
finansieringsinstrument till férsvarsrelaterade kostnader genom att
erbjuda incitament, undanrdja potentiella hinder och sdkerstélla
okad flexibilitet och férenkling. Enligt kommissionen kan inte

samma resultat uppnéas genom atgarder pa nationell niva.

Avseende proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att
forslaget syftar till att anpassa EU:s finansieringsinstrument till
forsvarsrelaterade kostnader genom storre flexibilitet och
forenkling for att paskynda investeringar. Enligt kommissionen géar

atgarderna inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta.

Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget ar

forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

4.2 Fackuttryck och termer
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