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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 berett socialutskottet tillfdlle att yttra
sig over 1998 ars ekonomiska varproposition (1997/98:150) i vad avser den
ekonomiska politiken och utgiftstaket och de motioner som kan komma att
vickas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet.begransar yttrandet till den prelimindra fordelningen aren
1999-2001 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil7 (m) yrkande 8,
Fil8 (c¢) yrkandena 3 och 19, Fil19 (fp) yrkande 4, Fi20 (v) yrkande 4, Fi21
(mp) yrkandena 32, 42 och 43, Fi22 (kd) yrkande 4, Fi23 (s) yrkande 1 och
Fi53 (fp, ¢, mp, kd) yrkandena 4 och 5.

(Utskottet redovisar i yttrande 1997/98:SoU8y sina stéllningstaganden till
varpropositionen i vad avser tilldiggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998.)

Propositionen

I budgetpropositionen for ar 1998 foreslogs en definitiv fordelning av utgif-
terna for 1998 samt en preliminér fordelning for ar 1999 och ar 2000.

I den ekonomiska vérpropositionen foreslds nu ett utgiftstak for staten ar
2001. Dessutom redovisas en prelimindr fordelning av de takbegridnsade
utgifterna pa utgiftsomraden fér 1999-2001. Aren 1998-2000 ligger utgifts-
taken kvar pd de av riksdagen tidigare faststdllda nivderna men for utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomraden presenteras reviderade berdkningar. Dessu-
tom redovisas en berdkning av de konsoliderade offentliga utgifterna, dvs.
inklusive den kommunala sektorn.

De budgetpolitiska mal som regeringen foreslagit och som riksdagen stillt
sig bakom har varit végledande i arbetet med denna proposition. De kan
sammanfattas pa f6ljande sétt:

— De offentliga finanserna skall vara i balans ar 1998.

— Efter ar 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa ett 6verskott pa 2 % av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Malet om &verskott i de of-
fentliga finanserna skall enligt tidigare preciseringar gradvis uppnas ge-
nom ett overskott for &r 1999 pé 0,5 % av BNP och for &r 2000 pa 1,5 %
av BNP. Ar 2001 skall 6verskottet i de offentliga finanserna uppga till
2,0 % av BNP.



— De beslutade utgiftstaken for staten aren 1998-2000 skall ligga fast.

Huvudinriktningen i vilfdrdspolitiken &r att prioritera verksamheter fore
bidrag. Bland verksamheterna har regeringen sedan den tilltrdidde konsekvent
prioriterat skolan, varden och omsorgen. Det har haft en avgdrande betydelse
for den ekonomiska politiken. I 126-miljardersprogrammet for att sanera
svensk ekonomi efter perioden 1991-1994 har statsbidragen till kommuner
och landsting undantagits frdn besparingar trots att si gott som alla andra
budgetposter har fatt vidkédnnas omfattande besparingskrav. Det har ddremot
inte varit mdjligt att helt skydda den kommunala sektorn mot effekterna av
den tidigare svaga ekonomiska utvecklingen.

Kommuner och landsting har utsatts for svara ekonomiska pafrestningar.
Alternativet — att inte gora ndgot at de statsfinansiella problemen — hade
emellertid varit dnnu védrre ocksa for kommuner och landsting. Vixande
rantekostnader for statsskulden hade snabbt tringt undan visentliga utgifter.
Som ett resultat av den framgéngsrika ekonomiska politiken kunde regering-
en inom ramen for de budgetpolitiska malen for ett &r sedan foresld okade
resurser till kommuner och landsting. Ar 1997 tillférdes 4 miljarder kronor
och ar 1998 ytterligare 4 miljarder kronor. Darmed &r stodet till kommuner
och landsting under innevarande ar 8 miljarder kronor hégre dn vad det an-
nars hade varit. Skolan, varden och omsorgen prioriteras.

I budgetpropositionen for ar 1998 foreslogs en ytterligare satsning pa 4
miljarder kronor till den kommunala sektorn &r 1999 och ytterligare 4 miljar-
der kronor &r 2000. Sammanlagt uppgar det foreslagna resurstillskottet dér-
med till 16 miljarder kronor ar 2000 jamfort med ar 1996. Skolan, varden
och omsorgen stirks.

Da den ekonomiska utvecklingen &r battre dn véntad foreslar regeringen nu
att ytterligare 4 miljarder tillférs innevarande ar och framat. Darmed blir
resurstillskottet 12 miljarder kronor &r 1998, 16 miljarder kronor ar 1999 och
20 miljarder kronor ar 2000 och framét. Under femarsperioden 1997-2001
tillfors ddrmed kommuner och landsting sammanlagt 72 miljarder kronor
extra. Skolan, varden och omsorgen stirks ytterligare. De nya resurserna
skall anvéndas till att stirka kvaliteten i skola, vard och omsorg och sékra
sysselsdttningen utan att kommunalskatten hgjs.

Utgiftsomrade 9: Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna hélsovard, sjukvard och social
omsorg. For ar 1998 uppgér de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 22,5
miljarder kronor, varav ca 16,4 miljarder kronor avser hélsovard och sjuk-
vard, 5,0 miljarder kronor avser omsorg om &ldre och personer med funkt-
ionshinder och 0,7 miljarder kronor atgirder for barn, socialt behandlingsar-
bete samt alkohol- och narkotikapolitik.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de samlade of-
fentliga utgifterna for hélso- och sjukvard och social omsorg. Huvudmanna-
skapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och
landsting. Statens stdd till den kommunala sektorn utgér frimst fran utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner.
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Ramen for utgiftsomrddet berdknas nu for ar 1999 till 24 326 miljoner
kronor, for ar 2000 till 25 911 miljoner kronor och for ar 2001 till 26 397
miljoner kronor. I forhallande till budgetpropositionen for &r 1998 innebar
varpropositionen att den preliminira ramen for ar 1999 for utgiftsomradet
minskar med 34 miljoner kronor. For ar 2000 innebér forslagen i varbudge-
ten att den preliminéra ramen dkar med 309 miljoner kronor.

Regeringen har i berdkningen av den ekonomiska ramen for utgiftsomradet
utgétt fran att tidigare beslutade besparingar genomfors inom utgiftsomréadet.
Regeringen har genom sirskilda dgardirektiv dlagt Apoteket AB att genom-
fora kostnadsminskningar om minst 300 miljoner kronor under ar 1998 och
100 miljoner kronor under ar 1999.

Regeringen 6verldmnade nyligen till riksdagen proposition 1997/98:112
Reformerat tandvardsstdd. Forslagen i propositionen innebdr en fordndrad
inriktning av tandvardsforsékringen fr.o.m. den 1 januari 1999. Proposition-
en medfor ocksa en arlig okning av kostnadsramen for tandvard fr.o.m. ar
1999 med 500 miljoner kronor i forhdllande till vad som angavs i budgetpro-
positionen for &r 1998. Under forutsdttning att riksdagen godkénner rege-
ringens forslag kommer den totala utgiftsramen for tandvérdsforsékringen att
uppga till totalt 1 900 miljoner kronor fran ar 1999.

Regeringen har dven beslutat dverldimna proposition 1997/98:113 Nation-
ell handlingsplan for édldrepolitiken till riksdagen. Syftet ar att lagga fast mal
och riktlinjer for en langsiktig dldrepolitik samt att ge forslag till atgdrder
inom vissa angeldgna omraden, frimst avseende dldreomsorgen. Regeringen
foreslar darfor att dldreomsorgen m.m. tillférs 300 miljoner kronor ar 1999,
varav 50 miljoner kronor omf6rdelas inom ram. For perioden 2000 till 2001
tillférs 300 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar dven att ett tillfélligt
bidrag till dldrebostader infors under dren 1998 och 1999.

Vid sidan av dessa resursinsatser ldmnar regeringen dven forslag om en
nivahojning av det generella statsbidraget till kommuner och landsting. Re-
surstillskottet forbattrar forutséttningarna for att bl.a. leva upp till forslagen
och riktlinjerna inom &ldreomsorgen och &ven minska véntetiderna inom
sjukvérden.

Motionerna

Enligt motion Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) bor riksdagen godkédnna en preli-
minér fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 22 067 miljoner kronor
for ar 1999 (-2 259 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag),
23 037 miljoner kronor for ar 2000 (-2 874) och 23 303 miljoner kronor for
ar 2001 (=3 094) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 8).
Motionédrerna anser att en ovillkorlig vardgaranti bor inforas. Patienter skall
ha rétt till behandling inom tre manader fran det undersokningstillfille da
behovet konstaterades. Alla skall erbjudas besok hos huslidkare eller motsva-
rande inom en vecka. Besok hos specialist skall erbjudas inom en ménad. Ett
inforande av denna vardgaranti leder enligt motiondrerna till bittre utnytt-
jande av sjukvardens resurser och en avveckling av vardkderna. De kostna-
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der som uppkommer vid inforandet 4r engangsvisa och kan finansieras inom
ramen for utgiftsomrade 25.

Genom administrativa forandringar minskar utgifterna for tandvérdsfor-
sékringen. Likemedelsformanen foreslas tas dver av staten och en frivillig
lakemedelsforsékring inforas. Den berdknas kosta 100 kr per hushall och
ménad och ticker alla ldkemedel. Motionédrerna ridknar med att 60 % av
hushallen ansluter sig till forsdkringen. Ett avskaffande av receptregistret
m.m. beddms ge en besparing pa 1 miljard kronor.

Motionérerna vill ocksa satsa mer dn regeringen pa arbetet mot aids.

Motionédrerna anslar 1,5 miljarder kronor ytterligare for kostnader for stat-
lig assistansersattning och foreslér att denna dven skall omfatta personer over
65 ar. Ritten till personlig assistent under skoltid och vid vistelse pa dagcen-
ter aterinfors.

Det sérskilda bostadsstodet for funktionshindrade foreslds aterinforas och
100 miljoner kronor anslas under ett nytt anslag. Det &r enligt motiondrerna
orimligt att funktionshindrade skall tvingas s6ka socialbidrag for att kunna
bo kvar i sina handikappanpassade lagenheter.

Situationen for de psykiskt funktionshindrade uppméarksammas alltmer. I
avvaktan pa att regeringen foreslar forbattringar av skyddet anslar motion-
drerna 300 miljoner kronor for &r 1999 och ar 2000 i sdrskilda stimulansbi-
drag till kommunerna for att mdjliggora att dven de psykiskt sjuka far assi-
stans.

Pé kort sikt ar det enligt motionérerna uppenbart att de resurser som finns i
den offentliga sektorn i dess helhet och i den kommunala sektorn ar fullt
tillrdckliga for att utfora kdrnuppgifterna vil. Det som krévs dr politiker som
formar prioritera och se till att de resurser som finns utnyttjas effektivt.

Pé langre sikt &r det enligt motiondrerna sannolikt att den demografiska

utvecklingen gor det nddvandigt med storre resurser till sjukvérd och dldre-
omsorg. Om inte dnnu storre skattebdrdor skall 1dggas pa de forvarvsarbe-
tande i1 framtiden, maste sysselsdttningen 6ka rejélt fran dagens rekordlaga
niva.
Enligt motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) bor riksdagen godkinna en
prelimindr fordelning av utgifter pd utgiftsomrdde 9 om 24 746 miljoner
kronor for ar 1999 (+420 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag), 26 161 miljoner kronor for &r 2000 (+250) och 26 597 miljoner kronor
for &r 2001 (+200) som riktlinjer for regeringens arbete (yrkande 3). Service-
checkar bor enligt motiondrerna inforas sd att pensiondrer kan anlita hem-
hjélp for hushéllstjinster genom en subvention fran staten. For detta dndamal
avsitter de 700 miljoner kronor for varje ar under perioden 1999-2001.

Behoven inom omsorgsomradet 4r stora och den demografiska utveckling-
en kommer att krdva ytterligare resurser framgent. Redan i dag finns det ett
behov av service som kommunernas omsorg inte kan ge inom ramen for
hemtjdnsten, men som enligt motiondrerna maste tillgodoses genom att sy-
stemet med hemservicecheckar infors. Behovet av dkad service méste motas
samtidigt som den privata tjanstesektorn inom omrédet behover utvecklas.

En subvention av hemservice kan mérkbart bidra till 6kad trygghet och
trivsel i hemmet. En 6kad mgjlighet till hjalp med utforandet av tjanster i
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hemmet skulle med all sannolikhet bidra till att ménga pensionérer kan klara
sig under en lingre tid sjélva, utan att behdva anhalla om hjilp av kommu-
nens hemtjinst. Forslaget om servicecheckar bygger pé att det skall omfatta
alla pensionérshushéll, fortids- och folkpensionérer, och skall gélla for alla
normalt férekommande tjénster i hemmet.

Motionérerna tillstyrker de 6kade resurserna for dldreomsorgen, men anvi-
sar i en motion med anledning av regeringens &ldreproposition hur de vill
forbattra anvidndningen av dessa medel i forhallande till regeringen. Redan i
samband med den bostadspolitiska propositionen yrkade motiondrerna avslag
pa regeringens forslag till investeringsbidrag for byggande av édldrebostider.
Stodet ér i sjdlva verket ett byggstdd, som gynnar kommuner i begrepp att
bygga den hir typen av bostdder. Kommunerna bor i stéllet ha likvardiga
villkor och maste sjdlva tillatas prioritera mellan sddant byggande och exem-
pelvis personella behov inom varden och omsorgen.

Nér det giller Apoteket AB finns enligt motiondrerna stora rational-
iseringsvinster att géra genom en konkurrensutséttning och en successiv
utforsiljning av enskilda apotek. Detta foreslas av utredningen SOU 1998:20
Lakemedel i vard och handel. Motionérerna rdknar med att detta sparar ca
130 miljoner kronor ar 1999, 450 miljoner kronor ar 2000 och 500 miljoner
kronor ar 2001.

Motiondrerna, som motsitter sig regeringens forslag att sédnka tobaksskat-
ten, begir tillkdnnagivande om tobakens skadliga effekter for folkhdlsan och
tobakens omfattande kostnader for samhallet (yrkande 19).

Enligt motion Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) bor riksdagen godkénna en
prelimindr fordelning av utgifter for utgiftsomrdde 9 om 25 741 miljoner
kronor for ar 1999 (+1 415 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag), 27 326 miljoner kronor for ar 2000 (+1 415) och 27 812 miljoner
kronor for ar 2001 (+1 415) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yr-
kande 4). Regeringen har enligt motionédrerna underminerat rétten till person-
lig assistans. Genom en rad fordndringar har regeringen forsdmrat livssituat-
ionen for ménga svart funktionshindrade. Folkpartiet har avvisat regeringens
forsdmringar och motionérerna vill aterstélla rétten till personlig assistans
sédsom den ursprungligen var utformad.

Sjukvarden och omsorgen i Sverige &r enligt motiondrerna i kris. Krisen
bestdr i vidxande sjukvardskder och bristande omvardnad i dldreomsorgen.
Tiotusentals gamla far inte den hemsjukvard och den hemtjanst de skulle
behdva for att kunna leva ett ménskligt och vérdigt liv. Patienter skickas hem
i fortid och utan ett fungerande omhéindertagande i bostaden. Véntetiden for
att fa komma pé ett forsta besok pa kliniken kan ibland, trots remiss, vara
ménads- upp till halvarslang. Véntetiden pa akutmottagning &r ibland mycket
lang. Det forekommer att doende patienter skickas hem, trots att de vill vara
kvar pa sjukhus — men ocksé det motsatta: att patienter som vill leva sin sista
tid 1 hemmet inte fir den mdjligheten pé grund av brister i hemtjénst och
hemsjukvard. Omkring 13 000 gamla tvingas bo i flerbdddsrum. Motionérer-
na anser att de nya fyra miljarderna till kommunerna méste 6ronmaérkas till
véard, omsorg och skola. Genom en sidan politik for bdde omedelbara atgér-
der och mera langsiktigt agerande kan resurser tillféras varden och omsor-
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gen. Ritten till eget rum maéste samtidigt bli verklighet. Av de fyra miljar-
derna skall darfor enligt motiondrerna 500 miljoner kronor tas till utbyggnad
av eget rum.

Motionédrerna vill korta vardkderna genom att aterinfora en vardgaranti och
genom en finansiell samverkan i sjukforsékringen och hilso- och sjukvarden,
s.k. Finsam. En vérdgaranti dr ett kraftfullt medel i detta sammanhang. Den
skall omfatta alla diagnoser och berittiga till behandling inom tre manader
frin det patienten fatt besked av specialistlikare. Aven vintetiderna fran
remitterande ldkare till det forsta besdket hos specialistlikare maste kortas
och bor aldrig fa Gverstiga tre manader. Véardgarantin skall innefatta att pati-
enten med automatik efter tre ménader far ritt att ska behandling hos annan
vardgivare, t.ex. en privat klinik, pa hemlandstingets bekostnad. Garantin bor
ges en sadan form att den for den enskilde &r likstdlld med ett civilréttsligt
bindande avtal.

Det finns ménga goda skél att 6ppna mdjlighet for alternativa vardgivare
vid sidan av kommunernas och landstingens institutioner. De fornyar vérden,
de skapar valfrihet, de ger konkurrens, de ger personalen storre chans att byta
arbetsgivare, de okar sannolikt ocksa det totala vardutbudet.

Enligt motion Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) bor riksdagen med avslag
pa regeringens forslag godkdnna en preliminédr fordelning av utgifterna for
utgiftsomrdde 9 om 25 571 miljoner kronor for ar 1999 (+1 245 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag), 27 156 miljoner kronor for ar
2000 (+1 245) och 27 642 miljoner kronor for ar 2001 (+1 245) som riktlin-
jer for regeringens budgetarbete (yrkande 4).

Motiondrerna anser att tandvéardsforsdkringen maste fa ytterligare medel
till forbéttringar av hogkostnadsskyddet och for fortsatt rabattering av bas-
tandvéarden. De vill darfor &r 1999 avsitta 250 miljoner kronor for detta
dndamal och aren dédrefter reservera medel for att garantera en grundlédg-
gande tandvard for befolkningen.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att ett frikort skall inforas for pens-
iondrer ndr det géller hogkostnadsskyddets medicindel. For detta d&ndamal
kommer partiet att avsitta medel i sitt budgetalternativ for &r 1999 med 465
miljoner kronor.

En del statliga bidrag har inte rdknats upp pa manga ér. Detta géller exem-
pelvis bidrag till dldre- och handikapporganisationer. Det giller ocksa bidrag
till andra ideella och specifika verksamheter. Motiondrerna vill ocksé avsitta
mer pengar for att oka bilstodet till funktionshindrade. Sammantaget avsétter
Vinsterpartiet 330 miljoner kronor for dessa andamal ar 1999.

Nu gér manga av de som tidigare fatt ersittning till personlig assistans i
pension. De faller for 65-&rsregeln. De har nu haft ett rikare liv och varit
delaktiga i samhillslivet. Om regeln kvarstdr kommer ménga att frantas
detta. Motionédrerna foreslar dérfor att &ldersgrinsen tas bort och vill ansla
200 miljoner kronor for att bibehélla assistanserséttningen for denna grupp.

Enligt motion Fi2l av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) bor riksdagen god-
kédnna en prelimindr fordelning for utgiftsomrdde 9 om 24 743 miljoner
kronor for ar 1999 (+417 miljoner kronor i forhéllande till regeringens for-
slag), 26 328 miljoner kronor for ar 2000 (+417) och 26 814 miljoner kronor
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for r 2001 (+417) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 42).
Motionérerna vill ocksa att riksdagen godkénner den i motionen beskrivna
inriktningen av politiken inom utgiftsomradet som riktlinje for regeringens
budgetarbete (yrkande 43). Enligt yrkande 32 i samma motion vill motion-
drerna ocksa ha ett tillkénnagivande om det socialt héllbara samhéllet. Enligt
motiondrerna reserverar Miljopartiet ytterligare 250 miljoner kronor om aret
for forbattring av tandvardsforsdkringen, framfor allt vid behov av dyrare
tandvérd. En utredning bor ocksa ske av mojligheterna att pé sikt helt inte-
grera tandvarden inom ramen for hdgkostnadsskyddet for Gvrig sjukvard.
Motionédrerna anser vidare att kommunernas avgifter till Statens institutions-
styrelse for missbrukarvarden bor sidnkas, informationen i skolan om tobaks-
bruk stirkas och Barnombudsmannen ges dkade resurser. De foreslar ocksa
ett nytt anslag for bidrag till projekt for hemldsa.

Trots allt vackert tal om FN:s barnkonvention &r det fortfarande si att
vuxna glommer bort barn och deras behov nir nya lagar stiftas eller manni-
skors vardagsekonomi forsdmras. Barns vardagsmiljo dr t.ex. inte pd ldnga
végar lika skyddad genom lagstiftning som vuxnas arbetsmiljo dr. Att lyssna
pa barns roster och driva barns intressen dr for Miljopartiet lika viktigt som
att slass for miljon. I bada fallen handlar det om att ta parti for en part som
inte sjdlv kan gora sin rost hord. Samtidigt slar miljoproblemen sérskilt hért
mot barnen, bade direkt i form av t.ex. allergier och pd sikt i form av en
vixande miljoskuld som skall betalas av. Motionérerna vill dverfora mer
pengar till kommuner och landsting for att utveckla vélfirden och reparera
skadorna fran en felaktig saneringspolitik.

Enligt motion Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor riksdagen godkdnna en
preliminédr fordelning av utgifterna for utgiftsomradet 9 om 24 846 miljoner
kronor for &r 1999 (+520 miljoner kronor i forhéllande till regeringens for-
slag), 26 431 miljoner kronor for ar 2000 (+520) och 26 917 miljoner kronor
for ar 2001 (+520) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 4).
Kristdemokraterna accepterar inga nedskdrningar pa handikappomréadet.
Dirfor avsitter partiet 300 miljoner kronor per &r till assistansersittning
utdver regeringens forslag fram till ar 2001. Det ar viktigt att de handikap-
pade kan kdnna trygghet och inte stindigt tvingas leva i oro for att deras
rattigheter beskérs. Hogkostnadsskyddet i sjukforsékringen fyller enligt
motiondrerna inte sin uppgift, eftersom ménga kostnader for den enskilde
inte inkluderas ddri. De anser att sjuk- och tandvardsforsékring pa sikt bor
samordnas. For detta dandamal bor en utredning skyndsamt tillsdtts. D& bor
ocksa fragan om kostnader for hjédlpmedel tas med. I avvaktan pa en utred-
ning om att sld samman sjuk- och tandvardsforsikringen tillfor Kristdemo-
kraterna 200 miljoner kronor per ar utover regeringens forslag. Kristdemo-
kraterna avsitter 20 miljoner kronor per &r utdver regeringens forslag till
missbrukarvirden. Dér finns i dag stora behov, badde i det forebyggande
arbetet och i den direkta varden. Skolornas ANT-utbildning (Alkohol, Nar-
kotika, Tobak) maste ocksé intensifieras.

I motion Fi23 av Hans Karlsson (s) yrkas tillkénnagivande om informations-
insatser om tobakens skadeverkningar (yrkande 1). Han anser att den nu
foreslagna fordndringen av tobaksskatten bor kompletteras med informat-
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ionsinsatser om tobakens skadeverkningar. Sddana informationsinsatser bor
sarskilt riktas till barn och ungdomar. Det finns annars en uppenbar risk att
sankningen av skatten uppfattas som en fordndrad samhéllssyn nér det géller
tobakens skadeverkningar. Det dr viktigt att inte en sddan atgird signalerar
en nedtrappning av de hélsopolitiska mélen och ddrmed tillhdrande prispoli-
tik ndr det géller tobak.

I motion Fi53 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, ¢, mp, kd) yrkas tillkdnnagi-
vanden om tobakspreventivt arbete och att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med forslag till tobakspreventivt arbete med hénsyn till att be-
skattningens roll eventuellt fordndrats till foljd av internationaliseringen
(vrkandena 4 och 5).

Motiondrerna, som inte delar regeringens uppfattning att en sinkning av
tobaksskatten dr rdtt dtgérd att vidta mot smugglingen, anser att regeringen
underl4tit att analysera skattesdnkningens konsekvenser for folkhdlsan. Sir-
skilt allvarligt dr det att man inte tagit upp vilka konsekvenser forslaget har
pa barns och ungdomars bendgenhet att borja roka. Priset dr en av de viktig-
aste faktorerna for att paverka efterfragan pa tobak. Om nu cigarettpriset
sdnks med nira 20 %, kommer konsumtionen att 6ka med ungefir 10 %.
Bl.a. kommer méanga rokare att ater 6ka sin dagskonsumtion. De allvarligaste
effekterna géller dock alla de barn och ungdomar som pé grund av prissank-
ningen kommer att borja roka. Hélften av dessa kommer att do av sin rok-
ning. Motionérerna anser att det tobakspreventiva arbetet behover forstirkas
pa bred basis. Det handlar om péverkan av sambhéllets attityder till tobaks-
bruket, begransning av marknadsféringen, en minskning av fordldrars och
andra vuxna forebilders rokvanor, utdkade rokfria miljoer, tydligare skolpo-
licy etc. Forst ddrefter bor regeringen komma tillbaka till riksdagen med ett
mer genomarbetat forslag till arbete mot tobaken, med hénsyn tagen till att
beskattningens roll eventuellt forandrats till foljd av internationaliseringen.

Utskottets bedomning

Utgiftsomrdde 9

Statens utgifter for utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg
utgdr en mindre del av de samlade offentliga utgifterna for hilso- och sjuk-
vard och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa verksamheter ligger
huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens stdd till den kommunala
sektorn utgar framst fran utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.
Da den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar béttre dn véntad foreslar re-
geringen i varpropositionen att ytterligare 4 miljarder tillfors den kommunala
sektorn innevarande ar och framét. Ddrmed blir resurstillskottet 12 miljarder
kronor &r 1998, 16 miljarder kronor &r 1999 och 20 miljarder kronor ar 2000
och framat. Under femérsperioden 1997-2001 tillfors dirmed kommuner och
landsting sammanlagt 72 miljarder kronor extra. Skolan, varden och omsor-
gen stirks ytterligare. De nya resurserna skall anvéndas till att stirka kvali-
teten i skola, vard och omsorg och sékra sysselsittningen utan att kommunal-
skatten hojs. Utskottet anser det mycket tillfredsstdllande att ytterligare me-
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del nu kan tillféras kommuner och landsting. Resurstillskottet forbéttrar
forutséttningarna for kommunerna att bl.a. leva upp till forslag och riktlinjer-
na inom dldreomsorgen och dven minska véntetiderna inom sjukvarden. Den
av regeringen berdknade ramen for utgiftsomrdde 9 uppgér for ar 1999 till
24 326 miljoner kronor, for & 2000 till 25 911 miljoner kronor och for ar
2001 till 26 397 miljoner kronor. I forhdllande till budgetpropositionen for ar
1998 innebir detta att den prelimindra ramen for ar 1999 minskar med 34
miljoner kronor medan den dkar for &r 2000 med 309 miljoner kronor. Rege-
ringen har i berdkningen av den ekonomiska ramen for utgiftsomrédet utgatt
fran att tidigare beslutade besparingar genomfors. Vid sina berdkningar utgar
regeringen frén att den totala utgiftsramen for tandvardsforsakringen kom-
mer att uppga till totalt 1 900 miljoner kronor fran ar 1999 under forutsétt-
ning att riksdagen antar forslagen i proposition Reformerat tandvardsstod.
Regeringen har vidare i proposition Nationell handlingsplan for dldrepoliti-
ken foreslagit att dldreomsorgen tillférs 300 miljoner kronor ar 1999, varav
50 miljoner kronor omfordelas inom ram. For ar 2000 och ar 2001 tillfors
300 miljoner kronor per ar. Under aren 1998 och 1999 foreslas vidare ett
tillfalligt statligt byggstod for dldrebostdder m.m. i kommunerna uppgéende
till 400 miljoner kronor.

I motionsyrkanden framfors krav pa inforande av en vidgad vardgaranti.
Utskottet vidhaller att vdrdgarantin inom hélso- och sjukvarden i sin ur-
sprungliga utformning har spelat ut sin roll. I §verenskommelsen den 30 april
1998 mellan staten och landstingen om ersittning ar 1999 for insatser for att
stdrka patientens stédllning antecknas att parterna &r Gverens om att under aren
1998 och 1999 gora en kraftsamling for att forbattra tillgédngligheten. Lands-
tingen atar sig att patagligt minska véntetiderna bade for besék och behand-
ling. Patienterna skall dverlag finna véntetiderna inom vérden rimliga. Par-
terna dr vidare overens om att under ar 1998 nirmare klarldgga de praktiska,
organisatoriska och ekonomiska forutsédttningarna for en utvidgad vérdga-
ranti. I sammanhanget méste enligt parterna ocksa utrénas hur en siddan
garanti forhaller sig till de av riksdagen faststéllda riktlinjerna for priorite-
ringar inom hélso- och sjukvarden. Aven landstingens resurssituation har
avgorande betydelse, enligt parterna. Utskottet anser att resultatet av det
sélunda planerade arbetet bor avvaktas.

Utskottet motsitter sig forslaget i en motion (m) att ldkemedelsformanen
pa nytt skall tas dver av staten samt att receptregistren skall avskaffas. Ut-
skottet har senast behandlat fraigorna i betdnkande 1997/98:SoU1. Utskottet
vidhéller denna uppfattning liksom att utskottet inte ar berett att infora frikort
for vissa pensiondrer for likemedelskostnader.

De hivforebyggande insatserna i Sverige har varit framgangsrika, och
smittspridningen har inte fitt den omfattning som tidigare befarats. Insatser-
na mot hiv/aids méste dock ges fortsatt hog prioritet pa alla samhaéllsnivaer.
Det finns ett behov av att frén central hall initiera och stodja forebyggande
insatser. Dessa bor dock sa langt som mdojligt integreras i kommuners och
landstings reguljara verksamhet. Det &r ocksd angeldget med ett utvecklat
samarbete mellan olika aktorer.

Utskottet kan 1 stort dela den uppfattning som fors fram i motion Fil9 (fp)
om virdet av alternativa vardgivare. Utskottet har nyligen behandlat frégan i
betinkande 1997/98:SoU12 och framhéllit att det innebér fordelar om okat
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utrymme ges for alternativa vardformer inom hélso- och sjukvérden. Utskot-
tet vidhéller sin tidigare instdllning.

I ndgra partimotioner framfors att skyddet mot hoga avgifter inom tand-
varden bor forbéttras utover de forslag som lagts fram i proposition Reforme-
rad tandvard och att partierna reserverar ytterligare medel harfor. I tand-
vérdspropositionen framhéller regeringen att den &r positiv till att infora ett
sarskilt skydd mot hoga kostnader om det ekonomiska utrymmet medger
detta men anser att detta skydd i s fall méste ges en ndgot annorlunda ut-
formning &n dagens hogkostnadsskydd. Utskottet, som delar denna instill-
ning, &r inte berett att tillstyrka motionerna i dessa delar.

Bestdimmelserna om assistansersattningen har vid upprepade tillféllen be-
handlats av utskottet. Senast skedde detta i betinkande 1997/98:SoUl. Ut-
skottet vidhaller sin tidigare instdllning i dessa frdgor. Detta giller dven
forslaget om aterinforande av det sérskilda bostadsstodet for funktionshind-
rade. Utskottet &r inte nu berett att foresld ndgon dndring av kriterierna for
assistanserséttning. Det dr regeringens klart uttalade mélséttning att det uto-
kade statsbidraget som kommuner och landsting kommer att tillféras under
aren fram till ar 2001 bl.a. bor anvindas till att ge funktionshindrade, bl.a. de
psykiskt funktionshindrade, bittre vard och omsorg. Utskottet har uppmérk-
sammat att Socialstyrelsen i sin senaste rapport till regeringen av uppdraget
att f6lja och utvirdera 1995 érs psykiatriska reform ser allvarligt pa ldget for
de psykiskt funktionshindrade och bl.a. anser att lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade bor dndras, fraimst nér det géller
daglig sysselsdttning samt stod och service i boendet. Styrelsen uppmérk-
sammar ocksd regeringen pa kontinuitetsproblem som uppkommit i anslut-
ning till stimulansbidragen. Utskottet, som ser med stort allvar pa de psykiskt
funktionshindrades situation i samhéllet, anser att regeringen skyndsamt och
pa lampligt sétt bor dvervdga hur de psykiskt funktionshindrades situation
kan forbéttras med beaktande av hur kommunerna levt upp till sina atagan-
den och Socialstyrelsens rapport. Den s.k. 65-arsgridnsen har behandlats av
utredningen om bemoétande av dldre i slutbetinkandet SOU 1997:170 Bemd-
tandet av dldre. Utredningen foresldr att den som har personlig assistans
enligt LSS med statlig assistansersittning nér han eller hon fyller 65 ar far
behalla sin ritt till personlig assistent och statlig assistanserséttning dven for
tiden dérefter. Forslagen bereds i Socialdepartementet. Frdgan kommer pa
nytt att behandlas av utskottet inom kort med anledning av motioner dver
ildrepropositionen. Aven nir det giller frigor om assistans konstaterar ut-
skottet att kommunernas mojligheter att leva upp till sina ataganden nu for-
bittras nidr kommunernas ekonomiska situation forbéttras. Samma giller
mdjligheterna for kommunerna att erbjuda dldre ménniskor hjélp i hemmet. |
dldrepropositionen framhalls bl.a. behovet av forebyggande insatser for dldre
genom bl.a. uppsdkande verksamhet i hemtjénsten. Utskottet &r inte berett att
stélla sig bakom forslag (c) om s.k. hemservicecheckar.

Regeringen avser att inom kort besluta om direktiv till en sdrskild utredare
av fragor om stddet till handikapporganisationerna. Utredarens kommande
forslag bor enligt utskottet avvaktas. En oversyn gors for nédrvarande av
anslagskonstruktionen och det framtida behovet av bilstdd till handikappade.
Resultatet som enligt uppgift skall redovisas under 1998 bor avvaktas innan
riksdagen dverviger nagra fordndringar av stodet.
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Fragor om missbrukarvard och bidrag till denna har utskottet behandlat
senast i betdnkandena 1997/98:SoU1 och 1997/98:SoU17. Utskottet har pa
dér anforda skl avstyrkt samma forslag fran Kristdemokraterna som nu forts
fram om en viss dkning av anslaget C 1. Utskottet har inte dndrat uppfattning
i frigan.

Utskottet instimmer sammanfattningsvis i regeringens beddmningar och
har inte négot att invinda mot att riksdagen godkénner den prelimindra be-
rdkningen for utgiftsomradde 9 Hélsovard, sjukvdrd och social omsorg avse-
ende dren 1999-2001. Utskottet avstyrker motionerna Fil7 (m) yrkande 8,
Fil8 (c) yrkande 3, Fil9 (fp) yrkande 4, Fi20 (v) yrkande 4, Fi21 (mp) yr-
kandena 32, 42 och 43 och Fi22 (kd) yrkande 4.

Tobaksforebyggande insatser

I tre motioner framfors yrkanden om informationsinsatser mot tobaksbruket
mot bakgrund av forslagen i propositionen att minska beskattningen pé to-
baksvaror.

Sverige har sedan ldnge haft ett hogt skatteuttag pa tobak. Detta avspeglar
vara hogt stéillda ambitioner pé folkhélsoomradet dir skatterna varit ett cen-
tralt inslag i politiken. Prispaverkande skatter har bidragit till att begrédnsa
den totala konsumtionen av tobaksvaror och ddrmed har de haft positiva
effekter pé folkhalsan.

Under senare ar har tobaksskatten av fiskala skél hojts i ett antal steg. Sen-
ast den 1 augusti 1997 hojdes skatten pa tobak med 29 %. Under det senaste
aret har den illegala handeln med cigaretter i form av smuggling och annan
obeskattad inforsel okat kraftigt. Det hoga svenska priset har i kombination
med oklarheter i tullens och skattemyndighetens mdjlighet att kontrollera att
skatten blir betald gjort att en omfattande kriminalitet avseende illegal hante-
ring av tobaksprodukter har uppstatt. De hogre priserna i forhallande till
grannldnder som Danmark och Finland har ocksé skapat incitament till 6kad
grinshandel genom okad privat inforsel. Det finns dven indikationer pa att
handeln via Internet 6kat under senare tid med inforsel av cigaretter fran
lander med ldgre tobaksskatter &n Sverige och dar ocksa handelsmarginaler-
na &r ldgre.

Mot denna bakgrund finns enligt regeringen anledning att snabbt vidta at-
gérder. I annat fall kommer den illegala hanteringen att bita sig fast och en
okad privatinforsel fran vara grannlidnder att fortsdtta. En annan konsekvens
av en allt storre illegal hantering av tobak é&r att den riskerar att forsdmra
mojligheterna att f6lja utvecklingen av tobakskonsumtionen och dédrmed dess
verkliga omfattning. Det blir dven svarare att hindra ungdomar under 18 &r
fran att kopa tobak eftersom den som illegalt tillhandahéller tobak inte torde
ha nagot intresse av att folja bestimmelserna om aldersgrins i tobakslagen.
Ungdomar dr hir som vid annan illegal hantering, sdésom alkohol, en sdrskilt
utsatt grupp. Exemplen visar pa betydelsen av att minska den illegala to-
bakshanteringen. Av folkhélsoskél &r det séledes enligt regeringen av storsta
vikt att den fortsatta utvecklingen mot en allt storre illegal tobaksmarknad
stoppas.
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Utskottet har forstaelse for regeringens forslag att mot den angivna bak-
grunden minska skatteuttaget pa tobak. Forslaget skall inte ses som en for-
andrad instdllning till skatteuttaget som ett viktigt led i arbetet pa att fore-
bygga tobaksbruk. Diaremot finns det faktiska omsténdigheter som talar for
att den hoga tobaksskattens betydelse som ett instrument i folkhélsopolitiken
eventuellt har férsvagats till foljd av internationaliseringen. Detta 6kar beho-
vet av andra atgérder for att forebygga tobaksbruk. Information och upplys-
ning om tobakens skadeverkningar ingar dédrvid som en mycket viktig del i
samhillets atgirder for att minska tobaksbruket. Aldersgrinsen 18 ar for
inkdp av tobak &r grundldggande for att forhindra tobakens tillganglighet for
barn och ungdom.

Genom Folkhilsoinstitutets tobaksprogram har hilsoupplysningen och in-
formationen stirkts pa nationell nivd men ocksé pé regional niva. Utskottet
understryker vikten av att information och utbildning om tobakens hélsoris-
ker utvecklas och fortldpande bedrivs dven pé lokal niva inom skolor, pri-
mérvarden, arbetsplatser, frivilligorganisationer etc. Det dr sérskilt angelédget
att information om tobakens skadeverkningar nér ut till barn, ungdomar och
deras forédldrar samt till ldrare och andra grupper som arbetar med barn och
ungdom.

Skolan har enligt utskottet en viktig uppgift att paverka elevernas attityder
och forhallningssitt till bl.a. tobak. Regeringen har ingen annan uppfattning.
Motionerna Fil8 (c) yrkande 19, Fi23 (s) yrkande 1 och Fi53 (fp, ¢, mp, kd)
yrkandena 4 och 5 ér tillgodosedda och bor avstyrkas.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wagd6 (m),
Marianne Jonsson (s), Roland Larsson (c), Conny Ohman (s), Leif Carlson
(m), Barbro Westerholm (fp), Mariann Ytterberg (s), Christin Nilsson (s),
Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd) och Ingrid
Burman (v).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomride 9

Sten Svensson, (m), Liselotte Wéagd (m), Leif Carlson (m) och Birgitta
Wichne (m) anser att utskottets beddmning under utgiftsomrédde 9 bort ha
foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 (Hélsovard, sjukvard och social omsorg) anser utskot-
tet att den preliminéra ramen skall beréknas till 22 067 miljoner kronor for ar
1999, 23 037 miljoner kronor for &r 2000 och 23 303 miljoner kronor for ar
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2001. Utskottet anser att en ovillkorlig vardgaranti bor inforas. Patienter
skall ha ritt till behandling inom tre ménader fran det undersokningstillfélle
da behovet konstaterades. Alla skall erbjudas besok hos huslikare eller mot-
svarande inom en vecka. Besok hos specialist skall erbjudas inom en ménad.
Ett inforande av denna vardgaranti leder till béttre utnyttjande av sjukvardens
resurser och en avveckling av vardkderna. De kostnader som uppkommer vid
inforandet dr engangsvisa och kan finansieras inom ramen for utgiftsomrade
25.

Genom administrativa fordandringar minskas utgifterna for tandvardsfor-
sékringen. Liakemedelsforménen skall tas Over av staten och en frivillig
lakemedelsforsdkring inforas. Den berdknas kosta 100 kr per hushall och
maénad och tacker alla ldkemedel. Utskottet rdknar med att 60 % av hushéllen
ansluter sig till forsdkringen. Ett avskaffande av receptregistret m.m. bedéms
ge en besparing pa 1 miljard kronor.

Utskottet vill ocksé satsa mer dn regeringen pa arbetet mot aids.

Utskottet anslar 1,5 miljoner kronor ytterligare for kostnader for statlig as-
sistanserséttning och foresldr att denna dven skall omfatta personer dver 65
ar. Ritten till personlig assistent under skoltid och vid vistelse pa dagcenter
aterinfors.

Det sérskilda bostadsstddet for funktionshindrade skall &terinforas och 100
miljoner kronor anslds under ett nytt anslag. Det dr orimligt att funktions-
hindrade skall tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handi-
kappanpassade ldgenheter.

Situationen for de psykiskt funktionshindrade uppmérksammas alltmer. I
avvaktan pa att regeringen foreslar forbéttringar av skyddet anslar utskottet
300 miljoner kronor for ar 1999 och ar 2000 i sérskilda stimulansbidrag till
kommunerna for att mojliggora att dven de psykiskt sjuka far assistans. De
psykiskt storda bor dven ha ratt till daglig sysselséttning.

Pé kort sikt dr det uppenbart att de resurser som finns i den offentliga sek-
torn i dess helhet och i den kommunala sektorn &r fullt tillrdckliga for att
utfora kdrnuppgifterna vél. Det som krdvs ar politiker som formar prioritera
och se till att de resurser som finns utnyttjas effektivt. Pa ldngre sikt ar det
sannolikt att den demografiska utvecklingen gor det nddvandigt med storre
resurser till sjukvérd och dldreomsorg. Om inte dnnu storre skattebordor skall
laggas pa de forvérvsarbetande i framtiden, maste sysselséttningen oka rejalt
fran dagens rekordlaga niva.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
Fil7 (m) yrkande 8 och med avslag pa propositionen i denna del och motion-
erna Fil8 (c) yrkande 3, Fil9 (fp) yrkande 4, Fi20 (v) yrkande 4, Fi21 (mp)
yrkandena 32, 42 och 43 samt Fi22 (kd) yrkande 4 bor godkédnna ovan-
nidmnda forslag till preliminér berdkning for utgiftsomradde 9 avseende aren
1999-2001.

2. Utgiftsomrade 9

Roland Larsson (c) anser att utskottets beddmning under utgiftsomrade 9
bort ha f6ljande lydelse:
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For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall berdknas till 24 746 miljoner kronor for ar
1999, 26 161 miljoner kronor for ar 2000 och 26 597 miljoner kronor for ar
2001. Servicecheckar bor inforas sa att pensiondrer kan anlita hemhjélp for
hushallstjanster genom en subvention fran staten. For detta dndamal avsitts
700 miljoner kronor for varje ar under perioden 1999-2001.

Behoven inom omsorgsomradet dr stora och den demografiska utveckling-
en kommer att kréva ytterligare resurser framgent. Redan i dag finns det ett
behov av service som kommunernas omsorg inte kan ge inom ramen for
hemtjinsten, men som maste tillgodoses genom att systemet med hemser-
vicecheckar infors. Behovet av 6kad service méste motas samtidigt som den
privata tjénstesektorn inom omradet behdver utvecklas.

En subvention av hemservice kan mérkbart bidra till 6kad trygghet och
trivsel i hemmet. En 6kad mgjlighet till hjalp med utférandet av tjénster i
hemmet skulle med all sannolikhet bidra till att manga pensionérer kan klara
sig under en ldngre tid sjdlva, utan att behdva anhélla om hjélp av kommu-
nens hemtjdnst. Forslaget om servicecheckar bygger pa att det skall omfatta
alla pensionérshushéll, fortids- och folkpensionérer, och skall gélla for alla
normalt forekommande tjénster i hemmet.

Utskottet tillstyrker de 6kade resurserna for dldreomsorgen men vill for-
battra anvdndningen av dessa medel i forhallande till regeringens forslag.
Regeringens forslag till investeringsbidrag for byggande av dldrebostéder ar i
sjdlva verket ett byggstdd, som gynnar kommuner i begrepp att bygga den
hér typen av bostdder. Kommunerna bor i stillet ha likvardiga villkor och
maéste sjélva tilldtas prioritera mellan sddant byggande och exempelvis per-
sonella behov inom vérden och omsorgen.

Nar det géller Apoteket AB finns det stora rationaliseringsvinster att gora
genom en konkurrensutsittning och en successiv utforsdljning av enskilda
apotek. Utskottet raknar med att detta sparar ca 130 miljoner kronor ar 1999,
450 miljoner kronor ar 2000 och 500 miljoner kronor ar 2001.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
Fil8 (c) yrkande 3 och med avslag pa propositionen i denna del och motion-
erna Fil7 (m) yrkande 8, Fil9 (fp) yrkande 4, Fi20 (v) yrkande 4, Fi21 (mp)
yrkandena 32, 42 och 43 samt Fi22 (kd) yrkande 4 bor godkénna ovan-
ndmnda forslag till preliminér berdkning for utgiftsomrade 9 avseende aren
1999-2001.

3. Utgiftsomrade 9

Barbro Westerholm (fp) anser att utskottets bedomning under utgiftsomrade
9 bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminédra ramen skall berdknas till 25 741 miljoner kronor for &r
1999, 27 326 miljoner kronor for ar 2000 och 27 812 miljoner kronor for ar
2001. Regeringen har underminerat rétten till personlig assistans. Genom en
rad fordndringar har regeringen fOrsdmrat livssituationen for manga svart
funktionshindrade. Utskottet vill aterstilla rdtten till personlig assistans
sédsom den ursprungligen var utformad.
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Sjukvarden och omsorgen i Sverige ér i kris. Krisen bestar i vixande sjuk-
vardskder och bristande omvardnad i dldreomsorgen. Tiotusentals gamla far
inte den hemsjukvard och den hemtjénst de skulle behdva for att kunna leva
ett ménskligt och vérdigt liv. Patienter skickas hem i fortid och utan ett fun-
gerande omhéndertagande i bostaden. Vintetiden for att fi komma pa ett
forsta besok pa kliniken kan ibland, trots remiss, vara manads- upp till halv-
arslang. Viéntetiden pa akutmottagning &r ibland mycket lang. Det forekom-
mer att doende patienter skickas hem, trots att de vill vara kvar pé sjukhus —
men ocksa det motsatta: att patienter som vill leva sin sista tid i hemmet inte
far den mgjligheten pa grund av brister i hemtjénst och hemsjukvéard. Om-
kring 13 000 gamla tvingas bo i flerbdddsrum. De nya fyra miljarderna till
kommunerna méste 6ronmaérkas till vard, omsorg och skola. Genom en sadan
politik for bade omedelbara atgidrder och mera langsiktigt agerande kan
resurser tillforas varden och omsorgen. Rétten till eget rum maéste samtidigt
bli verklighet. Av de fyra miljarderna skall darfor 500 miljoner kronor tas till
utbyggnad av eget rum.

Utskottet anser att en vardgaranti &r ett kraftfullt medel i detta samman-
hang. Den skall omfatta alla diagnoser och berittiga till behandling inom tre
manader frdn det patienten fitt besked av specialistlikare. Aven vintetiderna
fran remitterande lékare till det forsta besoket hos specialistlikare maste
kortas och bor aldrig fa dverstiga tre manader. Vardgarantin skall innefatta
att patienten med automatik efter tre manader fr ritt att soka behandling hos
annan vardgivare, t.ex. en privat klinik, pd hemlandstingets bekostnad. Ga-
rantin bor ges en sddan form att den for den enskilde &r likstdlld med ett
civilrittsligt bindande avtal.

Det finns ménga goda skél att 6ppna mdjlighet for alternativa vérdgivare
vid sidan av kommunernas och landstingens institutioner. De fornyar varden,
de skapar valfrihet, de ger konkurrens, de ger personalen storre chans att byta
arbetsgivare, de 6kar sannolikt ocksa det totala vardutbudet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
Fil9 (fp) yrkande 4 och med avslag pé propositionen i denna del och mot-
ionerna Fil7 (m) yrkande 8, Fil8 (c) yrkande 3, Fi20 (v) yrkande 4, Fi2l
(mp) yrkandena 32, 42 och 43 och Fi22 (kd) yrkande 4 bor godkénna ovan-
ndmnda forslag till preliminédr berdkning for utgiftsomrade 9 avseende aren
1999-2001.

4. Utgiftsomrade 9

Ingrid Burman (v) anser att utskottets bedomning under utgiftsomrade 9 bort
ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den preliminédra ramen skall berdknas till 25 571 miljoner kronor for &r
1999, 27 156 miljoner kronor for ar 2000 och 27 642 miljoner kronor for ar
2001.

Tandvardsforsakringen maste fa ytterligare medel till forbattringar av hog-
kostnadsskyddet och for fortsatt rabattering av bastandvarden. For ar 1999
bor 250 miljoner kronor avsittas for detta dndamal och aren dérefter bor

1997/98:SoU7y

18



medel reserveras for att garantera en grundlidggande tandvérd for befolkning-
en.

Utskottet avsitter medel for ar 1999 med 465 miljoner kronor for att inféra
ett frikort for pensionérer nér det giller hogkostnadsskyddets medicindel.

En del statliga bidrag har inte rdknats upp pa manga ar. Detta giller exem-
pelvis bidrag till dldre- och handikapporganisationer. Det giller ocksa bidrag
till andra ideella och specifika verksamheter. Mer pengar bor ocksa avséttas
for att 6ka bilstddet till funktionshindrade. Sammantaget avsétts 330 miljoner
kronor for dessa dndamal ar 1999.

Nu gar manga av dem som tidigare fatt erséttning till personlig assistans i
pension. De faller for 65-arsregeln. De har nu haft ett rikare liv och varit
delaktiga 1 samhéllslivet. Om regeln kvarstar kommer ménga att frantas
detta. Aldersgrinsen bér dérfor tas bort och 200 miljoner kronor anslis for
att bibehalla assistanserséttningen for denna grupp.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
Fi20 (v) yrkande 4 och med avslag pé propositionen i denna del och motion-
erna Fil7 (m) yrkande 8, Fil8 (c) yrkande 3, Fil19 (fp) yrkande 4, Fi21 (mp)
yrkandena 32, 42 och 43 och Fi22 (kd) yrkande 4 bor godkdnna ovanndmnda
forslag till prelimindr berdkning for utgiftsomradde 9 avseende aren 1999-—
2001.

5. Utgiftsomrade 9

Thomas Julin (mp) anser att utskottets bedomning under utgiftsomrade 9 bort
ha f6ljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall berdknas till 24 743 miljoner kronor for ar
1999, 26 328 miljoner kronor for &r 2000 och 26 814 miljoner kronor for ar
2001. Riksdagen bor ocksa godkénna den beskrivna inriktningen av politiken
inom utgiftsomradet som riktlinje for regeringens budgetarbete samt ocksa
ge regeringen till kdnna vad som anforts om det socialt hallbara samhéllet.
Ytterligare 250 miljoner kronor om &ret reserveras for forbattring av tand-
vardsforsdkringen, framfor allt vid behov av dyrare tandvéard. En utredning
bor ocksa tillsédttas for att se over mojligheterna att pa sikt helt integrera
tandvéarden inom ramen for hogkostnadsskyddet for 6vrig sjukvard. Kommu-
nernas avgifter till Statens institutionsstyrelse for missbrukarvarden bor
vidare sdnkas, informationen i skolan om tobaksbruk stirkas och Barnom-
budsmannen ges 6kade resurser. Ett nytt anslag behdvs for bidrag till projekt
for hemlosa.

Trots allt vackert tal om FN:s barnkonvention ar det fortfarande sé att vuxna
ofta glommer bort barn och deras behov ndr nya lagar stiftas eller ménni-
skors vardagsekonomi forsdmras. Barns vardagsmiljo ar t.ex. inte pa langa
végar lika skyddad genom lagstiftning som vuxnas arbetsmiljo dr. Att lyssna
pa barns roster och driva barns intressen &r lika viktigt som att slass for mil-
jon. I bada fallen handlar det om att ta parti for en part som inte sjélv kan
gora sin rost hord. Samtidigt slar miljoproblemen sirskilt hart mot barnen,
bade direkt i form av t.ex. allergier och pé sikt i form av en vidxande miljo-
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skuld som skall betalas av. Mer pengar bor overforas till kommuner och
landsting for att utveckla vélfarden och reparera skadorna frén en felaktig
saneringspolitik.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor med bifall till motion
Fi21 (mp) yrkandena 32, 42 och 43 och med avslag pa propositionen i denna
del och motionerna Fil7 (m) yrkande 8, Fil8 (c) yrkande 3, Fil9 (fp) yr-
kande 4, Fi20 (v) yrkande 4 och Fi22 (kd) yrkande 4

dels godkdnna ovanndmnda forslag till preliminér berdkning for utgiftsom-
rade 9 avseende aren 1999-2001,

dels ge regeringen till kdnna det ovan anforda.

6. Utgiftsomrade 9

Chatrine Palsson (kd) anser att utskottets bedomning under utgiftsomrade 9
bort ha f6ljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall beréknas till 24 846 miljoner kronor for ar
1999, 26 431 miljoner kronor, for ar 2000 och 26 917 miljoner kronor for ar
2001. Utskottet accepterar inga nedskdrningar pa handikappomradet. Darfor
avsitts 300 miljoner kronor per ér till assistanserséttning utover regeringens
forslag fram till &r 2001. Det &r viktigt att de handikappade kan kénna trygg-
het och inte stindigt tvingas leva i oro for att deras réttigheter beskérs. Hog-
kostnadsskyddet i sjukforsdkringen fyller inte sin uppgift, eftersom ménga
kostnader for den enskilde inte inkluderas déri. Sjuk- och tandvérdsforsik-
ringen bor pd sikt samordnas. For detta &ndamal bor en utredning skyndsamt
tillséttas. D& bor ocksé fragan om kostnader for hjdlpmedel tas med. I avvak-
tan pa en utredning om att sla samman sjuk- och tandvardsforsékringen
tillfor utskottet 200 miljoner kronor per ar utover regeringens forslag. Ut-
skottet avsétter 20 miljoner kronor per ar utdver regeringens forslag till
missbrukarvarden. Dér finns i dag stora behov, bade i det forebyggande
arbetet och i den direkta vérden. Skolornas ANT-utbildning (Alkohol, Nar-
kotika, Tobak) maste ocksé intensifieras.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med bifall till motion
Fi22 (kd) yrkande 4 och med avslag pa propositionen i denna del och mot-
ionerna Fil7 (m) yrkande 8, Fil8 (¢) yrkande 3, Fil19 (fp) yrkande 4, Fi20 (v)
yrkande 4 och Fi2l (mp) yrkandena 32, 42 och 43 bor godkédnna ovan-
ndmnda forslag till preliminér berdkning for utgiftsomrade 9 avseende dren
1999-2001.

7. Tobaksforebyggande insatser

Roland Larsson (c), Barbro Westerholm (fp), Thomas Julin (mp) och
Chatrine Palsson (kd) anser att utskottets bedomning under Tobaksforebyg-
gande insatser bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som inte delar regeringens uppfattning att en sdnkning av to-
baksskatten &r rétt atgird att vidta mot smugglingen, anser att regeringen
underlétit att analysera skattesdnkningens konsekvenser for folkhélsan. Foru-
tom sina skadliga effekter pa folkhdlsan ger rokningen ocksa upphov till
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omfattande kostnader for sambhdllet. Sdrskilt allvarligt dr det att man inte
tagit upp vilka konsekvenser forslaget har pa barns och ungdomars benédgen-
het att borja roka. Priset 4r en av de viktigaste faktorerna for att paverka
efterfrdgan pa tobak. Om nu cigarettpriset sanks med néra 20 %, kommer
konsumtionen att 6ka med ungefar 10 %. Bl.a. kommer manga rokare att ater
oka sin dagskonsumtion. De allvarligaste effekterna géller dock alla de barn
och ungdomar som pa grund av prissénkningen kommer att borja roka. Half-
ten av dessa kommer att d6 av sin rokning. Motiondrerna anser att det to-
bakspreventiva arbetet behover forstirkas pa bred basis. Det handlar om
paverkan av samhillets attityder till tobaksbruket, begransning av marknads-
foringen, en minskning av fordldrars och andra vuxna forebilders rokvanor,
utdkade rokfria miljoer, tydligare skolpolicy etc. Forst ddrefter bor regering-
en komma tillbaka till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag till arbete
mot tobaken, med hinsyn tagen till att beskattningens roll eventuellt forand-
rats till f61jd av internationaliseringen. Detta bor regeringen ges till kénna
med anledning av motionerna Fil8 (c) yrkande 19 och Fi53 (fp, ¢, mp, kd)
yrkandena 4 och 5.

Om tobaksskatten dndé sdnks Okar detta behovet av dtgérder for att fore-
bygga tobaksbruk. Information och upplysning om tobakens skadeverkningar
ingdr dédrvid som en mycket viktig del i sambhéllets atgérder for att minska
tobaksbruket. Aldersgrinsen 18 ar for inkdp av tobak #r grundliggande for
att forhindra tobakens tillgénglighet for barn och ungdom.

Genom Folkhélsoinstitutets tobaksprogram har hilsoupplysningen och in-
formationen stérkts pa nationell nivd men ocksé pé regional niva. Utskottet
understryker vikten av att information och utbildning om tobakens hélsoris-
ker utvecklas och fortlopande bedrivs dven pd lokal nivad inom skolor, pri-
mérvérden, arbetsplatser, frivilligorganisationer etc. Det dr sérskilt angeldget
att information om tobakens skadeverkningar nar ut till barn, ungdomar och
deras forédldrar samt till 1drare och andra grupper som arbetar med barn och
ungdom.

Skolan har enligt utskottet en viktig uppgift att paverka elevernas attityder
och forhallningssitt till bl.a. tobak. Regeringen har ingen annan uppfattning.
Motion Fi23 (s) yrkande 1 ar tillgodosedd och avstyrks dérfor.
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