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1978/79:141

Onsdagen den 9 maj
K. 09.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

TALMANNEN: Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i
konstitutions- och utrikesutskotten under Sten Anderssons ledighet anmiilt
hans ersittare Stig Gustafsson.

Talmannen forklarade direfier vald till

suppleant i konstitutionsutskottet
Stig Gustafsson (s)

suppleant i utrikesutskottet
Stig Gustafsson (s)

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1978/79:197 till utbildningsutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Motioner

1978/79:2677 till justiticutskottet
1978/79:2678-2680 till utrikesutskottet
1978/79:2681 till jordbruksutskottet
1978/79:2682 till niringsutskottet
1978/79:2683 till justiticutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater

Justitieutskottets betinkande 1978/79:37
Socialutskottets betdnkande 1978/79:37
Jordbruksutskottets betinkande 1978/79:25
Niringsutskottets betinkanden 1978/79:41, 42 och 45
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:33
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§ 5 Planering, planliggning och byggande (forts,)
Fortsaties dverliiggningen om civilutskottets betinkande 1978/79:30.

GUNNAR JOHANSSON (m):

Herr talman! I reservationen 3 till civilutskottets betdnkande nr 30 foljer
Kjell A. Mattsson m. fl. upp yrkandena 1, 2 och 4 i motionen 2089. Det dr
intressanta och virdefulla spérsmdl som reservanterna hir berdr, sporsmal
som den enskilda minniskan manga gdnger kommer i kontakt med och riitt
ofta kommer i konflikt med. Men lat mig forst sld fast, for att inte bli
missforstddd, att vi mdste ha regler som grund for en god och ordnad
byggnation. De regler pd detta omrade som vi har i var byggnadslagstiftning
far enligt min mening inte ha en sidan styrande effekt, att byggnationen
koncentreras bara till storre orter. Vi har landsbygden och de mindre orterna,
som i vart ytmaissigt stora land erbjuder utomordentligt goda byggnadsplat-
ser.

Dessutom har vi numera ett dndrat synsiitt hos ménga manniskor i vart
land. Man vill bygga och bo pé landsbygden i betydligt storre utstrickning nu
dn tidigare. Men manga byggnadsnimnder och arkitekter forsvarar detta,
trots att riksdagen, som reservanterna mycket riktigt papekar, beslutat om en
liberalisering i byggnadslagstiftningen. De lagéindringar som riksdagen hir
har beslutat har inte nimnvirt slagit igenom. Hir behovs bade information
och patrvckningar, vilket ett bifall till reservationen skulle innebiira.

Patryckningar bor i forsta hand gilla kommunerna och deras byggnads-
nidmnder men bor dven observeras av linsstyrelserna. De handliggande
myndigheterna méaste lyda och félja de regler och lagar som riksdag och
regering har beslutat. Detta sker inte tillfredsstillande nu. Det finns
kommuner som t. 0. m. vill kringgd nimnda lagiindring pd s& sitt, att man
betraktar hela kommunen som en téitort, trots att stora delar av kommunen ar
typisk glesbygd och har ett befolkningstal som understiger riksmedeltalet.
Genom ett sddant kringgdende av de nya reglerna har man klart demonstrerat
att man ir emot en liberaliserad bebyggelse.Det borde vara pd sin plats att
ganska snart 1ata géra en utviirdering av hur kommunerna respekterat
lagiindringarna pd detta omrade. Skrimselpropagandan med pastdendet att
det skulle bli fér dyrt med byggnation i glesbygden dr som reservanterna siger
inte bevisat. Jag har den uppfattningen att det bade anlidggningsméssigt och
driftsmassigt dr dyrare att bo i storre orter dn pa landsbygden och i mindre
orter. Dessutom maste trivselfrigan och servicefrigor hdr végas in i
beddmningen och tillmitas stor betydelse, ja. for manga sé stor betydelse att
den inte alltid kan skattas i pengar.

Nir utskottsmajoriteten séiger, att det inte dr limpligt att riksdagen nu gor
uttalande i den riktning som reservanterna anger i sina yrkanden, s& har jag
svart att forstd detta resoncmang. Nir det dr mangas mening, ja. kanske en
majoritets, borde det vil vara ett ord pd viigen till bygglagutredningen i
dennas arbete, att det hiir nu foreligger ett dndrat synsiitt, och detta bor vara
ett obscrvandum f6r utredningen.



Ett ytterligare ord pd vigen till bygglagutredningen bdr vara vad som
anfores i moderatmotionen 2096 av Per Petersson m. 1., diir man kridver vissa
dndringar i byggnadslagen s att ytterligare bostadshus p jordbruksfastighe-
terna {ar uppforas, vilket bér kunna underlitta bostadsfrdgan vid genera-
tionsviixlingar 4 fastigheter. Didrmed far den dldre generationen bo kvar i sin
hemmiljo. Till dessa tankegdngar har utskottet varit positivt i sin skrivning
och forutsiitter att kommande forslag tili ny plan- och byggnadslagstiftning
ytterligare kommer att belysa denna friga.

Herr talman! Reservationen 3 innehdller viirdefulla synpunkter, som
grundas pa sunt fornuft och mingas mening. varfor jag kommer att résta pa
den.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Det kidnns en smula mérkligt att nu fortsiitta en debatt som
borjade for snart en vecka sedan. Jag kom att tinka pd den gamla
sjomansvisan Frdn Engeland till Skottland, dir det hcter: For kors i josse
namn vad det gér langsamt fram . . .

Men till saken! Vi har ju fran arbetarpartict kommunisterna i motionen 778
konstaterat att efterslipningen i daghemsbyggandet dr mycket stor. Orsaker-
na till detta dr flera. Jag har nimnt att det i cityomradena ofta dr svért att f tag
pa lampliga tomter eller lokaler for barnstugeiindamal. Detta sammanhiinger
bl. a. med att de privata fastighetsdgarna i ssmband mcd sanering kan smita
ifrén sitt ansvar for utbyggnaden av barnomsorgen, vilket i sin tur beror pa att
samhillet saknar nédvindiga styrmedel i det har avseendet liksom i s& ménga
andra sammanhang. Vi har ddrfor i vr motion sagt att det bor vara naturligt
att lokaler for barnstugefindamal alltid kommer att bli foremal {r provning i
samband med ny- eller ombyggnad. Vi har (Greslagit att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en sddan dndring i byggnads- resp. expropriations-
lagstiftningen, att kommunernas mdjligheter att fi tillgdng till limpliga
lokaler for barnstugesindamal viisentligt forbittras.

Nu avstyrker civilutskottet motionen med forklaringen att man tidigare
har redovisat och bechandlat aktuella fragor i ett annat betiinkande och bl. a.
hiinvisat till planverkets radd och anvisningar i imnet. Men nu var det inte i
forsta hand rad och anvisningar som vi var ute efter i denna fraga. Detta har
tydligen heller inte haft stor verkan. Verkligheten talar sitt tydliga sprak. Vi
har i motionen nimnt att exempelvis p& Sédermalm tillkom under 1978 bara
ett dussintal daghemsplatser, i hela innerstaden i Stockholm endast 370
platser, trots att behovet vid tidpunkten for motionens inlimnande uppgick
till ca 3 000.

Det 4r alltsd en lagstiftning vi ar ute efter. Det krivs sddana dndringar i
byggnadsstadgan att det klart framgératt det dren tvingande bestimmelse att
en stadsplan skall tillgodose krav pd en god social bostadsmiljé. Naturligtvis
dr bostadsmiljon inte god for barnfamiljer, dd forskolor, daghem och
fritidshem saknas.

Vi tycker f. 6. att det finns inkonsekvenser i civilutskottets resonemang.
Dels hinvisar man till planverkets rdd och anvisningar, dels pekar man pé det
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arbete som pagdr med en ny byggnadslagstifining. Det senare ir, enligt var
mening,ettindirekt erkdnnande av att det f. n. inte fungerarbra. Dirf6r borde
det ocksd ha varit naturligt att rycka ut just den delen av arbetet med ny
byggnadslag och ge en lagstiftning pd denna punkt fértur. Det skulle ha varit
helt logiskt, om statsmakterna i dvrigt menar allvar med forsiikringarna om
att barnstugeutbyggnaden skall prioriteras, vilket ju har sagts i minga
sammanhang. .

Hiir handlar det naturligtvis inte om ndgon prioritering s linge som privata
fastighetsiigarintressen kan f& hindra tillkomsten av nddviindiga barnstugor.
Dessutom far man en litet otédck kénsla av att {rdgan bollas mellan olika
departement med pafoljd att barnen och forildrarna sitts i klim. Man borde
kunna upphéra med denna otillborliga trafik. Ddrfor vrkar jag bifall till
motionen 1978/79:778.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det ér visentliga frigor som har aktualiscrats i de tre
vpk-motioner som behandlas i det hir betinkandet, varfor det kéinns viktigt
att fa debattera dem. Det gavs inget tillfille i férra veckan och dirfor har jag
begiirt ordet.

Vi har en motion om markreservation for utbyggnaden av barnomsorgen.
Syftet &r alltsd att man skall kunna garantera en utbyggnad. Vidare har vi en
motion om en 6kning av utrymmet, s att barnen skall kunna fa leka och
idrotta p& det sdtt som dr nddvindigt, och vi har ocksd en motion om
boendedemokrati och boinflytande.

Jag skulle vilja friga hur man i utskottet resonerade nidr man avstyrkie de
hdr viktiga motionskraven. Varfor accepterar man inte en planmissig
utbyggnad av barnomsorgen, bl. a. genom att reservera mark for utbyggna-
den? Om man vill ha en utbyggnad av barnomsorgen méste man ju planera.
Inom socialdepartementet finns det ju en s.k. planeringsgrupp (or
barnomsorg. som har frigat kommunerna varfér de inte bygger ut
barnomsorgen pd ett riktigt sdtt och i den utstriickning som forutsattes i
planen om de 100 000 nya daghemsplatserna pa fem &r. Planeringsgruppen
har svarat att det for det forsta fattas pengar — man har helt enkelt inte rdd att
bygga bort daghemsbristen — och for det andra fattas mark fér daghemmen
och fritidshemmen. Dirfor dr det viktigt att man pa et tidigt stadium far
mark for barnomsorgens utbyggnad.

Vpk har jimfort vad bilen och barnen fér i bostadsomraden. Det har visat
sig att man for att i en stadsplan godkiind maste reservera 30 m? for bilens
parkering, medan man niir det géller barnen inte behdver reservera nigonting
alls, vilket vi alltsa tycker ir fel. Reserverade man 10 m? per liigenhet, dvs. en
tredjedel av vad bilen fir i parkeringsutrvmme, skulle man klara utbyggna-
den av barnomsorgen rent ytméssigt. Jag skulle girna vilja veta hur man
resonerade i utskottet nir man a\}slyrkle det hidr vpk-kravet, som jag anser att
det dr helt nodviindigt att tillgodosc, om man skall komma nigonstans.
Utbyggnaden av barnomsorgen saboteras pd manga sitt dels resursmassigt.
dirfor att riksdagen inte anslar pengar till kommunerna, dels dirfor att man



stoppar utbildningen av forskolldrare, dels ocksd pd det hérsittet, dd man inte
kan besluta sig for att reservera mark.Det borde ocksd vara en sjilvklar
rittighetet med en viil tilltagen yta for lek och idrott. De utrymmena har alltid
varit sma. Ocksd skolbarnens ytor for dessa indamdl dr sma. men vi menar att
forskolebarnen borde fa dtminstone den yta som skolbarnen har att dagligen
leka och idrotta p4. Om barnen inte fir leka och idrotta pd ett riktigt siitt
kommer vi—med det kroppsfientliga samhélle och det barnfientliga samhiille
vi har — att f4 en sjukvérdskris om 50-60 &r. som férmodligen 4r utan
motsvarighet i var historia. Det dr alltsd en billig investering for var framtid att
ge utrymme for den hir verksamheten. Jag skulle ocksd vilja veta hur
utskottet har resonerat ndr man avstyrkt detta krav. Varfor tilistyrker man
inte tillgodoseendet av de hir viktiga kraven?

Niir det giller boendedemokrati, som vi ocksd viickt en motion om som
behandlas i det hér betinkandet, séiger utskottet i avslagsyrkandet att det dr
olampligt att riksdagen tar stillning i den hiir fragan. Varfor ér det det? Vi vel
att de borgerliga har ett sidtt att mota kraven pd okat inflytande pé
boendedemokrati, nimligen att de siger att en férutsdttning for demokrati
och inflytande dr att — man tycks mena det i alla fall - f6ra 6ver bostédder till
mer privat dgande. Man 6ppnar vigen till ytterligare spekulation ndr man
exempelvis vill overfora hyresritt till bostadsritt. Jag vill ocksd ha mer
argument f6r varfor man avstyrkt den hdr vpk-motionen.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Det dr klart att det, som Alf Lévenborg siger, blir en ganska
rumphuggen debatt nir vi bryter d halva talarlistan dr genomgéngen i ett
drende. Men jag skall indd kortfattat besvara de frigor som Alf Lovenborg
och Inga Lantz nu har stiillt till utskottet med anledning av de motioner som
behandlas i betinkandet.

Jag skall b6rja med fridgan om hur kommunerna skall fA mark for
barnstugebyggande. Det ir helt uppenbart att kommunerna, niir det giller
nybyggnadsomriden, har alla méjligheter att reservera mark nir stadspla-
nerna liggs fram. De gir ut pd remiss till de olika kommunala organen,
exempelvis till de sociala centralndmnderna, déir de fortroendevalda har att
bevaka just den biten av planforslagen. Det gors ocksd runt om i varje
kommun. Jag tycker att det iir att misstinkliggdra vira kommunalmiin, nir
Alf Lovenborg och Inga Lantz hdvdar att hiir skall skrivas centrala direktiv till
kommunerna, att vi skall skriva kommunerna cxakt pa ndsan hur minga
kvadratmeter dc skall avsitta for barnstugebyggande i varje omrade.

Det dr ingen tvekan om att intresset for att tillgodose barnstugebyggandet
ir lika utpriiglat ute bland kommunalméin som det ir hos Inga Lantz och Alf
Lovenborg. Jag anser att det inte finns ndgra problem i detta sammanhang nir
det giller nybyggnadsomriden. Men nir det giller de gamla stadsomrédena
finns det naturligtvis praktiska problem att f& mark for barnstugor. Alf
Lovenborg sidger att privata fastighetsidgare undandrar sig ansvaret for
barnomsorgen. Men det dr ju just kommunerna som har ansvaret for
barnomsorgen, Alf Lovenborg. Det dr de som maste 16sa problemen i de
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gamla bostadsomradena, cch det kan de gora pé olika sédtt. Man kan, om man
har tur, finna saneringstomter dédr nya barnstugor kan byggas. En annan
mdojlighet ar att bygga om ldgenheter till ligenhetsdaghem.

I motionerna begérs vidare att bygglagen skall dndras. Utskottet har dock
pekat pé att bostadsministern nyligen har meddelat att bygglagsarbetet ir sa
langt framskridet, att man riknar med att férslaget kommer att framliggas
kanske inom en manad. I ett sddant skede dr det helt omdjligt att paverka
arbetet, eftersom det 4r i sak firdigt. Inga Lantz och Alf Lévenborg méste dé
ge sig till tals till dess att bostadsministern har lagt fram sin proposition i
drendet. Direfter har man tillfdlle att framféra synpunkter, om det visar sig
att lagforslaget har brister i det ena eller det andra avseendel.

Niir det sedan giller den andra frdga som Inga Lantz tar upp. boendein-
tressenas inflytande pé ett bostadsomrade, forhéller det sig pa precis samma
sdtt. Vi hdnvisar till att dess behandling nu ir sa 1angt framskriden att vi inte
nu kan paverka den. Men det ar limpligt att Inga Lantz vicker en motion for
den hiindelse att bostadsministerns proposition inte kommer att motsvara de
krav som Inga Lantz stiller i detta avseende.

Jag vill slutligen, herr talman, kommentera Inga Lantz inldgg torsdagen
den 3 maj. Vi hade i det sammanhanget uttalat att planverket i rad och
anvisningar har givit kommunerna normer fér hur dessa frigor skall 16sas.
Inga Lantz framhdll emellertid att dessa rdd och anvisningar inte ir tvingande
och att kommunerna ofta inte anser sig ha rad att folja dem.

Men da 4r det ju dér som skon klimmer — kommunerna har inte rid att
agera. Och de fér ju inte mera pengar, om vi skriver tvingande regler. Inga
Lantz.

Man maste @inda se till ekonomiska realiteter, och jag tror att den ordning
som nu giller ar tillfredsstillande. Kommunerna bygger ut barnomsorgen i
den takt som dr planerad och som de ckonomiska maojligheterna medger dem
att forverkliga det av riksdagen faststillda programmet.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Rolf Dahlberg siger att kommunerna har alla mojligheter att
agera i detta ssmmanhang. Fér den som vet hur det fungerar framistar den
slutsatsen som tvivelaktig. Dessutom star det ocksa klart att alla mojligheter
inte beaktas.

Jag skildrade i mitt anforande en del av verkligheten i Stockholm. Under
1978 har det p& Sodermalm bara tillkommit ett dussintal daghemsplatser och i
helainnerstaden endast 370, trots att det i daghemsk&n nér var motion skrevs
fanns ca 3 000 s6kande.

Sjdlvfallet kan privata fastighetsiigare bromsa pa olika sétt, och det dr ocksé
det som sker. Vi har mot den bakgrunden ansett att det behdvs centrala
direktiv. Rolf Dahiberg séiger att man mdste ge sig till tals i detta avseende. Ja,
man mdste i frigan om utbyggnaden av daghemmen och den kommunala
barntillsyncn 1 stort friga sig hur linge man skall ge sig till tdls innan
négonting verkligen gors.

Rolf Dahlberg kommer vidare in p4 den viktiga frigan om finansicringen,



dvs. vem som skall betala utbyggnaden och vilka resurser kommunerna har
for denna. Dir kommer man in pa ett annat angelédget krav som har stillts i
skilda ssmmanhang, ndmligen att staten maste ta ver hela kostnaden forden
kommunala barntillsynen, om denna skall kunna realiseras i cnlighet med
behov och 6nskemadl.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Rolf Dahlberg sidger att man har alla mojligheter i kommun-
erna att klara en garanterad utbyggnad av barnomsorgen. Mcn verklighcten
ser helt annorlunda ut. Den visar att man inte ens klarar den hir futtiga
feméarsplanen pa de 100000 daghemsplatserna. Orsakerna hirtill dr klart
belagda, och det vet man inom socialdepartementet. Det ir en resursfriga.
Det ir friga om pengar, men det dr ocksé friga om tillging pd yta och tillging
pé mark.

Nir man nu vet detta, borde det vara sjalvklart att man fattar beslut om att
for att en stadsplan skall bli godkind skall vid planeringen mark reserveras for
utbyggnad av barnomsorgen, sé att inte kommunerna stdr dir utan mark. Det
ir inte att misstdnkliggéra ndgra kommunalmén, som Rolf Dahlberg sade.
Jag poiingterar ocksa att han sade "kommunalmin”. Det finns ju ocksé
kvinnor inom den kommunala verksamheten, men inte ens det garanterar en
utbyggd barnomsorg, som det ser ut i dag.

Jag har viickt en motion i min kommun med samma motivering som den vi
diskuterar hér i dag, namligen markreservation for barnomsorg, och fatt den
avslagen. Fran planeringskontoret i min kommun har man sagt sd hir:
“Planeringskontoret ifrdgasitter limpligheten av att infora planeringsnorm
for barnomsorgen.”

Det skulle alltsa krangla till det att ha en planeringsnorm. Det ar tydligen
samma idé som utskottet har foljt. Jag kan inte f6r mitt liv begripa att en
planeringsnorm skulle kringla till det. En sddan norm skulle ju garantera en
utbyggnad.

Den beriikning for ett omradde som lag till grund for min motion i
kommunen visar att man skulle f& dubbelt s3 manga platser om man hade en
planeringsnorm pa 10 m2 per liigenhet och att alla barn uppt. 0. m. 12 ars dlder
skulle fa plats.

Jag tycker att man maste ta i beaktande att bara i Stockholms stad stéri dag
16 000 barn i k6. For att de skall ha en chans att fa plats inom barnomsorgen
maste man vidta konkreta atgirder.

Vidare sigs det att det dr for sent att skriva in det som vi har krivt nir det
gilller boinflytande. Man maste ge sig till tils, sade Rolf Dahlberg. Det gér inte
langre att hdlla pd och ge sig till tdls medan tiden rinner i vdg och de hir
problemen blir allt akutare. Det behovs klara regler och klara lagar for att
trygga utbyggnaden av barnomsorgen och for att klara kvalitativa krav nér det
giller barnomsorgen, speciellt det som vi har framfort i dag — lek- och
idrottsutrymmen for forskolebarn. Det behdvs ocksd klara regler och lagar nir
det giller bocndedemokratin, om man vill ha en sidan.

Overtidggningen var hiirmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med godkinnan-
de av den i reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen,
och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan Per Bergman begdrt votering upplistes och godkiindes {oljande
voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betidinkandet
nr 30 mom. 1 med godkidnnande av utskottets motivering rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkdnnande av
den i reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA Per Bergman begiirde rOstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 141

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitllan, dels reservatio-
nen nr2 av Kjell Matisson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Sedan Sven Eric Akerfeldt begirt votering
uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillun i betinkandet
nr 30 mom. 2 rgstar ia,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Kjell Mattsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Eric Akerfeldt begirde
rostriikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 209
Nej - 72
Avstar = 12

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottcts hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Kjell Mattsson m. 1., och forklarades den fGrra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Sven Eric Akerfeldt begiirt votering
uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiilian i betinkandet
nr 30 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Kjell Mattsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fSr ja-propositionen. D4 Sven Eric Akerfeldt begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 207
Nej - 74
Avstr — 12

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Per-Erik Nisser m. 1., och férklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Rolf Dahlberg begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 30 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per-Erik Nisser
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat for ja-propositionen. D3 Rolf Dahlberg begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 214
Nej - 79

Mom. 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 5 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 30 mom. 8 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Per Bergman
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 152
Nej — 141

Mom. 9
TALMANNEN: Propositioner stiills sirskilt i frAga om vart och ett av de
motionsyrkanden som behandlas i detta moment.

Motionen nr 778 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i vad den avsdg
byggnadslagstiftningen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen i
motsvarande del, och forklarades den f6rra propositionen vara med dvervi-
gande ja besvarad. Sedan Alf Lévenborg begirt votering upplistes och
godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 30 mom. 9 sdvitt avser motionen nr 778 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i
vad den avser byggnadsiagstiftningen rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 12

Motionen nr 799 av Lars Werner m. fl.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen,
och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan Inga Lantz begirt votering uppldstes och godkidndes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstallan i betinkandet
nr 30 mom. 9 sdvitt avser motionen nr 799 av Lars Werner m. fl. rostar
ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 278
Nej - 13
Avstar - 1

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen
nr 2130 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Jverviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begidrt votering upplistes
och godkiindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottcts hemstéllan i betiinkandet
nr 30 mom. 10 rostar ja, '

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2130 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begéirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej - 13

Mom. 11-14
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian, dels motionen nr
396 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositioncn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 30 mom. 15 rostar ja, '
den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 396 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omréstning genom uppresning {rklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {or ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 13

Mom. 16-20
Kammaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 6 Andring i hyreslagen

Foredrogs civilutskotlets betinkande 1978/79:31 med anledning av vissa
motioner om dndring i 12 kap. jordabalken (hyreslagen), m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:396 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
foreslagits

17. a. aut riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att forslag
snarast borde foreldggas riksdagen till en lagstifining om ett hyresstopp i
avvaktan pd genomforandet av en ny finansieringsordning, en lagstiftning
som hindrade att avtalade hyror hojdes och som stillde krav pd provning av
inflyttningshyrorna,

18. att riksdagen som sin mening gav regeringen tll kdnna att forslag
snarast borde foreliggas riksdagen om dndring av 12 kap. 48 § forsta stycket
jordabalken (hyrestagen) s att hyran vid forlingning av hyresavtal inte fick
vara hogre dn hyran for likvirdiga ligenheter,

1978/79:1581 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sdvitt nu var i
fraga (vrkandet 2) samt

1978/79:2100 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m), vari hemstiillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdfla att utredningen om
bostadsritt fick i uppdrag att utreda frigan om ritt {6r hyresgister som efter
bildande av bostadsrittsférening bodde kvar med hyresritt att inldsa sina
ligenheter,

2. aut riksdagen beslutade anta ett vid motionen fogat forslag till lag om
dndring i jordabalken, innebiirande att ctt starkare besittningsskydd och en
bytesritt skulle tillerkéinnas alla utom den som hyrt ligenheten av en
bostadsriittshavare som tidigare nyttjat ligenheten {6r egen ridkning.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:396, yrkandena 17 a och
18,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1581, vrkandet 2,



3. aut riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2100, yrkandet 1,
4. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2100, yrkandet 2.

Reservation hade avgivits av Per-Erik Nisser (m) och Rolf Dahlberg (m)
som ansett ati utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2100. yrkandet 2.skulle anta
av rescrvanterna framlagt torslag till lag om dindring i jordabalken.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! En del av detta betiinkande bchandlar frigor som beror
ombildning av hyresriitter till bostadsratter, fragor dar vi moderater tycker att
det har blast 4t ritt hdll under de scnaste &ren, eftersom det dr atskilliga tusen
liigenheter som har blivit foremaél for sddan ombildning. Dessa frigor har
dterkommit flera gdnger i partimotioner och i andra motioner frdn moderata
samlingspartiet. En utredning har tillsatts, bostadsrittsutredningen, som
skall titta pa de flesta frégor som har med detta komplex att géra; vad det kan
‘vara for problem som dyker upp vid sddan hir ombildning och vad man kan
gora for att skynda pd ombildning.

Vi har i en motion, nr 2100, och i den reservation som finns fogad till
utskotisbetdinkandet tagit upp en speciell trygghetsfriga som vi tycker dr
utomordentligt visentlig. Vi vill se till att de personer som inte vill utnytija
mdjligheten att kopa sig en bostadsritt i cn hyresrittsfastighet skall kunna
kiinna en garanierad trygghet och inte fa en forsdmrad situation jamfort med
den de hade tidigare.

Vi tar upp vd olika saker.

Den forsta delen av motionen giller sddana fall diir en bostadsriitt skall
bildas och en innchavare av hyresriitt i den fastigheten inte just da vill
utnyttja tillfillet att kOpa sin ligenhet som bostadsritt. Vi tycker att det skall
finnas en kvardréjande mojlighet for denna hyresgiist att fi kopa bostads-
ritten i ctt scnare skede. Om detta skall ske genom hembudsforfarande elter
pa nagol annat siitt har vi intc tagit stillning till, men vi tycker att det ar
angclidget att man utreder frégan, sd att man kan se till att inte hyresgisten
maste avkrivas ctt definitivt besked om han vill utnyttja méjligheten att kGpa
sin ligenhet som bostadsritt. Civilutskotiet siiger att detta kan vara en fréga
for bostadsrittsutredningen. Det har man forvisso riitt i. Utskottet siger
vidare att det bor vara upp till bostadsrittsutredningen att avgéra om den
skall ta tag i ocksa denna friga. Aven om utskottet inte har valt att ge den hiir
fragan nagon speciell vikt har alltsd denna anvisning getts, och vi moderater
har ndjt oss med detta i den delen.

I frdga om den andra delen av motionen 2100 har vi ddremot fogat en
rescrvation till betinkandet. Har giiller det en sddan situation dér en hyresriiut
redan har {6rsalts som bostadsritt, men dir bostadsrittsinnehavaren inte har
flyttat in i Jdgenheten utan den ursprungliga hyresgédsten bor kvar. Det har
visat sig att besittningsskyddet for hyresgisten och den trygghet som tidigare
fanns fortfarande finns kvar, dven d& ligenheten blivit forsdld som bostads-
ritt. Men bytesriitten har blivit férsdmrad. Om den hiir hyresgisten vill byta
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sin liigenhet mot en annan har nimligen inte den hyresgist som flyttarin efter
bytet samma starka besittningsskydd som hyresgister i allmédnhet har. Den
hyresgiisten kan rika ut for att den som kopt ligenheten som bostadsritt
anmiiler att han vill utnyttja sin bostadsritt och forfoga 6ver ligenheten. D4
harden hyresgist som har kommitin i bilden som nr 2 inte ndgon sirskild riitt
att hiivda. I och med att besittningsskyddet for den efter bytet inflyttade
hyresgisten har minskat f6rsdmras ju ocksd bytesriitten for den ursprunglige
hyresgiisten. Hans eller hennes hyresldgenhet ir inte lingre lika attraktiv,
eftersom de minniskor som funderar pd att byta till sig denna ligenhet
forhoppningsvis vet om att de inte skulle komma att fi samma besittnings-
skydd som hyresgister i allmiinhet har. Aven om vi moderater intensivt
arbetar for att dka mdgjligheterna att erbjuda bostadsriitter och ombilda
hyresritter till bostadsritter far detta ingalunda gé ut 6ver de minniskor som
vill bibehdlla sina hyresritter. Darfor har vi sagt att det dir mycket angelaget att
vi redan nu tar stillning till ett lagforslag som vi framf6r i v&r motion. Vi vill
med det f& till stdnd fullt besittningsskydd och full bytesrdtt for den
ligenhetsinnehavare som har hyresriitt, sd linge det finns intresse att
bibehalla hyresritten.

Det kan sjilvfallet medfora problem for dem som bildar en bostadsritts-
forening. Men vi sdger att det d& fr krdvas av denna bostadsrittsférening
eller den fastighetsdgare som ir med om ombildningen att man erbjuder en
ersittningsligenhet.

Herr talman! Detta 4r i korta drag den nigot sniriga materia som vi beror i
motionen. Vi beklagar att utskottet har visat sadant ointresse, ja, rent av
passivitet, i frégan. Utskottet hinvisar till bostadsrattsutredningen - en
utredning som tréffades forsta gangen i april manad i &r och som med all
sannolikhet inte kommer med nigot forslag inom det ndrmaste &ret, allra
minst i denna friga. Med tanke pa remissforfarande och propositionsskriv-
ning kan jag garantera att den hér frdgan inte kommer att [dsas inom de
nirmaste ett och ett halvt a tvad aren. Det dr da obegripligt for mig att
civilutskottet och inte minst socialdemokraterna, som tidigare har visat
s&dant intresse for reformer av hyreslagen, inte hyser nigon som helst vilja att
ens diskutera hur dessa regler skall se ut. Man har bara avfort drendet fran
civilutskottets och riksdagens bord med hénvisning till utredningen.

Jag frigar mig: Varfor skall man bara sld vakt om besittningsskydd och
bytesritt for hyresritter i allménhet men icke for de hyresgister som borien
fastighet som har ombildats till bostadsritt? Detta giller i synnerhet dldre
personer, som inte har mojlighet att kopa bostadsritten, som tycker att de har
en for stor bostad och vill byta sig till en mindre — exemplen kan vara
minga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som finns i civilutskottets
betdnkande nr 31, och jag upprepar min friga: Varfor ir inte civilutskottets
majoritet intresscrad av att sld vakt om besittningsskyddet for denna grupp
ligenhetsinnehavare, som ér i starkt Ghande?



TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna anser som bekant att bosta-
den skall vara en social rdttighet. Alla ménniskor skall ha tillging till en
tillridckligt stor, modernt utrustad bostad i en bra miljo och till rimliga
kostnader. En lonearbetare skall kunna hyra en sddan bostad utan bostads-
bidrag.

Bostidderna i den kapitalistiska ekonomin dr varor som i princip siljs till
hogstbjudande. Bostdderna #r i huvudsak underkastade marknadens lagar
om tillgdng och cfterfrigan: K&pkraften, inte bechovet, avgdér méanniskornas
val av bostad.

Det sociala inslaget i efterkrigstidens bostadspolitik hotar nu att forsvinna
med eller utan hjilp av en borgerlig regering. Den ppna bostadsbristen har
kommit tillbaka, och det drabbar sirskilt ungdomar, ligavionade och
invandrare. Daliga bostadsmiljer, tréngboddhet och ett stort antal omoderna
och halvmoderna lagenheter dkar dtskillnaden och skiirper klassmotsittning-
arna. Spekulationen och svarthandeln i ligenheter och fastigheter tilltar.
Orittvisorna i olika boendeformer forviirras, och hyrorna stiger i en takt som
ir helt oacceptabel.

Vpk kritiserar bade tidigare socialdemokratiska och senare borgerliga
regeringars bostadspolitik. Borgarna fortsitter pd den inslagna vigen med
Okad privatisering och Okat smdhusbyggande. Ett utbyggt system med
dganderitts- och andelsligenheter och en avrustning av de kommunala
bostadsforetagen ingdr som led i en borgerlig bostadspolitik. Bostadsbidragen
mdste forbittras, men problemet med de stindiga hyreshgjningarna och hur
man skall f& stopp p4 dem kan inte 16sas med en stindig pdlappning av olika
bidrag.

Herr talman! Det har blivit allt kraftigare stod f6r vpk:s forslag om

hyresstopp och en ny bostadspolitik inom bl. a. hyresgist- och fackférenings- .

rorelserna. Det dr betydelsefullt och nodvindigt med aktiv kamp bade inom
och utom hyresgistrorelsen. Kampen f6r en bittre bostadspolitik i dag'—
under kapitalistiska férhdllanden — méste knytas samman med kampen for
ett annat, ett socialistiskt, samhdlle.

Vpk har stéllt en rad utforliga krav av bide kort- och lingsiktig karaktir. En
del av dem behandlas i foreliggande betinkande. Bland huvudkraven i ett
forsta steg mot en ny bostadspolitik ir bl. a. hyresstopp genom statligt stdd till
de kommunala bostadsféretagen i form av rinte- och amorteringsfria 1an
samt en avskrivning av dessa foretags underhdllslan. Forbittrade bostads-
bidrag med helt statligt kostnadsansvar, prisstopp och prissinkningar pd
byggnadsmaterial hor ocksa till sddana krav.

Vidare stiiller vpk krav p& dkat bostadsbyggande, obligatorisk kommunal
bostadsformedling, atgdrder mot fastighets- och ligenhetsspekulation,
begrinsning av rinteavdrag och avdrag frin skatt - inte frin inkomst. Vi
krdver skérpt realisationsvinstbeskattning,sa att hela vinsten vid forsilining
av hus blir beskattningsbar inkomst.

De grundldggande kraven f{or att angripa orsakerna till dagens
bostadspolitiska missforhdllanden och for genomfGrandet av en ny
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bostadspolitik ir: statlig bostadsbank for totalfinansiering av bostads-
byggande och foljdinvesteringar, enhetsldn med 1ig och fast rinta — men bara
till allmédnnyttiga och kooperativa bostadsforetag, all mark i kommunernas
dgo och uppldtelse bara med tomtriitt, alla hyreshus i kommunal dgo med
kollektiv hyresgiistforvaltning, forstatligande av byggmaterialindustrin samt
statliga och kommunala byggfGretag.

Herr talman! Varfor riiknar jag d& upp allt detta, nir vi behandlar frigan om
hyresstopp och frdgan om ett system for provning av hyrorna, det s. k.
bruksvirdessystemet? Jag gor det dirfor att dessa ting hor intimt samman.
Man kan inte isolera frigan om ett hyresstopp frin debatten om
bostadsmarknaden i sin helhet. Det giller att se efter vilka ingrepp som
behdver goras pd bide kort och lang sikt.

Vpk har gjort analyser och i riksdagen stillt delkrav till varje avsnitt
gillande bostadsmarknaden: bostadsmiljon, boendeinflytande, hyresbosta-
den och lagstiftningen samt hyresstopp for en social bostadspolitik.

Hyresutvecklingen kan belysas bl. a. med siffror som visar att samtidigt
som konsumentprisindex 6kade under dren 1970-1977 med 80,5 ‘', sd 6kade
den genomsnittliga Arshyran for en hyresldigenhet med 92,5 %.
Bostadsbyggandets hastiga nedgéng, det minskade antalet byggnadsarbetare
och arbetslosheten bland byggnadsarbetare och i byggnadsbranschen dver
huvud taget bidrar till krisférhdllandena pd bostadsmarknaden. Ett ¢kat
bostadsbyggande skulle skapa minga nya jobb, inte bara &t byggnadsarbetare.
Bostadsbyggandets snedvridna inriktning mot en allt stérre del smihus och
dess konsekvenser for en 6kad segregation och dkade orédttvisor mellan olika
boendeformer kan enligt vpk:s mening inte f& fortsitta.

Oridttvisorna méste bort, likvirdiga bostider skall kosta lika mycket
oberoende av om de upplats med hyresriitt eller dganderitt. Den forsta och
viktigaste atgdrden mot orittvisorna iir att {orbilliga hyresboendet. Storre
delen av skattesubventionerna till smdhusboende — ca 6,5 miljarder kronor
per &r — gar till hoginkomsttagare med stora villor och stora l4n. Den kraftiga
virdestegringen p4 sméhus giller framf6r allt hus i de storre tédtorterna.
Sméhusbyggandet méste hallas nere speciellt i storstadsregioner och expan-
derande titorter, bl. a. déarfor att det 4r s& mark- och energikrivande och dyrt
for sambhiillet-skattebetalarna. Ménga sméhusomriden som viixer upp haren
dalig boendemiljé utan gemensamma utrymmen och med dalig service.

Herr talman! Ett verkligt inflytande 6ver boendeforhillandena, och
dirmed ocksd mojlighet att pdverka frigan om boendekostnaderna, ar
naturligtvis av avgdrande betydelse for de boende. Det vore en kapitulation
och en felaktig utgdngspunkt att acceptera det privata, individuella dgandet
av bostaden som en avgérande forutsittning for inflytande och boendede-
mokrati. Det viktigaste ir vilka medel som de boende har till sitt férfogande
for att kollektive kunna bestimma Jdver sin boendemiljo. En successiv
Svergang till andra former for forvaltning av hyreshusen med dkat inflytande
for de boende kan motverka privatisering och stimulera till gemensamma
aktiviteter.

Enf6rdjupad och 1angt gdende boendedemokrati blir mojlig forst genom att



den privata dganderitten till hyreshus upphivs. Husen maste dverforas i
kommunal 4dgo och stillas under forvaltning av hyresgésterna kollektivt.

Hyreslagstiftningen maste ge hyresgisterna en grundliggande trygghet.
Det innebir ett starkt besittningsskydd, bytesriitt, skydd mot hyreshGjningar
och ett avgdrande inflytande 6ver det egna boendet. Bruksvirdesreglerna i
den nuvarande lagstiftningen har varit ett diligt skydd mot omotiverade och
oskiiliga hyreshojningar. Reglerna maste lindras s& att hyran inte far vara
hogre dn hyran for jamforliga ligenheter.

Nir det géller kravet pd hyresstopp méste framhéllas att varje hyreshgjning
ir en loneminskning, och for att forsvara levnadsstandarden méste arbetare
och tjinstemin ta upp kampen mot hyreshdjningarna. De allmidnnyttiga
bostadsfGretagens problem ir stora. Hir maste staten g in med ett riktat stéd
for att tdcka dessa bostadsforetags dkade kostnader. Dirigenom kan man
dstadkomma hyresstopp pd hela hyresmarknaden och gdra det mindre
lonsamt och intressant for privata att dga hyreshus.

Kampen mot hyreshojningarna dren kamp mot profit och utplundring och
for en bevarad reallén. Vpk:s parlamentariska arbete 4r inget sjilvindamal,
och vpk ser det som en del av och underordnat particts totala aktiviteter. En
ny bostadspolitik kan inte genomféras utan st6d och aktiv kamp frin
hyresgiisternas sida. Den organiserade hyresgistrorelsen dr hyresgésternas
viktigaste intresseorganisation -~ ddr maste tyngdpunkten i det
bostadspolitiska arbetet ligga, och det forsdker vi inom vpk ocksa dstadkom-
ma.

Kommunisterna har under hela 1970-talet drivit kravet pd hyresstopp och
en amnan bostadspolitik, en politik som har till uppgift att mildra verkningarra
av den bostadspolitik som fors och som angriper orsakerna till de hoga
hyrorna. Opinionen mot hyreshdjningarna har blivit allt kraftigare bdde inom
och utom hyresgistrorelsen, och allt fler Ionearbetare har blivit klara 6ver att
varje hyreshdjning dr liktydig med en lonesidnkning.

Motstdndarna till vara krav finns framf6r allt inom regeringen och hos
bank-, bygg- och fastighetskapitalet. Liksom socialdemokratins och
hyresgastrorelsens ledningar pastar de att kravet pd hyresstopp ér orealistiskt
och omgjligt att genomfGra. Utskottet tar i betinkandet inte upp négot
resonemang alls om vdra krav pa denna punkt utan hiénvisar till tidigare
behandling. Daremot tar utskottet upp ett mycket utfGrligt resonemang om
den i och for sig viktiga detaljfrdga som Georg Danell nyss berorde.

Utskottet utgdr tydligen frdn den primitiva propaganda som bara talar om
hyresstopp utan att redovisa hur det skall kunna genomf6ras, och dc litsas
inte om att vpk — till skillnad fran en del grupper och sammanslutningar -
klart redovisar vilka atgirder som méste kombineras med inférandet av
hyresstopp.

Hyresstopp édrett kampkrav och en del i en bostadspolitik som innefattar att
vi bygger fler ligenheter i flerfamiljshus, att vi séinker rintan och ger sirskilda
1an och ett riktat statligt stod till de allmannyttiga bostadsforetagen, att vi
forbittrar bostadsbidragen fér dem som bist behdver det och att vi skapar
stérre rdttvisa mellan olika boendeformer. Frigan om hyresstopp — och
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kampen for ett hyresstopp — kan alltsd inte isoleras frAn dessa bostadspolitiska
krav och fran bostadspolitiken i dvrigt utan utgdren del av och ett forstaled i
en sddan kamp.

P4 nagot lingre sikt maste vi gora ingrepp mot alla vinst- och spekula-
tionsintressen pa hela bostadsmarknaden. Det giller kapital och ridntor, mark,
byggnadsmaterial, byggande, dgande och forvaltning av flerfamiljshus.

I betinkandet behandlas, utdver kravet pd hyresstopp, vpk-forslaget om
dndrade bestimmelser d& det giller hyreshojningar och inflyttningshyror.
Forslaget syftar till att forhindra nya hyreshdjningar och pressa ned hyrorna.
Som bekant giller nu enligt den s. k. bruksvirdesprincipen att de allménnyt-
tiga husen dr prisledande och att den hyra en hyresviird begir skall anses som
oskiilig bara om den ir pdragligr hégre in allminnyttans hyra for likvirdiga
ligenheter. Detta dr ingen bra eller tillrdcklig sparr mot oskéliga hyror. Foratt
forsvéra mojligheterna att hja hyror och hyresnivéer foresldr vi frin vpk att
lagbestimmelsen indras sd awt hyran inte fdr vara hdgre dn hyran for
likvirdiga ldgenheter.

Genom att fastigheter som ur bruksvirdessynpunkt ir likvérdiga dr byggda
vid olika tidpunkter och kostnaderna varit mycket hogre for dem som har
byggts under senare ir och genom att det i huvudsak dr allmédnnyttan som har
svarat for hyreshusbebyggelsen uppstér vinster f6r enskilda fastighetsiigare
vid jimforelserna. Allmédnnyttan dger i huvudsak de nya och olénsamma
husen och har tvingats att till sina hoga s. k. sjalvkostnader ocksd ligga
kostnader som dess hyresgister rétteligen inte skulle std f6r. Om man inforett
absolut tak, en spirr uppét f6r hyrorna, och om alimiinnyttan far ett riktat
statligt stod skulle bruksvirdessystemet i stdrre utstrickning kunna anvén-
das mor de privata fastighetsdgarna. Dirigenom skulle privat fastighetsiigan-
de och -forvaltande bli mindre intressant for fastighets-, bygg- och bankka-
pitalet och pdskynda en socialt inriktad bostadspolitik.

Det giiller nu att stadkomma en nollstallning av hyrorna i avvaktan pé
atgidrder som kan stoppa hyresutvecklingen och pressa ned hyrorna. Detdr nu
man maste ingripa och stoppa hyresutplundringen. Det dr nu atgidrder méaste
vidtas for att forhindra nya stora hyreshdjningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de forslag i vpk-motionen 396 som nu
behandlas — forslag om ctt hyresstopp och dndrade bruksvirdesregler.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I civilutskottets betinkande nr 31 behandlas fem motions-
yrkanden om dndringar i hyreslagen. Vi hade for kort tid sedan mojlighet att
diskutera botadspolitikens allminna inriktning i stora drag, och det goratt jag
i argumenteringen for de stindpunktstaganden som civilutskottets majoritet
har gjort inte tdnker gd in i den typ av allmin bostadspolitisk debatt som t. ex.
Tore Claeson tog upp pa nytt. Jag skall i stillet halla mig till de specifika
yrkandena som vi har behandlat i detta betdnkande. .

Jag borjar med vpk:s partimotion nr 396, dir man f{oreslar dndringar i
hyreslagen syftande till ett temporért hyresstopp och till att vid en forlingning
av hyresavtalet hyran inte fir vara hégre dn hyran for likviirdiga ligenheter.



Lagrummets nuvarande lydeise 48 § innebir i den delen att begérd hyra skall
godtas om den inte &r patagligt hdgre dn hyran for likvardiga ligenheter. Nu
gillande regler i hyreslagen om hojningsmarginalerna infordes den 1 januari
1975. Tidigare gillde att fordrad hyra var att anse som oskilig om den var
visentligt hogre dn hyran for likvirdiga ldgenheter. Detla byttes alltsd ut mot
orden “pétagligt hogre™. Avsikten var dirmed att markera ett avstindsta-
gande fran en praxis dir alltfor stora hyreshojningar accepteras for att skapa
en minskad rorlighet p& hyresmarknaden. Vid provning skall frimst beaktas
hyran for ldgenheter i hus som igs och forvaltas av allminnyttigt
bostads{Gretag.

Ett bifall till vpk:s motionsforslag skulle i praktiken innebira att man laser
fast hyrorna pd nuvarande nivd. Hyreshgjningar kan naturligtvis i manga fall
innebira problem, men vi dr dock i civilutskottet inte villiga att pa det sétt
som foreslas i vpk-motionen medverka till en dndring av hyreslagens 48 §. Ett
bifall till motionen skulle inte vara ett verkningsfullt sitt att 16sa hyres-
marknadens problem vad giiller hyreshdjningarna. Vi noterar att utskottet
flera g&nger tidigare haft att behandla vpk:s nu aktuella motionsyrkande och
alltid avstyrkt detsamma, och s dr fallet diven i 4r. Jag vill ocksd i detta
sammanhang anfora att genom den lagiindring som inférdes den 1 januari
1975 har motionirernas grundliggande syfte i rimlig utstridckning tillgodo-
setts.

I apk:s motion foresldr man &tgirder for att forhindra ytterligare
hyreshojningar. Det dr inte nidrmare utvecklat vilka atgirder som avses, och
ett bifall till motionsforslaget skulle dirf6r inte tjina nigot reellt syfte.

Sedan vill jag bertra yrkandet 2 i moderaternas motion 2100. Yrkandet
innebiir att riksdagen skall anta ett forslag om dndring i hyreslagen i syfte att
komplettera reglerna si att ett starkare besittningsskydd och en bytesritt
skulle tillerkdnnas alla utom den som har hyrt bostaden av en bostads-
rattshavare som tidigare nyttjat ligenheten {6r egen rikning.

Utskottet gdr i betinkandet en, som man brukar beteckna det, vilvillig
skrivning till de yrkanden som framftrts i den moderata motionen. Vi anfor
emellertid att bostadsritisutredningen i sina direktiv har i uppdrag att
undersoka vilka atgirder som behovs foratt bytesritten skall behdlla sitt fulla
virde. Vi utgér fran att i samband med de 6vervigandena dven frigan om
besittningsskyddets utformning kommer att behandlas av utredningen.
Efiersom man ocksa ur direktiven ldser ut att det kan finnas olika former for
detta, s& har utskottet ansett att ytterligare 6verviganden behdvs innan man
tar stéllning till hur forindringen skall ske. Vi menar darfor att det dr lampligt
att inte nu tillstyrka motionsforslaget. Vi far, liksom i andra sammanhang nar
ett utredningsarbete har kommit i gdng, avvakta den totala genomgingen av
problemet, som vi hoppas skall komma fram i utredningsarbetet.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till civilutskottets
hemstillan pd samtliga punkter i betinkandet nr 31.
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TORE CLAESON (vpk) kort genmale:

Herr talman! Sedan Kjell Mattsson nu yttrat sig star det klart att man inte
heller i dag vill ta upp ndgon debatt hir i kammaren om de orsaker och
verkningar som ligger bakom de hodga hyrorna och som utgor ett stort
problem f6r s& manga minniskor. Jag har under det senaste halviret forsokt
att ta vara pé de tillfdllen som givits for att dstadkomma en debatt dér vi far
redovisade skilen och orsakerna till att man inte p4 allvar vill ta itu med den
utveckling som p&gar p4 hyresmarknaden. Férgives har jag vintat p4 att fi ett
besked i dessa fragor.

Nu siiger Kjell Mattsson att pitaglighetsbegreppet enligt hans mening di
det giller hyrornas lasning i rimlig utstrickning skulle tillgodose vart krav pé
ctt absolut tak da det géller hyrorna. Men det gér det inte, ddrfor att just sjdlva
bruksvirdessystemet som sddant med den lydelse lagen har — “pétagligt
hogre™ — innebdr i sjidlva verket hela tiden en viss uppskruvning av
hyrorna.

Varje glng dessa saker diskuteras blir jag lika forvdnad Over att man
stindigt — i varje fall frdn borgerligt hall - tar det for sjdlvklart att det skall f&
finnas en sidan mojlighet till en stindig héjning av hyrorna, dvs. en skruv
uppat, medan man aldrig kommer pé idén att vikan ha ett 6vre tak, varvidde
skillnader som man anser skall behdva finnas da det géller hyrorna f6r olika
ldgenheter far ge ett utslag i ldgre hyror for de ligenheter som inte har samma
standard som de ldgenheter med vilka jimforelsen gors.

Jag vill bara, herr 1alman, konstatera att det inte finns ndgonting nytt i det
som Kjell Mattsson framfor hir i dag. Det ir ett precis lika daligt besked om
vad man 4r beredd att gora for att sidtta stopp for den hyresutplundring som
pagar.

GEORG DANELL (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att var motion fatt en vélvillig skrivning,
och det bér man i och for sig vara tacksam for. Det dr bara det att problemet dr
sé pass akut att det ur manga synpunkter dr olampligt att bara hoppas pd att en
utredning skall klara av saken. Man talar om ett par ars perspektiv. Under de
ca tva och ett halvt &r som vi haft icke-socialistiska regeringar i det hér landet
har vistimulerat fram en Gvergdng frin hyresriitt till bostadsritt for ungefir —
om jag inte minns fel — 5 0006 000 ligenheter. Det blir ett allt storre intresse
for en sddan dvergdng. Trycket pd oss att se till att de manniskor som inte vill
utnytija denna majlighet skall kdnna en garanterad trygghet borde enligt min
mening vara mycket stort. Som jag sade kdnner man inte ndgon sddan i dag,
eftersom bytesrdtten blir forsimrad for den person som bor kvar med
hyresritt i en bostadsrittsfastighet genom att den som man eventuellt byter
ligenhet med far ett forsdmrat besittningsskydd. Det dr sd pass allvarligt att vi
inte borde hesitera att vidta &tgérder.

Det finns olika tekniska I6sningar, sade Kjell Mattsson. Ja, det gor det p& de
flesta problem. Men den enda ritta 4r den som vi foreslagit i vdr motion.
Bostadsministern betecknar ocksé detta som huvudalternativ i sina direktiv
till bostadsrittsutredningen, nidmligen att ge samma besittningsskydd,



samma bytesriitt och diirmed samma trygghet f6r hyresgiisten i en bostads-
rittsfastighet oavsett om det varit byte eller inte.

Inte minst hiir i Stockholm far i synnerhet idldre manniskor uppleva att en
ligenhet som de bebott i decennier s&lts som bostadsrétt, varefter den nya
bostadsriittsinnehavaren géng efter annan hor av sig och frigar om de inte
skall flytta fran sin ligenhet. Den press som de dldre upplever och den
otrygghet som jag tidigare har beskrivit dr s allvarlig att man borde vidta
Atgiirder nu. Darf6r beklagar vi den passivitet som utskotismajoriteten visat.
Jag #r torvanad Gver att socialdemokraterna tydligen inte har nigot som helst
intresse av att sla vakt om besittningsskyddet och hyresriitten for denna allt
storre grupp av hyresgister.

Herr talman! Vi arbetar for fler bostadsritter, men det maste vara trygga
villkor for alla. Skall det verkligen vara ett fritt val mellan bostadsritt och
hyresritt, méste vi lagstiftare garantera en sddan och inte bara i skrivningar
uttala var viilvilja.

KJELL MATTSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst herr Danells och moderaternas yrkande. Det konsta-
teras alltsd att overgdngen frAn hyresldgenheter till bostadsrittsligenheter
kan skapa vissa problem. Det har ocksé regeringen insett, varfor den har
beslutat att gora den hir 6versynen av bostadsrittsformen for att sedan kunna
ta stillning till hur de olika problemen skall kunna l6sas. Aven om jag och
utskottsmajoriteten har forstaelse for moderaternas pipekande, tycker vi att
det ir riktigt att avvakta forslagen.

Sedan till Tore Claesons resonecmang. Det dr naturligtvis s, att hyrorna
skulle kunna vara lagre om man bif6ll vpk:s forslag om en 1ag ridnta eller ingen
rinta alls, om man skrev av underhdllslinen, om man inforde ett sérskilt
bidrag till de allmidnnyttiga bostadsféretagen och om man hade ett annat
bostadsstdd. Men hela detta resonemang har ju det felet att det grundar sig pé
att ndgon annan skall betala.

Om utskottet skulle ha anslutit sig till vpk:s resonemang, skulle utskottet
ha varit tvunget att av riksdagen begira ett anslag pd 4tskilliga miljarder
kronor. Vpk menar ju att det dr statens sak att betala. Man latsas d4 som om
staten vore nagonting fullstdndigt skilt frin medborgarna och med egna
inkomster. Kommunisterna glommer bort, att skall vi genomfora en kraftig
dndring av hyresnivdn, fir vi ocksd rikna med att man maste betala
rikningen med moms, proms, direkt skatt eller med ndgot annat som man
kan hitta pd. Det blir alltsd en hojning av konsumtionskostnaderna eller en
hdjning av skatterna. Eftersom Tore Claeson helt och hillet utesluter
verkligheten, dr det ganska meningslost att f6ra den hir diskussionen. Med
tanke pa ctt uttalande pa Publicistklubben for ett tag sedan skulle man kunna
sdga att han tycker att de hir yrkandena dr fina stekta sparvar, varefter han
omsitter det i yrkanden i vpk:s motion.
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TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Om vpk:s forslag om ett riktat stéd till de allmidnnyttiga
bostadsfretagen som ett medel for att dstadkomma ett hyresstopp pd hela
hyresmarknaden skall betraktas som stekta sparvar, méste faktiskt de
borgerliga regeringarnas forslag betraktas som, om inte stekta sparvar, si i
varje fall som stekta krakor eller ndgonting ditat. Denna kritik giller bl. a. en
f. d. minister som tillhér Kjell Mattssons eget parti, nimligen herr Asling,
som har 6st ut 3040 miljarder kronor pd kapitaldgarna i detta land.

Det dr inte s, Kjell Mattsson, att vpk-forslaget dr vare sig orealistiskt eller
ddligt. Vi har redovisat hur man pi biade kort och ling sikt kan klara
problemet. Visticker inte under stol med att man pé sikt méste ta itu med alla
vinst- och spekulationsintressen pd bostadsmarknaden och eliminera de
vinster som nu gors ndr det giller mark, byggnadsmaterial, sjialva byggandet,
bankernas stora ridntevinster samt vinsterna av sjilva forvaltandet och
dgandet av hyreshusen. Vi gor ingen hemlighet av att det dr dir man skall ta
en del av de pengar som behovs. Det inglr {or var del som ett led i en social
bostadspolitik, dir bostaden blir en social rittighet for midnniskorna och inte
en spekulationsvara, en handelsvara.

GEORG DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Qintresset som jag har talat om, som uppenbarligen finns hos
i varje fall socialdemokraterna i denna kammare, visar sig genom den tystnad
vi kan iakttaga i dagens debatt i kammaren. Jag vill till protokollet fora att alla
mdojligheter méste tas till vara for att skapa trygghet dven for hyresgisterna i
en bostadsrittsfastighet i ett perspektiv med ett stort antal nytillkomna
bostadsrittsligenheter — som ju moderat politik foresprikar. Vi har i och for
sig kommit ganska langt hittills men det finns mycket kvaratt géra, och vi vill
betona att man maste skapa trygghet fér dessa manniskor.

I bostadsrittsutredningen kommer den hir frigan att tas upp, men dédr
ligger ett oerhort stort arbete. Utredningen skall klara av finansieringsfrigan,
inflytandefragor och en rad andra frdgor som har med bostadssociala aspekter
att gora. Dér dr denna friga en mycket liten del, och dédrfor tyckte vi att det
hade varit limpligt att riksdagen hade tagit initiativ till att &ndra lagen, s att
man hade kunnat komma till ritta med de problem vi har tagit upp. Jag vill
understryka att det bara iir ett av kraven som vi har velat driva till reservation
och till atgérd frdn riksdagens sida nu. Resten kan mycket vil behandlas i
utredningen.

Eftersom jag dr ledamot i bostadsrittsutredningen kommer jag naturligtvis
att ta upp den hir frigan och begéra att vi behandlar den som ett forstadrende
for att driva fram den. Jag forutsétter att i vart fall mina borgerliga kollegor i
civilutskottet anviinder sina kontakter i den utredningen for att se till att vi far
ett besittningsskydd och lika god bytesritt for en hyresrdtt i en bostads-
rittsfastighet som foren hyresriitt i allminhet. Men den mgjligheten fornekas
miinniskor genom det riksdagsbeslut som vi riskerar att fatta i dag.



KJELL MATTSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att Tore Claeson tycks ta avstand frdn de
dtgirder riksdagen har beslutat for att uppritihalla sysselsdttningen och att
han helst hade sett att NJA, varvsniringen, LKAB och ytterligare en och
annan mycket stor och betydelsefull kiilla till sysselséttning i det hir landet
hade gatt i konkurs i stillet for att riddas genom insatser fran riksdagens sida.
Vad sedan betriffar hyresnividn giller fortfarande min bedémning och
beskrivning av vpk:s yrkanden. Om man tar bort kostnader pa det hdr sdttet
och later ndgon annan betala dem kan man sjilvfallet fi en ldgre kostnadsniva
just for sjilva boendet — men man kommer dndé inte ifrin kostnaden,
eftersom man mdste betala den nigon annanstans.

Nir det giller hyrespolitiken har man under ett antal ar arbetat pa det siittet
att de allminnyttiga bostadsforetagens behov av hyror for att tidcka sina
kostnader har varit riktgivande. Det 4r bara att konstatera att de allmidnnyt-
tiga bostadsforetagen inte gr med ndgot strilande dverskott och att det dérfor
inte finns majlighet att pliga av dem pengar. Tvirtom har det pd ménga
omréden funnits problem med ekonomin,och de har haft svrigheter att géra
de hyreshdjningar som varit nddvindiga for att fi kostnadstickning.

Nir man har dven det med i bilden visar det sig hur fantasirikt vpk:s
yrkande ir. Ni tdnker inte tanken helt ut. Ni talar om vinster som skulle
kunna tas frin andra delar av samhillet — men de finns alltsd inte att
tillga.

ALF LOVENBORG (apk):

- Herr talman! Nar jag lyssnar p4 denna debaf(t tycker jag att Kjell Mattsson
liknar den gamle prosten, som fromt blickar mot himlen och sdger: Tack, kiire
Herre, fér hurdet ar, for hur skulle det annars kunna vara? Vikan inte minska
hyrorna genom ingrepp for att f& ned bostadsrdntan, genom Gkat stod till de
allminnyttiga bostadsforetagen och liknande atgérder, eftersom det kostar
pengar, siger Kjell Mattsson. Jag tycker tvirtom att det finns en rad mgjliga
Atgidrder, som skulle kunna innebédra en mer demokratisk {ordelning av
samhadllets resurser. Det ir ju ytterst detta som det handlar om.

Vi har i var motion 1581 framfort forslag mot bakgrunden av de senaste
drens valdsamma hyreshéjningar. Ett av forslagen ér att de s. k. reparations-
l&nen avskrivs. Den del av motionen som berdr dessa underhalislin har
tidigare behandlats. Den del av motionen som tas upp i det nu aktuella
betiinkandet frén civilutskottet berér endast den del av motionen déir vi i
Ovrigt har krivt omedelbara 4tgdrder som forhindrar ytterligare
hyreshéjningar.

P4 detta svarar utskottet dels att motiondrerna inte ndarmare utvecklat vilka
&tgdrder som avses, dels att ett bifall till forslaget inte skulle tjina nagot reellt
syfte, och Kjell Mattsson upprepar dessa pastdenden.

Det forsta pdstdendet ir oriktigt. Arbetarpartiet kommunisterna har i
motioner som berdor den ekonomiska politiken, bostadsmarknaden osv.
framstdllt en ldng rad forslag, vilkas genomfGrande skulle ha verkat
ddmpande pé hyresutvecklingen. Vidare har vi ocksi i direkt bostadspolitiska
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sammanhang stillt konkreta forslag i samma riktning.

Attviien motion,som friimst berdr avskrivning av underhéllslanen, ocksé
tillfogat yrkandet om andra tgdrder som kan forhindra ytterligare
hyreshéjningar dr naturligtvis ndirmast en markering av att inte ens bifall till
kravet pd avskrivning av underhdllsldnen skulle radikalt forindra den
nuvarande olyckliga hyresutvecklingen. Det behdvs sjilvklart ocksd andra
atgirder.

Och eftersom civilutskottet tydligen dr ofdrmoget att tinka sig nigra
atgiirder — cller ens erinra sig négra tidigare foreslagna &tgirder — si vill jag
pdminna om nigra av dc f6rslag som vi har framstillt och som i stor
utstrickning emanerar frdn hyresgiistrorelsen:

en kraftig 6kning av bostadsbyggandet som skulle kunna undanrgja den
bristsituation som ger stimulanser at hyreshdjningarna,

en statlig bostadsbank,

att byggimnesmonopolens dominans bryts,

en lag och fast rdnta for bostadsindamal,

effektiva atgirder mot mark- och fastighetsspekulationen,

Atgérder mot spekulationen i bostadsritten,

atgirder mot forekomsten av olika slag av dgarligenheter med strimlade
lan.

lagiindring som mdjliggdr en obligatorisk kommunal bostadsférmedling,

indring i forkopslagen s att samhillet ges ritt till provning av det
dverenskomna markpriset vid 6vertagna kép och

att expropriationslagstiftningen dndras s att den blir ett verksamt medel
kommunernas hidnder f6r en social bostadspolitik.

Jag skuile kunna forlinga denna provkarta p4 foreslagna atgiirder, Kjell
Mattsson, om civilutskottets ledaméter sd vill. Bostadspolitiken dr faktiskt
f. n. ett av de omrdden som mest hogljutt ropar pd samhillsingrepp. Dérfor dr
det ocksi obegripligt nér civilutskottet avslutningsvis sdger betrdffande det
kommunistiska yrkandet om &tgéirder mot hyreshojningarna: "Ett bifal} till
forslaget skulle inte tjdna nigot reellt syfte.”

Det #r ett minst sagt hipnadsvickande pésidende. Atgirder mot
hyreshéjningarna tjanar sjilvfallet syfiet att dimpa eller forhindra ytterligare
hyreshgjningar. Det dr ett samband som jag trodde stod klart for alla.

Men vill man inget se och inget géra mot en hyresutveckling, som hart
pressar levnadsstandarden for de vanliga inkomsttagarna i vart land, ja, d&
sdtter man sig forstds med armarna i kors, som civilutskottet tycks foredra att
gord.

Herr talman! Syftet med vAr motion sammanfaller med intentionerna i
forslag som vi tidigare har stillt liksom med forslagen i motionen 396, som
ocksé behandlas i detta ssmmanhang. Av rent rationella skiil avstar jag dérfor
frAin att yrka bifall till vAr motion och kommer att rdsta for vpk-
motionen.



TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Eftersom jag inte hade nigon ratt till replik till Kjell Mattsson
kvar f6rut men inte vill 14ta std obesvarat hans péstdende att jag skulle vara
motstandare till dtgdrder for att frimja sysselsidttningen och férhindra storre
arbetsloshet, vill jag nu siga att Kjell Mattsson mycket vil vet att jag inte har
nagra sidana sikter och att ndgra sddana {Orslag inte har framforts frén vpk:s
sida.

Nir jag tog upp frdgan om miljardrullningen titl kapitalet i form av 14n och
subventioner, gjorde jag det for att gora en jimfGrelse och visa hur pass smé
summor det skulle handla om for att kunna klara ett hyresstopp genom ett
riktat stdd till de allmdnnyttiga bostadsforetagen. Uppskattningsvis skulle ett
riktat stod till de allmidnnyttiga bostadsfGretagen, innebiirande att man kan
genomfora ett hyresstopp pd hela hyresmarknaden, kosta hogst 1 miljard
kronor. Jimf6r detta med de ndrmare 50-talet miljarderna som har utgétt till
stod i olika former till foretagen, till kapitalet i vart land under senare ar. Det
ir den jimfGrelsen jag har velat gora.

Man kan gora andra jimforelser. Man kan jamfora med att bara fastighets-
virdestegringen i vart land &rligen 6kar med 10 miljarder kronor. Man kan
jimfora med vad det kostar att ta bort arbetsgivaravgifierna. Man kan jamfora
med det stdd som utgar i form av skattesubventioner till sm&husigarna, som
jag nimnde i min inledning, osv.

Vad jag har velat ha sagt dr att det dr ett relativt sett litet stod som behdvs
och som skulle ge ett bra resultat for landets hyresgister.

LARS HENRIKSON (s):

Herr talman! Min avsikt var inte att delta i denna debatt, men vissa inslag,
t.ex. herr Danells inldgg, ger mig 4ndd anledning att framfora nigra
synpunkter.

Jag finner herr Danells argumentering litet trdkig, {6r att inte siga
forbryllande. Ett viktigt syfte med vad han sagt tycks vara att misstidnkliggdra
socialdemokraterna for ett allmént ointresse fér den kategori av hyresgéster
som herr Danell tagit upp i sin motion, vilken fullféljs i den moderata
reservationen.

Jag tror, herr Danell, att det iir en ganska omojlig uppgift att gora gillande
att socialdemokratin skulle vara ointresserad av hyresgésternas forhéllanden.
Det forefaller mig som om moderaterna i stillet har en historia som inte talar
till fordel for herr Danells argumentering hér. Jag trodde verkligen att det som
siigs i utskottsbetdnkandet och som utskottets ordforande har redovisat borde
vara till fyllest for att gora klart att det inte bara dr socialdemokraterna utan
dven folkpartiet och centerpartiet som menar att de hir frigorna bor
Overvigas i sitt sammanhang av den utredning som dberopas i utskottsbe-
tinkandet, bostadsrittsutredningen. Nu ir det ocksa s, det har herr Danell
papekat, att han 4rledamot av den utredningen och har alla majligheter att
pdverka vad utredningen fGretar sig nir det giller denna friga.

Utskottet har anfort i betdnkandet att-denna fraga bor overvigas tillsam-
mans med andra néraliggande frigor.:Jag tror att herr Danell vid nirmare
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eftertanke inser det rimliga i en sddan stindpunkt. Utskottet har ocksé uttalat
att det forutsitter att kommittén kommer att ta upp de hir frigorna. Utskottet
anfor vidare: "Enligt utskottets mening bor 6vervigandena om utrednings-
behovet i denna del kunna anfortros utredningen.”

Det dr nést intill en bestalining, i varje fall en anvisning om vad utskottet
menar i denna friga — nigot som riksdagen kommer att stilia sig bakom.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! Jag har inte misstinkliggjort socialdemokraterna for ndgon-
ting, men jag har varit forbryllad 6ver det ointresse som jag tycker att de har
visat under utskottsbehandlingen liksom Gver den tystnad som ridde hir i
dag men som nu ir bruten. Lars Henriksons konstaterande mdste naturligtvis
vara till férdel for saken, eftersom han dessutom ser utskottets stidliningsta-
gande som en bestdllning hos utredningen och regeringen av ett forslag i
denna fraga.

D4 aterstar frigan om hur snabbt man skall kunna ta fram ett sidant
forslag. Dir hdvdar jag fortfarande att utskottsmajoriteten, bestiende av
socialdemokrater, center- och folkpartister, ar férvanansvirt passiv, eftersom
den uppenbarligen dr beredd att skjuta upp denna angeligna friga ett par ar -
det dr ju detta som det handlar om —i den bostadsriittsutredning som i dag har
mycket vida direktiv och som har en rad olika uppgifter nir det giller
finansiella, juridiska och sociala frigor och till vilken dirfor in den enaoch in
den andra frigan som dyker upp pa det bostadspolitiska omréidet riskerar att
hanforas.

Det dri detta perspektiv som jag menar att det dr olimpligt att inte dra fram
fragan nu, eftersom ett lagforslag finns. I den debatt som har forts i utskottet
och hidri kammaren ar det icke ndgon som har ifrigasatt det lagforslag som vi
har bifogat var motion och som finns i reservationen. Ingen sakdebatt har
forts om huruvida det forslaget dr daligt eller inte, om det dr tekniskt eller
juridiskt tveksamt eller ngonting sddant. Ur denna synvinkel tycker jag det
4r trist att vi inte skall kunna f3 ett beslut nu.

Lars Henrikson sade att det var en trikig debatt jag forde. Jag vill di svara
att den hér fragan ir trkig for de tusentals hyresgister som redan ir i eller ar
pd vidg in i en sddan situation att deras fastighet 6vergér till bostadsritt.
Bostadsritt 4r ndgonting som vi moderater tycker dr bra, men da skall som
sagt ocksd tryggheten for dem som vill utnyttja den mdjligheten vara
garanterad. Det blir den genom virt forslag men icke genom den passiva
instillning som man nu manifesterar.

LARS HENRIKSON (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att debatten ar trdkig, utan jag har sagt att
Georg Duanells sitt att argumentera dr trdkigt och det innebidr ocksa ett
misstinkliggorande av ett av de partier som stdr bakom majoriteten i
utskottet. Georg Danell lir inte kunna forneka att han har ett visst syfte med
just den uppldggningen av argumentationen.

Sedan till en trivialitet, som inte har med sjilva sakfrgan att géra. Viidrav



talmanskonferensen och kammarens fedning uppmanade att inskrdnka oss i
debatterna, och i regel bor bara en talare foretrida majoriteten i utskottet. Vi
har dirfor funnit det naturligt att utskottets ordforande foretrider utskottet i
den hir frigan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan,dels motionen nr
396 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 31 mom. 1 ristar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 396 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstiildes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej — 13

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen av Per-Erik Nisser och Rolf Dahlberg, och fGrklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Georg Danell begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 31 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill r8star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per-Erik Nisser och Rolf
Dahlberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Georg Danell begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 46
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§ 7 Lokalhyra

Foredrogs civilutskottets betinkande 1978/79:32 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:89 om lokalhyra jimte motioner.

I propositionen 1978/79:89 hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om #ndring i jordabalken

2. lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

“Enligt giilllande ordning har lokalhyresgister ett s. k. indirekt besittnings-
skydd. Detta innebiir att hyresgésten kan tvingas flytta frin lokalen, om han
blir uppsagd., men att han har rdtt till ersittning, om uppsdgningen har varit
obefogad. Ersdttning utgdr bl.a. om hyresvirden (6r fOrlingning av
hyresavtalet har kriivt en hyra som inte 4r skiilig. Medling hos hyresnimnd
skall alltid ske innan hyresgisten kan vicka talan om ersdtining hos
fastighetsdomstol.

[ propositionen foreslds att medlingsforfarandet skall goras effektivare.
Hyresnimnden skall pd begidran av hyresvirden eller hyresgiisten yttra sig
om lokalens marknadshyra. Enligt forslaget dr hyresvirden under medlingen
bunden av de villkor for forlingning som han har uppgivit i uppsigningen.
Dessutom hindras hyresviirden frin att i en scnare ersdttningsprocess
dberopa anbud eller avtal som har forelegat vid tiden fér hyresndmndens
yttrande utan att hyresvirden har limnat uppgift om det.

Lokalhyresgést har ritt att med bibehdllet indirekt besittningsskydd siga
upp avtalet [6r éindring av hyresvillkoren. [ propositionen {oreslas hyresgist-
en {4 riitt att f6rta uppsdgningen dess verkan genom att fore hyrestidens
utgéng aterkalla sin ans6kan om medling.

[ propositionen fGreslds slutligen att den nuvarande lingsta tiden for
uppskov med avflyttning — ett ar — forlings till ett r och sex manader.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1979.”

[ detta sammanhang behandlades dc med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:2194 av Lars Henrikson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta de genom propositionen 1978/79:89 framlagda forslagen om
dndring i hyreslagen m. m. med de dndringar som f6rordats i motionen,
innebirande - i enlighet med hyresrittsutredningens (SOU 1978:8) forslag —

att hyvresnimnds yttrande i en ersiittningsprocess endast skulle f& fringis
om det visade sig att lokalens marknadshyra varit patagligt hogre eller ligre
an nimnden angett (en presumtionsregel),

att erséttningstvister skulle flyttas frin fastighetsdomstol till hyresnimnd
med bostadsdomstolen som fullféljdsinstans,

att indexklausuler skulle forbjudas i korttidsavtal och



att lokalhyresgist alltid skulle ha ritt till en uppsidgningstid av minst nio
mdnader,

1978/79:2204 av Johan Olsson m. fl. (c), vari fGreslagits att riksdagen skulle
anta de vid propositionen 1978/79:89 fogade lagitrslagen med de dndringar
och tilligg som behovdes for att lagstiftningen skulle innebéra

a. att hyresnimndens yttrande gavs presumtionsverkan,

b. att ersittningstvister flyttades frin fastighetsdomstol till hyresnimnd
m. m.,

c¢. att indexklausuler forbjods i korttidsavtal,

d. att lokalhyresgiist skulle ha ritt till en minsta uppsiigningstid om nio
ménader,

1978/79:2205 av Sven-Olov Triff m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att hyresnimndens yttrande tillerkindes legal prcsumtionsverkan i
ersdtiningsprocessen,

2. att frdgan om ersdttning vid obefogad uppsigning provades av
hyresndmnd,

3. att forbud mot indexklausul vid korttidsavtal vid uthyrning av lokaler
infordes,

4. att en obligatorisk 6msesidig uppsidgningstid om 9 minader infordes,
och

1978/79:2206 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari {oreslagits att riksdagen
skulle anta de till propositionen limnade lagforslagen med de dndringar som
forordats i motionen, innebirande att hyresrittsutredningens forslag betrif-
fande presumtionsregeln, ersittningsprocessen, indexklausuler och uppsiig-
ningstid borde genomforas.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen med anledning av regeringens {orslag och motionerna
1978/79:2194, 2204, 2205 och 2206 skulle anta utskottets forstag till lag om
andring i jordabalken, inncbirande bl. a.

betriiffande presumtionsregel — att hyresndmnds yttrande i en erséittnings-
process fick frangds endast om det visats eller eljes'l var uppenbart att
marknadshyran var pdtagligt hégre eller ligre dn nimnden angett, resp. att
hyresnimndens beddmning av anvisad lokals godtagbarhct inte varit
riktig,

betrdffande indexklausuler — att utskottet tillstyrkt motionsforslagen
och

betriiffande uppségningstid — att lokalhyresgist alltid skulle ha riitt till en
sddan om minst nio manader, vilket dock inte skulle gilla f6r hyresavial
betriffande lidgenhet som var avsedd att anvindas fOr annat &n
forviirvsverksamhet om detta hyresavtal hade samband med hyresavtal som
avsag bostadsligenhet,
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2. att riksdagen skulle

a. upphdvasitt beslut den 19 april 1979 (prop. 1978/79:90,JuU 1978/79:30,
rskr 268) betriffande lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresndimnder,

b. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/79:2194,
2204, 2205 och 2206 anta utskottets forslag till lag om iindring i lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresnimnder.

Reservation hade avgivits av Per-Erik Nisser (m), Wilhelm Gustavsson
(fp), Rolf Dahlberg (m) och Georg Danell (m) som ansett att utskottet under 1
bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1978/79:2194, 2204, 2205 och 2206 skulle anta

a. regeringens forslag till lag om dndring i jordabalken sdvitt avsag 12 kap.
57 a §,innebirande att hyresnimndens yttrande inte skulle tillerkiinnas legal
presumtionsverkan i en eventuell ersidttningsprocess,

b. utskottets forslag till lag om dndring i jordabalken utom sdvitt avsag 2
kap. 57a§.

WILHELM GUSTAFSSON (fp).

Herr talman! Civilutskottets betinkande nr 32 om lokalhyra, som vi skall
behandla i dag, dr inte kontroversiellt i nigon stdrre utstrackning. Jag kan
ddrfor fatta mig ganska kort. [ bAde utredning, proposition och motioner har
man varit rorande ense om behovet av att stirka lokalhyresgisternas
stdllning. Om den praktiska utformningen av 16sningen p& detta problem har
det ratt delade meningar p& négra punkter. Efter utskottsbehandlingen dr det
bara pi en punkt som meningarna gér isiar. Och det géller frégan hur lagligt
stark inverkan ett hyresnamndsyttrande i ett medlingsforfarande skall ges i
en eventuellt efterféljande ersittningsprocess. 1 den frigan — den s. k.
presumtionsregeln — foreligger en reservation frdn utskottets folkpartister och
moderater.

Alla idr vi dverens om att det medlingsforfarande hos hyresnimnd som
ingér vid tvist om forlingning av hyresavtal skall ge kvalificerad férhand-
lingshjdlp. Och ett viktigt inslag i den proceduren kan di vara ett hyres-
nimndsyttrande om marknadshyran for den lokal det &r friga om. Det som vi
inte dr overens om ar vilken réttslig tyngd ett sddant yttrande skall tillmétas i
en eventuellt foljande ersidttningsprocess. Majoriteten menar att det bor
kunna fringds endast om det i den fortsatta processen visas att lokalens
marknadshyra varit patagligt hogre eller ldgre 4n nimnden angett.

Vi reservanter har den uppfattningen att ett nimnduttalande om lokalhy-
ran, iven om det inte ges legal presumtionsverkan, i de allra flesta fall inda
kommer att utgéra en tillricklig patryckning pd parterna att triffa uppgorelse
pd& den av nimnden angivna nivan. Parterna torde under alla férhillanden
vara vil medvetna om att hyresnimnuens yttrande i en eventuell ersiti-
ningsprocess kommer att tillmitas stort bevisvirde, vare sig det ges en legal
presumtionsverkan eller ej.



Om man skapar den av utskottsmajoriteten asyftade starka uppbindningen
redan vid medlingsforhandlingarna under hyresndmndens medverkan, kan
detta — vilket manga remissinstanser framhallit - leda till att i och f6r sig
okomplicerade forlikningsforhandlingar fir processkaraktdr. Och man far
rikna med att parterna i ménga fall kommer att finna det inte blott forenligt
med sina intressen utan t. 0. m. nodviindigt att ta fram mycket omfattande
ortsprisutredningar innan hyresnimnden fattar sitt beslut. Detta forlinger
medlingen och kan innebiira betydande kostnader for parterna.

Det finns anledning pipecka att det finns ett monster i remissytirandena
over utredningsforslaget. Lokalhyresgisternas fOresprikare vill ge
hyresniimndens yttrande presumtionsverkan, medan fastighetsforetridare
har den motsatta uppfattningen. Domstolarna, som inte har nagra partsin-
tressen, forordar enstimmigt att hyresnimndens yttrande inte skall ges legal
presumtionsverkan. Att Kooperativa forbundet och hyresnimnden i Stock-
holm gir pd samma linje finns det anledning att observera.

Vilken linje man slutligen viljer dr en avviigningsfraga. Vi reservanter
menar att Overvigande skél talar for att man gir pd den linje som
foredragande statsrddet kommit fram till efter att ha vigt de bada forslagen
mot varandra och siledes avstar frin att ge hyresnimndens yttrande legal
presumtionsverkan.

Jag ber att pd denna punkt f yrka bifall till reservationen och i Gvrigt bifall
till utskottets hemstillan.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill genast sdga att jag i stort sett 4r tillfredsstdlld med
innehéllet i det utskottsbetdinkande som vi nu behandlar. Det ar jag med
hinsyn till den partimotion som vi frin vinsterpartiet kommunisterna har
viickt i den hér frigan. P4 tre av de punkter dér vi har foreslagit dndringar i
forhdllande till propositionen, dndringdr som sammanfaller med vad hyres-
rittsutredningen hade foreslagit, har vpk-forslagen tillstyrkis.

- Padden fjarde punkten som har med den s. k. erséittningsprocessen att gora,
dvs. bestimmelserna om vilka som skall avgora skadestdndsfrgor, har
motionens forslag inte tillstyrkts. Vi har pd den punkten fGreslagit att
hyresnimnden och bostadsdomstolen skall avgéra skadestdndsfrigorna,
men utskottet har inte gatt pa den linjen. Utskottet har emellertid hiinvisat till
att hyresritisutredningen enligt sina direktiv i sitt stutbetinkande kommer
att fullstiindigt behandla frigan om huruvida samtliga tvister pd hyresriittens
omrdde bor prévas av hyresnimnden med bostadsdomstolen som slutin-
stans. Problemet kommer alltsé att behandlas av hyresriittsutredningen, och
vi har frin vpk:s sida ingenting emot att frigan om var ersittningsmalen skall
handliggas far anstd tills utredningens resultat foreligger.

Lokalhyresgisternas besittningsskydd har varit foremdl for mycken
diskussion under hela 1970-talet. Det indirekta besittningsskydd som
lokalhyresgisterna nu har, har brister och ofullstiindigheter som genom de nu
foreliggande forslagen och dndringarna inte till fullo har reparerats, men

3 Riksdagens protokoll 1978/79:141

Nr 141

Onsdagen den
9 maj 1979

Lokalhyra

33



Nr 141

Onsdagen den
9 maj 1979

Lokalhyra

forslagen gir at ritt hall och innebir en betydande forbiittring for lokalhy-
resgdsterna.

Jag kan, herr talman, med det jag nu sagt begriinsa mig till att uttala min
tillfredsstillelse 6ver den behandling som vpk-motionen och andra motioner
i samma riktning har fatt i detta sammanhang och yrka bifall till utskottets
hemstéallan.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I civilutskottets betdnkande nr 32 behandlas propositionen
1978/79:89 om lokalhyra jimte fyra motioner som viickts med anledning av
propositionen. Motionerna ir i sak samstimmiga. Bakom dem star {Oretri-
dare for socialdemokraterna, centern, moderaterna och vinsterpartiet
kommunisterna. Forslagen i propositionen bygger i de flesta delar pa
hyresrittsutredningens betinkande i dmnet. Det som man tar upp i
motionerna iir fyra omraden, diir bostadsministern anser att utredningens
forslag inte bor genomforas: presumtionsregeln, ersdttningsprocesser, index-
klausuler och uppsdgningstider. Betriffande de tre sistnimnda fGreligger
cnighet i utskottet. Vi f6reslar sdlunda att tvister om ersiittning enligt
hyreslagen iiven i fortsdttningen skall handliggas hos fastighetsdomstol, att
indexklausuler skall forbjudas i hyresavtal som drslutna foren tid av hogst ett
ar eller pa obestimd tid samt att en uppsigningstid av minst nio minader
skall gilla for lokalhyresgist, om hyrestiden omfattar minst denna tid. Om
detta 4r alltsd samtliga i utskottet ense.

Betriffande den Aterstdende frdgan, presumtionsregeln, har - som
Wilhelm Gustafsson sade hidr — moderaterna och folkpartisterna inte kunnat
ansluta sig till utskottsmajoriteten. Vad det giiller dr inférande av en s. k.
presumtionsregel i hyreslagstiftningen. Hyresrattsutredningen hade foresla-
git att hyresnamnd pa begéiran av part skulle yttra sig om marknadshyra och
att detta yttrande i en eventuell ersdttningsprocess skutle fi fringis endast
om det visas eller eljest dr uppcnbart att marknadshyran ar patagligt hogre
eller ligre 4n nimnden angett elleratt hyresnimndens beddmningav anvisad
lokals godtagbarhet inte varit riktig.

[ propositionen avvisas utredningsforslaget om att hyresndmndens yttran-
de skall ha presumtionsverkan i senare crséttningstvist. Som jag nyss anforde
har alltsd i samtliga motioner stéllts det motsatta yrkandet, att utrednings-
forslaget om presumtionsregel bor leda till lagstiftning. Det har utskottsma-
joriteten ocksa stillt sig bakom.

Skilen till att vi tillstyrkt motionerna i detta avseende ér att vi tror att man
hérigenom uppndr ett effektivare medlingsforfarande vid tvist om lokalhyra.
Det framgar av propositionen att man mot varandra vigt fordelar och
nackdelar med presumtionsregeln. Regeringen har stannat for att den skulle
ha dvervdgande nackdelar. Utskottet gor alltsd den motsatta bedémningen.
Vi tror inte att det hdr av parterna kommer att uppfattas som en form av
process utan att det kommer att uppfattas som eti forlikningsférfarande.
Effekterna av en presumtionsregel dr sd positiva att en sddan bor realiseras, s&
att ett effektivare medlingsforfarande vid tvist om lokalhyra uppnés.



Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till civilutskottets
hemstillan pd samtliga punkter i betinkande nr 32.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Per-Erik Nisser m. fl., och forklarades den fGrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Wilhelm Gustafsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 32 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per-Erik Nisser m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Wilhelm Gustafsson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 213
Nej - 72
Avstir - 2

*

§8 A'ndring i konkurslagen, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1978/79:19 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:105 med forslag till dndring i konkurslagen (1921:225),
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:105 hade regeringen (justitiedepartementet) —efter
horande av lagradet — foreslagit riksdagen att anta

1. lag om dndring i konkurslagen (1921:225),

2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om édndring i lagen (1921:244) om utmétningsed,

4. lag om éndring i lagen (1956:217) om vissa kreditinrdttningars
konkurs,

5. lag om dndring i lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs,

6. lag om éndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiiljning av fast
cgendom,

7. lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsidljning av luftfartyg
m. m.,

8. lag om dndring i rittshjdlpslagen (1972:429).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:
"I propositionen foreslas genomgripande dndringar av bestimmelserna om
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konkursférvaltning och tillsyn ('5.ver konkursférvaltning. Aven i reglerna om
konkursgildendrens rorelsefrihet m. m. foreslds dndringar. Reformen dr ett
led i den fortgdende revisionen av konkurslagstiftningen.

I friga om ordindr konkurs dr syfiet med {orslaget au &stadkomma cn
ordning for férvaltning och tillsyn som ir effektivare och samtidigt batire
anpassad till nutida samhillsférhdllanden dn géllande ordning. Férvaltning-
en skall handhas av specialister, i forsta hand advokater. Forvaltaren firen i
huvudsak sjélvstiandig stéllning i forhallande till tillsynsorgan och borgeniirs-
kollektiv. Han skall dock i viktigare férvaltningsfrigor samrida med sérskilt
berdrda borgenirer. 1 storre och mera komplicerade konkurser skall forval-
taren kunna fd hjilp av en rddgivare som utses av konkursdomstolen.

Riittens ombudsman skall inte finnas kvar i ordindr konkurs. Tillsynen
skall i stillet avila kronofogdemyndighet. Avsikten ir att i princip en
kronofogdemyndighet i varje ldn skall utses att fungera som tillsynsmyndig-
het i konkurs. Tillsynsmyndigheten skall Gvervaka att {Grvaltningen bedrivs
pd ettindamadlsenligt satt och dirvid bl. a. se till att avvecklingen inte t6rdréjs
i onddan.

Konkursdomaren skall inte ha nigon tillsyn éver forvaliarens verksamhet.
Diremot far han till uppgift att svara for forlikningsverksamheten i ordindr
konkurs. Han skall bl. a. vara ordférande vid forlikningssammantride. Nir
tvistefrigorna dr komplicerade skall konkursdomaren kunna uppdra at
limplig person att bitrdda i forlikningsarbetet.

[ propositionen foreslds vidare att det nuvarande systcmet med s. k.
fattigkonkurs ersiitts av en ny ordning for handlidggning av mindre konkurs.
Denna handlidggningsform skall dessutom tillimpas i atskilliga fall som nu
foljer reglerna om ordinir konkurs. Forslaget syftar frimst till att komma till
ritta med de brister som dr forenade med nuvarande fattigkonkurser och att
dstadkomma en effektivarc konkursforvaltning.

En viktig nyhet dr att forvaltare skall forordnas i alla mindre konkurser.
Forvaltaren skall i princip ha samma kvalifikationer som forvaltare i ordindr
konkurs. Detta inncbir att advokater i allminhet kommer i friga for
forvaltaruppdragen dven i de mindre konkurserna. Férvaltaren skall utreda
orsakerna till obestdndet samt undersdka om det finns atervinningsmdjlig-
heter och om géldeniren kan misstiankas for gildendrsbrott. Till forvaltarens
uppgifter hor ocksé att utreda vilka fordringar som kan goras gillande i
konkursen.

Om det inte finns tillgdngar i boet som tidcker konkurskostnaderna och
boets andra skulder, skall konkursen avskrivas i anslutning till att gidldeniren
beedigar bouppteckningen.

Finns det egendom i boct, skall forvaltaren silja den och uppritta ctt
utdelningsforslag. Borgenirerna behdver inte bevaka sina fordringar. Utdel-
ningsforslaget provas av konkursdomaren cfter ett kungorelsefriarande.

Tillsynen 6ver forvaliningen i mindre konkurs skall liksom i ordindr
konkurs utdvas av kronofogdemyndighet i cgenskap av tillsynsmyndig-
het.

Om den mindre konkursen uppstitt pd ansékan av annan borgenir {in



staten och kostnaderna inte kan tas ut ur boet, skall borgendren svara for  Nr 141

d.essa intill ett belopp n?olsvarande en tiondel av basbeloppe_l. Staten s.I.<al| std Onsdagen den

for de kostnader som inte kan betalas av boet cller ansvarig borgeniir. 9 maj 1979
Skirpningar foreslds i bestimmelserna om konkursgdldendrs rirelsefrihet

och om tvdngsmedel mot denne. Mgjlighcterna att himta eller hiikta honom
utvidgas. Gildeniren skall vidare kunna &lidggas att limna ifrdn sig sitt pass.
Enligt forslaget skall ingripande i form av reseforbud och ytterst hiiktning
kunna ske mot gildendr redan innan konkursansokan har provats. Om
gildeniren ér juridisk person, skall dven forutvarande stillféretridare i vissa
fall vara underkastad de inskrinkningar i rorelsefriheten som giller for
gildeniren. Genom forslaget 6ppnas ocksd majlighet for borgenir att innan
konkursansékan har prévats f kvarstad eller skingringsforbud betriffande
gildenirens egendom.
Reformen foreslas trida i kraft den 1 januari 1980.”

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 drs riksméte vickta
motionerna

1977/78:528 av Knut Wachtmeister (m),

1977/78:1004 av Bernt Nilsson m. fl. (s),

1977/78:1472 av Bernt Ekinge (fp), vari yrkats att riksdagen hos regeringen
begiirde forslag till sddan dndring av konkurslagen att diven konkursbo kunde
forsittas i konkurs,

dels de under allmi@nna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmoéte véckta
motionerna

1978/79:246 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats att
riksdagen hos regeringen begiirde omedelbara initiativ for att forhindra att
konkurser utnyttjades for ekonomisk brottslighet,

1978/79:1765 av Ivan Svansirom (c), vari sdvitt nu var i friga yrkats

1. attriksdagen skulle anta sidana dndringar i konkurslagstiftningen att de
synpunkter som anforts i motionen blev tillgodosedda,

2. att riksdagen hos regeringen begirde utredning av frigan om inférande
av en systematisk forteckning hos patent- och registreringsverket Over
personer som var styrelseledaméter i aktiebolag,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1978/79:2207 av Lennart Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
skulle
1. beslutaati kronofogdemyndighet som huvudregel skulle vara forvaltare
i mindre konkurs,
2. besluta att ldnsstyrelse skulle vara tilisynsmyndighet i konkurs,
3. avsld forslaget om utseende av person att vara rddgivare och/eller
forlikningsman i ordinidr konkurs,
4. anta de vid propositionen fogade fOrslagen till lag om #ndring i
konkurslagen och lag om dndring i lagen om statlig lonegaranti vid konkurs 37
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med de dndringar didri som motionédrerna foreslagit,
S. ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om arbetsmark-
nadspolitiska och regionalpolitiska intressen i konkurs,

1978/79:2208 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:105 i konkurslagen (1921:225) inforde
bestimmelser som innebar

1. att forbud skulle rida for gildenir att driva bokforingspliktig rérelse
under viss tid efter konkursens upphorande (s. k. konkurskarantiin),

2. att bland de utsedda forvaltarna vid konkurs i tillimpliga fall alltid
skullc vara minst en representant for de anstillda, och

1978/79:2209 av Hikan Winberg m. fl. (m)s vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. att reglerna om tillsynsmyndighetens horande i 45, 50 a och 185 a §§
skulle utg,

2. att 54 § betriiffande beslut om handriickning och kronofogdemyndig-
hets anviindande av tvdng och véld utformades pa sitt i motionen angivits,
innebirande att sirskilda bestimmelser om riitten att anvinda tving eller
véld mot person ej behdvde inforas i konkurslagen och att anviindningen av
tvfmg och vild mot person vid handridckning enligt konkurslagen inte borde
skilja sig frin vad som eljest gdllde vid kronofogdemyndighets tjinsteutdv-
ning,

3. atti 55 § tredje stycket infordes en bestimmelse som Alade forvaltaren
att anmaéla misstanke om savil gidldendrsbrott som annat férmogenhets-
brott,

4. att i 208 § angavs att utférande av handrickning jimlikt 54 § samt
atgérder enligt 7 och 8 §§ lagen om statlig I6negaranti vid konkurs medférde
jav vid tillsynsfoérfarandet.

Utskottet hemstillde

1. betriffande allmédnna 6verviganden att riksdagen godkinde vad utskot-
tet anfort,

2. betriffande konkurskarantdn att riksdagen skuile avsld motionen
1978/79:246 samt motionen 1978/79:1765, yrkandet 1 delvis, och miotionen
1978/79:2208, yrkandet 1,

3. betriffande fGrteckning Gver styrelseledamoter i aktiebolag att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:1765, yrkandet 2,

4. betrdffande anmilan om brott att riksdagen med anledning av propo-
sitionen 1978/79:105 i denna del, motionen 1978/79:1765, yrkandet | delvis,
och motionen 1978/79:2209, yrkandet 3, godkinde vad utskottet anfort,

5. betridffande missbruk av 16negarantin att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1977/78:1004,

6. betriffande utvidgning av l6negarantin att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:528,

7. betriffande samhiilleliga intressen i konkurs att riksdagen skulle avsia
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propositionen i denna del och med avslag pd motionen 1978/79:2207, 9 maj 1979

yrkandet 2, godkiinde vad utskottet anfort,

9. betriiffande jiv mot tjansteman vid tillsynsmyndighet att riksdagen
med avslag pd motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, och motionen
1978/79:2209, yrkandet 4, skulle anta 208 § i det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i konkurslagen (1921:225),

10. betraffande arbetstagares stéllning i konkurs att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:2208, yrkandet 2,

11. betrdffande rAdgivare eller forlikningsman i konkurs att riksdagen med
bifall till propositionen i denna del och med avslag pd motionen 1978/79:2207,
yrkandet 3, godkiinde vad utskottet anfort,

12. betriffande forvaltare i mindre konkurs att riksdagen med bifall till
propositionen i denna del och med avslag pd motionen 1978/79:2207,
yrkandet 1, godkdnde vad utskottet anfort,

13. betridffande beslut om handliggningsform for konkurs att riksdagen
med avstag pd motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, skullc anta 18 a §
forslaget till lag om idndring i konkurslagen,

14. betrdffande kvarstad och skingringsforbud att riksdagen med avslag pa
motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, skulle anta 14 a § forslaget till lag
om dndring i konkurslagen,

15. betriaffande handrickning att riksdagen med avslag p& motionen
1978/79:2209, yrkandet 2, skulle anta 54 § forslaget till lag om dndring i
konkurslagen,

16. betrdffande tillsynsmyndighetens horande att riksdagen med bifall til
propositionen i denna del och med avslag pd motionen 1978/79:2209,
yrkandet 1, godkinde vad utskottet anfort,

17. betridffande konkursbos forsittande i konkurs att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78:1472 skulle anta 193 § forslaget till lag om
indring i konkurslagen,

18. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1765, yrkandet 1
delvis, och motionen 1978/79:2209, yrkandet 3, skulle anta 55 § forslaget till
lag om dndring i konkurslagen med av utskottet foreslagen lydelse,
innebdrande att forvaltarens anmilningsskyldighet betriffande andra brott
dn gildenidrsbrott borde begrinsas 1l fall da gildendren drivit niringsverk-
samhet och det under konkursforvaltningen kommit fram att gildeniren
kunde misstidnkas for brott av €] ringa beskaffenhet som hade samband med
verksamheten,

19. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1765, yrkandet 1
delvis, och motionen 1978/79:2209, yrkandet 3, samt med avslag pa
motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,skulle anta 185b § forslaget till lag
om dndring i konkurslagen med av utskottet foreslagen lydelse i enlighet med
vad som foreslagits betrdffande 55 §.

20. attriksdagen med avslag pi motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
och motionen 1978/79:2209, yrkandet | delvis, skulle anta 50 a, 81, 108 och 39

Andring i konkurs-
lagen, m. m.
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210 a §§ forslaget till lag om dndring i konkurslagen,

21. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
och motionen 1978/79:2209, yrkandet 1 delvis, skulle anta 185 a § forslaget
till lag om #ndring i konkurslagen,

22. attriksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2209, yrkandet 1 delvis,
skulle anta 45 § forslaget till lag om dndring i konkurslagen,

23. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
skulle anta 27, 42, 98, 185 h, 187 och 209 §§ forslaget till lag om 4ndring i
konkurslagen,

24. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i konkurslagen i
den mén det inte omfattades av vad utskottet under mom. 9, 13-15och 17-23
hemstillt,

25. att riksdagen med avslag pA motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om #ndring i lagen
(1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs,

26. att riksdagen skulle avsld Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag,

27. au riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1765, yrkandet 1, i den
mén det inte omfattades av vad utskottet ovan hemstiillt.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande allmédnna dvervdganden (vid mom. 1 i utskotiets hemstil-
lan) av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i
Gamleby, Ake Gillstrdm, Ingemar Konradsson och Bengt Silfverstrand
(samtliga s) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

2. betriiffande konkurskarantin av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson
och Bengt Silfverstrand (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:246 samt motionen
1978/79:1765, yrkandet 1 delvis, och motionen 1978/79:2208, yrkandet 1,
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort angdende
framlidggande av proposition med forslag till konkurskarantén,

3. betriiffande samhiilleliga intressen i konkurs av Lennart Andersson,
Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém,
Ingemar Konradsson och Bengt Silfverstrand (samtliga s) som ansett att
utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2207, yrkandet 5, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriffande val av tillsynsmyndighet av Lennart Andersson, Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby. Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson,
Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samitliga s) som ansett att



utskottet under 8 bort hemstiilla Nr 141
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och med bifall till Onsdagen den
motionen 1978/79:2207, yrkandet 2, godkénde vad reservanterna anfort, 9 maj 1979

5. betriffande jiv mot tjinsteman vid tillsynsmyndighet av Lennart
Andersson. Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby. Ake Gillstrom,
Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s)
som —under forutséttning av bifall till reservationen nr 4 —ansett att utskottet
under 9 bort hemstiilla ]

att riksdagen med bifalf till motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, och
med avslag pd motionen 1978/79:2209, yrkandet 4, skulle dels avsla det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i konkurslagen
(1921:225) sdvitt avsdg 208 §, dels anta sidan dndring i ingressen till
lagf6rslaget som foranleddes hirav,

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

6. betriffande jiv mot tjinsteman vid tillsynsmyndighet av Bo Siegbahn
(m) och Joakim Ollén (m) som ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2209, yrkandet 4. och
med avslag pd motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, skulle anta 208 § i
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i konkurslagen
(1921:225) med av reservanterna foreslagen lydelse, innebirande att vad som
sagts om jdv pd grund av handldggning av allmidnt mél skulle gélla dven den
som for enskild borgenédr i mal enligt utsékningslagen verkstillt indrivning
eller handrickning mot gildeniren eller som utfort handriackning mot denne
enligt 54 § denna lag eller tagit befattning med drende som avsigsi 7 och 8 §§
lIonegarantilagen och som rorde ansprdk som gjordes gillande i konkur-
sen,

7. betriffande ridgivare eller forlikningsman i konkurs av Lennart
Andersson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom.,
Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s)
som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del och med bifall till
motionen 1978/79:2207, yrkandet 3, skulle godkidnna vad reservanterna
anfort,

8. betriffande forvaltare i mindre konkurs av Lennart Andersson, Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson.
Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s) som ansett att
utskottet under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och med bifall till
motionen 1978/79:2207, yrkandet 1, skulle godkdnna vad reservanterna
anfort,

9. betriffande bestut om handlidggningsform for konkurs av Lennart
Andersson, Elvy Nilsson. Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, 41
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Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s)
som ansctt att utskottct under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2207, yrkandect 4 delvis,
skulle anta 18 a § forslaget till lag om éndring i konkurslagen med i motionen
angiven lydelse. innebidrande att konkursdomaren borde samrdda med
kronofogdemyndigheten fore beslutet om handldggningsform och att mojlig-
het till uppskov med beslutet en kortare tid skulle skapas,

10. betriffande kvarstad och skingringsférbud av Lennart Andersson,
Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém, Ingemar Konrads-
son, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s) som ansett att
utskottet under 14 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
skullc anta 14 a § forslaget till lag om dndring i konkurslagen med av
reservanterna foreslagen lydelse, innebirande att kvarstad cller skingrings-
forbud borde kunna gilla dven for tiden fram till dess forvaltaren omhin-
dertog egendomen och att beslut om kvarstad eller skingringsférbud borde
kunna meddelas i samband med konkursbeslutet om sddan atgird inte
tidigare beslutats,

11. betriffande handrickning av Bo Siegbahn (m) och Joakim Ollén (m)
som ansett att utskottet under 15 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2209, yrkandet 2, skulle
anta 54 § forslaget till lag om dndring i konkurslagen med av reservanterna
foreslagen lydelse, innebdrande att nuvarande ordning att beslut om
handrickning fattades av Gverexekutor skulle bibehallas,

12. betriffande tillsynsmyndighetens hérande av Lennart Andersson,
Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konrads-
son, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson (samtliga s) som — under
forutsdttning av bifall till reservationerna nr 7 och 8 — ansett att utskottet
under 16 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och med avslag
pd motionen 1978/79:2209, yrkandet 1, skulle godkdnna vad reservanterna
anfort,

13. av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake
Gillstrdm, Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under forutséittning av bifall till reservationen nr 8 —ansett
att utskottet under 19 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, och
med anledning av motionen 1978/79:1765, yrkandet 1 delvis, och motionen
1978/79:2209, yrkandet 3, skulle anta 185 b § forslaget till lag om dndring i
konkurslagen med av reservanterna fGreslagen lydelse,
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Gilistrdm, Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson
. . e ) Onsdagen den
(samtliga s) som — under forutsédtining av bifall till reservationen nr 7 —ansett 9 maj 1979
att utskottet under 20 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, och
med avslag pd motionen 1978/79:2209, yrkandet 1 delvis, skulle avsla
forslaget till lag om édndring i konkurslagen sévitt avsdg 50 a §, dels anta
sddan dndring i ingressen till lagforslaget som foranleddes harav, dels ock
anta 81, 108 och 210 a §§ forslaget till lag om dndring i konkurslagen med i
bilaga till betdnkandet angiven lydelse,
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lagen, m. m.

15. av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake
Gillstréom, Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under férutsitining av bifall till reservationen nr 8 —ansett
att utskottet under 21 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, och
med avslag p& motionen 1978/79:2209, yrkandet 1 delvis, skulle anta 185a §
forslaget till lag om dndring i konkurslagen med i bilaga till betinkandet
angiven lydelse, ‘

16. av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne Anderssoni Gamleby, Ake
Gillstrém, Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson
(samtliga s) som —under férutsdttning av bifall till reservationerna nr4 och 8 -
anselt att utskottet under 23 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2207, yrkandet 4 delvis,
skulle anta 27, 42, 98, 185 h, 187 och 209 §§ forslaget till lag om dndring i
konkurslagen med i bilaga till betinkandet angiven lydelse,

17. av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake
Gillstrom, Ingemar Konradsson, Bengt Silfverstrand och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under fGrutsittning av bifall till reservationen nr 8 —ansett
att utskottet under 25 bort hemstilla att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:2207, yrkandet 4 delvis, skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om édndring i lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid
konkurs med den dndringen att 7 och 8 §§ lagforslaget skulle erhdlla i bilaga
till betiinkandet angiven lydelse.

Justitieministern SVEN ROMANUS:
Herr talman! Den genomgripande reform av konkursférfarandet som
regeringen nu (Gresldr och som riksdagen i dag skall ta stilining till 4r av stor
betydelse for det ekonomiska livet och samhillet i ovrigt. Forslaget
tillgodoser viktiga reformbehov. Det dr med tillfredsstillelse jag konstaterar
att det trots vissa meningsskiljaktigheter synes finnas ¢n bred enighet om
huvuddragen i reformen.
Forslaget utgdér andra ledet i den omarbetning av konkurslagen som
inleddes for nigra ar sedan. I en fGrsta etapp reviderades den materiella 43
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konkursriitten, bl. a. reglerna om forutséttningarna for konkurs och om
atervinning. Genomfors den nu foresiagna reformen av konkursférfarandet.,
innebiir det att konkurslagstiftningen i vdsentliga delar anpassas till nutida
forhdllanden. Till skillnad mot den mera begriinsade reform som foreslogs i
cn proposition &r 1976 omfattar det nu aktuella forslaget bade stora och smé
konkurser. Dect aterstdr dock fortfarande ndgra frigor att I6sa innan
reformarbetet kan anses avslutat.

I detta hidnscende kan jag till en bdrjan erinra om att den divarande
trepartiregeringen 1977 gav konkurslagskommitién i uppdrag att ¢verviiga
hur man bist skall kunna t6rebygga det missbruk av konkursinstitutet som
bl. a. kommer till uttryck genom upprepade konkurser. I enlighet med detta
uppdrag har kommitién lagt fram cit forslag om inf6rande av s. k. konkurs-
karantdn. Forslaget innebir att en niringsidkare, som har gt i konkurs,
under vissa forutsiitiningar kan forbjudas att driva niring under en femars-
period. Férbudet skall grundas pa en domstolsprovning i varje sdrskilt fall.
Forslaget har sints pd remiss. Remissbehandlingen ér i det ndrmaste
avslutad. De remissinstanser som hittills har yttrat sig har dver lag varit
positiva till tanken pé ett nidringsférbud i samband med konkurs. Regeringen
avser att snarast ta stillning till kommittéforslaget med sikte pa att en
proposition i &mnet skall ldggas fram i host.

Av arbetet pd att revidera konkurslagen aterstér sedan en versyn av bl. a.
bestimmelserna om bevakning i ordiniira konkurser. Konkurslagskommit-
tén dr f. n. sysselsatt med den uppgiften. I slutskedet av arbetet méste ocksé
konkurslagen moderniseras i sprakligt och lagtckniskt avseende.

Som jag redan har antyut omfatiar den reform som riksdagen behandlar i
dag forfarandet i bide stora och smé konkurser. Det dr utan tvivel virdefullt
ur bade saklig och lagteknisk synvinkel att forfarandefrdgorna pa detta sitt
har kunnat behandlas i ett sammanhang for alla konkurser.

Nuvarande ordning {6r forvaltning och tillsyn har otvivelaktigt klara
brister. Sirskilt idgonfallande ér att utredningenidess. k. fattigkonkurserna dr
otillriicklig. Brisicrna har naturligtvis blivit mera kiinnbara allteftersom
konkurserna har 6kat i antal. Denna 6kning har varit mycket kraftig underde
senaste 10-12 aren, dven om ¢n viss avmattning har kunnat skdnjas under
senare tid. Ett markant drag i utvecklingen dr den starka 6kningen av antalet
fattigkonkurser. De har under tiodrsperioden 1969-1978 niistan fordubblats
och utgdr nu inemot tre fjirdedelar av hela antalet konkurser. Det dr svart att
gora en siker prognos om den fortsatta utvecklingen. Vi méste dock rikna
med att antalet konkurser under de nirmaste dren kommer att ligga kvar pa
en hog niva. .

Innan jag gér in pa de sdrskilda delarna i propositionsforslaget vill jag ange
ndgra av de grundliggande synpunkter pi konkursférfarandet som proposi-
tionen utgdr ifrén.

Konkursinstitutet har till andamal att tillhandahalla en ordning genom
vilken samtliga borgenidrers konkurrerande ansprdk mot en insolvent
gildenidriett ssmmanhang kan tillgodoses sa [angt tillgdngarna {6rslér. Det ér
av stor vikt for vart ckonomiska liv att konkursforfarandet dr utformat sé att
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lag kom till &r 1921 hade man de rent ekonomiska intressena i blickpunkten. |
dag maste ocksd andra hiinsyn vigas in. Nir ett foretag befinner sig i en
ckonomisk kris, vare sig det har gatt s& l1&ngt som till konkurs eller ej, gor sig
ofta viktiga samhéllsintressen gillande. Om verksamheten t. ex. {dggs ned-
vid ett foretag, kan detta fa allvarliga verkningar for de anstéllda och dirmed
ocksa for den bygd didr verksamheten bedrivs, liksom f6r samhiillet i stort.
Samhiillet har pd scnare tid tagit p sig ett allt storre ansvar for att uppritthdila
sysselsittningen och for att dver huvud taget sikerstilla en gynnsam
utveckling av ndringslivet. Detta kommer till uttryck bl.a. i statliga
engagemang genom stdd och bidrag i minga former. Nir ett modernt
konkursforfarande utformas méiste hinsyn tas till sysselsittningspolitiska
och regionalpolitiska intressen. Forfarandet bdr vara uppbyggt sa att iiven
dessa intressen kan beaktas.

Det finns ocksé ett annat centralt samhiillsintresse som méste paverka
utformningen av konkursforfarandet. Det dir almiint bekant att en betydande
brottslighet férekommer i samband med konkurser. Det ror sig frimst om
gildendrsbrott, som inte séllan utgérett led i en mera omfattande ekonomisk
brottslighet. Undersokningar tyder pd att gildeniirsbrott forekommer i
samband med 40-50 % av alla fattigkonkurser och i en ndgot mindre andel av
de ordindra konkurserna. En annan vanlig brottstyp i dessa sasmmanhang dr
brott mot uppbdrdslagen. Arbetet pd att bekiimpa den ekonomiska brottslig-
heten har som bekant kraftigt intensifierats under de senaste dren. Det dr
viktigt att sjilva konkursforfarandet utformas si att méjligheterna att
uppdaga och beivra férekommande brottslighet viisentligt forbittras. En
sddan ordning har sidkerligen ocksd en betvdande brotisforebyggande
effekt.

Jag gAr ddrmed o6ver till att nagot kommentera de olika delarna i
propositionen.

F6rvaltningen i konkurs effektiviseras pd flera sitt. For det forsta skall
endast vil kvalificcrade affirsjurister anlitas for forvaltaruppdragen. Detta
innebdr att géllande kvalifikationskrav skirps. Far der andra skall férvaltaren

Andvring i konkurs-
lagen, m. m.

ha cn i huvudsak sjilvstindig stillning i forhdllande till tillsynsorgan och
borgenirskollektiv. Detta mdjliggér en snabbare och mera handlingskraftig
forvaltning dn nu. For der redje blir tillsynsforfarandet effektivare. Detta ir
till gagn dven f6r cffektiviteten i sjdlva forvaltningen. Forslaget innebiir att
nuvarande ordning med en riittens ombudsman crsiitts av en myndighets-
tillsyn. Didrmed kan storre resurser tillforas tillsynsverksamheten. En
myndighetstillsyn tillgodoser ocksd de sirskilda samhiillsintressen som gor
sig gillande i konkurs och som jag har pekat pd i det foregdende. Dessutom
blir det littare att fA till stind enhetliga grundliggande rutiner i fraga om bade
forvaltning och tillsyn.
Frigan om vilka myndigheter som b&r komma i fraga (or tillsynen har 45
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diskuterats mycket under detta lagstifiningsidrendes ging. Jag vill hiir endast
understryka att de myndigheter som har valts i propositionen — kronofogde-
myndigheterna —enligt min mening ar sdrskilt limpade att fullgéra tillsynen
bl. a. frAn de synpunktcr som jag nyss har angett. Jag anser vidarc att cn
tillsyn med i princip en kronofogdemyndighet i varje lin som tillsynsorgan
och med en jimforelsevis striing javsreglering utgdr en fullt tillfredsstillande
tésning fradn mera principiella synpunkter. En fordel med den fdreslagna
ordningen dr samtidigt att enklare tillsynsuppgifter kan declegeras till andra
kronofogdemyndigheter dn dem som ir tillsynsorgan.

Frigan om hur forvaltningen skall ordnas har tilldragit sig sirskild
uppmirksamhet ndr det giller de mindre konkurserna. Detta dr naturligt med
tanke pd att sddana konkurser kommer att bli de vanligaste och att det dr i
smakonkurserna som bristerna med den nuvarande ordningen i férsta hand
ger sig till kinna. Det har bedomts att ungefir 80 % av alla konkurser
kommer att handliggas som mindre konkurser. Till detia bidrar att minga
konkurser som enligt gillande regler handliaggs som ordindr konkurs i
fortsdttningen kommer aut folja den enklare ordningen. Detta bor f6r dessa
konkursers del medfora minskade kostnader och didrmed ocks& bittre
utdelningsmojligheter.

Propositionsfdrslaget innebédr att man i de mindre konkurserna fir en
avsevirt mer effektiv férvaltning dn den som f. n. kommer till stind genom
god man vid fattigkonkurs. Forvaltare skall tillsdttas i alla mindre konkurser
med undantag for en del dodsbokonkurser. Forvaltaren skall ha i princip
samma kvalifikationer och befogenheter som forvaltare i de stdrre konkur-
serna. Atervinningsfrigorna skall utredas pd samma siitt som i en stdrre
konkurs, och &tervinning till konkursboet skall kunna ske inom ramen for
den mindre konkursen. Forvaltaren skall ocksd utreda om konkursgildeni-
ren kan misstinkas for gildenérsbrott. Det dr naturligt att den effektivare och
omsorgsfullare forvaltning som hir skall ske dr mer kostnadskravande dn den
enkla utredning som f. n. dger rum i fautigkonkurs. Hiiremot stir dock de
ekonomiska vinster som det effektivare forfarandet ir dgnat att medtora.
bl. a. genom att medel tillférs konkursbona genom &tervinning.

Propositionen innehdller flera forslag utéver dem som giller forvaltning
och tillsyn. Jag kan hir ndmna mdjligheten for borgendr att f& konkursgil-
denirens egendom belagd med kvarstad under konkursansékningsstadiet.
Vidare far f6rvaltaren méjlighet att pd ett smidigt sétt f hjdlp av kronofog-
demyndighet med att skaffa sig tillging till egendomen i konkursboet. Aven
reglerna om konkursgildenirens rorelsefrihet under konkurs har arbetats om
i skiirpande riktning. Aven i dessa delar ger propositionen bittre méjligheter
att komma till riitta med brottsliga eller illojala férfaranden fran konkursgil-
denirens sida.

Lagutskottets majoritet har tillstyrkt propositionens foérslag utom pd en
punkt, dir utskottet foreslarett tilligg, Detta tilldgg innebir att forvaitaren far
en ultrycklig skyldighet att anmila misstanke dven om andra brott in
gildenirsbrott. om det under forvaltningens gdng kommer fram anledning
till sddan misstanke. Detta tilligg ligger helt i linje med de allmidnna
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rubbar intrycket av att det rder en grundliggande enighet om reformen.
Meningsmotsittningarna avser i huvudsak en del av de organisatoriska
losningarna. Niir det giller de storre eller annars mera komplicerade
konkurserna ir alla ense om att férvaltningen bér ankomma pa advokat. Men
nir vi kommer till de mindre konkurserna foreslds frin socialdemokratisk
sida att kronofogdemyndighet regelmiissigt skall vara forvaltare. Vidare
foreslas att ldnsstyrelse skall vara tillsynsorgan i konkurs.

Jag vill pd denna punkt ndja mig med att konstatera att vi alla ir eniga om
att kronofogdemyndigheternas erfarenhcter pd det specialexekutiva omridet
bor tas till vara i konkursforfarandet. Regeringen har hir gjort den
beddmningen att advokaterna har sddana kunskaper och erfarenheter som
gor dem biist limpade att handha forvaltningen i bdde stora och smi
konkurser, medan de erfarenheter som kronofogdemyndigheterna har
forvidrvat frdn sitt 6vriga verksamhetsomriade kommer bist till nytta i
samband med tillsynen. Med den ordning som har fGreslagits i propositionen
och av utskottsmajoriteten far vi ocksd samma system for férvaltning och
tillsynibigge typerna av konkurser. Detta drenligt min mening en betydande
fordel.

LAt mig till siut innu en gdng understryka att den fGreslagna konkursre-
formen dr av visentlig betydelsc nir det giller att i bdde samhillets och
borgenirernas intresse skapa ett effektivare konkursforfarande. Inte minst
viktigt dr det att vi fir biittrc medel att komma till riitta med brottsligheten i
samband med konkurser. Jag éir forvissad om att de som i fortséttningen skall
ombesorja forvaltning och tillsyn i konkurs kommer att effektivt bidra till att
reformens syften, som vi ju alla 4r ense om, blir férverkligade.

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Genom den snabba samhéllsutveckling som dgt rum under
1960- och 1970-talen har det blivit alltmera uppenbart att den nu 6ver 50 &r
gamla konkurslagen mdste revideras. Bdde enskilda och {Gretag har ritt att
kriiva att konkurslagen motsvarar de krav som i dag stélls p&d den niér en
konkurs ir ett faktum.

Det varctt mycket brainitiativ frin den socialdemokratiska regeringen, nir
den 1971 tillsatte utredningen konkurslagskommittén, vars betydelsefulla
arbete vi nu efter hand ser resultat av. Likasd var det vardefullt att riksdagen
1975 beslutade i vissa delar av konkursreglerna.

Mot den hir bakgrunden fanns det goda skl att anta att niir den ddvarande
regeringen under varen 1976 till riksdagen limnade en proposition med
forslag till ny handldggningsordning for mindre konkurser, sd skullec denna
proposition tas emot positivt. Det gjorde den ocksd hos stora grupper av
folket, men det skulle visa sig att riksdagens nya majoritet vid hostriksdagen
1976 var av en annan mening. Den avslog propositionen. Detta var ett 47
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olyckligt beslut, friimst dirfor att samhillet forlorade tid i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Nir jag nu pd nytt ldser debattprotokollet frAn december 1976. kan jag inte
undgd att reflektera dver ordens valoér och sprikets nyanser.

Faretriidare for den borgerliga majoriteten i utskottet framhall da att ctt
avslag inte skulle fi ndgra egentliga konsckvenser. Jag ldmnar hir tvd
citat.

En talare yttrade: "Forseningen torde inte bli sd stor att den bor fa tillmitas
ndgon avgorande betydelse.” Och en annan ledamot framhall “att det inte
uppkommer nagra vador av att viinta™.

Forst nu, 2.5 &r senare, kan riksdagen pd nytt behandla f6rslag till hur en
cffektiv konkursférvaltning skall ske. Niir det géller de mindre konkurserna,
som dr det stora antalet, infinner sig osokt frigan: Vad har denna férsening pa
2.5 &r betytt ur ekonomisk och social synpunkt for enskilda méanniskor. for
kommuner och for regioner?

Négot uttémmande svar kommer vi troligen aldrig att fi. Vi kan endast
spekulera. Vad som ér sikert iir att en betydande ekonomisk brottslighct har
kunnat fortgd. som annars hade forhindrats. Ansvaret for detta far biiras av
den riksdagsmajoritet som den 14 december 1976 avslog propositionen.

For att s& overgd till den proposition som ér signerad av fp-regeringen vill
jag (Gr det forsta konstatera att stora delar av propositionens innchéll bygger
pa de forslag som fanns i den socialdemokratiska propositionen 1976. 1 flera
av de olika delfrigorna har vi en gemensam uppfattning. Jag tiinker da frimst
pd attde s. k. fattigkonkurserna ersiitts av en ny ordning for handliggning av
mindre konkurser samt att forvaltare alltid skall utses i alla mindre
konkurser, och likas att forvaltaren skall underséka om det finns mojlighet
att &tervinna egendom till konkursboet och om gildeniren kan misstinkas
for giildendrsbrott.

Videlar ocksd den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen vad
giiller skdrpningar i bestimmelscrna om konkursgiildeniirens rorelsefrihet
och om tvdngsmedel mot denne.

For det andra far jag konstatera att vi skiljer oss dt i uppfattning friimst nir
det giiller organisationen, dvs. vem som skall vara forvaltare och vem som
skall vara tillsynsmyndighet. Mera om detta senare.

Jag vill dock omedelbart framhalla att vi saknar ett avsnitt i propositionen,
nimligen forslag till regler om niiringsférbud i samband med konkurs. s. k.
konkurskarantin. Det dr inte att ta miste pd den omfattande allminna
opinion som finns for ett sddant forslag. Vi hade hoppats att férslag om s. k.
konkurskarantin skulle vara med i denna omgéng, vilket i s fall ytierligare
forstirkt propositionens betvdelse.

Vi tillmiter ett forslag om s. k. konkurskarantdn si stor vikt att vi i
anslutning till tvd motioner i detta drende foreslar att riksdagen skall uttala sig
till forman {6r ctt sddant forslag och att detta skall ges regeringen till kiinna.
Forslag om att inf6ra s. k. konkurskaraitin har ocksd i januari manad 1979
framforts i den socialdemokratiska partimotionen om Atgidrder mot dcn
organiserade och ekonomiska brottsligheten.



Om var reservation pa denna punkt inte skulle vinna riksdagens gehor i Nr 141
dag. utgdr jag dndock ifran att justitieministern med all kraft driver denna Onsdagen den
fraga liksom Gvriga dterstdende delar av konkurslagskommitténs arbete. Det 9 maj 1979
méste for oss alla vara cn mélsittning att riksdagen inom loppet av ett &r

bereds tillfille att besluta dven i dessa viktiga avsnitt.

Da forst har riksdagen genomfort en total revision av hela konkurslagstift-
ningen.

Jag Overgér hirefter till att nirmare motivera den socialdemokratiska
reservationen i frigan om vem som skall vara forvaltare i mindre konkur-
ser.

Den socialdemokratiska gruppen foreslog redan 1976 att det skall vara
kronofogdemyndigheten. Utvecklingen sedan dess har intc gett oss anled-
ning till att dndra uppfattning.

Majoriteten i lagutskottet foresldr nu i stéllet enskilda advokater.

I var reservation har vi mycket utforligt redovisat véra skél, men det kan
dndock vara pé sin plats att hir dtminstone i punktform aterge de viktigaste
motiven for vart stidllningstagande. '

1. Kronofogdemyndigheten bor generellt sett kunna erbjuda stérre mojlig-
hetcr att fa till stdnd en effektiv forvaltning. Just en effektiv férvaltning dren
av malsittningarna med propositioncns forslag.

2. Kronofogdemyndigheten kan biittre idn en enskild advokat beakta
syssclsidttnings- och regionalpolitiska skiil i samband med en konkurs.

3. Kostnaderna for forvaltningen blir sannolikt lidgre i vart alternativ.

4. Staten dr i allminhet i mindre konkurser den helt dominerande
borgeniiren. Det drett rimligt krav att staten da firinsyn i och inflytande Gver
forvaltningen.

Brottsforebyggande ridet pdvisar i sin rapport nr 1 4r 1978 att skatteskulder
och avgifter till det allmiinna i genomsnitt utgjorde tva tredjedelar av de totala
skulderna i ett urval konkurser i Stockholm 1974. Diirtill kommer att i ca
75 % av fattigkonkurserna har konkursansékningen gjorts av kronofogde-
myndigheten som representant for det allménna.

5. Mindre konkurser har manga beroringspunkter med utsokningsfor{a-
randet, som kronofogdemyndigheterna i dag dgnar sig at.

6. Enligt propositionens forslag skall kronofogdemyndigheten prova
ansprik enligt den statliga 16negarantin i mindre konkurs. Det éir praktiskt om
kronofogdemyndigheten samtidigt ar forvaltare.

7. Kronofogden har redan nu en dubbelroll som foretridare for staten och
som exekutivt organ. Lagradet anser att denna dubbelroll inte generellt gor
kronofogden oldmplig som forvaltare.

8. Det har i debatten anforts invindningar ur rittssikerhetssynpunkt mot
alternativet med kronofogden som fGrvaltare.

Jag f&r da framhélla att kronofogdepersonalen arbetar under {jinsteansvar
och att kronofogdemyndigheten stdr under kontroll av JK och JO.

Kronofogdemyndigheten kan, heli fri frin enskilda partsintressen, agera
minst lika fritt och obundet som en advokat.

9. Kronofogdemyndigheten behdver fi flera kvalificerade uppdrag, dels 49
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for att gora tjdnstgéringen dir mera attraktiv, dels fér att man skall kunna
behalla nu befintliga kronofogdemyndigheter —ett krav som tidigare uttalats i
samband med behandling av frigor rorande regionalpolitik och decentralise-
ring.

Fran var sida anser vi att motiveringen ér fullddig och att starka skiil talar
for att kronofogdemyndigheten skall vara forvaltare i mindre konkurser. Men
hur viilmotiverad vir uppfattning in dr, har vi en kiinsla av att majorilcten
inte lyssnar pd oss. Det syncs som om majoriteten tog stiilllning i denna
sakfraga redan 1976.

Nidr man lidser utskottsmajoritetens skrivning, propositionen och alla
remissvar kan man inte undgd att konstatera att Advokatsamfundet har haft
en stor framgdng med sitt remissvar.

I direkt anslutning till frigan om fGrvaltare stér valet av tillsynsmyndighet.
Den socialdemokratiska gruppen forestdr att linsstyrelsen skall anfortros
denna uppgift. Detta giiller bddc ordiniira och mindre konkurser.

Lansstyrelserna har redan nu tillgdng till tjiinstemiin som har erfarenhet av
att handligga kvalificerade féretagsckonomiska och revisionstekniska frigor.
Linsstyrelserna har dven en betydande kunskap och mycket god insikt i de
svira och ofta komplicerade arbetsmarknads- och regionalpolitiska spérs-
malen. Dessa centrala frigor maste numera viigas in i handliggningen av
konkurser. Det iir ingen 6verdrift att pastd att det i dag ér arbetsmarknads-
och sysselsittningsfrigor som star i centrum for folks intresse.

Det dr di naturligt att lidnsstyrelserna upplevs som den sjilvklara
tillsynsmyndigheten i detta sammanhang. Vart (Grslag dr. ndgot populirt
uttryckt, den raka viigen.

Om kronofogdemyndigheten utses till tillsynsmyndighet, maste den i
vissa drenden lana kvalificerad personal frin linsstyrelsen. Detta drenligt var
mening en onddig omvig.

Aven lagradet har i sitt vttrande forordat linsstyrelserna som tillsynsmyn-
dighet. Lagradet skriver: Med det verksamhctsomrdde som sélunda avses
for tillsynsmyndigheten iir det enligt tagrddets mening naturligt att ligga
tillsynsuppgiftcrna pé linsstyrelserna.”

Med hiinvisning till detta klara uttalande fran lagradets sida ir propositio-
nens forslag av tillsynsmyndighet dn svirare att fors(d.

Jag har inledningsvis betonat nddvindigheten och viirdet av att konkurs-
lagstiftningen moderniseras. Det finns i dag sidkerligen en allméin uppslutning
kring den uppfattningen.

Vilka hiindelser dr det dd som har drivit fram kravet pd en fullstindig
revision av konkurslagen? Det rdder inte lingre nigon tvckan pd den
punkten. Allt storre grupper i virt samhiille har under senare &r insett att
konkursinstitutet i betvdande omfattning har blivit ett instrument inom den
organiserade ckonomiska brottsligheten.

Det har linge funnits skiil att anta, att det bland fattigkonkurserna har doit
sig ett flertal fall av konkursfdrbrytelser, som aldrig har kommit att bli
foremal for beivran. .

Mot sadana foreteelser reagerar det svenska folket ~ med all rétt.



Jag utgarifran att de nya lagbestimmelser som riksdagen i dag skall besluta Nr 141
om iiven skall dppna mojlighet till att komma pé sparen sddan organiserad Onsdagen den
brottslig verksamhet i vilken det som ett led ingdr att driva foretag till konkurs 9 maj 1979
och att foére konkursutbrottet fora tillgdngarna {rén bolaget.

Skulle det efter en tids erfarcnhet visa sig att konkurslagen pa nytt behdver
ses §ver ir vi naturligtvis beredda att ta initiativ dértill. En sddan &tgiéird ligger
helt i linje med var principiellu uppfattning nér det giller att bekidimpa den
organiserade och den ckonomiska brottsligheten.

Inom lagutskottets omrade giiller det framfor allt konkurslagen och i
anslutning till aktiebolagslagen den handel som tycks pigd med de s. k.
5 000-kronorsbolagen. 1 dvrigt far jag av tidsskél hdnvisa till den omfattande
partimotion som den socialdemokratiska riksdagsgruppen limnade i januari
ménad i 4r.

Utéver vad jag hiir sagt finns det ytterligare en omstiindighet som enligt var
bestimda mening mdste beakias vid en reformering av konkurslagen,
nimligen att samhillet numera pd ett helt annat siitt dn tidigare har ansvar for
alt sysselsdtiningen uppritthdlls och att ndringslivet utvecklas gynnsamt.
Detta avsnitt kommer Birgitta Johansson scnare att niarmare utvecklia.

Sammanfattningsvis fir jag framhdlla f6ljande. Det i propositionen
framlagda forslaget till dndring i konkurslagen, som i langa stycken
overensstimmer med forslag i proposition 1975/76:210, tillgodoser atskilliga
av de krav man cnligt var mening bor stilla vid en reform pd omrédet.
Bristerna i t6rslaget hinfor sig frimst till de organisatoriska lésningarna
betriffande f6rvaltningen i mindre konkurser samt tillsynen i konkurs.

Jag hoppas att det f6r mig varit mgjligt att i vanliga ord ge ndgot av var
allminna syn pad en omfattande och i vissa stycken svar lagtext.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Aut personer, juridiska eller fysiska, inte kan betala sina
skulder dr ndgot som férekommer. Att en gildendrs tillstdnd emellandt kan
bli sd daligt att han dr insolvent och att alla borgenirer dirmed far ett intresse
av ati kunna bevaka sina fordringar dr tyvirr ocksd ndgot som ofta
forekommer. I den situationen maste man sjdlvfallet ha bestimmelser som
reglerar borgenirernas férhéllande inbdrdes och forhillandet mellan dem och
den gemensamma gidldendren. Det dr i forsta hand i detta syfte vi har
konkursinstitutet.

En konkurslag maste alitsd syfta till att tillhandahdlla borgendrerna en
ordning varigenom cn civilrittslig uppgorelse rdrande deras konkurrerande
ansprak gentemot en insolvent gildendr kan dstadkommas. Det dr viktigt att
understryka detta, eftersom det i debatten emellandt férekommer missupp-
fattningar om konkursinstitutets egentliga innebdrd. En konkurs innebir ju
exempelvis inte att en verksamhet nédvindigtvis méiste ldggas ner cller att
sysselsdttningstillfdllen maste gi forlorade. Den innebir i forsta hand en
rekonstruktion av dgarstrukturen — inte av verksamheten.

Sjdlvfallet giller ocksa att konkursen inte dr — cller réttare sagt inte skall 51
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vara — ett medel genom vilket man kan bedriva avancerad ekonomisk
brottslighet. Att sd har skett 4r oomtvistat och har utan tvivel bidragit till att
sjilva syftet med konkursinstitutet pd sina hall inte framstatt helt klart.

Det dr viktigt att placera in konkursinstitutet i sitt ritta niringsrittsliga och
ndringspolitiska sammanhang. Det dr nddvindigt att goéra det nidr man
granskar de forslag som i dag skall behandlas —och att dd ta sin utgdngspunkti
att konkursen skall syfta till att si effektivt, snabbt och billigt som méjligt
ordna upp forhallandena mellan ett antal borgenirer & ena sidan och en
konkursgildendr 4 den andra. Kan man 4stadkomma regler som uppfvller
den mélsittningen okar ocksé dirigenom forutsittningarna for att konkurs-
institutet inte skall uppfattas som ndgon definitiv éttestupa for en nirings-
verksamhet och for att man skall kunna hindra autt konkursinstitutet
missbrukas i samband med ekonomisk brottslighet pa det sitt som obestrid-
ligen har skett.

Nir man nu frin denna utgdngspunkt granskar det framlagda lagforslaget
kan man i linga stycken kiinna tillfredsstiillelse. Det dr en reform som
mojliggjorts genom att den borgerliga majoriteten i riksdagen tidigare har
avslagit ett i ldnga stycken bristfilligt socialdemokratiskt forslag pa det hir
omradet.

Den nu aktuella reformen utgdr otvivelaktigt ett steg i rdtt riktning — ett
steg i riktning mot att gora konkursinstitutet battre skickat att fylla sina
syften. Vad som enligt min uppfattning sdrskilt motiverar det omddmet ar
den friare stdllning som konkursforvaltarna kommer att f& och att konkurs-
forvaltare skall utses ocksd i mindre konkurser och dir fa en rad befogenhe-
ter.

P& andra punkter ir forslaget mera omstritt. Hir har i debatten redan
ndmnts att lagrdet har varit kritiskt mot valet av tillsynsmyndighet. Den
kritik som lagradet har anfort dr i och fGr sig beaktansvird. Men om man tar
hdnsyn till den klart avgrinsade tillsynsuppgift som kronofogdemyndighe-
terna fAr och om man tar hinsyn till att mojligheter finns att utse rddgivare i
de stora komplicerade konkurser dir kronofogdemyndigheterna méhinda
inte kan limna nigot mer visentligt rddgivande bidrag och dir forvaltaren
annars otvivelaktigt skulle sakna det stdd som riittens ombudsman i dag kan
ge,ja,dd bérden féreslagna l6sningen kunna vara acceptabel. Skulle det efter
hand visa sig att den kritik som riktats mot forslaget i denna del likvil &r
birkraftig, d& far sjdlvfallet reformeringen av konkurslagstifiningen i denna
del sd sméningom omprévas.

Herr talman! Aven om vi frin moderat hall i viisentliga avseenden stiller
oss bakom det forslag som framlagts frdn regeringens sida har vi pd vissa
punkter, som vi angivit i motion 2209, en avvikande uppfattning.

I ett avseende har vi fatt ett enhilligt lagutskott med oss, och det giller vart
forslag att konkursférvaltarens skyldighet att anméla brott som uppdagas i
samband med forvaltningen skall utvidgas att omfatta ocksa andra allvarli-
gare brott dn de gildendrsbrott som regeringen féreslagit borde omfattas av
anmadlningsplikten. Jag noterar med tillfredsstiillelse att justitieministern
ansluter sig till det forslag som lagutskotiet hirvidiag lagt.



I ett par andra avseenden har vi cmellertid inte fitt gehor f6r vira Nr 141
synpunkter. Vi har dirfor fogat ett par reservationer till utskottets betinkan- Onsdagen den
de, och jag vill nu, herr talman, passa pa att yrka bifall till dessa reservationer, 9 maj 1979
nr6och 11. De frigor vi dir tar upp kan férefalla vara av formell karaktdr men

ar dnd4 uttryck for viktiga principiella stidliningstaganden. Att vi frin moderat
hallinte har velat 6verge vdra stillningstaganden i vAr motion i de hdrdelarna
sammanhinger med den for oss sd utomordentligt angeldgna strivan att i alla
sammanhang virna om rittssikerheten for enskilda.

I reservation nr 6 tar vi upp frdgan om jiv mot tjinsteman vid
tillsynsmyndighet. Allmin enighet féreligger om att tillsynsverksamheten,
som nu skall ankomma pa kronofogdemyndigheten, inte fir ssmmanblandas
med den 6vriga kronofogdeverksamheten. FrAn moderat hdll menar vi darfor
att jiv mot tjinsteman vid utévandet av tillsynsfunktionen i princip bor
foreligga i alla de situationer dd vederborande har handlagt drenden i sin
egenskap av exekutiv myndighet. Vi menar alltsd att dven den jinsteman
som for enskild borgendr i konkurs verkstillt indrivning eller handrickning
mot konkursgdldeniren eller utfort den typ av handriickning som man enligt
detta forslag skall kunna pékalla frin forvaltarens sida bor anses jivig. Det
finns flera goda skal for denna stdndpunkt.

Kronofogdarnas verksamhet som tillsynsmyndighet méste. om den nu
foreslagna 19sningen skall kunna accepteras, hdllas klart atskild frin den
ovriga verksamheten. Redan av detta skidl behdvs alldeles sdrskilt starka
javsregleri det hir ssmmanhanget. Enligt var uppfattning leder ocksa den av
oss foreslagna regleringen pd denna punkt till att de kritiska synpunkter som
lagridet framfort mot val av tillsynsmyndighet och som jag berdrt i det
foregdende far ndgot minskad betydelse.

Mahidnda dn viktigare dr dock att man av rittssdkerhetsskil eliminerar
varje risk for intressekonflikter pd kronofogdemyndigheterna. Anmirk-
ningsvirt dr att utskottets majoritet i den hér frigan uttalar att nagon risk for
intressekonflikter i de hdr sammanhangen i allminhet inte” foreligger.
Dirmed har utskottet faktiskt sagt att intressekonflikt kan foreligga. och
enligt var uppfattning bor det i och for sig vara tillrackligt att det kan finnas en
misstanke frin utomstiendes sida om en sammanblandning for att skérpa
jivsregeln pd denna punkt.

Jag vill giirna klart deklarera att vi dr 6vertygade om att kronofogdemyn-
digheterna efter biista forméga kommer at fullgdra sina tillsynsuppgifter.
Men det kan inte nog understrykas att ménniskor inte fir inges en kinsla av
att samma myndigheter, samma myndighetspersoner, handldgger olika delar
av ctt dirende ddr utgdngspunkten for handliggningen skiljer sig markant.
Inte minst {or kronofogdemyndigheterna sjidlva bor det vara av betydelse att
deras ovild vid utévandet av den nya tillsynsfunktionen inte kan ifrigasit-
tas.

I reservationen 11 tar Bo Siegbahn och jag upp de regler som skall gilla {or
det handrickningsforfarande som jag nyss har berdrt. Det rdder enighet om
att férvaltaren skall f& majlighet att pakalla hjilp frin kronofogdemyndighet
for vissa handrickningsatgidrder. Men ndgra skil for att i detta sammanhang 53
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frAngd kravet pa exekutionstitel har inte framféris. Over huvud taget har vi
fr&n moderat hali svart att forstd varfor man pa denna punkt haranledning att
gora ndgon avvikelse frAn vad som giiller om handridckning i utsokningslag-
stiftningen i dvrigt. Det principiellt betydelsefulla i den hir reservationen ir
den respekt vi frin moderat hail kiinner gentemot den kritik som riktats mot
de olika vidstrickta mojligheter f6r myndigheter att vidta atgiirder mot den
enskilde som har gjort sig géllande. Bevissiikringslagen ir ett kint exempel,
och vissa regler i det nya skattcadministrativa systemet kan mojligen fa
samma effekt. Aterigen ir det {6r oss moderater en friga om att sld vakt om
rittssiikerheten som har varit viigledande vid véart stiillningstagande. Att man
dessutom med vart forslag far en samstimmighet mellan konkurslagstift-
ningen och utsékningslagstifiningen pd denna punkt och att man faren i den
nu behandlade lagen betydligt forkortad lagtext ar sjélvfallet visentliga plus i
kanten.

Herr talman! Ett bifall till de moderata reservationerna. med det vaktsla-
ende kring riittssakerhetskrav som detta skulle innebira, och ett bifall till
utskottets hemstillan i Ovrigt innebdr en angelidgen och betydelsefull
reformering av konkursriitten. Jag hoppas att detta skall bli riksdagens beslut i
dag.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det éir numera allmint bekant och dven erkéntiden offentliga
debatten att konkurser i hog grad utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Det
finns ocksi ett rikt material ur olika kéillor som belyser detta. Jag skall crinra
mycket kort om négra av de killorna.

Vi har exempelvis den rapport som har publicerats av brottsforebyggande
ridet i november 1978 med rubriken Konkurser och ekonomisk brottslighet.
Négra siffror ur denna rapport kan fortjina sin plats i denna debatt.

Enligt en undersékning av konkurser som avslutades 1970 har 30 % av
gildendrerna i de ordiniira konkurserna anmilts till dklagarmyndigheterna
for gédldendrsbrott. Betrdffande de s. k. fattigkonkurserna har 9 % av
gildeniirerna anmilts. Men enligt den undersékning som redovisas i
rapporten borde en strikt tillimpning av reglerna i 11 kap. brottsbalken
resultera i en anmadlningsfrekvens pa ca 40 % vid de ordinira konkurserna
och ca 40-50 % vid fattigkonkurserna. Enligt rapporten skulle siledes dold
giilldendrsbrottslighet finnas i ca 10 % av de ordinira konkurserna och i
3040 % av fattigkonkurserna. Dirtill kommer andra typer av brott, som
justitieministern redan har erinrat om i sitt inledande anférande.

Det kanske ocksa dr viktigt att observera en annan sak som mycket klart
framgér av brottsforebyggande radets rapport, ndmligen att det dr olika
grupper av personer, frin social och annan synpunkt, som dr inblandade i
denna typ av ekonomisk brottslighet. Rapporten skiljer mellan vad man
kallar den lagldsa gruppen, som bestir av personer med mycket smé
redovisade nettoinkomster, och gruppen som man Kkallar or vil-
firdsexploatorer, som finns bland héginkomsttagarna.

Det finns andra liknande utredningar om den ekonomiska brottslighet som



ir forenad med konkursinstitutet. Det finns exempelvis ett rikt material frin  Nr 141
linsstyrelsen i Stockholms lin som har utdelats vid en konferens om Onsdagen den
skattefrdgorna och som jag tidigare hir i kammaren har redovisat material 9 maj 1979
fran.

Ocksd i ett sdrskilt nummer av Pockettidningen R, nr 6 1978, behandlas A'ndring i konkurs-
frigan om konkurser och ekonomisk brottslighet. Jag skall inte 1dsa upp nigra lagen, m. m.
lingre avsnitt ur detta nummer, dven om man dir ger cn mycket god
belysning av den frAga som vi hiir talar om, utan jag skali bara citera vad man
skriver i en avslutande betraktelse:

“Men irligt talat s& tror vi inte ett 6gonblick att den ekonomiska
brottsligheten kan utredas bort. For denna brotislighet dr s& invivd i vart
ekonomiska systems grundvalar att skulle vi rycka upp den med rétterna s
skulle stora delar av det etablerade samhillet rasa samman. Mot sjidlva
grundprincipen i vart ekonomiska system, det enskilda vinstintresset, formar
lagar och moral foga.”

Det ir alldeles sjilvklart att man, dven om man delar detta skeptiska
synsitt och instimmer i denna sociologiska analys av den ekonomiska
brottslighetens grundvalar, icke #r motstdndare ull ait man inom det
nuvarande systemet vidtar alla de atgirder som dr majliga for att komma till
ritta med denna brottslighet. I en motion som véicktes vid riksmdtets borjan
har jag ocksé tagit upp dessa allménna fragor, och jag har framstéllt yrkandet
att riksdagen hos regeringen skulle begira omedelbara initiativ {or att
forhindra att konkurser utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Lagutskottet
har inte tagit upp detta allminna yrkande, utan begrinsat sig till att behandla
ett delyrkande som finns i motionen. Jag skall inte klaga Gver det — frigan
kommer sikert tillbaka — men eftersom justitieministern befinner sig i
kammaren sedan han redan har deltagit i debatten, tycker jag det dr limpligt
att stilla frégan till honom: Vilka ytterligare initiativ for att forhindra au
konkurser utnyttjas for ekonomisk brotislighet planerar regeringen f. n.? Ett
svar fran justitieministern p& den frigan kan kanske ge oss ett fylligare
material nir vi skall bedéma vad riksdagen méste gora i det hir drendet. Jag
ber allts4 att & stiilla denna friga till justitieministern. Aven om jag inte har
négra stérre invdndningar mot justitieministerns inledande anforande, tycker
jag att det skulle vara till fordel f6r debatten om det ytterligare konkretise-
rades.

Den andra vpk-motionen har viickis i anslutning till propositionen. Den
behandlar tva olika fragor, i vilka yrkanden framstiills.

Det forsta yrkandet giller frigan om s. k. konkurskarantin, dvs. att det
skall r&da ett forbud f6r gildendren att driva bokforingspliktig rérelse under
viss tid efter konkursens upphérande. Den sittande utredningen, konkurs-
lagskommittén, har fatt tilldggsdirektiv for att utreda denna friga, men det
foreligger dnnu inget fGrslag till dtgidrder mot s&dant missbruk av konkurs-
institutet. Problemet finns heller inte behandlat i regeringens proposition.
Enligt vir mening dr det angeldget att man vidtar omedelbara atgirder for att
hindra att konkurser kan utnyttjas for ekonomisk brottslighet. En av de
dtgdrder som méste anses nddvindiga — utskottet ansluter sig ocks till var
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mening pd denna punkt —ir just att infora s. k. konkurskarantin. Vianser att
utskottet borde ha accepterat var motion redan nu och utarbetat erforderlig
lagtext for att ett sidant forbud som ir avsett i forslaget om konkurskarantén
snarast méijligt skulle bli giltigt. Aven om utskottet rent principiellt stoder var
uppfattning har man alltsd inte velat gora detta, utan man har tagit fasta p&
vad som inhdmtats frin regeringens sida, nimligen att en proposition i imnet
skall foreldggas riksdagen under hésten 1979. Dyrbar tid gr ddrmed forlorad,
och jag vill beklaga att utskottet inte har kunnat ansluta sig till yrkandet i
motionen, s att vi snabbt hade fitt nddvindig lagstiftning pd denna punkt.
Nu har vart yrkande tagits uppienayv de socialdemokratiska reservationerna,
vilket jag tycker édr tackndmligt. Darf6r har jag inget sdrskilt yrkande nér det
giller den forsta punkten i motionen 2208.

Den andra frigan som vi har tagit upp géller det alimidnna sammanhang i
vilket man numera maste se konkurser. Det handlar hidr inte om nigon enbart
juridisk fréga — som betrdffande den ekonomiska brottsligheten, mdjlighe-
terna vid gildenirsbrott eller brott mot staten genom undanhdllande av
skatter — utan i vildigt stor utstrickning om den svéra situation som de
anstillda ofta forsitts i vid konkurser. Det kan vara friga om avskedanden,
permitteringar, minskning av arbetsstyrkan m. m. I varje fall d&r konkurserna
mycket ofta ndgonting som icke enbart beror gildendrerna i strikt juridisk
mening, utan nigot som i visentlig grad beror de anstdllda i foretagen. Vi
menar diirfor att det borde vara rimligt att genom en foreskrift i konkurslagen
mojliggdra att det bland de utsedda forvaltarna i tillimpliga fall alltid finns
minst en representant for de anstillda. Nér det giller storre féretag med flera
fackliga organisationer bor, enligt vdr mening, var och en av dessa vara
foretrddd bland forvaltarna. En sddan bestimmelse borde, enligt vir mening,
inforas i 3 kap. konkurslagen.

Utskottet har diskuterat detta krav men tyvirr avstyrkt det. Jag tycker att
utskottet har gjort det med motiveringar som inte dr p4 nigot sitt hillbara.
Man hinvisar till medbestimmandeavtal. For tillfdllet har vi bara en
medbestimmandelag. Vi vet inte nir det blir nigra medbestimmandeavtal
och vad de kommer att innehdlla, men det avgérande 4r ju att medbestim-
mandelagen inte ger tillrickliga mojligheter for de anstéllda att gdra sina
roster horde eller att stélla makt bakom sina synpunkter. Man fir méjlighet
att diskutera fridgorna, att framfora synpunkter, men maktforhillandena
indras icke genom medbestimmandelagen.

Nu anf6r utskottet att det inte behovs négra sirskilda regler angiende
arbetstagarnas inflytande vid konkurs. Ett argument &r att det under ett
foretags reguljdra verksamhet kan uppkomma frdgor som ir lika ingripande
forarbetstagarna, dvs. frdgor om avskedanden eller permitteringar, Det borde
vara bekant for lagutskottet att vpk upprepade gdnger har kriivt demokratiska
fri- och réttigheter for de anstéllda pd arbetsplatsen och begért vetoritt nir det
giller personalpolitik, avskedande m. m. Att siga att avskedanden kan bli
aktuella dven i andra fall &n vid konkurs dr alltsd inte nigot argument mot
0sS.

Det dr helt konsekvent nér vi kriver att det skall finnas stérre mojligheter



for de anstillda att géra sina synpunkter gillande vid en konkurs dn dem de
har enligt medbestimmandelagen.

Det andra argumentet f6r avstyrkande av vart forslag att de anstiillda skall
fa representeras av en eller flera sirskilda forvaltare dr att det strider mot den
grundliggande tanken att Konkursférvaltaren dr att se som en fortroendeman
for samtliga borgendrer. Jag tycker att detta iir ett alllfor snévt betraktelsesitt.
Redan tidigare har jag erinrat om atl man inte fir se konkurserna som en
enbart juridisk friga eller som en friga om borgendrernas rittigheter. Hir
handlar det ju vid manga konkurser i utomordentligt hég grad om en social
friga, nidmligen om dec arbetandcs mojligheter att fA fortsdtta att ha
anstiillning och om de risker som de I6per for avskedande. Jag menar alltsd att
det dr nddviindigt att vidga perspektivet, och det gor man, enligt var mening,
genom att ge de anstiillda sddana hir mdjligheter. For att det skall vara
formellt korrekt vill jag i anslutning till motionen 1978/79:2208 yrka:

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2208, yrkandet 2, hos
regeringen begir forslag till sddan dndring i konkurslagen att i tillimpliga fall
de anstillda skall ha rdtt att utse minst en forvaltare.

Herr talman! For att ytterligare understryka det allménna sociala och
ekonomiska perspektiv som vi anser det nddvindigt att liigga p& konkurserna
och pa ekonomisk brottslighet i samband med konkurser har vi inlett en av
vira motioner med en dikt. som dr hdmtad ur tidningen Metallarbetaren.
Forfattaren har tidigare varit klubbordftrande i ett foretag. som utnyttjats av
sina dgare i en konkurs {or att sedan av dem képas tillbaka igen. Forfattaren
Peppe Engberg frin Orebro siger att det hir egentligen inte dir ndgon dikt. Det
ar en verklighetsbeskrivning av hur konkursen gick till, skriven ironiskt ur
dgarens synvinkel. Jag skall inte belasta kammarens protokoll med att féredra
hela denna dikt — dven om jag tycker att den ger en oerhort realistisk
beskrivning av hur det kan g till och vilka problem som kan uppsté for de
anstillda. Nu finns den i motionen, och jag vill hdnvisa till den, men jag kan
inte underlata att ldsa upp de allra sista raderna ur denna dikt:

"—Siledes har du kommit ur den hér
srjan

med hedern i behdll. Och dnnu viktigare
du har latit andra

betala

dina

ddliga affdrer.

Du har gjort en god affr.

Til! personalen bér du dock inte
uttrycka

dig s&. Du bor sdga ndgot om att hela
konkursen

var forfirligt trikig. och att vi alla
fatt biira bordorna dérav.
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Vi sitter alla i samma bat, det ar
en slogan
som du bor ldra dig.

- Ar du ndjd? Skrynkla d& ihop dikten
och forsok svilja den.”

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! I anledning av Carl-Henrik Hermansson sade om begreppet
konkurskarantin vill jag pa nytt erinra om att det var trepartiregeringen som
gav direktiv, alldeles i borjan av 1977, om att den hir fragan skulle utredas.
Konkurslagskommittén har nu lagt tram ett forslag, som behandlar just
konkurskarantin. Kommittén tog upp det som en sirskild friga efter det att
den hade utarbetat forslag till den stora reformen. Forslaget édr, som jag
ndmnde forut, f. n. ute pa remiss, och hittills verkar det som om forslaget har
fatt ett positivt mottagande. Jag rdknar med att till hosten foreldgga riksdagen
en proposition.

Det hir dr alltsd ett initiativ som har tagits av trepartiregcringen och som
kommer att fullféljas sd snart som mdjligt.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag hiilsar med stor tillfredsstiillclse att det snabbt skall liiggas
fram ett forslag. Jag hoppas bara att vi i host har en regering som ocksé avser
att ldgga fram ett sidant forslag. Det vet vi inte nu med full sidkerhet.

Jag vill indA pipeka att mycken tid har runnit bort under de senastc aren.
Det hade varit mgjligt att tidigare fa en skdrpning av lagstiftningen pé detta
omréade. som Lennart Andersson redan har erinrat om. Det hade ocksa varit
mojligt for riksdagen att i dag lagstifta om konkurskarantin. Men denna
Atgird #r bara en av dem som kan vidtas. Jag efierlyser fortfarande — och kan
dir ansluta till den frigedebatt som jag har haft med justitieministern —
besked om vilka Gvriga konkreta dtgirder som regeringen avser att vidta
under den niirmaste tiden for att hindra att konkurser anvinds vid
ekonomisk brottslighet.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag skall bara tilliigga att niir det giiller den allmiinna kampen
mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten foreligger atskilliga
forslag, bl. a. frin BRA:s sida, som forbereds och som foranleder dvervigan-
den inom regeringen. Det finns inget konkret forslag pd den hir punkten som
jag kan ndmna nu — utom konkurskarantin — men sddana forslag ingar
givetvis i hela arbetet mot den organiserade och den ckonomiska brottslig-
heten.
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Herr talman! Den proposition som vi i dag har att behandla och som i Onsdagen den
lagutskottet har varit foremdl for en ingende genomlysning &r ju, som 9 maj 1979
justitieministern har anfort inledningsvis. att se som andra etappen i en

betydande omvandling till en modern regelsamling av denna, som ocks3
Joakim Ollén antydde — jag tyckte néistan att jag horde "tyviirr” — nédvindiga
lagstiftning.

Jag vill understryka att anledningen till att vi i lagutskottets majoritet och
senare riksdagen ar 1976 avvisade den ddvarande propositionen inte var, som
vice ordforanden i lagutskottet Lennart Andersson niirmast ville ge intryck
av, illvilja. Det var snarare tviirtom s att vi var férvissade om att det skulle
vara virt att viinta pd en mera fullstindig produkt.

De invindningar som vi i lagutskottet d4 hade var bl. a. att vi ville ha en
likartad behandling av alla konkurser och att vi siledes skulle kunna vinta
med avgorandet betriiffande de mindre konkurserna till dess att dven ett
forfarande i de ordindra kunde foreslds. Det ir vad som nu har skett. Det
fanns ocksd ett annat skil till att lagutskottet och riksdagen avvisade
propositionen. nimligen att vi icke ansig kronofogdarna limpliga att vara
forvaltare vid mindre konkurser.

Nu harjustitieministern inledningsvis och andra talare redovisat innehéllet
i propositionen, och jag finner ingen anledning att ytterligare uppta kammar-
ledamoternas tid med en sddan redovisning. Men vi framhdller nu, som jag
redan har anfort, i lagutskottet att det giller en angeldgen reform, och vi har
velat tillstyrka den. Inom parentes vill jag ndmna att det ir bara p4 en enda
punkt som majoriteten i lagutskottet har velat gora ett tilligg. Det har
glidjande nog - dven for mig — sanktionerats av justitieministern och andra
foregdende talare.

Vi tycker att det dr angelédget att en reform nu kommer till stdnd och vill
understryka, att konkurslagen alltjimt miste bygga pd principen att konkurs
har till &ndamal att tillhandahalla en god ordning bland borgenérerna, si att
deras konkurrerande ansprdk mot en insolvent giilldenir kan tillgodoses. Jag
tycker att det dr mycket viktigt att inte glomma bort att konkurser, hur
beklagliga de dn ir, indd forekommer, dven i fall ddr fGretag trots mycket
seriésa anstringningar inte kan uppnd lénsamhet. Samma lagstiftning miste
ocksa gilla for dem som uppenbarligen driver ett féretag i konkurs foér egen
vinning. Det vanliga bekymret for oss som stiftar lagar &r att utforma dem sé
att de bddc motverkar ett otillborligt utnyttjande av de mdjligheter som
erbjuds och skapar forutsittningar for en sd god behandling som majligt av
dem som genom olyckliga omstindigheter har fitt behov av att anviinda
dessa mojligheter. Emellertid tycker vi att forslaget, sisom det nu foreligger
efter lagutskottets tillstyrkande. utgdr en god avbalansering av dessa bigge
synpunkter.

Jag har med intresse lyssnat pd och dterkommer gérpa till Carl-Henrik
Hermanssons lramstillning betridffande strivandena — ja, jag kallar det girna
for kampen - mot ekonomisk och organiserad brottslighet. Jag kan inom
parentes ndmna att jag sjidlv vickt en motion i frigan. Jag tycker aut 59
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lagutskottet skulle ha kunnat tillstyrka sin ordférandes motion och dven
Carl-Henrik Hermanssons, men jag fick finna mig i samma skrivning som
han och férdrar den med betydande férndjsamhet, vilket 4r min natur.

Det finns emellertid, jag upprepar det, uppenbarligen andra intressen i det
moderna affarslivet i samband med konkurser én att pé ett rimligt sdtt avgora
de inbordes forhallandena mellan de olika borgeniirerna. Jag ir, och det ir
ocksé hela lagutskottet, beredd att understryka dessa §vriga intressen, och det
ir, for att géra d&nnu en upprepning. att beivra brottslighet. Det dr bl. a. ocksé
sysselsdttningspolitiska intressen. Visserligen sade Joakim Ollén att det
forhdllandet att ett foretag blir insolvent inte skall behdva innebira att
verksamheten upphor. Foretaget bor rimligen med olika insatser kunna
rekonstrueras, s att det kan fortsitta sin verksamhet och fortfarande ge
arbete 4t miinniskor. Men visst hiinder det tyviirr ofta att just konkurser leder
till foretagsnedliggelser.

Jag upprepar att utskottet har sett helhetsldsningen for séviil de mindre
som de ordinéra konkurserna som ett led i detta sammanhang. Jag kan ocksé
noja mig med att betriffande kampen mot brottslighet understryka att vi tror
att en betydande forbiittring har uppnatts genom de atgéirder som foreslds i
propositionen - de skiirpta kvalitetsgrunderna for forvaltaren och &ldggandet
att gbra anmilan till &klagare. Det dldggandet har vi i lagutskottet foreslagit
ytterligare skirpt, ochvi hoppas att riksdagen antar det tilldggsforslaget. Det
giiller ocksé tillsynen i konkurser som ett led i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Det giller inskriinkningen i rorelsefrihet och tillimpandet av
tvadngsmedel mot gildenidrer i konkurser.

[ detta sammanhang kan jag, trots att jag sjdlvfallet i forsta hand maste
fungera som utskottets ordférande, inte underléta att niimna att jag ocksa har
ett personligt intresse i detta sammanhang, som har dokumenterat sig i
motionen 1978/79:1765, avlimnad under den allmiinna motionstiden. I den
motionen framhéller jag att det kan vara svart att uppticka sddan hér
brottslighet, sdrskilt i de fall av konkurser som hittills har handlagts som
fattigkonkurser. Jag tror att det skulle bli en betydligt cffcktivare konkurs-
forvaltning dn vi har f. n. nédr det giller att riitta till sddana hdr missforhél-
landen. Jag hoppas att till konkursforvaitare skall utses personer som har
erfarenhet och kompetens nog att genomskada bulvanférhallanden, skenav-
tal m. m, Det iiringen tillfillighet att det star "bulvanforhallanden, skenavtal
m. m.” i min motjon. Som andra kammarledaméter har jag ibland kontakter
—dess biittre ganska ofta — med representanter for hemortens néringsliv. Det
dr ett konkret fall som ligger bakom det hidr pipekandet. och det ér
uppenbarligen inte ndgot unikt fall. Det dr tvirtom pé det siittet, efter vad jag i
senare undersékningar kunnat komma fram till, att det drett ingalunda alltfor
sillan forekommande forhallande.

Nu faller de hir sjilvfallet icke riktiga évningarna under nuvarande
foreskrifter betriffande konkursbedrigeri. men som vanligt vilar det en
betydande bevisbérda pd dem som skall ifrigasiitta att allt har gtt ratt till i de
hir sammanhangen. Det medfor tyvirr alltfor ofta att de hér foreteelserna
icke blir beivrade pé det sdtt som borde ske.



Jag sdger vidare att vikten av dtervinningsmdjligheter bér utnytijas.ochjag ~ Nr 141
anser slutligen att ndgon form av konkurskarantin bor inforas. Det hade, som Onsdagen den
jag sade, varit mojligt for lagutskottet att se innu mer vélvilligt dven pd den 9 maj 1979
motionen. Men jag vill sdga till Carl-Henrik Hermansson att detta, i

jamforelse med de relativt hdrdhiinta bedémningar vi brukar gora i lagut-
skottet, ir en s& ytterst vilvillig skrivning att den niira nog nirmar sig ett
positivt tillkdnnagivande i cnlighet med motionsyrkandena, t. ex. i friga om
konkurskarantin. Men nér utskottet hade blivit underrittat om att forslag till
Atgirderir omedelbart forestiende har viall anledning att kiinna oss till freds;
i varje fall har jag som motionir anledning att géra det. De som eventuellt har
ldst vart ganska tjocka betidinkande kan pé s. 82 finna f6ljande:

"Utskottet kan for sin del helt stiilla sig bakom motionérernas uppfattning
om nédvindigheten av att forhindra missbruk frin konkursgaldendrers sida
genom bl. a. upprepade konkurser.” Det betraktar jag som en mycket stark
skrivning.

Slutligen innehaller mitt férslag i all blvgsamhet ocksé frdgan om inférande
av cn systematisk forteckning hos patent- och registreringsverket Gver
personer som ir styrelseledamoter i akticbolag. Om detta siéiger utskottet:

“Behovet av en sidan férteckning som elterlyses i motionen har uppmérk-
sammats i samband med brottsforebyvggande ridets Gversyn av lagstiftning
mot ekonomisk och organiserad brottslighet. I den ovan omnidmnda
promemorian Aktiebolagslagen — forstiarkt skydd for det bundna kapitalet
m. m. framhalls att en allvarlig oldgenhet dr att aktiebolagsregistret inte annat
dn undantagsvis ger ndgon mdjlighet att soka pd person.™ Eftersom jag.bl. a. i
min ¢genskap av utredningsman betridffande kronofogdemyndigheten for
ndgra ar sedan, har fitt betydande kontakter med utdvare av den verksam-
heten, vigar jag pdsta att om det ndgonstans finns 6nskemal om ett sidant
regisicr sd dr det i ett sddant sammanhang. Det ér darfor min forhoppning att
vi dirvidlag skall kunna komma fram till en god 16sning.

Jag skall nu, herr talman, ga 6ver till nigra reflexioner 6ver de reservationer
som har anmdlts. Jag har i det sammanhanget kommit verens med Bernt
Ekinge om en s&dan uppdelning mellan oss att jag skall sdga nigot om de
forsta sex reservationerna och att Bernt Ekinge skall tala om de dvriga.

Nir det giiller reservationen 1 tycker jag det ér forstéeligt att socialdemo-
kraterna som stér for den reservationen dr allmént sura och att de beklagar att
inte frdgan lostes 1976 pad det sdtt som man di fOreslog. Men 6vriga
formuleringar i reservationen dr knappast uppseendeviickande; jag tycker att
reservationen mest handlar om saker vilka vi dr helt 6verens om, sdsom att
beivra brottslighet, vdrna om sysselsittningen och uppritthélla naringsli-
vel.

Det som i reservationen sigs om viisentliga brister har ocksd framforts av
Lennart Andersson, nimligen nir det giller frigan om (6rvaltning i mindre
konkurser och fragan om val av tillsynsmyndighet. Jag skall under en annan
reservation dterkomma till detta.

Betriiffande reservationen 2, som giiller konkurskarantdn, kan jag bara,
utdver vad jag férut har sagt, tilldgga att vi dri hog grad ense om behovet av en 61
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sddan konkurskarantin. Den socialdemokratiska reservationen innehdller
onskemdl om ett tillkinnagivande till regeringen. Hur mycket det nu skulle
tjina till vet jag inte — efter den debatt som hir nyss dgde rum, dér den
ansvarige justitieministern fOrsiikrade att ett sddant forslag kommer att
forelidggas riksdagen i host. Men jag tvcker att utskottets skrivning, att vi
forutsitter att det kommer ett sddant forslag under hdsten, ir minst lika
stark.

Niir det géller reservationen 3 angdende sambhiilleliga intressen i konkurs
vill jag bara framhélla, utéver det forhdllandet att redan propositionen i viss
min hartillgodosett dessa i och for sig angeliigna samhiilleliga intressen, att vi
i utskottsmajoriteten har fGrutsatt att vtterligare forslag skall provas - i
departementet, limpligast. Diirvid skall bl. a. remissinstansernas synpunkter
med anledning av den nu remitterade utredningen om betalningsinstillelse
m. m. beaktas i samband med kommande forslag. Aven hir vill reservan-
terna gora ett tillkinnagivande. och jag kan ha respekt for viljan att pa det
sittet, som det sA modernt heter, politiskt profilera sig. Men i 6vrigt idr det vl
inte s stor avvikelse frin utskottsmajoriteten.

Over huvud taget iir min uppfattning. efter mangérigt utskottsarbete, att vi
i den hir frigan har varit ovanligt ense och att de 17 reservationerna inte alls
motsvarar den betydande uppslutning kring propositionens genomf{Grande
som det i verkligheten handlar om.

Reservationen 4 angdcnde val av tillsynsmyndighet kriiver nog tyvarr, herr
talman, fran utskottsmajoritetens och min sida ett litet lingre bemdtande.
Denna socialdemokratiska reservation vill att insstyrelsen skall bli tillsyns-
myndighet, medan utskottsmajoriteten ansluter sig till propositionens forslag
om kronofogdemyndigheten som tillsynsmyndighet. Jag tycker att det var
och forblir ett bra avgdrande — att i princip lata advokater med erfarenhet
verka som forvaltare och att som tillsynsmyndighet utse en myndighet som
har betydande erfarenhet, trots allt vad som sdgs i motsatt riktning, i friga om
handldggandet av ting som roér konkurser. Jag vill bara understryka
lagutskottets uppfattning i detta sammanhang och dértill ligga vtterligare
ndgra synpunkter om f6rdelar och nackdelar med lidnsstyrelsen resp.
kronofogdemyndigheten som tillsynsmyndighet.

Som en fordel betriffande linsstyrelsen kan enligt min mening anforas att
den har redovisningskunnig personal pé skatteavdelningen. Men jag betrak-
tar nackdelarna som viisentligt fler. Det finns samma principiella invdnd-
ningar betriffande kronofogdemyndigheten, men de giller enligt min
mening i dnnu hogre grad ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen har nidmligen
borgenirsfunktioner nir det giller uppbord av skatt, provning av frigor om
ackord. avskrivning och avkortning av skattefordringar och prévning —
ytterst — om Konkursansokningar skall goras. Linsstyrelsen dr ocks
uppdragsgivare gentemot kronofogdemyndigheten.

I friga om utbetalda I6negarantibelopp fullgdr lansstyrelsen likasd borge-
nérsfunktionen.

Liinsstyrelsen har tillsynen 6ver kronofogdemyndigheten och 6vervakar
effektiviteten i indrivningsarbetet. Lansstyrelsen foretrider staten i tvist vid
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angdende béttre ritt enligt 69 § utstkningslagen riktas mot ldnsstyrelsen. Onsdagen den

Viickande av tervinningstalan sker genom linsstyrelsen. 9 maj 1979
Linsstyrelsen saknar praktisk erfarenhet av konkurshandliggning. Lins-

styrelsen har for stor distans till de olika konkursmalen och saknar kunskaper

. T Andring i konkurs-
om konkursgilldeniiren. Linsstyrelsen saknar i dag den sakkunskap betrif-

= lagen, m. m.
fande arbetsritt, civilriitt och processriitt som dr vanlig i konkursmal.

Genom sin organisation dr linsstyrelsen splittrad pd olika enheter som
handldgger uppbord. taxering. moms och revision. Och nigon egentlig
samordning férekommer inte. Tillsynen skulle dirfor 1att kunna f6rsviras.
Linsstyrelsens tillsyn skulle i detta fall bli en papperskontroll i efterhand med
rika byrikratiska inslag.

Linsstyrelsen saknar ocksd kontakter for att insamla information. Lins-
styrelsens organisation — skatteavdelning och planeringsavdelning med de
allmiinna och administrativa enheterna som bihang - limpar sig intc for
tillsynsverksamhet. Genom att forvaltningsavdelningen slds sonder och
linsstyrelsen ej erhdller ndgon rittsavdelning forsvinner de enda tinkbara
mojligheterna till en uppbyggnad av en tillsynsfunktion inom finsstyrel-
sen. '

Det verkar, herr talman, vara en lang samling argument emot ldnsstyrel-
sen. Jag skall f6r siikerhets skull ocksd framfGra nigra argument som visar
limpligheten av att kronofogdemyndigheten anfortros uppgiften. Lagradet
har visserligen. vilket har sagts i debatten, menat att tillsynsmyndigheten far
en dubbelroil. Men det belastar enligt lagridet icke kronofogdemyndigheten
virre dn ldnsstyrelsen.

Om kronofogdemyndigheten blir tillsvnsorgan, skall den inte ha nigon
rddgivande roll i konkreta (Grvaitningsfragor. Sedan tidigare vet vi - och det
har ocksd poidngterats i dagens debatt ~ att en siirskild radgivire dd kan utses i
speciell ordning.

Kronofogdemyndigheten har i sin vanliga verksamhet uppgifter som nira
anknyter till konkursforvaltning, vilket befrimjar myndighetens kompetens
for uppgiften. Och viisentliga likheter foreligger mellan specialexekution och
generalexekution. Vid bada dessa former ir det friga om utredning av
giildendrens ekonomiska forhillanden, omhindertagande av realisation av
egendom, bed6mande av realisationsform, prévning av vilka fordringar som
har ritt till betalning, fordelning av influtna medel osv. I flertalet konkursfall
har kronofogdemyndigheten fran indrivningsverksamheten viirdefull infor-
mation om konkursgiildendren och hans ekonomiska férhallanden. Detta
underlittar tillsynen.

Jag har ytterligare manga punkter som talar till f6rman foér kronofogde-
myndigheten som tillsynsmyndighet i konkurser. Och jag dr allra mest
overtygad om att av alla de olika stillningstaganden som vi i lagutskottet har
gjort med anledning av propositionen dr detta — nir det géller valet av
tillsynsmyndighet — det mest riktiga.

Reservationen 5 ér en foljdreservation till reservationen 4. Eftersom jag
hyser vissa sma forhoppningar om att vinna i den votering som giller 63
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reservationen 4, skall jag icke nu vidare yttra mig om reservationen 5.

Reservationen 6 ir en moderatreservation, vilket jag naturligtvis beklagar.
Den handlar, som vi hérde nyss av Joakim Ollén, om jdv i dessa sammanhang
som man vill utveckla till att dven omfatta jav i enskilt méil. Detta skulle
belasta kronofogden pd ett sidant sétt att han inte skulle kunna fullgdra sin
tillsynsuppgift. Majoriteten av lagutskottet hyser inte den oro som motioni-
rerna och dven reservanterna tydligen kiinner.

P4 s. 94 i lagutskottets betinkande kan de som si onskar ldsa om
lagutskottets synpunkter i detta sammanhang. Vi tror inte att det foreligger
ndgon storre risk for jav. Joakim Ollén papekade att det stér i betinkandet att
ndgon risk "'i allmédnhet” inte torde foreligga. Det dr riktigt att det stdr sd. Vad
det giller dr huruvida tjdnsteman, som for enskild borgenirs rikning vidtagit
en exekutiv atgird, skulle vara mindre ldmpad att fullgdra tillsynsuppgifterna
i en sedan foljande konkurs. Jag skall inte ndrmare utveckla invdndningarna
mot reservationen 6 i dvrigt. Vi anser inom utskottsmajoriteten att betréf-
fande handldggningen av I0negarantiirenden saknas i 4n hégre grad ndgon
grund for jiv.

Jag skall, herr talman, med det sagda be att fi yrka bifall till lagutskottets
forslag pa samtliga punkter i detta drende.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmdle:

Herr talman! I mitt inledningsanforande ville jag gora fullt klart att det ér
riksdagsmajoriteten i december 1976 som har ansvaret for att man avslog den
da aktuella propositionen. Mot detta har utskottets ordférande inte protes-
terat. Jag vill samtidigt sla fast att riksdagsmajoriteten och utskottsmajorite-
ten 1976 inte ens forsdkte att d& finna négon tillfillig 16sning. For ddvarande
majoriteten fanns bara ett alternativ, och det var avslag. Det ir detta avslag
som har gjort att vi nu har forlorat tvd och ett halvt r i kampen mot den
ekonomiska brottsiigheten. Detta tycker jag dr trékigt, eftersom utskottets
ordforande ofta talar om nddvindigheten av atgdrder mot den ckonomiska
brottsligheten. Hosten 1976 fanns en mojlighet att vidta konkreta tgiirder,
men da var utskottets ordforande med om att bara avsla detta {Grslag, och vi
fick en 1dng vintetid. Forst i dag kan vi pa nytt behandla t6rslaget. Visst kan
forngjsamhet vara bra i ménga avseenden, men néir det giiller det imne som vi
nu diskuterar och som avser konkurslagstiftningen och den ekonomiska
brottsligheten riacker dect inte med férndjsamhet, utan det giller att vidta
kraftfulla &tgérder for att om mojligt terhdmta den tid som vi forlorat i vart
arbete.

Det gér f. n. ute i landet ett mycket allvarligt rykte som séger: Etablera er
girna i Stockholmsomrédet, for dér har inte myndigheterna resurser for att
kunna folja upp era forehavanden. Om man har det i atanke och forséker
rikna ut vad den hir forscningen pd tva och ett halvt &r har betytt i vira tre
storstadsomraden kommer man ldit fram till mycket stora siffror.

Jag har i utskottet sagt att jag har haft tillfdlle att studera kronofogdemyn-
digheten hir i Stockholm och i Stockholms ldn. Jag vet hur allvarlig
situationen dr. Darfor hoppas jag att vi snart far ett férslag om konkurska-



rantin och frslag om andra Atgirder s att vi far fullfolja van arbete. Jag Nr 141

hoppas ocksa att dven utskottets ordférande d& visar prov pd aktivitet och Onsdagen den
handlingskraft, s& att vi verkligen kan genomfGra forslagen. Det rdcker 9 maj 1979
nidmligen inte att bara tala om forndjsamhet pd det hir omradet.

Andring i konkurs-

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmdle: lagen, m. m.

Herr talman! Ivan Svanstrém tycker att vi skall vara inte bara ndjda utan
forngjsamma, eftersom vi har fatt en positiv skrivning i utskottsbetdnkandet
om kravet pd konkurskarantin. Jag beklagar dock att riksdagen och
lagutskottet inte omedelbart velat stifta lag i denna viktiga friga. DA hade
man sparat dtminstone ett halvar, kanske ett ar.

Vi vet, som jag forut sade, inte hur regeringsforhéllandena blir i host. Det
har som bekant varit litet stokigt med regeringarna under de senaste iren, och
vi har ingen fullstindig garanti for att ett forslag snabbt kommer pd
riksdagens bord. Hur som helst dr da ytterligare tid férlorad. Vi hade frn var
sida helst sett att riksdagen redan i dag beslutat om den lagskérpning som vi
har yrkat pa.

Det hade varit logiskt ocksd av Ivan Svanstrom att yrka pd det, med
utgdngspunkt frin vad han skrivit i sin motion, som jag till stora delar kan
instimma i. Han utlit sig ocksa pa sddant sdtt att jag niistan trodde att jag hade
fatt min motion tillstyrkt. Sa vil dr det nu inte. Men om det positiva
uttalandet frdn honom var ett 16fte om att ta positiv stdllning ocksé i
voteringen noterar jag naturligtvis detta med stor tillfredsstilielse..

Jag lovar att 4 min sida da st6dja ett forslag i hans motion som jag tycker ar
utmdirkt och dér jag tycker att utskottet girna kunde ha tagit stillning pa-ett
dnnu mera bestimt sétt, ndmligen nir det giller kravet att det skall finnas ett
personregister och mdjligheter att hitta styrelscledaméterna i olika bolag i
bolagsregistret. Jag har sjdlv motionerat i den frigan for bra ménga ar sedan.
Den motionen avslogs utan vidare spisning. Men det &r ett krav som har
kommit tillbaka, och jag noterar med tillfredstillelse att fler av riksdagens
ledamd&ter nu sluter upp omkring detta helt rimliga krav, som det inte gér att
hitta ndgot som helst sakskiil for att avsla.

Det dringen av foretridarna for de dvriga partierna som har sagt ett ord om
den friga som vi aktualiserat om mdjlighet for de anstiillda att fi ett inflytande
i konkursforvaltningen. Det dr mojligt att det dr riktigt frin borgerlig
synpunkt att reagera pd det séttet. Men jag vill uttrycka min forvaning Gver att
socialdemokraterna hiir har forenats med de borgerliga om ett avslag. Annars
brukar de ju tala varmt for de anstiillda. Men pa den hér punkten har de inte
velat virna om de anstilldas intressen.

JOAKIM OLLEN (m) kort genmile:
Herr talman! Nidr Ivan Svanstrom talade om det moderata forslaget
syftande till att genom en javsregel klarare dra en grins mellan kronofogde-
myndighetens verksamhet som exekutiv myndighet och som tillsynsmyn-
dighet i den hir nya situationen sade han att majoriteten inte kdinde ndgon oro
for att ndgon sammanblandning skulle behdva ske. Med hiinsyn till det lugn 65
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som kinnetecknar lagutskottets ordforande kan jag mojligen [orstd detta.
Men jag tycker dndd inte att man kan avfirda frigan riktigt sa latt.

Det dr utan tvekan betydelsefullt att en klar griins dras mellan dessa olika
funktioner pa det sitt som jag har framfort i mitt tidigare anférande. Det
intresse man fister vid méjligheten till en mycket hard jivsrcgel — vilket det
moderata forslaget onekligen innebiir — ssmmanhinger med den vikt man dr
beredd att ligga vid att kronofogdemyndigheternas oviild intc skall kunna
dras i tvivelsmal och med den vikt man ldgger vid att ménniskor inte skall
behdva kidnna att samma myndighet har olika funktioner och p4 det sittet
inte blir riktigt klar i sin myndighetsutévning.

Ivan Svanstrom konstaterade med beklagande att det fanns en moderat
reservation pd den hiir punkten. Herr talman! Jag skall d& bara avsluta med att
beklaga att med hinsyn till det réttssiikerhetsintresse som ligger bakom icke
ens cn borgerlig majoritet i utskottet har kunnat ansluta sig till det moderata
forslaget.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Ordet forndjsamhet var visst nigot som slog bra. Det kanske
jag skall anviinda mig av ocksd i fortsdttningen. Men det giller bara min
person, inte nigonting annat, och di ndrmast som motionsskrivare.

Nej, Lennart Andcrsson, det &r intc alls s& att jag hvser nigon stor
forndjsamhet nir det gdller att snabbt f fram olika atgiirder for att begriinsa
den organiserade ekonomiska brottsligheten. Jag liksom ménga andra har i
olika ssmmanhang kommit att se interidrer som inte dr sirskilt limpadc att
beritta om hir eller som skulle ge anledning till ndgon sirskild forngjsamhet
hos en beslutsfattare och speciellt inte hos lagutskottets ord{Grande. Darfor
kan nog Lennart Andersson och jag vara 6verens pd denna punkt. Men att vi
skulle ha f6rlorat tva och ett halvt 4r som skulle ha varit av sé stor betydelse,
ir ndgot som jag har svart att acceptera. Det dr inte riktigt. I stiillet har vi {att
cn biittre produkt, som pa ett snabbare och effektivare siitt kan rida spédrr mot
denna olyckliga utveckling.

Det rvkte som hade horts far vill forbli ett rykte, men det gdr manga rykten
kring den verksamhet som gér ut pd att man skall tjiina snabba pengar utan att
gora riut {or sig.

Carl-Henrik Hermansson hade ocksd nappat pé ordct forngjsamhet. Jag
kan f6rstd hans bekymmer for att vi intc skulle ha ndgon regering i host. Han
tyckte ocksd att tiden hade gétt forlorad. Han ville f4 till stdnd en lagstiftning
“'pa stubben™. Men, Carl-Henrik Hermansson, det ir ju i alimédnhet inte sé vi
lagstiftar i detta land. Det kan tdnkas att lagutskottet ndgon gdng. sdsom i
denna fraga, gor ett tilldgg till en foreslagen paragrafeller tar bort en del. Men
att gora det med anledning av en motion, hur aktningsviird den dn ma vara,
som t. ex. min eller Carl-Henrik Hermanssons, skulle jag som utskottsord-
forande inte gd med pd. Jag kan alltsd inte lova att i voteringen stodja
Carl-Henrik Hermansson p& den punkten.

Det kinns litet olustigt att ha en annan uppfattining dn den aktade
ledamoten i lagutskottet Joakim Ollén, som édr ung, klok och forstdndig pa alla



siitt och som ser frigan om jiv ur striingt juridisk utgdngspunkt. Visst kan Nr 141
man gora sd, men eftersom jag efter den utredning som foretagits anser mig Onsdagen den
kiinna kronofogdar ritt viil, hyser jag ingen oro, herr talman. 9 maj 1979

LENNART ANDERSSON (s) kort genmiile: A'ndring i konkurs-

Herr talman! Nér Ivan Svanstrom kommenterade reservationen 1 angden- lagen, m. m.
de allminna 6verviganden sade han att det ar forstaeligt, att socialdemokra-
terna 4r sura for att det inte blev en 16sning 1976.

Vi dr inte alls sura, men vi dr allvarligt bekymrade Over den situation som
rdder nir det giller den ekonomiska brottsligheten hér i landet. Inom véar
grupp har flera medlemmar studerat och forsokt folja utvecklingen pa det
omrdidet, och de ir alla djupt bekymrade. Det har kommit till uttryck i den
socialdemokratiska partimotion som inlimnades i januari mdnad i &r. I den
redovisar vi vira uppfattningar pd flera omriden i friga om ekonomisk
brottslighet. Vi kommer ocksa att p& alla tinkbara omridden motarbeta de
tendenser till ekonomisk brottslighet som férekommer. Ocksd i lagutskottet
kommer vi att fullf6lja var politik. Det iir kontentan av det jag har anfort hir i
dag. Mot den bakgrunden upplever vi det som allvarligt med denna forsening
pd tvd och ett halvt ar.

Utskottets ordforande tror att den organisation vi far blir s& effektiv att
dessa tvd och ett halvt ir automatiskt kommer att aterhimtas. Ja, vi far
hoppas det, men jag ir inte s& overtygad om det. Det kanske kommer att
behdvas dnnu storre insatser frin lagstiftarnas och myndigheternas sida. Och
da vill jag bara sdga att frdn var sida ar vi beredda att diskutera och vidta
s&dana hir atgérder.

IVAN SVANSTROM (c) kort genmile: .

Herr talman! Jag kanske raljerade genom mitt uttryck att det var forstaeligt
att man var sur pd en viss kant. Det gldder mig nu att det inte var s utan att
man var allvarligt bekymrad, och ett allvarligt bekymmer hos en s stor grupp
iriksdagen —en grupp som representerar si betydande delarav svenska folket
— har jag naturligtvis respckt for.

Jag vill séga att i friga om centerpartiets instiillning i detta sammanhang
skall inte det forhallandet, att jag str ensam p& en motion med betydande
krav, uppfattas s& att jag dr ensam i fridgan. Vi stdr ocksd bakom kravet pé
snabba tgérder for att komma till ritta med den organiserade ekonomiska
brottsligheten, bl. a. den som kommer fram vid konkurser.

Jag dralltsd beredd att sdga att vi kommer att medverka till att det ges 6kade
mdojligheter att bekdimpa denna foreteelse, och det iir vi, herr talman, beredda
att gora i olika sammanhang.

BIRGITTA JOHANSSON (s).
Herr talman' Till Jagutskottets betinkande finns ett antal socialdemokra-
tiska reservationer fogade, och jag yrkar bifall till samtliga dessa s-
reservationer. :
1976 behandlade lagutskottet ett forslag till andringar niir det géllde mindre 67
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konkurser. Utskottsmajoriteten avstyrkte den socialdemokratiska proposi-
tionen och dven den socialdemokratiska reservationen. Enligt utskottsmajo-
riteten fick vi socialdemokrater 1976 ndja oss med att frigan om konkurser
skulle tas upp i ctt storre sammanhang och dirmed f& en helhetslosning. Det
har nu gétt tva och ett halvt ar sedan utskottet avstyrkte vira krav. De krav vi
hade 1976 giller dven i dag, och mycket har hint inom foretagsstrukturen,
men det har tyvirr inte blivit till det bittre. Tvirtom vet vi att antalet
konkurser och ekonomiska brott i samband med konkurser har 6kat mycket
kraftigt.

De forslag som den borgerliga regeringen har lagt fram och som vi nu
behandlar har mdnga brister.

Den borgerliga regeringens sitt att umgis med fackféreningsrorelsen
uttrycks tydligt i propositionen 1978/79:105.

En annan sak vird att pdminna om i detta sammanhang, nidr vi nu
behandlar konkurser, ir att den borgerliga regeringen inte har medverkat till
att fi en snabb Gverging fran 5 000-kronorsbolag till 50 000-kronorsbolag.
Fortfarande spelar 5 000-kronorsbolagen en avgdrande roll niir det géller
konkurser.

I den socialdemokratiska motionen hivdar vi att forvaltningsfrigorna érav
stor betydelse. Att — som regeringens forslag innebir — ha advokater som
forvaltare i mindre konkurser ar inte det bésta sittet att [6sa forvaltarfrigorna
pd. Jag vill inte angripa advokaterna som yrkeskar, men tyvérr har vi inom
fack foreningsrorelsen upplevt mycket bekymmer med advokater som forval-
tare. Det dr viktigt att forvaltarfrdgan far en [6sning som pé ett battre siitt kan
tillvarata samhillets och de anstélldas intressen. Alternativet med kronofog-
dar som f6rvaltare blir enligt vart siitt att se béttre ur flera synpunkter. Som
samhilisrepresentant har kronofogden en bra kinnedom om foretagen som
finns inom kronofogdens verksamhetsomrdde. Kronofogden kan tillsam-
mans med ldnsstyrelsen, som vi foreslar som tillsynsmyndighet, pé ett
effektivt sdtt tillvarata samhiillets forluster i samband med en konkurs.

Det framstar med full tydlighet att vid en mindre konkurs ér det samhiillet
som har den storsta fordran — hilften av skulderna dr skulder for skatter och
allmiinna avgifter. Denna kinnedom om fGretagen har kronofogden redan.
Kronofogden vet innan en konkurs ir ett faktum hur foretagen skéter sina
affirer med samhillet.

Att hilften av skulderna i en mindre konkurs utgérs av skatteskulder och
andra samhillsskulder har pdpekats i propositionen. I 75 % av alla fattigkon-
kurser ir det kronofogden som representant for samhillct som har att limna
in en konkursansokan. Gildenir begir sig sjdlv i konkurs i endast ungefir
20 % av fallen, och i mindre 4n 5§ % ir det annan borgendr dn staten som
limnar in konkursansékan. Dessa siffror visar att mindre konkurser har
ménga berdringspunkter med utsékningsforfarandet. Man kan ocksd anta att
det finns en dold brottslighet innan konkursen ir ett faktum.

Nir det giller frigan om konkurskarantédn anser vi det nédvindigt att pa
alla sitt férhindra missbruk frdn konkursgildenirs sida genom upprepade
konkurser. En statlig utredning om konkurs och ritten att idka nédring dr f. n.
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en person som niringsidkare och upprepade konkurser. T princip kriver

kommittén brottsgirning. ,A'4'mlring i konkurs-

Skyldighet att utreda och anmiila sddan brottsgdrning foreligger redan i nu lagen, m. m.
gillandc lagar. Men skyldigheten fullgérs inte i den utstrdckning som vore
onskviird. Mot denna bakgrund hidvdar vi att det speciellt i fattigkonkurser
mdste bli mycket svart att fa advokater att ldgga ned s& mycket utrednings-
arbete som fordras for att nd klarhet i vad som har orsakat konkursen.

Ytterligare skil finns som talar mot advokater som konkursforvaltare. Om
man bortser frin de stdrsta kommunerna torde det vara orealistiskt att tinka
sig att advokater skall kunna forsorja sig enbart som konkursforvaltare.
Atminstone i mindre och medelstora kommuner méste dessa advokater ta
dven andra uppdrag. Vi anserdet orealistiskt att tro att en advokat som for sin
forsérjning dr beroende av uppdrag fran allménheten i alla situationer skulle
vara fri och obunden.

Vi socialdemokrater hdvdar alltsa att kronofogdemyndigheten dr limpli-
gast som forvaltare och utredare av fattigkonkurser.

Ett nira samarbete med den fackliga organisationen pa det lokala planet &r
heit nédvindigt. De anstéllda i foretagen har mycket god kinnedom om hur
foretagen skoter sina samhilleliga plikter. I min egen fackliga avdelning har vi
fatt erfara vad det betyder att ha en advokat som forvaltare. Det skall inte
behdva ta ett helt 4r att handldgga en fattigkonkurs. Men pd grund av brister i
arbetsrittsliga lagar forsvéaras handliggningen for nuvarande forvaltare av
konkursen. Osdkerhet rdder om hurett varsel skall ldggas och vilka kontakter
som dr nddviindiga att ta med linsarbetsnidmnder och lokala arbetsformed-
lingar.

Att foretagare som inte 4r helt serivsa ofta laborerar med flera bolag och
flyttar personal mellan sina bolag ir ett kint faktum, och likasa forckommer
byte av varor och tjdnster mellan de olika bolagen — allt i syfte att kringga de
lagar som finns dels for arbetsmarknaden, dels pa skatteomradet. Sddana
forhallanden skall de anstillda i ett foretag inte bchdva uppleva: det skapar
otrygghet for dem bade i arbetet och i samhiillet i Gvrigt. Nér en konkurs érett
faktum blir de anstillda splittrade fran sina 6vriga arbetskamrater —kanske de
ocksd maste flytta till annan ort for att fa ett nytt arbete. Ofta kan miinniskan
kidnna sig misslyckad i en s&dan situation, men det ir intc médnniskan som har
misslyckats utan kapitalet.

Vi vet ocksd att manga konkurser orsakas av bristande utbildning hos
foretagsledaren eller av dalig planering. Ibland handlar det om foretag som
kunde ha framtidsutsikter. Och da finns det ett stort intresse av att de
regionalpolitiska atgiirderna samordnas pé ett bittre sdtt an som sker nu.

Valet av ldnsstyrelse som tillsynsmyndighet och kronofogde som forval-
tare gor att dessa pa ett bittre sidtt kan bevaka de samhiilleliga intressen som
ocksd arbetsmarknaden utgor. Inom arbetsmarknadsdepartementet pagar ett
utredningsarbete om- hur samhilleliga intressen skall kunna tillvaratas i 69
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samband med en konkurs. Det ir viktigt att detta arbete kan bedrivas
skyndsamt.

Foratt fackforeningsrorelsen skall kunna ta till vara de anstilldas intressen
har det tillkommit en rad lagar — den senaste dr lagen om medbestimmande.
Vi vet att MBL genom lotteririksdagen och uteblivna avtal inte dnnu har fatt
den betydelse som vi hade vintat. Men fackforeningsrorelsen har inte bara att
ta ansvar for de anstéllda i foretagen. Man har ocksd ett mycket stort ansvar
for alla i sambhdllet.

Bide LO och méinga av forbunden har under de senaste dren utarbetat
program for hur vi skall klara jobben, s att vi fir en balans mellan regioner
och orter. Kravet pd en planerad industri- och sysselsittningspolitik ir
nddvindigt foratt vi i framtiden skall kunna kilara jobben och didrmed minska
antalet konkurser och den ekonomiska brottsligheten. Ytterst handlar
industri- och sysselsittningspolitiken om den planering som fors inom varje
foretag. For att trygga sysselsdttningen och framtiden maste de anstillda
stilla krav pd det foretag de arbetar i. Arbetslivets demokratisering och ett
okat inflytande 6ppnar mojligheter for de anstillda att vara med och bygga
upp en aktiv industri- och sysselsittningspolitik. 1 ménga foretag hotas
sysselsittningen p& grund av att man inte har satsat tillrickligt pa att ta fram
nya produkter, som kan erséitta dem som méter en minskad efterfrigan. Men
dven om foretaget har bra produkter, modern teknik och utbyggd marknads-
foring kan jobben iinda vara hotade. De anstillda i foretagen vill och kan ta
ansvar for frigor som berdr hela samhiillet, och dérfor kan det samarbete som
vi har foreslagit i véra reservationer utgora en grund att std pa nir det giller
véra jobb.

Jag yrkar bifall till samtliga s-reservationer.

BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Utover de synpunkter som utskottets. ordférande Ivan
Svanstrom tidigare framfort skulle jag vilja bemota ytterligare nigra av de
synpunkter som kommit fram, i forsta hand i de socialdemokratiska
reservationerna 8, 9 och 10, i moderatreservationen 11 men ocksé litet nir det
giller kommunistmotionerna.

Nir det giller frdgan om utseende av radgivare eller forlikningsman som
skall bitrdda férvaltaren, som foreslis i 50 a §, vill jag bara understryka vad
justitieministern framhaéller i propositionen. Han siger att i stora foretags-
konkurser, dir ett flertal viktiga intressen berdrs och ddr meningarna kan gé
starkt isdr mellan olika intressenter, kan det finnas behov av en sirskild
ridgivare eller forlikningsman som forvaltaren kan fa hjilp av. Jag vill ocksé
understryka vad som framhélls och som dr viktigt i detta sammanhang,
nidmligen att sjdlva beslutanderitten dock alltid skall ligga hos forvaltaren
ensam. I det avseendet rdder det alltsa inget motsvarighetsforhallande mellan
den nuvarande funktionen med rittens ombudsman och den tilltdnkta
mojligheten med en forlikningsman cller en ridgivare. Till detta bor liggas att
det endast ir i sdrskilda fall eller nir det finns sirskilda skil, och forst efter
tillsynsmyndighetens hérande, som det kan bli aktuellt med en sddan hir



forlikningsman. Darfor dr det helt riktigt att varje sddant hiir behov maste  Nr 141

underkastas en mycket noggrann provning. Detta framhalls ocksa i propo- Onsdagen den

sitionen pé s. 206, som jag ber att fa hiinvisa till. 9 maj 1979
Otvivelaktigt dr det hir ett smidigare system dn att i varjc situation tillsiita

viterligare en férvaltare, sdsom de socialdemokratiska reservanterna tydligen
irinne pa. Utskottsmajoriteien har ocksé utgdtt frn att det hiir dr friga omen
regel som man skall tillgripa i yiterst begrinsad omfatining, men att den kan
komma att behdvas i samband mecd mycket stora och komplicerade
konkurser. Vi tror i likhet med reservanterna att en skicklig forvaltare i de
allra flesta fall klarar dessa funktioncr, men vi menar att lagforslaget skulle
forsvagas om 50 a § tas bort, och dirfor avstyrker vi reservationen pé den hér

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

punkten.

En annan och betydligt storre tvistelrdga, som behandlats ocksa av vice
ordforanden i utskottet, giller vem som skall vara forvaltare i de s. k. mindre
konkurserna —det ir niirmast de som i dag kallas for fattigkonkurser. Jag kan
bara beklaga att socialdemokraterna inte kunnat frigora sig frén sin tydligen
l&sta position, den som de intog redan 1976 i det fGrslag rorande mindre
konkurser som den ddvarande socialdemokratiska regeringen lade fram, men
som riksdagens majoritet avvisade, sdsom nidmnts tidigare i debatten.
Motiveringen for avslaget var att vi behovde fd ett samlat forslag, som
omfattade handldggningen av alla konkurser.

Lennart Andersson har i en hel del punkter iagt fram sina motiveringar for
att ha kronofogdemyndigheten som forvaltare. Jag noterade att det rérde sig
om inte mindre dn nio olika punkter. Nir jag lyssnade till Lennart Andersson
kom jag att tinka pé historien om talaren som i marginalen p4 sitt manuskript
hade skrivit: Argumenten svaga. hoj résten! En travesti pd detta skulle i det
hédr fallet kunna vara: Argumenten svaga, rikna darfér upp s§ ménga
flera!

Om man niirmare granskar de punkter som Lennart Andersson anforde, sd
finner man att praktiskt taget alla talar mot att kronofogdemyndigheten skalt
vara forvaltare. En punkt gillde att kronofogdemyndigheten bittre skulle
kunna beakta arbetsmarknadens parters intressen. Vad dr det som séger det?
Kostnaderna skulle bli liigre. Vad dr det som séger det? Vilket motiv har man
for att siga att cftersom staten i 75 % av fallen dr borgenir, i minga fall den
endc borgeniiren, s& skall statlig myndighet ocksi f6rvalta konkursen? Jag
skulle vilja sdga att det f6rhallandet ger anledning till en helt motsatt
uppfattning.

Sedan finns det en del ganska lustiga motiveringar bland de hir nio som
riknats upp. En gér ut pa att man skulle inféra den hir ordningen for att
kronofogdemyndigheten skulle fi mera jobb. Det riknar jag inte som en
serids synpunkt. Inte heller motiveringen att personalen pa kronofogdemyn-
digheten arbetar under imbetsansvar. Det skulle med andra ord betyda att de
som forvaltar andra konkurser dr ansvarsldsa. Allt detta dr ogrundade
pastdenden och ger belidgg for uttrycket: Har du svaga argument, sd ta med sé
miénga flera’

Det maste enligt min uppfattning vara mycket otillfredsstillande att ha 71



Nr 141

Onsdagen den
9 maj 1979

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

72

olika kompetensgrupper, eller forvaltare med olika kompetens, nér det giller
ordindra konkurser och s. k. mindre konkurser.Som utskottsmajoriteten
framhéller finns det ménga skiil till att advokater bor anlitas dven vid mindre
konkurser. Det ir angeliget att man kan stilla samma kvalifikationskrav pé
forvaltare vid alla olika typer av konkurser. Viir 6verens om att advokaterna
irbra vid ordindra konkurser. Jag frigar mig varfor de skulle vara bra bara vid
de stora, besviirliga och omfattande konkurserna. D4 dr de givetvis i lika hog
grad bra vid mindre konkurser.

Ett skl dr ocksa att det kan bli nédvéandigt, vilket ocksé framhalls bade i
propositionen och i utskottsbetdnkandet, att 1ata en ordindr konkurs g 6ver i
en mindre konkurs och tvirtom. Att i sddana ligen vara tvingad att byta
forvaltare pa grund av en sdan gruppindeining som foreslas i s-reservationen
ir verkligen opraktiskt. Som jag tidigare har sagt verkar det snarare som om
socialdemokraterna vidhéller kronofogdealternativet bara darfor att det var
den socialdemokratiska regeringen som lade fram forslaget 1976. Trots att det
foreliggande forslaget maste betraktas som mycket Gverldgset, och att skélen
for att lata en annan grupp ansvara for f6rvaltningen av vissa konkurser ar
mycket svaga, ir det tydligen s, att socialdemokraterna i denna friga si att
siga trampar pd i samma tunna. Jag tror inte att det &r mot bitire vetande —det
vore illa om det vore pé det sdttet. Men det ér beklagligt.

Nu drden hir diskussionen i viss man av akademisk betydelse, eftersom vi
tidigare har forordat att kronofogdemyndigheten skall utses till tilisynsmyn-
dighet. Man kan ju inte vara bade fGrvaltare och tillsynsmyndighet. Det hir dr
alltsd ett uttryck for vir insikt om kronofogdemyndighetens betydelse i
sdana hir fragor for att man skall f4 den bista organisationen av
konkursernas hantering. Jag vill gidrna understryka att vi har fértroende savil
for de insiktsfulla och ansvarsfulla advokater som far ansvaret f6r forvalt-
ningen som for kronofogdemyndigheten som far ansvaret for tilisynen. For
allmédnheten maiste det ocksd vara av stor betvdelse att vi har en enhetlig
organisatorisk uppbyggnad pa dect hdr omrédet.

I friga om beslutet om handldaggningsform for konkurs. dvs. det beslut som
konkursdomaren skall fatta ndr ndgon har gjort framstillning om att triida i
konkurs, yrkar socialdemokraterna i reservationen 9 att konkursdomaren bor
samrada med kronofogdemyndigheten fére beslutet om anldggningsform,
dvs. om konkursen skall handlidggas som ordinir eller som mindre konkurs.
Enligt utskottsmajoritetens uppfattning ar det viktigt att valet av handlidgg-
ningsform triffas rétt frdn bérjan. Detta mojliggors bara om det finns si bra
garantier som mojligt, si att konkursdomaren fir ett tillfredsstillande
underlag for sin bedomning. Samtidigt maste man cfterstriva att konkurs-
domaren kan fatta beslutet s& snart som mojligt efter framstillningen. I det
hér ligger ocksa ett krav pa rittssdkerhet fér borgendrcrna. 1 propositionen
framldggs ocksa olika forslag i detta syfte. Bl. a. skall kronofogdemyndighe-
terna ha skyldighet att ge konkursdomaren upplysningar som kan vara av
virde for honom, och vidare kan gildenir i vissa fall beordras att ge
upplysningar som ocksé kan vara virdefulla for bedomning av i vilken form
konkursen skall handldggas. Det ar klart att ett sdrskilt utredningsforfarande,
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visst behov, men & andra sidan &r det en uppenbar nackdel med den Onsdagen den
tidsforskjutning som hérigenom uppstar. Aven om den i vissa fall kan bli ¢ maj 1979
relativt kort, bor man inte institutionalisera forfarandet pa det sitt som

reservanterna yrkar pd. I och med att advokater som regel blir forvaltare for
bide mindre och ordinira konkurser finns det inte heller ngon storre nackdel
forknippad med en 6vergdng frdn den ena handlidggningsformen till den
andra, som jag tidigare har berdrt. Det hir giller propositionens forslag i
motsats till socialdemokraternas modell, och man behdver inte i ett sidant
lige byta advokat eller [Srvaltare om inte andra skil talar f6r det. Darfor
tilistyrker utskottsmajoriteten propositionens uppldggning och avstyrker den
socialdemokratiska reservationen. '

| propositionen foreslds vidare att kvarstad eller skingringsforbud skall
kunna liggas pd gildenirens egendom i avvaktan pé att konkursansdkan
provas. Detta kan vara nédvindigt i vissa fall. I reservationen 10 framhéller
de socialdemokratiska ledamdterna i lagutskottet att beslut om kvarstad eller
skingringsforbud skall gélla inte bara fram till konkursdomarens beslut om
konkursen utan ocksd darefter éinda fram till dess att egendomen omhiin-
dertagits av forvaltaren. Nu dr det ju sa att gildenéren forlorar sin radighet
over egendomen omedelbart dd han forsatts i konkurs, och forvaltaren kan
alltsd ta hand om den. Skulle kronofogdemyndigheten da ha tagit hand om
egendomen genom kvarstad eller p& annat sitt, dr kronofogdemyndigheten
beriittigad att efter konkursbeslutet Gverlimna egendomen till forvaltaren. [
varje fall kan inte gildenédren ha ritt att utfi egendomen. 1 6vrigt finns det
bestimmelseri 17 kap. 13 § brottsbalken som reglerar gildendrsbroit,som det
hiir blir friga om, och som skall tillimpas i sddana hir sammanhang. Darfor
kan det inte, menar vi, finnas skil att vidta ytterligare arrangemang. Vi menar
alltsd att propositionens f{orslag ir helt tillfredsstillande p& den hdr punk-
ten.

S4 nigot om den moderala reservationen 11. Den giller frigan om
handriackningsforfarandet vid konkurs. som bl. a. Joakim Ollén tog upp. De
moderata reservanterna motsitter sig utformningen av 54 § och menar att de
tvangsatgirder som dir beskrivs innebir langtgiende ingrepp i gdldeniirens
integritet. De anser att beslut om atgiirder bor fattas av konkursdomaren eller
ritten, s& att man pi s siitt far en exekutionstitel, som det heter. D3 siger
Joakim Ollén att han har svart att forstd varfor man i shdana hir ssmmanhang
inte skulle behdva ha en e¢xckutionstitel. Utskottsmajoriteten delar i det
sammanhanget departementschefens beddmning att sjédlva konkursbeslutet
bor kunna anses som ett tillrdickligt myndighetsbeslut f6r fGrvaltaren nir det
giller att begiira en séddan hiir handridckning. Utskottet framhéller vidare att
kronofogdemyndigheten redan f. n. i vissa fall har rdtt att utan sirskild
exekutionstite! vidta vissa handrickningsatgidrder. Ur sidkerhetssynpunkt
kan det alltsd inte riktas nigra invindningar mot den hir fOreslagna
anordningen, och frin praktiska synpunkter maste den kunna medftra
fordelar. Det dr dirfor vi avstyrker moderaternas reservation.

LAt mig, herr talman, bara med nigra ord berdra ocksd kommunisternas 73
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motioner i den hiir frigan. Motionidrerna utgar tydligen fran att det som regel i
de stora konkurserna — jag far utgé frin att det ir sddana det giller — skall vara
en hel grupp forvaltare. Man glr 1. 0. m. s langt att man siiger — C.-H.
Hermansson strok sjilv under det hiir — att niir det géller stérre foretag med
flera fackliga organisationer, bor var och en av dessa vara {oretriidd bland
forvaltarna. Det blir en ganska stor skara forvaltare — man skulle kunna sdga
att ndgon sorts forvaltarkommitté skulle tillsittas. Jag tror inte att cns C.-H.
Hermansson egentligen menar allvar med det, och jag fick beldgg for den
uppfattningen néir vpk:s yrkande lades fram. I det har man inte skrivit att
samtliga fackliga organisationer skall vara foretridda.Dir siiger man i stillet.
diffust och otydligt, att de anstdllda i tillimpliga fall skall utsc minst
ytterligare en forvaltare.

Vi har for var del svirt att se vitsen med ett sddant arrangemang. Som vi
framhallit i var skrivning pa s. 88 syftar forslaget till 4ndring i konkursforfa-
randet inte bara till att borgendrernas intressen skall kunna tillgodoses i
konkursen utan ocksi till att hiinsyn till andra intressen, sysselsédtiningspo-
litiska m. 1., skall tas. Det mastc ankomma pé fOrvaltaren att noga prova
forutsiittningarna for ett fortsittande eller ett dterupptagande av gildeniirens
rorelse. Darvid méste det ocksd vara naturligt att forvaltaren héller god
kontakt med facket vid det drabbade foretaget. Aven om medbestimman-
dercglerna givetvis giller i dessa ssmmanhang, instimmer jag i mycket av det
som C.-H. Hermansson sade, inte minst nir det gillde att konkurs i viisentlig
grad beror de anstiillda. Jag hller med om att det i de flesta fall méste till mera
av atgdrder in vad som kan vara betingat av ett strikt f6ljande av
medbestimmandclagens eller -avtalens funktion. Man maste forutsiitta att
omdomesgilla forvaltare hdller mycket ndra kontakter med de anstilldas
foretradare. Att ridda vad som riddas kan ér till bitnad for alla, bade for de
anstillda och for borgeniircrna. Kravet pd att forvaltaren skall vara viil
fortrogen med arbetsmarknadspolitiska frdgor méiste givetvis ocksd beaktas
nér konkursdomaren utser fOrvaltare. Detta dr ofrdnkomliga fSrutsittningar,
och det finns ingenting som motsiger synpunkten att denna ordning
betydligt biittre iin den nuvarande bor kunna stiirka de anstilldas mojligheter
all paverka situationen vid en konkurs.

Dess virre dr det vil s, som vi ocksa framhallit i utskottets betinkande, att
det som regel dr alldeles for ldngt ganget nir ett foretag gar i konkurs.
Atgiirder maste vidtas betydligt tidigare. Dirfor maste det tilltdnkta s. k.
betalningsinstillelseinstitutet, som man arbetar med inom arbetsmarknads-
departementet, kunna bli ctt betydligt mer virdefullt instrument nir det
giller att kunna ridda foretag som kommit pd obestdnd. Skall de kunna
riddas, bor det ju ske innan konkurstillstdnd har intrdtt. Darfér knyter dven
jag stora forhoppningar till att det forslag som man nu arbetar med inom
regeringen snart skall kunna forverkligas.

Jag skallinte gd in pd C.-H. Hermanssons synpunkter om konkurskarantin
—de har beddmts tidigare. L&t mig bara lugna C.-I1. Hermansson pa en punkt.
Han var orolig for att det efter hostens val inte skulle finnas en regering som
skulle kunna genomfdra de goda forslag som den nuvarande regeringen héaller
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far mojlighet att behélla justitieminister Romanus pd hans post, och da finns

det, C.-H. Hermansson. goda forutsittningar for att forslaget om konkurs-
karantiin ganska snart kommer att genomf{oras.

L&t mig, herr talman, bara till slut understryka vad som tidigare sagts under
den hiir debatten och som med skirpa betonas bdde i propositionen och i
utskottsskrivningen, ndmligen att det nu foreliggande forslaget bor innebiira
betydligt tkade mojligheter att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten. Forslaget i propositionen och de kompletteringar som utskot-
tet gjort bor vara dgnade att ge samhiillet 6kade mojligheter att bekdmpa den
ckonomiska organiserade brottsligheten som vi i dag alla dr bekymrade
over.

Med dessa ord vill ocksd jag, herr talman, for min del vrka bifall till
utskottets hemstillan i dess helhet.

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Jag noterar att Bernt Ekinge forklarar att det ingenting gér att
exekutionstiteln inte finns i de fall man skall vidta handridckningsaigirder
genom kronofogdemyndighetens forsorg. S& anfér han exempel pi att detta
inte behdvs i vissa andra sammanhang. Det 4r d4 frigan om atertagande av
gods som dr kopt enligt lagen om avbetalning. Jag vill bara siiga till Bernt
Ekinge att det inte gératt jimfora dessa bida saker - dtertagande av gods kopt
enligt lagen om avbetalningskdp och de ganska l&ngtgéende tgdrder som en
kronofogde kan vidta enligt den fGreslagna bestimmelsen pa detta omrade.
Vi kan inte forstd varfor regleringen pé detta omrade skall skilja sig frin den
ovriga utsdkningslagstiftning som finns. Vi kan inte forstd varfor man just pa
den hiir punkten skall eftersiitta de dnd4 viktiga ritissikerhetskrav som ligger
i att cn exekutionstite] skall finnas for att man skall kunna vidta dessa ganska
ingripande atgirder. Dessa atgiirder skall ju ocksa kunna rikta sig mot tredje
man, vilket har foranlett lagridet att uitala att man bor vara utomordentligt
forsiklig. Ocksa detta dr ett argument for att verkligen ha exekutionstiteln hiir
och att ocksd pd decnna punkt sld vakt om de censkilda minniskornas
rittssiikerhet.

LENNART ANDERSSON (s):
Herr talman! [ den proposition som vi hade att handligga 1976 redovisades
en rad remissvar frn fackliga huvudorganisationer som tillstyrkt fGrslaget
med kronofogdemyndigheten som forvaltare. Jag méste tyvirr konstatera att
den fackliga ombudsmannen Bernt Ekinge inte tar ndgon hinsyn till dessa
remissvar utan limnar dem helt 4t sidan.
Nir jag s& i dag utforligt motiverar var mening att kronofogdemyndigheten
skall vara forvaltare, kan jag inte frigdra mig frdn uppfattningen att Bernt
Ekinge tidigare inte tycks ha upptdckt alla dessa argument utan forst i dag far
dem klara {or sig. Han kan inte rikta nigra andra argument mot mig utan 75
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sdger bara att argumenten for kronofogdemyndigheten ocksa kan anvindas
som argument mot kronofogdemyndigheten. Det vore bittre om Bernt
Ekinge for kammarens ledamoéter redovisade en rad argument som belyser
varfor advokaterna absolut skall vara forvaltare i mindre konkurser. D4 hade
vidcbatterat pé lika villkor. Ju fler inldgg man hor frdn majoritetens sida desto
mindre kan man frigora sig frdn uppfattningen att man for det forsta pa ett
tidigt stadium bestdmt sig for att advokater skall vara forvaltarc i alla
konkurser. For det andra talar man om nddvidndigheten av att fa en
helhetslosning. Det sistndmnda brukar inte vara si vanligt fran de borgerliga
partiernas sida, utan de brukar ofta tala om nodviindigheten av att gora
dellosningar. S& har dock inte skett i detta fall.

Mot det hidir som bakgrund tror jag inte att Bernt Ekinge skall tala s& mycket
om vem som sitter fast i l4sta positioner.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! I motsats till Bernt Ekinge skall jag inte gbra nigra
valprognoser. De far karaktdren av vittnesbdrd, och varje parti kan ju stiga
upp hiir och gora sddana, men jag tycker inte att de tillfér debatten ndgonting
visentligt.

Vi dr skeptiska — det vill jag girna erkdnna — mot regeringarnas vilja att
vidta verkligt effektiva &tgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Samt-
liga tre regeringar som suttit under de senaste aren har varit slappa nir det
géllt att ta initiativ for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Vi tycker
inte att riksdagen skall avhinda sig sina rittigheter och sina skyldigheter att
sjalv ta initiativ hirvidlag ocksd nir det giller en direkt skédrpning av
lagstiftningen.

Men den friga som Bernt Ekinge dgnade den storre uppmirksamheten 4t
var vart forslag, att de anstillda skulle fa tillsdtta en forvaltare. Han sade att
han tyckte att vart yrkande var diffust och otydligt nédr han fick syn pa det. Jag
vill 43 pdminna om att det i huvudsak ir precis samma yrkande som det som
finns i motionstexten och som han kunde ha list tidigare; den enda skillnaden
dr att man nu begir att regeringen skall ta initiativet.

Huvudfrigan ér ju foljande: Skall de anstillda ha méjlighet att vid
konkurser verkligen utéva ndgon maktbefogenhet och fi sina intressen
tillgodosedda, eller skall de inte ha det? De 6vriga partierna anser att de inte
skall ha det. Bernt Ekinge menar att man kan lita pa den utsedde forvaltaren,
vare sig det nu blir en advokat eller en kronofogde — det far vi se efter
voteringarna hir — men att de anstillda inte sjdlva skall ha de mojligheter som
kridvsivpk-motionen. Samtidigt erkdnner han emellertid att det finns mycket
i vad jag har sagt som motivering for forslaget, och han haller med om att det
beh&vs mera dn bara de befogenheter som finns enligi medbestimmandela-
gen, men han vill inte acceptera nigot initiativ frin var sida for att det skall bli
négot mera dn medbestaimmandelagens rittigheter om diskussioner och
insyn. Han forlitar sig i stéllet pd en advokat eller en kronofogde. Jag tycker
detta dr en ndgot inkonsekvent halining.

Jag tror att de anstillda sjdlva har stérre mojligheter att beddma sina egna
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olika rittsuppfattningar hir stir emot varandra. Enligt var uppfattning har de Onsdagen den
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ar de som skall ha de frimsta rittigheterna, ocksd vid en konkurs. Enligt

borgerlig uppfattning ir det icke pa det sdttet. DA kan jag forstd att man faller
tillbaka pa ett formellt juridiskt resonemang och inte i tillriicklig grad vill
acceptera ett hinsynstagande till de sociala och ekonomiska realiteter som
foreligger. Nar det géller foretag med anstéllda dr hotet vid varje konkurs
frimst risken for de anstillda att forlora sina jobb. Darfor tycker jag det 4r ett
helt rimligt krav att de anstillda skall f4 ha en representant med bland
forvaltarna.

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Lennart Andersson sade att ett flertal remissinstanser
tillstyrkt forslaget om kronofogdemyndighet som forvaltare i mindre konkur-
ser. Jag tilliter mig emellertid att ha en personlig bedémning av limpligheten
av att ha olika institutionella former f6r férvaltning av konkurser.

Som jag sade tidigare dr det otvivelaktigt mycket starkare att ha en enhetlig
uppbyggnad. Att man da pa socialdemokratisk sida anser att kronofogdarna
dr utomordentligt vil limpade i det ena fallet men att advokaterna tydligen ér
utomordentligt vil limpade i det andra fallet har jag litet svart att forstd. Det
geringen enhetlighet. Det dr pd den punkten som jag tilliter mig att ha en helt
personlig uppfattning, som nu sammanfaller med bade propositionens och
utskottets. Jag har alltid sagt, herr Andersson, att bara en megafon f6r andra
vill jag inte vara. Sedan respekterar jag LO:s och TCO:s synpunkter i det hir
sammanhanget, men jag tror att nidr man i de organisationerna fir se det hir
forslaget, kommer man sékerligen att sdga: Nu ser det dnd4 riktigt vettigt
ut!

Lennart Andersson sade ocksa att jag tydligen forst nu har fatt klart for mig
vilka deras argument dr. Nej, det var bara den linga listan av mycket
egendomliga argument som jag fick klar for mig forst nu. D¢ ménga
punkterna har jag inte sett férut, och jag blev dirfor nigot forvanad, framfér
allt 6ver att de var s& svaga.

Det dr bitire att jag talar om hur vi vill ha det, sdger Lennart Andersson
vidare. Ja, men det gjorde jag ju ocksd. Jag hade visserligen inte mer &n tre
punkter pd min lista, men det betydde naturligtvis att jag bedomde dem som
s& mycket starkare.

Fordet forsta sade jag att det dr angelidget att man kan stilla samma kravipd
kvalifikationer for fOrvaltare nir det giller bdde ordindra och mindre
konkurser. For det andra sade jag att vi dr overens om att vid ordinéra
konkurser skall advokaterna vara forvaltare. For det tredje sade jag att det kan
bli nddvindigt att 1ata konkurser féras 6ver frin den ena forvaltningsformen
till den andra, och di dr det angeldget att man inte blir tvingad att byta
forvaltare. Detta dr, menar jag, utomordentligt starka argument.

Jag hoppas att detta ocksé tillgodoser Lennart Anderssons 6nskemal om
helhetslésning. Om han ér intresserad av helhetslosningar — vilket jag fick ett 77
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intryck av — borde han ha anslutit sig till utskottsmajoriteten. Det ir en
naturlig slutsats av vad han sade.

C.-H. Hermansson siiger att han inte vill géra ndgra valprognoser. Nej, men
han gjorde det i alla fall. Han sade ju att han var orolig for hur det skulle se ut
efter valet, och det fattade jag som i varje fall ett uttryck for nigon typ av
valprognos.

Det ir riktigt, C.-H. Hermansson, att vi dr dverens om det betydclsefulla i
att facket kommer in. Men vi vill att det skall komma in tidigare. Nir en
konkurs ir verklighet, d 4r det som regel for sent. Man kan inte sdga att den
anstillde har ritt till sin arbetsplats nir foretaget har gtt i konkurs — det vore
att g langt. Jag vill sdga: Vi maste sli vakt om de anstilldas mojligheter att
kommain pé ett sé tidigt stadium att alla synpunkter kan beaktas i god tid. Da
fister jag stora forhoppningar vid det betalningsinstillelseinstitut som man
arbetar med inom regeringskansliet. Det tror jag, C.-H. Hermansson, ér en
betydligt battre 16sning.

Joakim Ollén sdger att han fortfarande inte forstar varfor vi har anslutit oss
till propositionens forslag och att man skall kunna ldgga in en sidan virdering
i sjdlva beslutet om konkursen att det for forvaltaren framstér - i detta lage
med de nya funktioner som forvaltaren fir — sdsom tillrickligt forankrat for
att han skall kunna f& den handrickning som han i speciclla sammanhang
kan behdva, utan att man har en ytterligare omging d& man gér till
konkursdomaren eller till ratten. Vi menar inte att forslaget far medverka till
att det blir nigon rittsosiikerhet. Men bide ur borgendrssynpunkt och ur
allmin forvaltningssynpunkt nir det géller konkurser ir det viktigt att man
kan vidta digédrder relativt snabbt; det talar erfarenheten for. Det dr darfor som
en siddan hir mgjlighet borde finnas.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Bernt Ekinge sade nu att facket borde komma in tidigare nir
det giller bestimmanderitt, innan det blir konkurs. Och det ar alldeles
sjalvklart att vi delar den stdndpunkten. Vi har gett uttryck for det vid ett
flertal tillfdllen, dd vi har kriavt demokratiska fri- och réutigheter for de
anstillda — att de skall ha vetorétt nir det giller investeringar, nir det giiller
avskedanden och personalpolitiken dver huvud taget. DA skulle de fi en
mdjlighet att utéva ett verkligt inflytande pa f6retagets skotsel. Men sdvitt jag
vet har Bernt Ekinge aldrig stott dessa motioner hiir i riksdagen.

Nu menar han att inforandet av ett s. k. betalningsinstéllelseinstitut skulle
ge mojligheter for facket. Jag kan inte uttala mig pi den punkten, for jag
kinner inte till de konkreta f‘drslag som eventuellt kan finnas eller komma att
framlidggas. Men jag anser det i sé fall otillrickligt. Facket méste komma in
langt tidigare och under helt normala forhallanden.

Jag kan 4 andra sidan inte inse varfor det forhallandet att facket inte har fatt
vara med tidigare skall hindra det att vara med niir man har kommit till en
konkurssituation. Det finns inte nigon logik i det resonemanget. Eftersom
facket tidigare inte har haft nigra rittigheter, skall det inte ha négra d& heller,
resoncrar tydligen Bernt Ekinge.
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diskuterar, och detiir det enda som vi har mdjlighet att ta stiillning till. Men d4
finner vi att sdvil de borgerliga partierna som socialdemokraterna siger
bestdmt nej till vpk:s krav att de anstillda skall fi en representant bland
forvaltarna. Jag tycker att detta ncj ir avsldjande.

Andring i konkurs-
lagen, n. m..

BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! L&t mig i detta ssmmanhang till C.-H. Hermansson siga. att
jag tidigare har ldst hans motioner och hans yrkanden. Bade f6rsta och nu
sista gdngen fann jag dem lika diffusa. Det var anledningen till mitt omdéme,
och det star naturligtvis kvar.

Nir det giller synen pa de anstilldas mdjligheter att f inflytande ir vi
tydligen 6verens. Men nér det giller sittet att ordna detta i konkursforfaran-
det iir vi inte Overens. Jag ér ridd for att C.-H. Hermanssons idé om ctt flertal
forvaltare i en och samma konkurs skulle kunna leda till en sddan
byrikratisering och bindning i hanteringen att det skulle bli till stort forfang
for alla parter.

Som jag sade tidigare dr det naturligt att en insikisfull {Grvaltare, ndr
konkurstillstdndet har intrétt, tar kontakter och utnyttjar alla mojligheter att
1ata ocksd de anstéllda vara med. Att daremot utse en hel forvaltningsgrupp,
en kommitté av foérvaltare, dr icke en praktisk och rimlig I6sning. Det tror jag
att dven C.-H. Hermansson inser.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bestimt protestera mot omdoémet att inflytande for de
anstiillda i konkursforvaltningen skulle innebéra byrikratiscring. Snarare ir
det avsaknaden av inflytande f6r de anstillda som innebidr risk (or
byrékratisering.

Jag vill ocksd bestamt protestera mot omddmet att vart yrkande skulle vara
diffust. Jag ldscr upp det en géng ill, eftersom kammarens ledaméter har att
ta stédllning till det. Det stdr mycket konkret i yrkandet “att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:2208, yrkandet 2, hos regeringen begir
forslag till sddan lindring i konkurslagen att i tillimpliga fall de anstiillda skall
ha ritt att utse minst en forvaltare™.

Jag kan inte finna att detta dr diffust — jag tycker att det ir ett mycket
pregnant yrkande.

BERNT EKINGE (fp):
Herr talman! Att vi har olika uppfattningar om hur byrkratin verkar beror
kanske pd - vilket jag inte kan ré for — de sidtt som vi har upplevt den pi i var
omvirld. Vi har och kommer nog att fortsitiningsvis ha olika uppfattningar
pd denna punkt. Jag tror att C.-H. Hermansson inte har si stark kéinsla av att
man byrikratiserar sdrskilt mycket — det har jag {orsttt av debatten.
Nirdet giller sjdlva yrkandet skulle det vara intressant att f& veta ndr det dr 79
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“tillimpliga fall”. Nir skall det vara minst en, och niir skall det vara sju
forvaltare? DA samitliga fack dr representerade pd en arbetsplats skall det
tydligen vara minst ytterligare en forvaltare, men det kan ocksa bli t. ex. sju.
Detta menar jag dr ett utslag av mycket dunkla tankegangar, och dem har
man allts givit uttryck for i detta yrkande. .

Det dr klart att man skulle kunna tillmotesgd yrkandet genom att uppdra at
regeringen att 16sa upp detta och ge svar pa dessa fragor och ddrmed skapa en
rimlig ordning. Men vi avvaktar i stéllet och ser hur detta kan komma att
utformas ndr vi far de ytterligare forslag som hér samman med konkursfor-
valtningen.

. CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Herr Ekinge ir forundrad 6ver vad som kan menas med ™
tillimpliga fall”. Det menas naturligtvis att ndr det finns anstéllda i foretagen,
s4 skall de alltid vara representerade. | foretag dir det inte finns nagra
anstillda kan de ju inte vara representerade, herr Ekinge. Svérare ir inte den
tolkningsfrigan. Det stdr ocksé klart utsagt i vir motion att ndr det giiller
storre foretag med flera fackliga organisationer bor var och en av dessa vara
foretriddd bland forvaltarna. Nir det bara finns en facklig organisation ricker
det med en representant. Jag tycker inte detta dr konstigt. Man skall inte
krangla till det, herr Ekinge.

BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Nej, det dr klart att man inte skall goradet. Men jag tycker inte
att det skall std opatalat ndr man s hiir forséker snickra till I6sningar som i det
praktiska livet blir ohdllbara. C.-H. Hermansson nimnde fall dédr det bara
finns en facklig organisation. I de fiesta fall finns det ju flera. Jag menar att
man lost frgan alltfor ldttvindigt, ndr man skriver ifrdn sig den pé det sdttet
och rdknar med att andra skall klara ut konsekvenserna.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstidllan med godkédnnan-
de av den i reservationen nr 1 av Lennart Andersson m.fl. anforda
motiveringen,och forklarades den forra propositionen vara med 6vervagande
ja besvarad. Sedan Lennart Andersson begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstallan i betdnkandet nr
19 mom. 1 med godkidnnande av utskottets motivering rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med godkdnnande av
den i reservationen nr 1 av Lennart Andersson m. fl. anférda motivering-
en.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 141
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lennart Andersson begirde Onsdagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost- 9 maj 1979
ning gav foljande resultat:

Ja — 152
Nej - 137

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Lennarn Andersson m. fl.,och férklarades den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet nr
19 mom. 2 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lennart Andersson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:
Ja - 153
Nej - 137

Mom. 3-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstalit.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 3 av Lennart Andersson m. fl.,och férklarades den forra propositionen
vara med vervigande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson begért votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet nr
19 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rgstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Lennart Andersson
m. fl.

81
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Lennart Andersson begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 137

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nrd4av Lennart Andersson m. f1.,och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet nr
19 mom. 8 ristar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fOor ja-propositionen. D& Birgitta Johansson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 151
Nej — 138

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiiilan, dels reservatio-
nen nr 6 av Bo Sicgbahn och Joakim Ollén, och forklarades den {Grra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Joakim Ollén begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiinkandet nr
19 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Bo Siegbahn och
Joakim Ollén. -

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Joakim Ollén begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 241
Nej — 47
Avstar - 1



Mom. 10 : Nr 141

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av Onsdagen den
Carl-Henrik Hermansson under 6verliaggningen framstillda yrkandet, och 9 maj 1979
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan

Carl-Henrik Hermansson begért votering upplistes och godkdndes foljande
voteringsproposition:

Andring i konkurs-
lagen, m. m.

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdinkandet nr
19 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Cari-Henrik Hermansson under
overliggningen framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Carl-Henrik Hermansson
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej — 13
Avstar - 1

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 7 av Lennart Andersson m. fl.,och forklarades den forra propositionen
vara med Svervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fagutskottets hemstiillan i betinkandet nr
19 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 7 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Birgitta Johansson begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav fOljande resultat:

Ja - 152
Nej — 137

Mom. 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilan, dels reservatio-
nen nr 8av Lennart Andersson m. fl.,och férklarades den forra propositionen
vara med Overvédgande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begért votering

uppliistes och godkidndes foljande voteringsproposition:
83
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betinkandet nr
19 mom. 12 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rstat for ja-propositionen. DA Birgitta Johansson begérde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej - 137

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr9av Lennart Andersson m. fl.,och forklarades den f6rra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begirt votering
uppldstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdinkandet nr
19 mom. 13 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Johansson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat: '

Ja — 150
Nej — 137
Avstar — 1

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 10 av Lennart Andersson m. fl., och forklarades den fGrra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betinkandet nr
19 mom. 14 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Lennart Andersson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 141
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Birgitta Johansson begirde Onsdagen den
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparal. Denna omrdst- 9 maj 1979
ning gav féljande resultat:

Ja - 150

Andring i konkurs-
Nej — 136

lagen, m. m.

Mom. 15

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 11 av Bo Siegbahn och Joakim Ollén, och forklarades den fGrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Joakim Ollén begiirt
votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdnkandet nr
19 mom. 15 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Bo Siegbahn och
Joakim Ollén.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertaiet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Joakim Ollén begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 242
Nej — 46

Mom. 16-27
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstélit.

§ 9 Foredrogs

Socialférsikringsutskottets betinkande

1978/79:23 med anledning av propositionen 1978/79:111 om &tgirder mot
krdngel och onddig byrikrati m. m., sdvitt propositionen hinvisats till
socialférsakringsutskottet, jamte motion

Socialutskottets betdnkande
1978/79:36 om uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1979/80

Kulturutskottets betinkande
1978/79:27 med anledning av propositionen 1978/79:167 om lan till Arepro-
jektet

Utbildningsutskottets betinkande
1978/79:39 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om 85
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tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 savitt giller
vissa anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.

§ 10 Vissa atgirder pa vaxtforidlingsomradet m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1978/79:26 med anledning av
propositionen 1978/79:130 om vissa atgirder pd vixtforidlingsomradet
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:130 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen

dels att anta forslag till

1. lag om dndring i lagen (1976:298) om statsplombering av uisdde och om
vixtforidlingsavgift,

2. lag om upphédvande av lagen (1928:289) angicendce handel med utsiides-
varor,

dels att

3. godkdnna de allmidnna riktlinjerna for vixtforddlingsverksamhelen
som forordats i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att godkdnna avtalet med Svenska lantminnens
riksforbund, Sveriges utsiddesforening och Allmédnna svenska utsiddesaktie-
bolaget om bildande av ett vixtfériadlingsforetag.

5. bemyndiga regeringen att vidia de Atgirder som kridvdes for genomfo-
rande av avtalet,

6. bemyndiga regeringen att ikldda staten de forpliktelser som foljde av
avtalet med Lantbrukarnas riksforbund och Svenska lantménnens riksfor-
bund om gemensam finansiering av visst vixtforidlingsarbete,

7. godkinna de riktlinjer for organisation m. m. av en nimnd pd vaxt{or-
ddlingens omrade som framgick av vad i propositionen framforis,

8. bemyndiga regeringen att inritta en tjanst som professor vid Sveriges
lantbruksuniversitet i enlighet med vad i propositionen forordats,

9. till Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksvetenskapliga fakultetens
driftkostnader for budgetaret 1979/80 utéver i propositionen 1978/79:100 bil.
13 foreslaget reservationsanslag anvisa ytierligare 2 570 000 kr.,

10. 1ill Bidrag till Sveriges utsidesforening for budgetiret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 7 750 000 kr.,

11. till Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vixtforidling for budgetiret
1979/80 anvisa ett anslag av 230 000 kr.,

12. till Bidrag till viixtforadling for budgetarct 1979/80 anvisa ctt reserva-
tionsanslag av 10 850 000 kr.,

13. till Teckning av aktier i Allminna svenska utsidesakticbolaget for
budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anférdes fdljande:
"1 propositionen foreslas dkade insatser pd vixtforddlingsomridet. Rege-



4
ringen foreslds fi bemyndigande att godkinna avtal mellan staten och
Svenska lantminnens riksforbund som innebir att verksamheten vid
Sveriges utsidesforening och Allminna svenska utsidesaktiebolagetl fors
samman till ett nytt foretag, Svalof AB. Det nya foretaget skall dgas till hilften
var av staten och Svenska lantmédnnens riksforbund. Vidare foreslds att
regeringen bemyndigas godkiinna ett avtal mellan staten, Lantbrukarnas
riks{orbund och Svenska lantminnens riksférbund. Enligt detta avtal skall
staten och jordbrukets f6reningsrorelse gemensamt bidra till finansieringen
av viss vixiforidling.

Till lantbruksstyrelsen knyts en vixtforidlingsnimnd med uppgift att
prova ansokningar om medel till viixtforadlingsprojekt som dr angeldgna fran
allmidnsynpunkt. Sammanlagt kommer niimnden att disponera ca 14 milj. kr.
for det forsta halvaret 1980. For 6kad forskningsverksamhet foreslas Sveriges
lantbruksuniversitet tillféras bl. a. en professur for kulturvixternas genctik
och forddling. Sammanlagt innebir avtalet om gemensam finansiering av
visst vixtforidlingsarbete och forslagen om oOkad forskning att de &rliga
bidragen till vixtforiddling dkar med 5,7 milj. kr.

Inom vixtféridlingsavgifissystemet infors den ordningen, att medel ur
vixtforadlingsfonden i princip utbetalas till sortinnehavare endast under den
tid som motsvarar skyddstiden inom vixtforddlarritten. 1 6vrigt foreslas att i
lagen om statsplombering av utsddec och om vixtforidlingsavgift inférs
bestimmelser om kvalitetsdeklaration av siddant utside, som inte skall
statsplomberas, och att i samband ddrmed 1928 &rs lag angdende handel med
utsddesvaror (frélagen) upphiivs.™

| detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionen 1978/79:1988 av Ingegiird Oskarsson m. fl. (¢), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begiirde att forsoksledartjansten for handlidggning
av frigor rorande linodling, linberedning och rddgivning i linfragor vid
Sveriges utsddesfGrening i Svaldv aterinrittades,

dels de med anledning av propositionen vickta motioncrna

1978/79:2252 av Alfred Hakansson m. fl. (c, s), vari hemstillts 1. att
riksdagen till Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vixtforidling for forsta
hilften av budgetaret 1979/80 anvisade ctt i forhdllande till regeringens
forslag med 240 000 kr. forhojt anslag av 470 000 kr., 2. att riksdagen vid
behandling av regeringens proposition 1978/79:130 om vissa dtgirder pa
vixtforidlingsomradet m. m. beaktade vad i motionen anforts i denna
fraga,

1978/79:2269 av Einar Larsson m. fl. (c), vari hemstillts 1. att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kidnna att professuren i kulturvixiernas
genetik och foridling inom lantbruksuniversitetet forlades till Svaloév, 2. att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att de medel som stiilldcs
till viixtforidlingsnimndens forfogande borde anslas till svenska vixtforid-
lingsorgan,
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1978/79:2331 av Kerstin Andersson i Hjirtum m. fl. (c, s, m, fp), vari
hemstillts 1. att riksdagen beslutade att den vid Svaléf AB bedrivna
linverksamheten skulle tryggas genom statligt s16d, 2. att riksdagen skulle
anhilla om Atgirder for att med samhailleligt stdéd stimulera en utokad
linodling inom landet,

1978/79:2332 av Bertil Lidgard m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle med dndring av propositionen besluta 1. att som villkor f6r statsanslag
for vixtforidlingsindamal skulle gdlla att viixtforddlingsanstalt som beviljats
s&dant anslag skulle vara skyldig att pa lika villkor tillhandahalla reproduk-
tionsutsdde av originalsort &t envar etablerad utsddesfirma som av statlig
myndighet godkints for statsplombering av uppférokat utsdde, 2. att
bestimmelser av angivna innebdrd skulle intas i antingen 1971 ars lag cller i
1976 ars lag eller biddadera, dvensom att det skulle uppdras at jordbruksut-
skottet att utarbeta erforderlig lagtext,

1978/79:2333 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari hemstillts 1. att riksdagen
uttalade att den sdrskilda professuren och institutionen i kulturvixternas
genetik och foradling borde lokaliseras till Svalov, 2. att riksdagen uttalade att
de statliga representanterna i Sval6f AB borde utses pd sddant sitt att
konsumentintressena och samhéllsnyttig forskning tillgodosags, 3. att riks-
dagen uttalade sig for att Sveriges utsddesforenings vetenskapliga traditioner
som ett officielit vaxtféradlingsorgan fordes Gver i det nya foretaget, 4. att
riksdagen uttalade att den bistdndsverksamhet som utvecklats vid Sveriges
utsddesforening gavs mojligheter att bestd och utvecklas i det nya fGretaget,
och

1978/79:2334 av Hans Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen med avslag pa propositionen 1978/79:130, sdvitt avsag yrkandena
under punkterna 3-7 i hemstillan, hos regeringen skulle anhdlla om
utredning angéende riktlinjerna for viixtforidlingens organisation i enlighet
med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle

dels anta forslaget till

1. lag om dndring i lagen (1976:298) om statsplombering av utsiide och om
vaxtforadlingsavgift,

2. lag om upphédvande av lagen (1928:289) angiendc handel med utsiddes-
varor,

dels

3. betridffande avslag pd propositionen i viss del avsld motionen 1978/
79:2334,

4. betriffande ny organisation for viixtforaddlingen

a. godkdnna de allminna riktlinjer for vixtforadlingsverksamheten som
forordats i propositionen,

b. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet med anledning av
motionen 1978/79:2333, yrkandet 2, anfort om sammansittningen av
styrelsen for Svalof AB,



¢. limna motionen 1978/79:2333, yrkandena 3 och 4, utan vidare
atgérd,

d. bemyndiga regeringen att godkiinna avtalet med Svenska lantminnens
riksférbund, Sveriges utsddesforening och Allminna svenska utsiddesaktic-
bolaget om bildandet av ett vaxtforidiingsforetag,

c. bemyndiga regeringen att vidta de Aatgirder som Kkrivdes for att
genomf{Ora avtalet,

5. betriiffande stod till vixtforadling

a. bemyndiga regeringen att iklida staten de fOrpliktelser som foljde av
avialet med Lantbrukarnas riksférbund och Svenska lantminnens riksfor-
bund om gemensam finansiering av visst vixtforidlingsarbete.

b. godkinna de riktlinjer fOor organisation m.m. av en ndmnd pé
viixtforiidlingens omrade som framgick av vad i propositionen framforts,

¢. anse motionen 1978/79:2269, yrkandet 2, besvarad med vad utskottet
anfért om nimndens verksamhet m. m.,

d. anse motionerna 1978/79:1988 och 1978/79:2331 besvarade med vad
utskottet anfort om stdd till finodling m. m.,

6. betriffande Gkade insatser for kulturviixternas genetik och foradling

a. bemyndiga regeringen att inrdtta cn tjiinst som professor vid Sveriges
lantbruksuniversitet,

b. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet med anledningav
motionen 1978/79:2269, yrkandet 1, och motionen 1978/79:2333, yrkandet 1,
anfort om den nya enhetens forliggning till Svalov,

¢. ldimna motionen 1978/79:2252, yrkandet 2 i denna del, utan vidare
&tgird,

7. betriffande Ovriga vixtforiddlingsfrigor anse motionen 1978/79:2252,
yrkandet 2 i &terstdende del, och motioncn 1978/79:2332 besvarade med vad
utskottet anfért om konkurrensneutralitet pd vixtforidlingsomridet,

8. till Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksvetenskapliga fakultetens
driftkostnader for budgetaret 1979/80 utéver i propositionen 1978/79:100 bil.
13 f6reslaget reservationsanslag anvisa ytterligare 2 570 000 kr.,

9. till Bidrag till Sveriges utsidesforening for budgetdret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 7 750 000 kr.,

10. med bifall till regeringens forslag och med avsiag pA motionen
1978/79:2252, yrkandet 1, till Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vaxtfor-
ddling for budgetdret 1979/80 anvisa ett anslag av 230 000 kr.,

11. till Bidrag till vixtforidling for budgetret 1979/80 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 10 850 000 kr.,

12. till Teckning av aktier i Alimiinna svenska utsidesaktiebolaget for
budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

Féljandec tre reservationer hade avgivits av Hans Wachtmeister, Arne
Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon (samtliga m);

1. vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:2334 och med avslag
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pd propositionen sdvilt avsdg ny organisation for vixtforddlingen och
inridttandet av en nimnd pa vixtforidlingens omrade m. m. (punkterna 3-7i
regeringens hemstillan) hos regeringen anhélla om utredning angdende
riktlinjerna for viixtforidlingens organisation i enlighet med vad reservan-
terna anfort,

2. vari reservanterna — under [Grutsittning av riksdagens bifall till
rescrvanternas avslagsyrkande — ansett att utskottet under 4, 5, 7 och 9-12
bort hemstilla

att riksdagen skulle

4. limna motionen 1978/79:2333, yrkandena 24, utan vidare tgérd,

5. limna motionerna 1978/79:1988, 1978/79:2269, yrkandet 2, och 1978/
79:2331 utan vidare atgiird,

7. limna motionen 1978/79:2252, yrkandet 2 i Aaterstdende del, och
motionen 1978/79:2332 utan vidare &tgird.

9. till Bidrag till Sveriges utsidesforening f6r budgetéret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 15 500 000 kr.,

10. med avslag pd motionen 1978/79:2252, yrkandet 1, till Bidrag till viss
praktiskt vetenskaplig vixtforidling f6r budgetdret 1979/80 anvisa ett anslag
av 460 000 kr.,

11. avsla regeringens forslag om medelsanvisning till Bidrag till vixttor-
ddling,

12. avsld regeringens forslag om medelsanvisning till Teckning av aktier i
Allmédnna svenska utsiddesaktiebolaget.

3. vari reservanterna — under forutsitining av riksdagens avslag pé
reservanternas avslagsyrkande — ansett att utskottet under 4 b bort hemstal-
la

att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2333, yrkandet 2.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! F6rst ndgra ord om tvd motioner om linodlingen, den ena av
Kerstin Andersson i Hjiirtum och den andra av Ingegird Oskarsson. Bada rér
det faktum att linodlingen sedan det statliga stodet dragits in har minskat si
kraftigt aut svarigheter instillt sig att skatfa lingarn till hemsléjden, bl. a. for
knyppling och damastvivning.

Man kan diskutera om frdgan om linodlingen egentligen hér hemma i
jordbruksutskottet, s& oerhdrt méngsidig som den ir. Med tanke pd
hemsldjdens betydelse som terapi vid lAngvarden eller som inkomstkiilla for
pensionirer och glesbygdsbefolkning skulle den lika gidrna kunna sortera
under socialutskottet eller kulturutskottet. Men nu har den hamnat under
jordbruksutskottet.

Det ir inte forsta gingen vi behandlar denna friga. S& sent som {6rra &ret
hade vi frdgan uppe och forutsatte d att den skulle provas i samband med
utredningen om vixtforidlingsverksamheten. Den utredningen dr som



bekant klar, men den siiger ingenting om linet. Vad riksdagen {orutsitter ar
alltsé ull foga gagn, sd linge det inte tar formen av tilldggsdirektiv. Sa blev det
inte den hir gingen.

[arfGrutsiitter utskottet att frigan kommer att dgnas uppmérksamhet iven
inom ramen for den foreslagna vixtforidlingsnimndens stédverksamhet.
Med en liten vink till denna nimnd om att detta innebir en mycket stark
skrivning pd griinsen till uppdrag yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
denna del.

Nir det giller mélet for vixtforidlingen i stort dr vi alla dverens. Men
jordbruksutskottets moderata ledaméter har avgivit tre reservationer i vad
avser organisationen.

Vad som iden fOrsta reservationen har gjort oss s& tveksamma att vi vill fa
en grundligare utredning till stind och darfor nu yrkar avslag dr farhigorna att
staten som hilftendelidgare kommer att ge det nya foretaget Svalof AB forsteg
i konkurrensen med de privata foridlingsforetagen, cxempelvis genom
ekonomiska garantier f6r tillimpad vidxtforadling med kommersicll anknyt-
ning.

Det dr framfor allt vixtforddlingsnimndens uppgifter som oroar oss.
Nimnden som sddan skulle vi vil till ndds kunna acceptera — den skulle
siikerligen kunna fylla en uppgift som samordnare. Men den méstc som viser
det vara helt opartisk. Vi menar att anknytningen av en sddan verksamhet
som ndmndens till lantbruksuniversitetet, till statens rdd for skogs- och
jordbruksforskning, till lantbruksstyrelsen borde ha provats ytterligare innan
riksdagen beslutar inritta ett sérskilt organ for dessa drenden.

Dessutom blir nimnden sannerligen inte opartisk. Det stdr i avtalet klart
utsagt att den skall ta sdrskild hdnsyn till den organisation som byggs upp
inom Svalof AB nir den skall bedoma ansdkningar om bidrag.

For all del, Svalof ér ett gott namn inom véxtodlarkretsar, men varken
Woeibull eller andra stir det namnet efter. Det dr inte minst ddrfor som vi inte
kan vara med om att ge Svalof foretride redan i niimndens organisation.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen 1, innebédrande avslag pd proposi-
tionen i vad avser ny vixtforidlingsorganisation och dito nimnd.

Vid bifall till var reservation kommer anslagsfrigorna i ett annat ldge dn i
propositionen. Allt blir i si fall i huvudsak vi det gamla, och jag yrkar i sa fall
bifall ocksa till reservationen 2.

Eftersom jag anar att kammaren tyvérr inte kommer att ta intryck av vara
kloka synpunkter, vill jag i hopp om biittre lycka séiga ndgra ord om styrelsen
for det nya Svalof AB.

Utskottets majoritet har ansett det naturligt att bl. a. konsumentintresset
och den s. k. samhillsnyttiga forskningen beaktas nér regeringen nominerar
de statliga styrelseledaméterna. Vikan inte ansluta oss till det resonemanget.
Den foreslagna nimnden dr enligt vir mening ett typiskt organ for just sddana
intressen. De forutsétts ocksa fa en tillfredsstillande representation dir. Men
att vara konsument — vilket vi i forbigende sagt dr allihop — innebir inte att
man automatiskt skulle vara limplig att leda ett foretag.
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Nir det giller att f& en styrelse for ctt foretag — allra helst for ett sddant
under uppbyggnad —ir det knappast riktigt att dberopa en konstlad indelning i
konsumenter av olika slag. Det enda som hidr bor spela en roll #r
vederborandes forméga nir det giller att bygga upp och leda ett foretag. Skall
man &ver huvud taget ge regeringen en pekpinne i detta avseende, bér den
giilla det sistndmnda kravet pd meriter och inte det som propositionen och
utskottsmajoriteten har kommit med.

Jag yrkar ddrfor, herr talman, bifall till reservationen 3.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag ber att {3 yrka bifall till utskottets hemstiillan och didrmed
till propositionen 130.

Med ctt beslut i enlighet med propositionen ldgger riksdag och regering
grunden for en kraftigt 6kad insats for vaxtforddlingen hir i landet. Att detta
arbete dr nodvindigt av miljoskil, ekonomiska skil, regionalpolitiska skil
och forsrjningsskil dr for alla uppenbart.

Jordbruksministern foljer i stort sett vixtforadlingsutredningens forslag
om ett trestegsprogram, frdn grundforskning och tillimpad forskning dver
praktisk forddling till marknadsf6éring, som skall ge landets jordbrukare
tillgng till allt bidttre utsidc och ddrmed stérre kraft att frambringa bra
livsmedel under s& goda miljdbetingelser och med s& god produktivitet som
mojligt.

Vid lantbruksuniversitet inrdttas nu en helt ny professur i kulturvixternas

' genetik och foridling. Det betyder i pengar riknat ett tillskott p 2,7 milj. kr.
©ill lantbruksuniversitetets medel i dag. Dirmed garanteras, hoppas vi, att den

hoga niva pa genetisk forskning som tidigare har utmérkt Sverige och Norden

- kommer att kunna fortsitta under de dndrade och okade krav som

utvecklingen stiller.

Nista led i arbetet pé bittre vaxtforiddling ar den viaxtforidlingsnimnd som
crhiller bidrag frin bdde staten och jordbruksniringen. Nimnden skall sedan
dela ut pengarna till goda, malinriktade vaxtforadlingsprojekt, som annars
inte skulle kunna komma till stdnd. Det har forts en viss diskussion i
utskottet om vilka projekt som skulle kunna komma i friga, och man harenat
sig om att samtliga svenska vixtféradlingsorgan skall kunna fd bidrag, om de
ir angeligna frdn producent- och konsumentsynpunkter eller frin andra
allmént samhdllcliga synpunkter. Bidragsverksamheten far inte utformas s,
att vissa foretag fir oberittigade forsteg framf{or konkurrenterna. I styrelsen
for nimnden skall sitta representanter bade f6r de bidragsgivande parterna
och fér konsumenterna.

Denna véxtforadlingsndmnd skall av de pengar den forfogar 6ver — vilka
under f6rsta dret kommer att uppga till ca 28 milj. kr. —dven garantera en viss
bidragsniva gentemot ett nybildat bolag, Sval6f AB, som dr en sammanslag-
ning av de tidigare existerande Sveriges utsiddesforening och Aliménna



svenska utsiidesaktiebolaget. Hittills har Utsddesforeningen bedrivit bade
praktisk vixtforddling och forskning och fatt statsbidrag harfor, medan de
frambragta sorterna har salts genom Utsidesakticbolaget, som igs av
Svenska lantmédnnens riksfrbund. En sammanslagning kommer nu att ske,
och bada dgarna tillfor det nybildade bolaget sina tillgdngar.

Invindningen mot vixtforidlingsnimnden torde bero pa ridslan for att
konkurrensen mellan Sval6f AB och andra vixtforddlingsforetag skulle
forhindras. Utskottet har hér, liksom propositionen, forklarat att en verk-
samhet som erhéller statsbidrag givetvis inte fir anvidnda dessa till aul skaffa
sig obehdriga forsteg framfor konkurrenterna. Viixtsorter som har fatt sddant
bidrag mdste stillas till forfogande sdsom reproduktionsutside pd skiiliga
villkor och i en omfattning, som dr pakallad med hinsyn till folkhushallet
eller frdn allmidn synpunkt 6ver huvud taget.

Man kan alltsd sdga att vi har en trestegsraket: En ny professur i
kulturvixternas genetik och férddling, som skall ge grundkunskaperna, en
vixtforddlingsndmnd, som med bdde gamla och nya bidrag frin bl. a. staten
och jordbruksniringen skall stodja svenska vixtforadlingsorgan, samt ett
bolag, som pd foretagsekonomisk grund och med staten och jordbruket
sdsom dgare dgnar sig at den praktiska foridlingen samt 4t forsdljning av de
framtagna sorterna. Dir dr meningen att dessa tv3 verksamheter effektivare
in hittills skall kunna samverka och stddja varandra. Det bor bli ett bra och
effektivt redskap for att fA fram det material som landets jordbrukare
behdver.

Till slut skulle jag vilja sdga ndgot om vaxtforddlingsnimndens arbete.
Utskottet har med ett sdrskilt ord pd vigen givit sin vilsignelse at ett par
motionskrav,som Hans Wachtmeister ocksd nimnde och som han stiiller sig
bakom. Det dr motionerna om linodling. Utskottet anser att denna odling
mycket vill faller inom ramen for det som nimnden bor kunna stédja, och i
likhet med Hans Wachtmeister vill jag gdrna understryka detta.

Det stir ocksé att vaxtforadlingsnimnden skall fortsitta med det nordiska
samarbete som funnits och s6ka utka det. Jag vill dd bara nimna att detta
redan har lett till att jordbruksministern har kallat till ett mdte den 31 maj med
nordiska vixtforidlare for att utreda mojligheterna till utdkat nordiskt
samarbete pd vixtforidlingens omrade.

Jag kan inte se att det finns nagon anledning till de farhdgor som Hans
Wachtmeister framstillde, och jag yrkar darfor som sagt bifall till utskottets
hemstillan i alla delar.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag vill bara sdga betriiffande vara farhdgor att de ir skriftligt
belagda redan i avtalet. Dir siigs uttryckligen ifrdn att den organisation som
byggts upp inom Sval6f AB skall {4 sina intressen tillgodosedda —~ framfor allt
dessa — och ddarmed, menar vi, dr vdra farhdgor befogade.
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KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Vi far nuen vixtféridlingsnimnd, som biittre dn tidigare skall
kunna styra statens och jordbrukarnas pengar till veienskapligt kvalificerade
projekt, dven niir dessa inte dr direkt 16nsamma, t. ex. for att ta fram sorter
som passar for norra Sverige men som siiljs i 54 sm& mingder att det inte
kommersiellt skulle 1dna sig att ta fram dem.

Riskerna for konkurrensbegrinsande dtgédrder har utskottet uppmiirksam-
mat och avviirjt genom sitt uttalande, och riskerna for att icke 16nsamma
sorter skulle falla bort i hanteringen dr ocksd avvirjda genom viixtforidlings-
nimndens instruktioner.

Jag tror alltsd att Hans Wachtmeisters farhigor dr onddiga i det hir
fallet.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag maste be Kerstin Anératt lisa vad som stdriavtalet under
punkten 4.2: "Vid Ndmndens bedomning av ansékningar om bidrag skall,
utdver vad som sdgs i punkt 4.1, sirskild hiinsyn tas till den organisation som
byggts upp inom Svaldéf AB.”

Det dr detta som vi menar dr si farligt.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Meningen idr ju att vixtforidlingsnimnden under négra ar i
bérjan, innan Svalof AB har fullt kommit i gdng, skall ge bidrag dven till det
foretaget. Namnden skall alltsd inte glomma bort detta. Men det ir inte
meningen att det skall bli ndgonting som skall fortsétta i all evighet.

Det framgér alldeles tydligt av vad utskottet séiger att ndgra icke limpliga
konkurrensbegrinsningar fir absolut inte férekomma.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. I och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositionecr gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 1 av Hans Wachtmeister m. fl., och forklarades den forra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Hans Wachtmeister begért
votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 26 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Hans Wachtmeister
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hans Wachtmeister begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 233
Nej — 45

Mom. 4a
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Hans Wachtmeister m. fl., och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Hans Wachtmeister begiirt
votering upplistes och godkiindes foljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 26 mom. 4 b réstar ja,

den det ¢j vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Hans Wachtmeister
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Hans Wachimeister begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 232
Nej — 46

Mom. 4 c—e. 5 och 6-12
Kammaren bif6ll vad utskotiet i dessa moment hemstallt.

§ 11 Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1978/79:38 med anledning av propositionen 1978/79:172 om édndring i lagen
(1955:416) om sparbanker

Civilutskoticts betinkanden

1978/79:33 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tildggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1978/79, svitt avser
bostadsdepartementets och kommundepartementets ansvarsomraden

1978/79:34 med anledning av propositionen 1978/79:191 om iindring i lagen
(1971:1037) om édganderitisutredning och legalisering

Konstitutionsutskottets betiinkanden
1978/79:33 med anledning av propositionen 1978/79:179 om éndring i
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tryckfrihetsforordningen m. m. jimte motion
1978/79:34 med anledning av motionen 1978/79:1687 angdende tryck-
frihetsforordningens regler om anonymitetsskydd

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.

§ 12 Forbittrat studiestod till 18-19-aringar i gymnasial utbild-
ning

Firedrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1978/79:20 med anled-
ningav propositionen 1978/79:153 om forbittrat studiestod till 18—19-ringar
i gymnasial utbildning jimtc motioner.

[ propositionen 1978/79:153 (utbildningsdepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att

1. anta inom utbildningsdepartementet uppriittat forslag till lag om
dndring i studiestodslagen (1973:349),

2. i oOvrigt godkinna de riktlinjer for det forbidttrade studiestod till
18-19-&ringar i gymnasial utbildning som forordats i propositionen,

3. till Studiemedelsfonden, utGver vad regeringen f6reslagit i propositio-
nen 1978/79:100, bil. 12, anvisa ctt investeringsanslag av 82 000 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"1 propositionen foreslés att 18-19-&ringar i gymnasial utbildning som
flyttat hemifrn och brutit den ekonomiska gemenskapen med forildrarna
t. v. ges ritt att g& 6ver frin studiehjilps- till studiemedelssystemet om de
sjidlva s& dnskar. Genom att g& over till studiemedelssystemet kan de sjiilva
finansiera sina studier. De elever som anser sig tillhéra fSrildrackonomin bér
alltid, oavsett om de bor kvar hos sina forildrar eller inte, ha ritt att kvarstd i
studiehjdlpssystemet upp till 20 ars dlder. Rétten att kvarstd i studiehjilpen ar
viisentlig frimst for de elever som kommer frin hem med svag ekonomi och
som skulle kunna gd miste om betydande bidragsf6rméner om dvergingen
till studiemedelssystemet vore ovillkorlig i det fall man flyttar hemifrin.
Dirf6r foreslds i propositionen att de dterbetalningspliktiga studiemedel som
kan utgd inom studiehjdlpen hojs for 18-19-&ringar frin nuvarande maximalt
5000 kr. till 10000 kr. per lasir. Ritten till dessa medel foreslds vara
behovsprovad i forhdllande till forildraekonomin pd samma sitt som i
dag.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2245 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. besluta, med avslag pd propositionen 1978/79:153, godkidnna de
riktlinjer for forbéttrat studiestodd till 18-19-dringar i gymnasial utbildning



som forordats i motionen, innebiirande att 18-19-&ringar som inte bodde i Nr 141
foriildrahemmet skulle kunna férfoga dver ungefiir lika mycket medel som Onsdagen den
elever som tillhérde studicmedelssystemet, vilket skulle ske genom att de 9 maj 1979
fick rdtt att utan prévning mot {6rildrarnas ekonomi utnyttja studichjilpens

aterbetalningspliktiga studicmedel i s&dan utstrickning, att medlen tillsam- Férbiittrat studie-
mans med studiehjdlpens studiebidrag och de tilligg eleven hade riitt till inom stid till 18—19-
studiehjdlpssystemet motsvarade det belopp som kunde utgd inom studie-
medelssystemet, varvid vissa formaner som kunde utgi till eleverna utdver
de nimnda bidragsbeloppen borde beaktas vid tilldelningen av &terbetal-
ningspliktiga studiemedel,

2. till Studiebidrag m. m., utéver vad regeringen fGreslagit i propositionen
1978/79:100, anvisa cut forslagsanslag av 10 000 000 kr.,

3. till Studiemedelsfonden, utdver vad regeringen foreslagit i propositio-
nen 1978/79:100, anvisa ett investeringsanslag av 72 000 000 kr.,

dringar i gvmnasial
utbildning

1978/79:2305 av Christina Rogestam (c) och Margit Odelsparr (¢), vari
hemstillts att riksdagen beslutade ‘

1. att hoja det Aterbetalningspliktiga beloppet som kunde utgh inom
studiehjilpen for 18-19-&ringar till maximalt 12 000 kr. per ar,

2. att som sin mening ge regeringen till kdnna att reglerna for aterbetal-
ningspliktiga studicmedel enligt 3 kap. studicstddslagen borde ses Over i
enlighet med vad som anforts i motionen, i

3. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om cn prioritering av studiehjilpen infor budgetéret 1980/81,

4. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motioncn anforts
om uppdrag till studiestddsutredningen,

dels den under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote viickta
motionen 1978/79:1232 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande studiestdd till 18-19-aringar i gymnasial utbildning som
brutit sambandet med forildraekonomin

a) med anledning av motionen 1978/79 :2245, yrkandet 1 i motsvarande
del, och med avslag pé propositioncn 1978/79:153 i motsvarande del anta av
utskottet framlagt forslag till lag om dndring i studiestédslagen (1973:349),
innebiirande bl. a. att vid bedomandet av behovet av aterbetalningspliktiga
studiemedel skulle for ogift studerande som fylit 18 &r endast beaktas den
studerandes egna ekonomiska férhallanden,

b} med anledning av motionen 1978/79:2245, yrkandet 1 i motsvarande
del, och med avslag p& propositionen i motsvarande del som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om aterbetalningspliktiga studic-
medel till angivna grupp.

2. betriiffande maximibelopp for dterbetalningspliktiga studicmedel till
18-19-aringar i gymnasial utbildning som intc brutit sambandet med 97
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fordldrackonomin med bifall till propositionen i motsvarande del och till
motionen 1978/79:2245, yrkandet 1 i motsvarande del, samt med anledning
av motionen 1978/79:23085, yrkandet 1, godkdnna de riktlinjer fér maximi-
belopp som forordats i propositionen,

3. betriffande inkomstprovningen av aterbetalningspliktiga studiemedel
inom studiehjidlpen med bifall till motionen 1978/79:2305, yrkandel 2, som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfoért om in-
komstprévningen,

4. betrdffande en prioritering av studiehjilpen vid budgetberedningen
inom regeringskansliet rorande budgetaret 1980/81 med bifall till motionen
1978/79:2305, yrkandet 3, som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

5. betriffande en extra bidragsdel inom studicmedelssystemet till elever
pd gymnasial niva avsld motionen 1978/79:2305, yrkandet 4,

6. betriffande utredning om studiestddet till 18-19-aringar avsld motionen
1978/79:1232,

7. betriffande medelsanvisningen

a) med bifall till motionen 1978/79:2245, yrkandet 2, utdver tidigare
anvisat belopp (SfU 1978/79:16, rskr 193) till Studiebidrag m. m. for
budgetaret 1979/80 anvisa 10 000 000 kr.,

b) med bifall till motionen 1978/79:2245, yrkandet 3, och med anledning
av propositionen utéver tidigare anvisat belopp (SfU 1978/79:16, rskr 193) till
Studiemedelsfonden for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av
72 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av Per-Eric Ringaby (m), Britta Bergstrom (fp)
och Allan Akerlind (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

under mom. 1

betriffande studiestdd till 18-19-&ringar i gymnasial utbildning som brutit
sambandet med f6rildrackonomin

a) med bifall till propositionen 1978/79:153 i motsvarande del och med
avslag pd motionen 1978/79:2245, yrkandet 1 i motsvarande del, anta det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i studiestddslagen,

b) med bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pi
motionen 1978/79:2245, yrkandet 1 i motsvarande del, godkiinna de riktlinjer
som forordats i propositionen for ctt forbittrat studiestod till 18-19-&ringar i
gymnasial utbildning som brutit sambandet med férildrackonomin,

under mom. 3
betriffande inkomstprovningen av dterbetalningspliktiga studiemedel
inom studiehjdlpen avsld motionen 1978/79:2305, yrkandet 2,

under mom. 4
betriffande en prioritering av studichjiilpen vid budgetberedningen inom
regeringskansliet rérande budgetaret 1980/81 avsld motionen 1978/79:2305,

yrkandet 3,



under mom. 7 Nr 141

betriffande medelsanvisning med bifall till propositionen och med avslag Onsdagen den
pa motionen 1978/79:2245, yrkandena 2 och 3, utdver tidigare anvisat belopp g maj 1979
(SfU 1978/79:16, rskr 193) till Studiemedelsfonden for budgetéret 1979/80

anvisa ett investeringsanslag av 82 000 000 kr. Forbéttrat studie-
. stad till 18-19-

BRITTA BERGSTROM (fp): aringar i gymnasial

Herr talman! Detta betinkande behandlar propositionen 153, som inne- utbildning

héller forslag om forbéttrat studiestdd till 18-19-&ringar i gymnasial utbild-
ning. De f[6rbittringar som foreslds i propositionen for denna grupp
gymnasieelever d4r mycket angelidgna. Ménga av 18-19-4ringarna som gir pa
" gymnasium befinner sig i en ganska mérklig och ibland besvirande situation.
A ena sidan dr de myndiga; de kan ha varit ute i forvirvslivet och haft egen
inkomst och sjidlvstindig ekonomi, de kan ha flyttat hemifrin och helt brutit
den ekonomiska gemenskapen med férildrarna. A andra sidan betraktas de
som tillhoriga fordldrackonomin nir de soker studiehjdlp for studier i
gymnasieskola. Ddrmed kan de inte finansiera sina studier sjilvstandigt.
Beddmningen av om de kan f& bidrag och 4terbetalningspliktiga studiemedel
sker i forhallande till bade clevens och fordldrarnas ekonomi.

Detta forhallande har kritiserats sidrskilt frin elevhall. Utbildningsminister
Jan-Erik Wikstrom foreslar dirfor sddana fordndringar som mojliggor att
18-19-4ringar — som sjilva betraktar sig som ekonomiskt sjilvstindiga och
som har flyttat hemifrdn — kan fa ans6kan om studiestdd provad enbart med
hinsynstagande till egen eller egen plus makes ekonomi men inte foréldra-
ckonomin. Avsikten ir att de foreslagna reglerna skall vara provisoriska. De
skall gilla tills den pdgdende studiestddsutredningen lagt fram forslag som
riksdagen tagit stdllning till.

Innan jag mer ingdende behandlar innehdllet i propositionen och de
motioner som vickts i detta sammanhang, vill jag erinra om att riksdagen
redan tidigare i var fattat beslut om forbéttringar i studiestodet for gymnasie-
elever enligt utbildningsministerns forslag i budgetpropositionen. Forbitt-
ringarna ror bade det inkomstprovade tilligget, det behovsprovade tilldgget,
inkomstprévningsgrinsen for det senare tilldgget, inackorderingstilldgg och
resetilldgg.

Huvuddragen i propositionen ir foljande — jag vill tilldgga att avsikten dr att
forbittringarna skall gélla frin den 1 juli i ar:

1. 18-19-&ringar som flyttat hemifrdn och som brutit den ekonomiska
gemenskapen med fordldrarna fir gd Over fran studiehjdlpssystemet till
studiemedelssystemet, om de 6nskar det. De har alltsi hir en valméjlighet,
och det ir inte fridga om négot tving. Gar de 6ver till studiemedelssystemet,
kan de finansiera sina studier sjdlvstindigt. Ansdkan prévas d& inte mot
forildrarnas ekonomi.

2. De aterbctalningspliktiga studiemedel som kan utgd inom studiehjilps-
systemet hojs {6r 18-19-aringarna frdn nuvarande maximalt 5000 kr. till
maximalt 10 000 kr. Ddrmed kan man motverka att manga ungdomar lockas
att gd over till studiecmedelssystemet, som ger ett hogre totalbelopp édn 99
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studiehjilpen. Inom studiehjilpssystemet dr dock bidragsdelen visentligt
hégre, och det dr viktigt att studerande med svag ekonomi verkligen drar
nytta av dessa bidrag, s& att de far sa lag skuldsittning som mojligt.

I budgetpropositionen forutsattes forslag till forbittringar for 18-19-
dringarna som skulle innebéra anslagshdjning. Merutgiften dr beridknad till 82
milj. kr. i propositionen och detta belopp belastar studiemedeclsfonden.

Med anledning av propositionen har avlimnats tvd motioner, cn socialde-
mokratisk partimotion, nr 2245, och en motion frin tva centerpartister, nr
2305. Jag gér inte hir in pd innehdllet i de bdda motionerna. Socialdemokra-
terna och centerpartisterna i utskottet har s smaningom enat sig om ett
torslag som i huvudsak bygger pa den socialdemokratiska motionen. Jag vill
dock gora ett par kommentarer till motionerna.

Gemensamt fér de bdda motionerna dr att man plockar de biista bitarna ur
de tva olika systemen for studiestéd. Man gor det emellertid pa olika sitt.
Motionerna har ocksa det gemensamt att de inte innchdller ndgra kostnads-
berikningar. Detta ar minst sagt mérkligt. Det dr helt klart att inget av
forslagen kan rymmas inom samma anslagsram som den som forutsatts i
propositionen. I den socialdemokratiska motionen foreslds endast en omf{or-
delning mellan anslagen Studiebidrag m. m. och Studiemedelsfonden.

I bdda motionerna framhélls det virdefulla i att alla ungdomar bereds
ekonomiska mdojligheter att gecnomgé gymnasieutbildning utan att i unga &r
adraga sig omfattande skuldsittning i form av &terbetalningspliktiga studie-
medel. Detta synsitt dverensstimmer helt med folkpartiets uppfattning.
Utbildningsministern redovisar dessa grundldggande tankegingar i proposi-
tionen pd s. 6 och 7.

Det forslag som nu f6religger frAn utskottsmajoritcten —alltsa socialdemo-
kraterna och centerpartisterna i utskottet —bygger pa den socialdemokratiska
motionen, men i den har dock gjorts vissa forindringar. Enligt forslaget skall
icke-hemmaboende 18-19-dringar kunna f6rfoga Over ett totalbelopp
motsvarande studiemedlen. Inom ramen {or detta totalbelopp kan studiebi-
drag och tilligg enligt studiehjdlpssystemet utgd. De inkomst- och behovs-
provade tilliggen kommer f6r ogift elev dven i fortsédtiningen att prévas mot
fordldrarnas ekonomi. Linemedlen {6r dessa elever prévas endast mot egen
och makes ekonomi.

En forindring till det bittre i forhallande till den socialdemokratiska
motionen ir att man i utskottets forslag rensat bort nigra av de administrativa
svarigheter som motionsforslaget skulle medféra. Man minskar antalet
formaner som skall beaktas och avriknas vid tilldelning av dterbetalnings-
pliktiga studiemedel i fosrhallande till vad som fSreslas i motionen. Kvar star
dock atskillig administrativ merbelastning i forhallande till propositionens
forslag. Merbelastningen har samband med att kontroll fortlépande crfordras
betriffande tilldelning av bidrag och tilligg. Besluten hidrom fattas ndmligen
av skolstyrelserna, och man méste allisd ha kontroll dver tilldelningen av
lilldgg i forhéllande till beviljandet av ldnemedel. Frdgorna om lanemedlen
handliggs av centrala studiestddsndmnden. Om inte denna kontroll gors, dr



det risk for atl totalbeloppet Overskrids, och di kan det bli friga om Nr 141
dterkrav. Onsdagen den
Genom sammanblandning av olika former for ckonomiprévning, dels 9 maj 1979
prévning mot fordldraekonomi, dels provning mot egen och makes ekonomi,

forloras en viktig del av syftet med propositionen, nidmligen den unges Forbdttrat studie-
ekonomiska sjialvstindighet. De myndiga cleverna far inte den sjilvstindig- stid till 18—19-
het som frdn deras sida har varit ett starkt 6nskemaél. dringar i gymnasial

Utskottsmajoriteten bibehéller propositionens forslag om hdjning av uthildning
lanedelen inom studiehjilpen for 18~19-aringarna till maximalt 10 000 kr.

For gymnasieelever som stdr kvar i forialdrackonomin foreslar utskottsma-
joriteten, med utgdngspunkt i centerpartimotionen. en hdjning av
inkomstgrinsen vid provning betriffande linemedel. Man torordar att denna
inkomstgrins for budgetaret 1979/80 hgjs till 50 000 kr. for alla elever i
gymnasieskolan.

Detta innebir att man inom studiehjilpen far tre olika inkomstgrinser {or
dessa elever, vilket inte gor ett redan komplicerat system enklare. Som
framgdr av betdnkandet, s. 5, och centerpartimotionen faststills denna
inkomstprévningsgridns av centrala studiestodsndmnden. Négot tillkdnnagi-
vande frin riksdagens sida dr inte motiverat.

Tillsammans med moderaterna i utskottet har jag reserverat mig mot
utskottsmajoritetens forslag.

I bdda motionerna framhélls som en motivering for de 6nskade dndring-
arna att eleverna med propositionens forslag stiills infér en mycket svar
valsituation, eftersom de kan vilja mellan studiehjdlpssystemet och studie-
medcelssystemet. Vi reservanter menar att motiondrerna har verdrivit dessa
svarigheter betydligt. I reservationen pekar vi pd den hjilp som eleverna kan
fa i form av tabellmaterial och personlig rddgivning. Vi betonar ocksé att
propositionens forslag ar mindre komplicerat frin administrativ synpunkt dn
utskottsmajoritetens forslag. Jag har redan berort detta. Men jag vill tilldgga
att det méste vara betdnkligt att for en provisorisk reform infGra nya rutiner,
som dirtill blir mycket arbetskriavande.

Utskottsmajoritetens forslag inncbidr en utvidgning i forhallande till
propositionens forslag. I reservationen anger vi att detta “foranleder en 6kad
belastning pa budgeten med ett belopp — — —som sannolikt inte understiger 20
milj. kr. och som —beroende pd utnyttjandegraden —kan komma att uppgé till
40 milj. kr.”. Berikningarna ir gjorda enligt samma metod som
beridkningarna for propositionen, alltsd pd grundval av kunskap om nuva-
rande utnytjandegrad och med antaganden om framtida utnyttjande. Redan
en merbelastning pa budgeten med 20 milj. kr. utdver propositionens 82 milj.
kr. borde gora fler av kammarens ledamoter dn moderater och folkpartister
betiinksamma mot majoritetsforslaget. sd att de rostar pa reservationen.

Man kan ocksd konstatera att majoritetens skrivning innehéller ett par
oklara formuleringar, som kan medfora tolkningssvarigheter betriffande
vilka som verkligen skall anscs ha brutit sambandet med fordldrackonomin.
Jag citerar ett par stillen p s. 8 i betiinkandect:

"I allmidnhet torde detta vara fallct om cleven stadigvarande flyttat 101
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hemifrdn.” — Det skulle alltsd vara ett kriterium pa att vederbdrande brutit
sambandet med f6rildraekonomin.

Litet lingre fram heter det:

"Man torde f& rikna med att ocksd ménga 18-19-&ringar som far
inackorderingstilidgg for studier i t. ex. gymnasieskolor och folkhdgskolor
kommer att kunna stka och beviljas dterbetalningspliktiga medel. Nagot krav
pa att sddana inackorderade elever skall forhyra en egen bostad for att bli
betraktade som fristdende frin forildrackonomin bor intc uppstillas, om
eleven pd annat siitt gér sannolikt att sambandet med forildraekonomin
brutits.™

Med den skrivningen forefaller det som om alla inackorderade 18-19-
aringar kan komma i frdga for det hogre totalbeloppet enligt mujorilélens
forslag. I sa fall blir det manga gdnger dyrare dn jag nimnt tidigare. Centrala
studiestddsnimnden kommer att fi stora svérighcter att gora en riktig
avgrinsning.

Propositionens forslag innebir nimligen att elever som flyttat hemifrn
och viljer att ga over till studiemedelssystemet inte kan fd inackorderings-
tilldgg cller resetilligg.

Sammanfattningsvis, herr talman:

Propositionens forslag innebér betydande ekonomiska forbittringar for
18-19-4ringarna i gymnasieskolan.

Utskottsmajoritetens forslag innehaller oklarheter betriiffande avgrins-
ningen mellan elevgrupperna.

Utskotismajoritetens forslag innebidr merbelastning pd budgeten med
omkring 20 milj. kr. — kanske 40 miljoner — utdver propositionens forslag, 82
miljoner.

Utskottsmajoritetens dndringsforslag dr diligt motiverade.

Jag yrkar bifall till reservationen, vilket ocksa innebir bifall till propositio-
nen. Jag yrkar ocksd avslag p& motionen 1232 frin arbetarpartiet kommu-
nisterna, som blir tillgodosedd med propositionens forslag.

Betriffande mom. 2, 5 och 6 i majoritetens hemstillan har jag inget annat
yrkande dn majoritetens.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Socialforsdkringsutskottets betinkande 1978/79:20 om
forbiturat studiestod till 18-19-4ringar i gymnasial utbildning har initierats av
regeringens proposition 1978/79:153. '

Utskottet har vid upprepade tillfillen under de senaste dren uttalat att
studiestddet for 18-19-&ringar miste ligga hogt i prioriteringsgrad nir det
giller att forbdttra studiestdden i framtiden.

Iden uppfattningen har socialforsiikringsutskottet och dven riksdagen varit
helt eniga.

Den av den socialdemokratiska regeringen 1975 tillsatta studiestddsutred-
ningen har dirfér med fortur behandlat reformeringen av studiestddet till
18-19-4ringar.

Utredningen behandlade detta drende i ett principbetinkande, som lades
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dessa rsklasser studerande. Onsdagen den
Utredningen foreslog i betiinkandet i princip féljande grundsatser: 9 maj 1979
1. Grinscn mellan studichjdlpssystemet och studiemedeissystemet skall i

fortsittningen, som tidigare, dras vid 20 &r. Férbéttrat studie-

2. Myndighetséldern, f. n. 18 &r, skall vara den gréns i studiehjdlpssystemet ../ till 18—19-

d& det sammanlagda studiestddet skall ricka till att pd egen hand finansiera dringar i gymnasial

studierna. \ utbildning
3. Myndiga elever under 20 ar skall till dess frigan fatt en slutgiltig [0sning

tillhora studiehjdlpssystemet.

4. For elever som flyttat hemifrin skall rétten till studiemedel provas, utan
hinsynstagande till férildrarnas ekonomi.

Detta forslag fran utredningen vann cn bred uppslutning vid remissbe-
handlingen.

I tilldggsdirektiven till studiestédsutredningen deklarerade utbildningsmi-
nistern - detta skedde i augusti méanad forra aret — att ett forslag i huvudsaklig
overensstimmelse med utredningsforslaget skulle kunna genomforas
arsskiftet 1979-1980.

I den proposition som vi nu behandlar och som samme utbildningsminister
har undertecknat f6ljer man inte alls utredningens forslag. Nu har man hittat
pd ndgot helt nytt. 18-19-4ringar som flyttat hemifran far vilja antingen
studiemedelssystemet eller studichjilpssystemet. Det hiir later ju bra.
Valfrihet brukar alltid vara populirt och sld positivt, och naturligtvis satsade
folkpartiet pd det. Forslag som verkar populiira passar precis in i folkpartiets
politik.

Men se den hir gdngen satsade man for hart pd populariteten. Valfriheten
gick inte alls hem i studerandekretsar. Elevorganisationerna och andra som
har med studerandes mgjligheter till studiestdd att gora var starkt kritiska.
Bl. a. reagerade man mot de fordelningspolitiska konsekvenserna av rege-
ringsforslaget och var mycket tveksam mot mojligheten att genomfora
det.

Man frigade sig: Hur skulle informationen ldggas upp? Hur skulle man f&
eleverna ati vidlja ritt? Den forsta friga som eleven skulle fa stélla sig var,om
han enligt reglerna var att betrakta som fristdende frdn fordldrackonomin.
Minga skulle enligt propositionens regler vara grinsfall och foranleda
besviirliga bedémanden.

Sedan skulle han borja rikna pd vilken form av studiestdd som var
formanligast. Det skulle inte bli ldtt. Vilket dr bist: att f4 ctt litet bidrag med
ganska stor lanedel eller att fa ctt storre bidrag kanske utan lanedel eller
kanske med en mindre lanedel, helt beroende pa forildrarnas ckonomi?

For att klara det har stdllningstagandet méste eleven ta hidnsyn till bl. a.
foljande fakiorer:

Kommer jag, om jag viiljer studiehjilp, att f inkomstprovat tilldgg,och i s&
fall hur mycket? Det prévas mot egna eller forildrarnas inkomster. Grinsen
for det ekonomiska underlaget iir nu 42 000 kr.. om eleven ir ensamt barn.
Finns det ett eller flera syskon hdjs grinsen visentligt, om det inte giller 103
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syskon som har brutit banden med foriildrackonomin. DA tar man inte
hiinsyn till det syskonet.

Nista fraga ir: Kommer jag att f& behovsprovat tilligg? | sa fall hur
mycket? Ytterligare: Hur gdr det med resc- och inackorderingstilligg,
mojligheten till hemresetilligg om jag villjer det cna cller det andra? Kommer
det hiir att betyda att jag tar hdgre bidragsdel i studicmedelssystemet in vad
jag skulle fa cnligt studichjiilpssystemet?

En annan frdga dr: Om jag viljer studichjilp, kommer jag da att f3
Aterbetalningspliktiga studiemedel som finns i studiehjilpssystemet eller
inte, och om jag far det, hur mycket? Ocksd detta provas mot fordldracko-
nomin eller i vissa fall mot egen eller makes ekonomi.

Nir eleven sedan forhoppningsvis kommit s& 1&ngt att han ¢ller hon har
alternativen framfor sig aterstar alltsd avgorandet: Vilket dr biist — storre
bidrag utan ldn, vilket innebidr mindre pengar att forfoga dver, utan
skuldsiittning, eller mindre bidrag med lan. vilket innebiir mer pengar till
forfogande, men med liten eller kanske stor skuldséitning?

Det hiir skulle enligt min mening ha blivit ett helt omdjligt system. Om
folkpartict — som ju girna vill vara partict mot kringel och byrdkrati — hade
som huvudsyftc att lata elcverna pa detta siitt ti extra 6vning i regeltolkning i
studichjilpen och cxtra tillimpning av studichjilpsmatematik, kunde jag ha
forstdtt propositionen. VAart syfte har varit att 16sa ett studiesocialt
problem.

Fran socialdemokratiskt hall har vi darfor insett att propositionen ir helt
omdjlig att fora fram som ett utskottsforstag till riksdagen och har dirfor
utarbetat ett eget forslag. Det iir ocksd grunden for utskottets betinkande.
bakom vilket dven centerpartict star. Regeringens proposition 1978/79:153
mdstc diirfdr avslas.

Den socialdemokratiska motionen och utskottets betinkande stimmer
med tidigare framforda dnskemal och givna l6ften. Utskotiets socialdemo-
krater och centerpartister har utarbetat ett helt nvtt lagforslag. Motivskriv-
ningen och lagtexien har utskottets kanslipersonal staut f6r, och jag vill, herr
talman, hiir passa pa aut ge kanslichef och kanslipersonal en varm eloge for
den prestationen. Arbetet har skett under stor tidspress.

Det forslag som utskottets majoritet nu stér for dr enklare i sin uppbyggnad
och ger fler elever i malgruppen mdjlighet att sjdlvfinansiera sina studier.

Utskottsmajoriteten har vid utformningen av foreliggande forslag siktat pd
att sa langt det varit mojligt halla nere elevernas skuldsittning utan att f6rden
skull diventyra deras mdjligheter att sjilva finansiera sina studier.

Majoritetens forslag innebiir att de elever som blir berittigade till detta nya
stod far ligga det formanliga studiehjilpsstodet i botten och bygga pé med
studiemedel upp till 6vre grinsen for utgdende studiemedelsbelopp.

Viltkoret {or att terbetalningspliktiga studiemedel skall utgd utan hiinsyn
till fordldrackonomi dr att sambandet med {orildrackonomin har brutits. Att
sd ir forhallandet skall eleven genom {Orsiikran intyga, styrkt med intyg fran
utomstiende. P4 denna punkt stimmer utskottets forslag med propositio-
ncns. Utskottsmajoriteten har forutsatt att en sadan forsikran kommer att
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kunna forenklas. Onsdagen den
Gymnasieeleverna har il skillnad frdn studerande i eftergymnasial ¢ maj 1979

utbildning fdrmancn av fria skolmaltider och fria liromedel. Hinsyn till dessa

forméner bir tagas vid faststiillandet av det framtida utgdende dterbetalnings- Forbétirat studie-
pliktiga studiemedelsbeloppet. Det bor ankomma pé regeringen att faststilla stod till 18-19-
ctt schablonbelopp for detta.

De allra flesta som kommer att séka denna nya form av studiestdd dr
ungdomar, som pi grund av skoltrétthet eller av annan orsak siutat skolan
vid 16-17 érs alder. Det iir just de som har det storsta behovet av ett nytt stod.
Ménga av dessa far ater lust att vidareutbilda sig efter ctt cller kanske ett par ar
i arbetslivet och borjar med gymnasieutbildning eller, vad som kanske &r
vanligare, med folkhdgskoleutbildning. Dessa ungdomar har vant sig vid att
ha egen inkomst och vill inte dter bérja med att ligga foréildrarna till last och
tigga pengar av dem. For dessa ungdomar och andra med liknande
forutsidttningar ir denna form angeligen, och de kommer att anviinda den.
Jag dr helt 6vertygad om att studicmedelsndmnderna intc kommer att bli
Overhopade med ans6kningar. De studerande som kan klara sina studier utan
att skuldsiitta sig vid unga ar avstér sikert fran att soka dessa lan.

Regeringsforslaget har séledes blivit utsatt for en omild behandling. Detta
iir ndgonting som folkpartiregeringen har ftt viinja sig vid under senare tid.
P4 rader av punkter gors det storre clier mindre éindringar i regeringsforsla-
gen. De skickas tillbaka eller ldggs pa is. Detta har naturligtvis att gdra med att
det finns skilda uppfattningar i samhiillsfrigorna. Men det har ocksé sin
grund i propositionernas kvalitet. Tyvirr tvingas man betridffande den hir
propositionen konstatera att den illa fyiler kraven pé kvalitet och att den lika
illa stimmer med uppfatiningarna om hur det studiesociala stédet bor
utformas.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag avslag p propositionen och bifall till
utskottets forslag i dess betinkande nr 20.

Britta Bergstrom har bl. a. pastatt att det hir st6det enligt majoritetsfér-
slaget kommer att kosta mycket pengar. 1 reservationen till utskottets
betiinkande har man beridknat kostnaderna for reformen till mellan 20 och 40
milj. kr. Jag tror ocks4 att det hiir f6rslaget kommer att bli dyrare, men hur
mycket dyrare det blir dr svért att beridkna — siikerligen ér de summor som
Britta Bergstrém hir nimnt for hoga. Osdkerheten i berdkningarna speglar sig
ju ocksd i reservanternas skrivning, ddr det bl a. stdr “sannolikt inte
understiga™ och “kan komma att uppgd till”. Det dr verkligen en seg
skrivning! Men jag forstar osiikerheten och hiller med Britta Bergstrom.

Sedan ir jag ganska 6vertygad om att den mojlighet att fa 1&n som yppar sig
for vissa elever i gymnasiceskolan inte kommer att bli utnyttjad i oroviickande
hog grad. De flesta av dessa ungdomar kiinner det siikert obehagligt att siitta
sig i skuld vid si unga ar, och i varje fall 4r jag dvertygad om att de flesta av
foréldrarna till dem kommer att varna sina barn for skuldsittning och be dem
forsoka halla igen s gott det gdr. Vi skall darfor inte Gverskatta kostnaderna
for reformen; vi kan nog med glatt hjirta anta fGrslaget i dag. 105

dringar i gymnasial
utbildning

8 Riksdagens protokoll 1978/79:141



Nr 141

Onsdagen den
9 maj 1979

Forbdrrat studie-
stod till 18—-19-
dringar i gymnasial
utbildning

106

Britta Bergstrom har vidare sagt att det kommer att bli en stor merbelast-
ning pa centrala studiestodsnidmnden. Ja, det kommer att bli cn merbelast-
ning, men ett realiserande av propositionens forslag skulle ha gett en mycket
stdrre merbelastning i skolorna och pa studiemedelsnamnderna ute i landet.
Arbetet med regeringens fOrslag skulle d& ha blivit betydligt hdrdare dn vad
arbetet kommer att bli nir utskottets forslag nu kommer att antas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var stark kritik, men jag kan viil citera vad Bernt Ekinge
sade foren stund sedan: Ar kritiken svag, far man ta till hirda ord. Jag tycker
fortfarande att det dr ecn mycket svag kritik mot regeringsforslaget.

Bland det forsta Ralf Lindstrém sade var att man pd studerandehdll har
reagerat mot fordelningsaspekten i propositionen. Den hiir frigan behandlas
faktiskt i propositionen, diir det séigs att det forslag som utredningen har lagt
fram skulle inncbira vildiga nivaskillnader mellan olika grupper av elever.
Jag kan citera— frén s. 8 i propositionen — dir det sigs betriffande forslaget au
det fordem “som inte erhéller inkomst- och behovsprovat tilliigg utan endast
studiebidrag, inte medger ett totalbelopp som ligger i nivd med studicmedlen
utan ca 3 000 kr. ldgre. De elever 4 andra sidan som uppbir nu nimnda tilligg
och som dessutom far inackorderingstilligg och fria hemresor skulle enligt
utredningens forslag komma upp i ett totalbelopp som Gverstiger studieme-
delssystemets maximibelopp med ca 3 000 kr.”” Dir talar man alltsd om en
skillnad pd 6 000 kr.

Frigan om svérigheten for eleverna att vilja, som Ralf Lindstrém nu har
riknat upp en midngd aspekter pa, tycker jag ait jag redan har besvarat i mitt
tidigare anforande. Den iir ocksd besvarad i reservationen, dir vi har pekat pa
olika mdjlighcter for eleverna att gora sitt val.

Ralf Lindstrom siiger ocksd att det skulle vara mycket svart att tigga upp
informationen Kkring det system som propositionen forordar. Det dr svart att
forstd detta pastdende, eftersom eleverna har mojlighet att vilja antingen
studiehjilpssystemet cller studiemedelssystemet. Det dr tvd helt klara
system, som dct ir mycket cnkelt att utarbeta information omkring.
Dessutom ir det mycket enkelt att administrera detta med hinsyn till att det
ir tv3 helt skilda system.

Niir det giller frigan vilket som dr mest arbetskrivande vill jag framhalla
att det méste vara oerhdrt arbetskrivande att skolstyrelserna runt omkring i
landet mdste rapportera till CSN d& de beviljar olika delar av tilligg som
eleverna kan f&. Nu kan faktiskt cleverna soka dessa tilligg under hela
terminen, och det krivs alltsd att man har en fortlépande rapportering. Det
finns ingen rutin for den rapporteringen. utan den mastc skc pa helt nytt
Sitt.

RALF LINDSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman' Britta Bergstrom séger att regeringens {Orslag skulle bli enkelt
att genomfora. Det skulle vara enkelt ait avgora vilket som var biist —
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jag talat om ndgra av de svarighecter som skulle uppstd, och det var inte sé litet. Onsdagen den
Jag tiinker inte f6rs6ka upprepa det. Det skuile bli ganska omdjligt for de allra 9 maj 1979
flesta elever att avgora detta. Alla skulle bli nddsakade att g till skolstyrelser

eller andra som eventuellt kan bida systemen, som ar svéra. Det &r hér forsta Forbéttrat studie-
gdngen som jag har hort att ndgon tyckt att studiemedelssystemetl och stéd till 18~19-
studiehjilpssystemet dr ldtta. Jag kan inte halla med om det; att behandla och
att 6ver huvud taget kunna dessa system dr ndgot av det mest invecklade och
svéra vi har att géra med hiir i riksdagen. Detta dr ndgot som verkligen skulle
behdva goras kittare, och vi far hoppas att studiestédsutredningen kan
forenkla det. Det ir inget tvivel om att det dr svart som det &r nu.

Skolstyrelserna skall rapportera, och med det forslag som vi frin utskotts-
majoriteten nu ldgger fram kommer skolstyrelserna att f& mycket mindre
jobb dn om vi skulle ha genomfort regeringens forslag. Med regeringens
forslag skulle alla 18-19-4ringar som onskade fA pengar att leva p& under
studietiden fa g& och fraga, och man skulle f& riikna pa det sitt som jag tidigare
har visat. Det skulle vara helt ohalibart.

S4 dnnu en ging till detta med kostnadsokningen — att vért forslag skulle
kosta sd mycket mer. Det dr sd, Britta Bergstrdm, att vill man géra reformer pd
studiestddsomridet s& kostar det ofta mycket pengar, och det vet jag att Britta
Bergstrom har upptickt tidigare. I min enfald trodde jag ocksé att folkpartict
hade uppmiirksammat detta férhallande tidigare. Regeringen har ju haft en
folkpartistisk utbildningsminister i snart tre r, och han borde veta att detta
kostar pengar. Man har gjort reklam och sagt att nu skall vi forbittra for
18-19-aringar. Gor man det, s kostar det. Om det kostar 82 milj. kr. eller
uppemot 100 milj. kr. kan vi inte avgdra, men att det kommer att kosta dr det
inget tvivel om,

dringar | gymnasial
utbildning

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr taiman! Jag dr helt 6verens med Ralf Lindstrém om att detta méiste
kosta pengar. och jag dr 6vertygad om att ndr studiestodsutredningen har lagt
fram ett forslag sd kommer det ocksd att visa sig att det kostar mycket pengar.
Men vi méiste ta hidnsyn till de samhillsekonomiska realiteterna och
dessutom ha i minnet att det hir giiller provisoriska regler.

Jag vill inte utforma ctt forslag pa det sittet att jag sedan, nir jag stir och
talar for att det skall gl igenom, kan siga att lanemojligheterna antagligen inte
kommer att utnyttjas s mycket, varfor det nog inte kommer att kosta si
mycket som man séiger. Om jag utarbetar en reform menar jag att den ocksa
skall utnyttjas. Det var ungefir vad Ralf Lindstrom sade i sitt forsta
inligg.

Jag har inte velat péstd att studiestddssystemet ir enkelt — tviirtom ir det
mycket komplicerat. Men utskottsmajoriteten vill gora det dnnu mer
komplicerat. Jag forstér inte att utskottsmajoriteten inte inser detta~ men det
ir ingenting att st hir och diskutera och strida om, fér pd den punkten
kommer vi naturligtvis inte dverens. Men denna rapportering, som kanske
miste ske Atskilliga gdnger under en termin for samma elev, betriffande de 107



Nr 141

Onsdagen den
9 maj 1979

Forbdttrar studie-
stod till 18-19-
dringar i gymnasial
utbildning

108

olika omglngar da cleverna beviljats tilldigg inom studichjilpssystemet
kommer att innebdra en oerhdrd belastning pa skolstyrelserna och studie-
stodsndimnden.

Jag skulle ocksé vilja sdga en sak som jag inte hann med i den torra repliken.
Ralf Lindstrom undrade hur man skulle ha kunnat gd ut med information om
de system som propositionen foreslar. Som jag sade innchdller propositionen
tva helt klara system, s& den informationen borde inte vara séirskilt svar att ge.
Men niir det finns sddana oklarheter i en skrivning som de jag pekade p& i mitt
anforande maéste man friga sig vilka gymnasieelever dct iir man skall
informera om vad. Det finns praktiskt taget inga griinser, utan systemet ar
ocrhort suddigt utformat. Och jag dr mycket tveksam till att centrala
studiestédsniamnden — hur duktig den #in dr — skall kunna utforma
informationen pé ett sddant siitt att den nér ritt elever.

RALF LINDSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Britta Bergstrom anser att jag har sagt att det dr fd som
kommer att utnyttja detta stod. Jag dr angelidgen om att det skall utnyttjas —
men av dem som verkligen behover det. Med det forslag som vi for fram
kommer de som verkligen behOver pengarna, behdver ett stdd, att kunna
utnyttja det. De andra, som kanske inte har samma behov, tror jag inte
kommer att utnyttja stodet. Dirfor blir det inte sd kostsamt som Britta
Bergstrom vill lata péskina.

Med anledning av att Britta Bergstrom beskyllde oss for att intc tinka péd
stalens ckonomiska liige och de ekonomiska konsekvenserna vill jag dra fram
nigot som vi i utskottet har upplevt. Under hela forsta halvan av detta
decennium, 1970-talet, har vi ftt viinja oss vid att varje &r bchandla mycket
radikala folkpartimotioner och reservationer just pd studiestodsomradet.
Bl. a. har man ménga génger krédvt att totalbeloppet i studicmedelssystcmet
skulle hojas till 150 % frin nuvarande 140 % av basbeloppet och att
bidragsdelen skulle faststiillas till 25 % av totalbeloppet. Den ligger nu pé
ungefar 12 %.

Det var alltsd viscntliga hdjningar det vag friga om, och dessa ville man
genomfora omedelbart 1974/75. Om dessa forslag hade gétt igenom fo6r tre
fyra ar scdan, om inte vi socialdemokrater vagat hilla igen, hade statens
utgifter pa detta omrade kanske varit manga hundra miljoner kronor stérre éin
vad de dr nu. Folkpartiregeringen bor cgentligen kdnna tacksamhet mot
socialdemokraterna i socialférsdkringsutskottet f6r att vi har héallit igen.
Folkpartict har alltsd tidigare varit mycket aktivt nir det gilit att forsoka hoja
studicsidden. Sedan vi fatt en folkpartistisk utbildningsminister har emeller-
tid den hir aktiviteten helt avstannat. Inga motioner pa detta omrdde har
avlimnats,och vad som iiriinnu mer anmiérkningsvirt: intc cn antydan till ett
regeringsforslag pd detta omrade har forekommit. Utbildningsministern har
dock haft snart tre ar pd sig. Detta tycker jag #r ett bra exempel pi
folkpartipolitik och pa att det inte iir vi socialdemokrater utan andra inom
utskottet som idventyrar statens finanser.
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Herr talman! Det ér en angeligen {riga som riksdagen nu har att ta stéllning Onsdagen den
till. Under flera &r har motioner vickts med begéran om en Igsning av de ¢ maj 1979
studiesociala fragorna for 18—19-aringar som flyttat hemifran och brutit med

familjeekonomin. Riksdagen begirde med anledning av en centermotion  Frpdirtrat studie-
forra &ret att en [dsning av denna friga skulle prioriteras fOre dvriga dtgiirder 54 till 18—19-
pa det studiesociala omradet i drets budgetbehandling. Det ar dirfor positivt dringar i gymnasial
att drendet nu ir tillbaka och fardigt for beslut. utbildning
Det har linge varit klart att den verkligt svaga linken i det studiesociala
systemet ir studiehjilpen. Det finns exempe! p& ungdomar i gymnasieskolan
som har varit tvungna att avbryta sina studier, dérfor att familjeekonomin
och studichjilpens bidrags- och laneformer inte riickt till. Sdrskilt besvirligt ir
det for elever som behdver bo inackorderade. Inackorderingstilliggen har inte
alls foljt med och ticker inte de faktiska kostnaderna. Likasd har
inkomstgrinserna med tiden urholkats. Studiehjilpen ger i dag inte alls det
ckonomiska st6d som var malsiittningen niir reformen beslutades i bérjan av
1960-talet.
En grupp som har fallit mellan regelsystemen ér de ungdomar som slutat
skolan eller avbrutit studierna, flyttat hemifrin och négot senare vill
Ateruppta studicrna. De ir [6r unga for studiemedelssystemet. De haren egen
ekonomi och vill inte hora ihop med forildraekonomin. De ir vana att klara
1&n som kunnat utgd cnligt nu gillande regler inte alls ricker till ett eget
hushall. Det édr framfor ailt for den hiir gruppen som regeringen med sitt
forslag har velat l6sa den ekonomiska situationen. Propositionen ger
mojligheter for dessa ungdomar att ga dver till studiemedelssystemet och dir
fa ett bidrag pd 2 178 kr. och en lanedel pa 16 162 kr. Alternativet enligt
propositionen ir att std kvar i studichjilpssystemet med nuvarande regelsys-
tem med ett undantag: en hdjning av den mdjliga lanedelen till 10 000 kr.
Fran samhillets sida har det efterstrivats att ge alla ungdomar ekonomiska
mdjligheter att genomga gymnasicutbildning. Ungdomar frdn hem med svag
ekonomi har inom ramen for studiehjilpen kunnat erhilla studiebidrag och
behovsprivade tillidgg samt eventuellt inackorderings- eller resebidrag for att
ha rad att studera. Dirigenom har elever i gymnasieutbildning, till skillnad
frin de hogskolestuderande, kunnat studera utan att i unga &r behdva
vidkinnas cn omfattande skuldsdttning med &aterbctalningspliktiga lan.
Denna princip om att s 1dngt mojligt ge forutsittningar for alla ungdomar att
utan omfattande skuldsittning genomgé gymnasieskolan méste enligt var
uppfattning vara vigledande for alla forindringar i det studiesociala syste-
met.
Det nu aktuella forslaget frdn regeringen har centern Kkritiserat av tvé skiil.
Forslaget innebiir att de ber6rda ungdomarna skulle stéllas i valet mellan
studichjilps- och studiemedelssystemen. Det kan vara ctt mycket svért val
alt gora. Reglerna ir komplicerade och svérdverblickbara. Det har belysts av
tidigare talare hir. Forutom cn massiv informationsinsats torde det ocksa i
manga fall ha behdvts personlig radgivning till de studerande. De tabeller och 109
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rikneexempel som reservanterna hanvisar till torde inte ha riickt langt. En
s&dan hiir situation dr naturligtvis inte bra. Studiestodssystemen bor vara
enkla och lattoverskédliga for den enskilde.

Regeringsf6rslaget har ytterligare en svaghet. Med det finns det risk f6r att
studerande for att fa tillgdng till et storre disponibelt belopp viiljer
studiemedelssystemet. Dirmed kunde de i vissa fall forlora ganska stora
bidragsbelopp.

Vi hade alltsd vissa starka invindningar mot forslaget. Men i den motion
som viicktes av nigra centerpartister yrkade vi inte avslag pd det. utan vi
pekade i stillet pa fyra siitt att forbéttra regeringens forslag. Varinriktning var
klar: Vi ville forbittra reglerna for studiehjilpen och gora den bidragsformen
mera attraktiv i forhallande till studiemedlen — detta i avsikten att halla nere
ungdomarnas skuldsiittning.

Vi foreslog fyra fordndringar:

1. en hojning av de &terbetalningspliktiga studiemedel som kan utgd inom
studiehjdlpen for 18-19-&ringarna till 12 000 i stillct for de av regeringen
foreslagna 10 000,

2. att grinsen ddr avtrappningen av ritt till aterbetalningspliktiga studie-
medel skulle boérja skulle hojas till ca 50 000,

3. en stark prioritering av studiehjdlpen i nésta ars budgetarbete,

4. tilldggsdirektiv till studiestdodsutredningen om en extra bidragsdel inom
studiemedelssystemets ram {or dem som bedriver gymnasiala studier.

Alla kraven harett gemensamt syfte, namligen att minska skuldsittningen
for de studerande pd gymnasial niva.

Hecrr talman! Det framgick av Britta Bergstroms anforande att hon ansag att
utskottsmajoritetens forslag till utformning av stodet till 18—19-aringarna var
klart simre dn propositionens. D instéller sig osdkt frigan: Varfor var d inte
folkpartict berett att tillgodose centerns krav? Hade folkpartiet varit berett att
gora det hade det funnits alla mojligheter att fi en majoritet for regeringens
forslag.

Precis som i reservationen hade folkpartiet bara negativa synpunkter pd
centerns krav. Hade det verkligen kostat pd s mycket att uttala sig fér en
prioritering av studiehjidlpen infor nista ar eller att hdja lanegrinsen resp.
avtrappningsgrinsen nagot? Nej, Britta Bergstrom, det framgick av behand-
lingen i utskottet att folkpartiet inte var speciellt intresserat av att ridda sitt
eget forslag.

Det forslag utskottsmajoriteten enat sig om utgick frdn den socialdemo-
kratiska motionen, men innebér i forhallande till den en viss inskrdnkning av
vilka som omfattas av reformen. Dessutom &r vissa otympligheter som skulle
ha stillt till besvir i den praktiska handldggningen borta. Vi dr for var del
overtygade om att utskottets forslag kan fungera och ge ett stod till
18-19-4ringar, som innebdr att skuldsédttningen minskas i forhdllande till
regeringsforslaget.

Jag vill gidrna passa pé att instimma i Ralf Lindstroms tack till kanslichefen
och kanslipersonalen. Det r alltid besvirligt nér ett utskott gér dndringar i
regeringens forslag. P4 det studiesociala omrédet ir det extra besviirligt. Det



dr utan tvivel ett mycket bra jobb kansliet har gjort for att tillgodose Nr 141
" utskottsmajoritetens onskemaél. Onsdagen den.
Britta Bergstrom uppeholl sig mycket vid de byrikratiska effekterna av 9 maj 1979
utskottsforslaget. Det #r riktigt att regeringens forslag dr enklare for

myndigheten, centrala studiestédsndmnden. Déremot dr det besvérligt och Forbéittrat studie-
svardverskadligt for den enskilde. Min principiella uppfattning ir att stéd till 18—19-
besviirligheter niir det giiller handlidggningsordningen skall klaras av myndig-
heterna och inte Liggas 6ver pa de enskilda ménniskorna, framfor allt inte pa
ungdomar.

Hur CSN ldser utbetainingen av det hiir bidraget avgoér CSN sjidlv. Jag utglr
ifrdn att man viljer enklaste mojliga system. Enligt de uppgifter som nigraav
oss fick vid en uppvaktning hos CSN var man ldngt pa vidg med att hitta ett
limpligt system. Hur man praktiskt I6ser det hér dr ingen riksdagsfriga. Sjalv
har jag gett CSN tipset att betala ut hela totalbeloppet p4 en ging och sedan
gora en intern avrikning gentemot skolstyrelsernas beslut och litet senare p
terminen meddela den studerande hur stor del av totalbeloppet som ir 1in
resp. bidrag. Det skulle undanréja manga av anledningarna till Britta
Bergstroms oro.

Britta Bergstrom pratade ocksd om de myndiga elevernas sjilvstdndighet.
Det klarar man genom att l&nedelen provas enbart mot den egna eller makens
ekonomi. Fordelen med majoritetens forslag ar att dven dessa ungdomar, om
deras familjs ekonomi ir s&dan, har méjlighet att f3 del av siudiehjilpsbi-
drag.

Den héjning av inkomstgranser som foreslds i centermotionen ir viktig.
Den 6kar ~ det ér riktigt, Britta Bergstrdm - antalet ungdomar som kan
komma i friga for att fi dterbetalningspliktiga studiemedel. I nuléget dr det 1
% som utnyttjar den majligheten. 45 000 dren 1&g grdns. Fore den 1 julidrden
dessutom dnnu ligre. Det ir alltsd bra att riksdagen gor detta tillkdnnagi-
vande. Om det regelsystem som f6reslds i propositionen genomforts, s& hade
tillkdnnagivandet varit helt nodvindigt.

Sa till frdgan om hur mycket det hér kostar. Det dr svart att géra nigra
bestimda beriikningar. Regeringsforslagets 82 miljoner kan ses som ett
rikneexempel. Det kunde lika girna ha stitt 90 miljoner eller kanske
uppemot 100 miljoner. Sddana ir tyviirr felmarginalerna nir det giller det
studiesociala systemct. Jag tror ocksd att det blir nigot dyrare. men hur
mycket dr omajligt att siiga nu.

Jag vill avslutningsvis, herr talman. peka pd bchovet av att redan nésta ar f&
till stdnd en rejil satsning pd studiehjilpen. Vi centerpartister dr glada dver att
riksdagen nu gor en kraftfull markering av detta.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

dringar i gymnasial
utbildning
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BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr taiman! Christina Rogestam forsoker pdskina att jag inte skullc ha
varitintresserad av att soka ridda regeringens forslag,utan att jag girna skulle
ha sliappt det ddrfor att motiondrernas forslag var mycket bittre. Det ar
verkligen att tolka de diskussioner som vi har fort pd ett egendomligt
Sitt.

Aven centerpartimotionen innebar kostnadsokningar i forhallande till
propositionen. Det kompromissforslag som jag forde fram under vara
diskussioner var Christina Rogestam inte beredd att acceptera. Med den
héjning av de aterbetalningspliktiga medlen inom studiehjédlpen som center-
partisterna foreslar skulle cleverna, med de ovriga tilligg som finns, komma
upp i ctt totalbelopp som ligger betydligt Gver studiemedelssystemets, dvs.
det belopp som ildre studerande far, och det ansdg vi inte rimligt.

Jag har redan tidigare talat om dessa tillkinnagivanden. Det dr 6verflodigt
att hidr ta till orda om inkomstprovningsgrinsen, det &r CSN som beslutar om
den. Att uttala sig om en prioritering i friga om dct ena clicr andra tyckie jag
var litet tidigt, inte minst med hénsyn till pdgéende studiesstédsutredning.
Jag vill gdrna forst s¢ vad den kommer fram till. Men jag kan hélla med om att
det dr viktigt att se till att dessa gymnasieelever far en rimlig ekonomisk
situation utan ondédigt hog skuldsittning.

Betriffande de ndmnda rutinerna, som dr ganska besvérliga att diskutera,
vill jag pasté att det kommer att uppsté vildiga svarigheter. Inte ens Christina
Rogestams radikala forslag att ett totalbelopp skall betalas ut i borjan av
terminen gor det s kolossalt mycket enklare, eftersom det hela tiden méste
finnas en kontroll mellan de olika typerna av tilliigg och de ldnemedel som
betalas ut. Det giller ju att sc till att eleverna inte hamnar i den situationen att
de far ett aterkrav pa sig. Det tycker jag dr mycket visentligt.

Vill man forstora svarigheterna med studenternas valmdjlighet mellan de
olika lanesystemen s& kan man naturligtvis géra det. Jag medger att
studiestddssystemet ar besvﬁirligl, men jag tror dndd att de elever det hir
giiller, vilka i ménga fall har haft en egen ekonomi och vill klara sig
sjilvstiandigt, har vissa mojligheter att bedéma vad det innebir att sitta sig i
skuld i relation till att klara sig med de bidrag man far.

Jag vill géirna sédga ett par ord, herr talman, betriffande Ralf Lindstréms
senaste yttrande. Ralf Lindstrom gick tillbaka i tiden och talade om att vi frn
folkpartict hade haft manga radikala motioner nir det giillt studiestodssys-
temen och att vi kriivt forbéttringar dir. Ralf Lindstrom pckade pé dren 1974
och 1975. Men jag tror att vi har varit ute betydligt tidigare. Jag kan inte utan
vidare forskning ange ndgon exakt tidpunkt, men det har varit genomgéende
att socialdemokraterna verkligen inte visat sig sérskilt intresserade.

Det 4dr litt att sédga att vi i folkpartiet, som nu sitter i regeringen, skall vara
tacksamma for att vi inte har dessa utgifter att svara f6r. Men niir vi viickte de
hdr motionerna var det en helt annan samhiillsekonomisk situation. Hade
socialdemokraterna haft det intresse som man i dag péstar sig ha, sd hade man
kunnat genomfora forslagen, och dd hade vi haft systemet firdigt samt
mojligen fatt vdga detta mot annat. nér trepartircgeringen kom till och stod



infor den ckonomiska situation som socialdemokraterna hade utmalatsomsd  Nr 141
utomordentligt bra. Socialdemokraterna hade ju talat om det dukade bordet, Onsdagen den
men det var minsann inte sirskilt viildukat, och ddrfor blev det svért for oss 9 maj 1979

att genom{tra reformer som socialdemokraterna under tskilliga &r inte velat

genomfdra. . ' _. o o . . Forbdttrat studie-
Dessutom siiger Ralf Lindstrom att utbildningsministern inte har gjort stiid till 18—19-

nigon antydan till regeringsforslag. Men Ralf Lindstrom sitter ju sjélv i
studiestodsutredningen och vet att arbetet pagir. Och under hela den
socialdemokratiska regeringstiden fick vi viinja oss vid att hora uttrycket:
Utredning pagir — hir gors ingenting. Den kritiken &r dérfor cn bumerang
mot Ralf Lindstrom.

dringar i gvmnasial
utbildning

CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Jag gjorde ingen direkt tolkning av vad Britta Bergstrém hade
sagl. Jag konstaterade bara att om nu majoritetens {orslag var daligt, si borde
det inte ha kostat p& sd mycket att gd centern till métes i de krav som vi
stillde. D& hade Britta Bergstrom fatt ctt annat system i botten.

Jag tycker att det viktigaste egentligen dr att sla fast att i dag fattar vi beslut
om ett studiestdd for 18-19-&ringar. Det har vi vintat pd linge —det &r viktigt
att vi nu dr framme vid beslutet. Ambitionen att klara detta har varit
gemensam for regeringen och de olika oppositionspartierna.

Det viktiga #r allisd att vi kommit fram till beslut. Sedan har vi fastnat for
tva olika system. Jag tror for min del att det system som utskotismajoriteten
stdr bakom kommer att fungera bra. Det kommer ocksd att vara enklare och
smidigare iin regeringssystemet, framfdr allt f6r den enskilde individen. Detta
tycker jag dr det visentliga.

Om systemet sedan medfor att CSN far merarbete, sa ér det beklagligt. Men
giller det att vilja mellan att ligga merarbetet pd CSN eller pd den enskilde
individen, sa tycker jag det ir sjdlvkiart att myndigheten skall ta merarbe-
tet.

Nir det giller inkomstgriinsen siger Britta Bergstrom att vart forslag skulle
ha inneburit att elever hade kommit 6ver det normalbelopp som studieme-
delssystemet innebir. Det ir riktigt; det kunde ha hént i kanske ett par
hundra fall — inte mer.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag méiste f& svara pd detta.

Det exempel jag anforde i slutet av mitt anférande var alltsd ett exempel pa
folkpartipolitik. Jag uppfattar Britta Bergstrdm s&, att hon erkiinner att innan
man kom till regeringsmakten tog man initiativ och lade fram populdra och
kostnadskrivande forslag som vi, som hade och som fortfarande har ansvar
for landets politik, for landets ekonomi, avstyrkte och som riksdagen sedan
avslog. Vi forstod att vi inte skulle orka med detta.

Om inte vi pd detta och andra siitt hillit igen och avslagit folk partistiska och
dver huvud taget borgerliga forslag, dd hade verkligen bordet varit avdukat
1976.Nu var det inte det. Mérk vil, Britta Bergstrom, att skulle vi 1975/76 ha 113
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beslutat hoja studiemedlen med 140-150 %, hade de utgifierna fortfarande
funnits kvar — det hade inte varit nigon engéngskostnad.

Samma sak giller det 25-procentiga bidraget. Det hade ocksd funnits kvar
nu och kostat lika mycket. Vi hade alltsd haft ett budgetunderskott som
t. 0. m. varit betydligt hogre édn det ruskigt héiga som vi nu har.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Visst kan man vinda det hdr med ansvar for samhillseko-
nomin pd méanga olika sdtt. Men jag vill hivda att pi den tiden da vi framf6rde
dessa forslag hade vi ett sdaant ckonomiskl ldge att det hade varit berittigat
att genomfora dem. Att sedan socialdemokraterna under de senare &ren vid
makten férsimrade landets ckonomi si att vi hamnade i en situation diir det
inte var majligt att genomfora nya reformer. kan Ralf Lindstrom inte lasta
mig eller ndgon annan i folkpartict for.

Det har sagts att kostnadsberdkningarna i propositionen inte dr exakta —
kostnaderna kan bli 10-20 milj. kr. hogre. De kan t. 0. m. bli ldgre dn enligt
propositionens berikningar, men det har ingen ndmnt. Jag dr helt medveten
om att sddana hir beriikningar inte kan bli exakta—man vet inte hur systemet
kommer att utnyttjas. Det sigs alltsd att de hiir 82 miljonerna kan springa upp
till 100 miljoner. Men da dr det forvdnande att inte majoriteten forsdker
beriikna vad det forslag som den ldgger fram kommer att kosta — vi kanske
kommer upp i 130 milj. kr. Jag kan inte inse att det innebér att man tar ett
stérre ansvar for samhillsekonomin.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte att det 16nar sig att fortsitta debatten ~ vi kommer
inte 6verens. Jag vill endast medge att vi har fatt en simre ekonomi sedan vi
fick en borgerlig regering.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1, 3, 4och 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen av Per-Eric Ringaby m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Britta Bergstrdom begirt votering
‘upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 20 mom. 1, 3, 4 och 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per-Eric Ringaby m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Britta Bergstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 206
Nej - 74

Mom. 2, 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 13 Meddelande om riksdagsarbetet under aterstoden av riksmo-
tet

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Till kammarens ledamoter har i dag utdelats ett protokollsutdrag. utvisan-
de talmanskonferensens behandling av frdgan om riksdagsarbetet under
aterstoden av riksmotet 1978/79. Dirav framgér bl a. att kammarens
arbetssituation ir sadan. att frdgan huruvida arbetsplenum skall anordnas
lordagen den 26 maj alltjimt madste hallas Oppen och att kammarens
arbetsplenum fredagen den 1 juni sannolikt maste fortsittas pd kvillen.

§ 14 Tredje vice talmannen meddelade att p& foredragningslistan for
morgondagens sammantrédde skulle arbetsmarknadsutskottets betdnkande
nr 33, jordbruksutskottets betankande nr 25 och néringsutskottets betinkan-
de nr 45 i nu angiven ordning uppforas frimst bland tv3 glnger bordlagda
drenden.

§ 15 Anmiildes och bordlades

Proposition

1978/79:218 om lag om forbud mot att under viss tid tillfora kidrnreaktorer
kirnbrinsle, m. m.

§ 16 Anmildes och bordlades

Motioner

1978/79:2684 av Per Bergman m. fl.

mcd anledning av propositionen 1978/79:209 om idndring i bostadsbe-
skattningen, m. m.

1978/79:268S av Bengt Kindbom m. fl.

1978/79:2686 av Sven-Gdsta Signell m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:216 6iti lokalisering av institutet for
metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den vr-
kesinriktade rehabiliteringen
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§ 17 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

1978/79:48 med anledning av propositionen 1978/79:154 om omfdrdelning
av den arliga fordonsskatten, m. m. jgmte motioner

1978/79:51 med anledning av motioner om ¢n allmin skatteflykisklausul

Forsvarsutskottcets betinkanden

1978/79:23 med anledning av propositionen 1978/79:100 sdvitt avser anslag
m. m. for budgetéret 1979/80 inom f6rsvarsdepartementets verksamhets-
omréde och propositionen 1978/79:138 jimte motioner

1978/79:24 med anledning av propositionen 1978/79:100 s&vitt avser forslag
till stat for (Orsvarets fastighetsfond for budgetéaret 1979/80

1978/79:25 med anledning av propositionen 1978/79:111 om Atgiirder mot
krangel och onddig byrakrati m. m. sdvitl avser forsvarsdeparicmentets
verksamhetsomrade jimte motion

1978/79:26 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tilliggsbudget 111 ull statsbudgeten (6r budgetiret 1978/79 sivitl avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Utbildningsutskottets betinkande

1978/79:42 med anledning av propositionen 1978/79:100 och propositionen
1978/79:127 savitt giller anslag till tekniska fakulteterna jamte motio-
ner

§ 18 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 maj

1978/79:531 av Thure Jadestig (s) till justitieministern om bekdmpandet av
narkotikabrottsligheten:

Den senaste tidens besked om att polisen avsldjat den grova narkotika-
brottslighetens framfart i viistra Sverige har visat att narkotikabrottsligheten
nu nétt en omfattning och svéarighetsgrad av tidigare icke skidat slag. 1
samband hirmed har polisens resurser och handldaggning av fallen diskute-
rats. Bl. a. har frin vissa hall hdvdats att polisen icke kunnat binda de s. k.
“finansidrerna” vid brottslig verksamhet. Polisens ingrepp vintas didrmed fa
endast begrinsade effekter. Detta ir allvarligt, cficrsom det finns anledning
att frukta att sommaren kommer att medfora ny stor aktivitet p narkotika-
marknaden. Varningar har horts for att vi nu riskerar att fa in nya droger som
kokain och PCP. En forstdrkning av polisens resurser och mdjligheter att
penetrera alla delar av den organiserade narkotikabrottsligheten dr ddrfor
omedelbart pakallad.

Med hinvisning till det anforda vill jag stdlla foljande friga:



Vilka &tgdrder avser statsridet vidta for att forstirka mojligheterna att mer
cffektivt komma till ritta med den grova narkotikabrottsligheten?

1978/79:532 av Rune Torwald (c) till justitieministern om bekimpandet av
narkotikabrottsligheten:

I viistsvensk press redovisades foregiende vecka att polisen lyckats springa
tvé narkotikaligor som opererat med bl. a. Goteborg och Viinersborg som bas.
Goteborgskriminalen anger att 143 personer dr inblandade och att 76 har
hiktats. Detta stiller naturligtvis oerhérda krav pa polisens utredningsresur-
Ser.

I bl. a. Goteborgs-Posten av den 4 maj 1979 framhalls: "Det &r ofattbart
vilket ljumt intresse man pd sina hail visat for att hjilpa till siiger
kammardklagare Friberg till Goteborgs-Posten.

Avslgjandet av de hir ligorna ir bara skummet pd ytan, vi skulle kunna
plocka in hundra, kanske flera hundra narkotikabrottslingar till om vi bara
hade resurser, férklarar Goran Friberg och fortsitter: Man kiinner sig néistan
maktlds. Vi har misstankar mot stora miin, finansiirer, som finns i
bakgrunden,de som gor de stora pengarna. Men s&dana tar man inte pd en dag
—det behdvs 1dnga utredningar for att knyta dem till brottet, och till det ricker
inte resurserna!”

Mot denna bakgrund vill jag friga justitieministern:

Vilka atgidrder kommer att vidtagas for att stélla erforderliga utrednings-
resurser till berérda dklagares forfogande, si att inte ndgon av utredningsskal
undgar upptickt av beginget narkotikabrott?

1978/79:533 av Lilly Bergander (s) till budget- och ekonomiministern om
forldggning av statliga verk till Haninge och Nynidshamns kommuner:

Vid riksdagens behandling av proposition 1975/76:211 framh(illiatt staten
ssom stor arbetsgivare i Stockholmsregionen har ett ansvar for att en
forbittrad inomregional balans &stadkommes och att dirvid stérre hidnsyn
bor tas till onskemdl frdn regionala organ vid fordelning av statliga
arbetsplatser.

I regeringens riktlinjer f6r regionalpolitiken i Stockholms ldn har vidare
bl. a. angetts att “det bor allvarligt provas om inte myndigheter och andra
statliga organ kan lokaliseras utanfor Stockholmsregionens kiirnomride nir
behov av nya lokaler uppstar. Ddrigenom kan brister i arbetsplatstillgdngen
och arbetsmarknadens differentiering i de yttre — frimst s6dra ~ delarna av
regionen avhjilpas.”

[ Ldnsrapport 1978 har ldnsstyrelsen i Stockholms lin ocksd starkt
understrukit att den prioritering som angavs i Linsprogram 1974 miste std
fast iavvaktan pd resultaten av de utredningar som pégér. Det innebdr att vid
ny- eller omlokalisering av statlig verksamhet i Stockholmsregionen skall de
sodra delarna av Storstockholmsomrédet ges fOretride.

Haninge och Nynidshamns kommuner kan sledes konstatera att sdviil
ldnsstyrelsen som regering och riksdag uppmairksammat obalanserna pa
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arbetsmarknaden i Stockholmsregionen, som siirskilt drabbat sydostkommu-
nerna, till vilka Nyndshamn och Haninge hor. Men ndgon konkret atgard har
staten ej vidtagit dnnu vad giller dessa kommuner.

Haninge kommun har ocksd en av de ldgsta sjidlv{orsérjningsgraderna i
hela Stockholms ldn; tva tredjedelar av den yrkesverksamma befolkningen
pendlar till andra kommuner.

Haninge och Nyndshamns kommuner har nu i ett och ett halvt ar viintat p4
besked om lokalisering av statliga verk till sin region. Kommunerna har
utmirkia tomtalternativ att erbjuda, vilka insdnts till byggnadsstyrelsen
redan 1977.

Mot bakgrund hirav vill jag friga budget- och ekonomiministern:

Nir kommer regeringen att besluta om férliggning av statliga verk i
Haninge och Nyndshamns kommuner?

1978/79:534 av Torsten Karlsson (s) till industriministern om atgirder for att
bibehdlla sysselsidttningen vid Luxor Industri AB:

Som regeringen kénner till har arbetsmarknaden i Motala sedan 1976
undergatt en drastisk férsimring. 2 000 arbetstillfillen har gt forlorade, och
mellan 600 och 1 000 arbetstillfillen kan forsvinna under 1979.

Anled_ningen till den negativa utvecklingen ir att flera foretag hamnat i
krissituationer, som medf{ort nedldggningar och minskningar av personaien. 1
bérjan pa Aret kom krisen vid Luxor Industri AB, som ledde till att
Investeringsbanken 6vertog foretaget for finansiell rekonstruktion.

Utover de problem som drabbat arbetsmarknaden i Motala har regeringen
fattat beslutet att dela Motala kommun genom att kommundelen Vadstena
far bilda egen kommun den 1 januari 1980. Detta kommer att medfora
problem, som berdr ca 4 000 kommunalanstillda, och en skattchdjning som
konsekvens av delningen.

Mandagen den 7 maj meddelar foretagsledningen vid Luxor att minst 230
anstiillda i Motala och Karlsborg maste fristdllas. Syssclsittningsldget i
Motala ir minst sagt bekymmersamt, och snara insatser dr av néden for att
vinda utvecklingen.

Min friga till industriministern dr f6ljande:

Ar regeringen beredd att gd in med insatser s att de Luxoranstéllda som
kan bli aktuella for fristilining fir behjlla sina anstillningar?

Ar vidare regeringen beredd att stddja de forslag till alternativ produktion
som verkstadsklubben fort fram och som kan ridda arbetstillfdllen vid
foretaget?

1978/79:535 av Inga Lantz(vpk) till statsrAdet Birgit Rodhe om anvéndningen
av reklam som liromedel i skolan:

Skolan anvinder ofta reklammaterial som liromedel. Speciellt anvinds
kommersiellt material i &mnen didr konsumentfragor behandlas. 1 vissa
dmnen — hemkunskap och ekonomi = anvinder alla ldrare reklammaterial.



Detta framkommer i en rapport som framtagits av nordiska dmbetsmanna-
kommittén for konsumentfrigor.
Vilka &tgiirder dmnar statsrddet vidta for att dndra pd detta forhillande?

1978/79:536 av Lennart Nilsson (s) till kommunikationsministern om post-
servicen i glesbygdsomriden:

Genom rationaliseringar inom postverket sker en del indragningar av den
fasta postservicen dver hela landet. I Sotends kommun planeras indragning
av de fasta poststationerna Kungshamn 2 (Hoveniset) och Vijern. Detta
leder till en forsdmring av servicen f6r minniskor i glesbygd.

Jag vill dirfor till kommunikationsministern stilla {Gljande frigor:

Vilken instidllning har regeringen till forsimringen av postservicen i
glesbygdsomriden?

Vilka atgirder idr regeringen beredd att vidta f6r att behélla den fasta
postservicen i Kungshamn och Vijern?

§ 19 Kammaren atskildes kI. 15.39.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Salveig Gemert
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1978/79:141 Forteckning éver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 9 maj

Tredje vice talmannen 115

Andcrsson, Lennart (s) 47, 64, 67, 75
Anér, Kerstin (fp) 92, 94

Bergstrom, Britta (fp) 99, 106, 107, 112, 114
Claeson, Tore (vpk) 17, 22, 24, 27, 33
Dahlberg, Rolf (m) 7

Danell, Georg (m) 15, 22, 24, 28

Ekinge, Bernt (fp) 70, 77, 79, 80
Gustafsson, Wilhelm (fp) 32

Henrikson, Lars (s) 27, 28

Hermansson, Carl-Henrik (vpk) 54, 58, 65, 76, 78, 79, 80
Johansson, Birgitta (s) 67

Johansson, Gunnar {m) 4

Lantz, Inga (vpk) 69

Lindstrom, Ralf (s) 102, 106, 108, 113, 114
Lovenborg, Alf (apk) 5. 8, 25

Mattsson, Kjell (¢) 20, 23, 25, 34

Ollén, Joakim (m) 51, 65, 75

Rogestam, Christina (c) 109, 113
Romanus, Sven, justitierninister 43, 58
Svanstrom, Ivan (¢) 59, 66, 67
Wachtmeister, Hans (m) 90, 93, 94
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