Prop. 1975/76:195
Regeringens proposition

1975/76:195

om éndring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa varor,
m. m.;

beslutad den 25 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdugen aul antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Som en foljd av att kostnaderna fOr prisutjiimningen [6r vissa livsme-
delsprodukter har 6kat {Greslds i propositionen att utjimningsskatten {or
vissa choklad- och konfcktyrvaror, biscuits och wafers hdjs trdn 40 till 60
ore for kilogram. Vidare foreslds att grunderna for berdkningen av pris-
ugiimningen t6r 6f av typ B(mellandl) och starkol iindras. Dessutom forordas
en fortsatt tullfrihet Gl den 1 juli 1978 f6r oraffinerade vegetabiliska fetier
och feta oljor.

1 Riksdagen 1976. | saml Nr 1935
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Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa varor

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa
vissa varor' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

For choklad- och konfektyrvaror
som avses i 2 § a samt [Or biscuits
och wafers utgér skatien med 40 ore
for kilogram. I varans vikt inriiknas
sddant forcfintligt emballage med
vilket varor av ifrdgavarande slag
forsiljes i detaljhandeln.

Foreslagen lydelse

s2

4

IFor choklad- och konfektyrvaror
som avses i 2§ a samt for biscuits
och wafers utgdr skatten med 60 ore
for kilogram. [ varans vikt inriiknas
s&ddant forefintligt emballage med
vilket varor av ifrigavarande slag
forsiiljes i detaljhandeln.

For ol av typ B utglr skattert med 4 6re {or liter och for starko! med

5 ore {or liter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

Forslag till

Lag om tullfrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska fetter

och feta oljor

Hirigenom foreskrives att tull enligt tulltaxan (1971:920) inte skall utgd
vid import av oratfincrade vegeiabiliska fetter och feta oljor, ur wiltaxenr
15.07 C.I. samt tulltaxenr 15.07. C.2.a.. under tiden den 1 juli 1976 — den

30 juni 1978.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag. da lagen cnligt uppgift
pd den utkommit frdn trycket i Svensk forfatiningssamling.

ISenaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:918.

ISenaste Iydelse 1975:199.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-25

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet String

Proposition om dndring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vis-
sa varor, m. m.

Inledning

I sin framstillning rérande anslag {6r budgetaret 1976/77, m. m. tlog sta-
tens jordbruksnamnd upp bl. a. frigan om kostnaderna for prisutjimning
for vissa varor. Generaltullstyrelsen. riksskatteverket, statens jordbruks-
nimnd och kommerskollegium har senare avgett vttranden angende stor-
leken av den med prisutjimningen sammanhiingande utjimningsskatten.

| skrivelse till finansdepartecmentet den 14 november 1975 har Svenska
bryggareforeningen hemstillt att grunderna for beriikkningen av prisugjam-
ning {or maltdrycker indras. Forslaget har remisshchandlats och yttranden
har avgetts av generaltullstyrelsen, riksskatteverket, statens jordbruksnimnd
och kommerskollegium.

Forslag och yttranden

Utjiimningsskait utgdr enligt lagen (1960:258) om utjiimningsskatt pa vissa
varor for choklad- och konfektyrvaror. vissa biscuits och walers samt 6l
av typ B (mellandl) och starkél nir varorna tillverkas vrkesmissigt for for-
siljning eller infors till landet. Skatten har till syftc att ticka kostnaderna
for en intern rvaruprisutjimning. Genom utjaimningen undanréjs den sir-
skilda kostnadsbelastning som pé grund av jordbruksregleringen annars kun-
de missgvnna svenska producenter i konkurrens med foretag i andra EFTA-
tinder och i EG-linderna. Skatten pd choklad- och konfektyrvaror, biscuits
och wafers utgick fran bdrjun med 30 6re, héjdes den 1 juli 1966 1il]l 60
ore samt siinktes den 1 april 1973 dll 30 ore, den | januari 1974 il 40
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orc och den | juli 1974 till 25 dre for kilogram. Den 1 juni 1975 hdjdes
skatten till 40 ore for kilogram. Skatten pd mellandl och starkél utgor 4
resp. S Ore for liter men var suspenderad under aren 1974 och 1975, And-
ringarna har varit betingade av utvecklingen vad betriiffar kostnaderna for
utjimningsbidragen.

Statens jordbruksnimnd har beriiknat att kostnaderna for den interna
ravaruprisutiimningen for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers
kommer att uppgé till ca 75 milj. kr. for budgetaret 1976/77. Betriffande
frigan hur hog utjimningsskatten pd dessa produkter behdver vara for att
kostnaderna for prisutjiimningen skall tickas framhdller jordbruksnimnden
att en beritknad konsumtion av dessa varor pd 120 milj. kg per &r motiverar
en skatt av storleksordningen 60 a 65 ore for kilogram. Nimnden foresldr
att skatten med hinsyn hiirtill hojs till 60 ore for kilogram. Aven riks-
skatteverket anser att skatten nu bor hojas till detta belopp. Kommerskol-
legict beritknar att skatten pé choklad- och konfektyrvaror. biscuits och wa-
fers skulle behéva hojas till 63 dre for kilogram. Kollegict anser emellertid
att det inte dr mdjligt att med sikerhet forutsiiga hur stora kostnaderna
for prisutjimningen kan komma att bli. Samtidigt dr det angeliget att skat-
ten. som inte dr avsedd att ge nigot dverskott. inte dverstiger dessa kost-
nader. Kollegiet {orordar dirfor att skatten hojs till 60 6re (6r kilogram.
Generattullstyrelsen har inget att crinra mot att skatten hdjs.

Riksskatteverket, statens jordbruksnimnd och kommerskollegict anscr
att utjiimningsskatten pd mellandl och starkdl inte nu behdver hdjas.

Enligt 5§ forsta stycket lagen (1960:253) om tillverkning och beskattning
av malt- och Liskedryvcker (omtryckt 1975:142, dndrad senast 1975:1403)
far vid tillverkning av 6l och starkdl endast anviindas torkat cller rostat
malt samt humle, jist och vatten, sdvida inte riksskatieverket medger, atl
dven andra ravaror far anviindas. 1 anslutning till att utjiimningsskatt och
prisutjimning inférdes for mellandl och starkdl foreskrev ddvarande kon-
troltstyrelsen att hogst 20 %0 av den for varje brygd avsedda maltmiingden
fick ersiittas med socker. maniokamjol eller omiiltad spannmal ¢s. k. rafrukt).
Dessutom [Oreskrevs en viss begrinsning av sockertillsatsen. Statens jord-
bruksnimnd bemyndigades att limna tillverkarna utjimningsbidrag som
motsvarar ravarukostnadstordyvringen pd 80 “» av den miingd malt av korn
som normalt anvinds vid tillverkningen av-olika slag av mellandl och starkél
om tillverkningen baserats endast pad sidant malt som extraktgivande dmne
(jfr prop. 1966:139, BevU 59. rckr 358). '

Sedan riksskatieverket forklarat sig berett att héja den hdgsta tillatna
andelen s. k. rafrukt som anvinds vid maltdryvekstillverkningen till 35 9,
har Svenska bryggareforeningen i sin skrivelse till finansdepartementet hem-
stiallt om att en individuell berikning tillimpas vid faststillandet av ut-
jamningsbidraget. som ir baserad pd den andel s. K. rafrukt som resp. (Oretag
anviinder och inte pa den schablcnregel pa 80 ', malt som hittills har gillt.
Genom en inblandning av en sidrre andel s. k. rafrukt vid bryggningen
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crhélls ett 6 med littare och mildare smak.

Remissinstanserna har inte haft ndgonting att crinra mot att grunderna
for beriikningen av prisutjimningen iindras i anslutning till att den hogsta
tillitna andclen s. k. rafrukt vid olillverkning hojs till 35 “. Statens jord-
bruksnimnd och riksskatteverket anser det motiverat att bidragen beriikknas .
med utgdngspunkt fran den miingd malt och rafrukt som varje cnskilt foretag
anviinder for sin tillverkning. medan. kommerskollegiet for sin del forordar
att enbart  den faktiskt anvinda maltmingden liggs till grund for berik-
ningen. Kollegict anser att detta skulle inncbira fordelar fr&n administrativ
och kontrollteknisk synpunkt.

Foredraganden

Utjamningsskatten har till syfte att finansiera kostnaderna tor prisutjim-
ningen pa vissa livsmedelsprodukter. For choklad- och konfektyrvaror, bis-
cuits och wafers utgor skatten 40 ore for kilogram och {or mellandl och
starkol 4 resp. 5 ore tor liter. Genom prisutjamningen undanrgjs den sirskilda
kostnadsbelastning som pa grund av jordbruksregleringen annars kunde
missgynna svenska producenter i konkurrens med utlindska foretag. Be-
rikningar som gjorts med utgdngspunkt i statens jordbruksnimnds fram-
stilllning rérande anslag {or budgetdret 1976/77, m. m. visar att kostnaderna
for prisutjiimningen har okat viisentligt under senare tid.

I likhet med remissinstanserna anser jag att utjimningsskatten pa choklad-
och konlektyrvaror. biscuits och wafers nu bor hojas, efiersom kostnaderna
for prisutjiimningen inte kan tiickas vid en tillimpning av den nu gillande
skattesatsen pa 40 ére {or kilogram. Med utgéngspunkt frin de virldsmark-
nadspriser och de kostnader for prisutjimningen som man nu kan forutse
finner jag en skatiesats pd 60 ore vara motiverad. Jag forordar siledes att
utjiimningsskatten pd dessa varor fr.o. m. den 1 juli 1976 tas ut med 60
ore for kilogram. Diremot finns inte ndgon anledning att nu #ndra ut-
jimningsskatten pd malidrycker.

Utidamningsbidrag for mellandl och starkol utgdr nu for 80 % av den
miingd malt som anviinds vid tillverkningen niir ersiittningsmedel for malt
intc anvinds. Denna schablonregel hinger samman med cn foreskrift som
utliirdades av ddvarande kontrollstyrelsen att hogst 20 % malt skulle fa
ersiittas vid maltdryckstillverkningen med socker, maniokam;jdl eller omiil-
tad spannmal (s. K. réifrukt). Svenska bryggareféreningen hemstiller nu, se-
dan riksskatteverket medgivit awt andelen s. k. rifrukt vid maltdryckstill-
verkning far hojas till 35 “, att prisutjimningen beriiknas med utgdngspunkt
frin den miingd malt och s. k. rifrukt som det enskilda foretaget anviinder
i sin tillverkning av olika slag av hir avsedda maltdrycker. Remissinstan-
serna har inte hatt nagot att inviinda mot en dndring av berdkningsgrunderna.
Kommerskoflegiel forutsitter {or sin del au prisutjiimningen liksom hittills
begriinsas till malt.
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Jag ansluter mig till remissinstansernas uppfattning att grunderna for pris-
utjamningen bor dndras i och mad att tillverkarna medges att anviinda en
hogre andel s. k. rafrukt vid framstillningen av maltdrycker. Antalet bryg-
gerier inom landet har nedgétt visentligt sedan mitten av 1960-talet, varfor
en prisutjamning som 4r anpassad till den faktiska anviindningen av malt
och s. k. rifrukt vid varje enskilt bryggeri nu inte torde méta nagra kon-
trolltekniska svérigheter. Jag forordar att statens jordbruksnamnd bemyn-
digas att fr. 0. m. den 1 juni 1976 limna tillverkarna utjimningsbidrag som
motsvarar ravarukostnadsfordyringen pd den miingd malt av korn, socker,
omiltad spannmal, m. m. (s. k. rifrukt) som anvinds vid tillverkningen
av olika slag av mellan6l och starkdl. Andringen bor inte medfora nigon
merbelastning pa anslaget till prisreglerande aigiirder p jordbrukets omride.

I detta sammanhang vill jag ta upp en friga om fortsatt tullfrihet for
oraffinerade vegetabiliska fetter cch feta oljor. I samband med att tullskydd
infordes ar 1973 for tillverkningen av margarin och vissa vegetabiliska ol-
jeprodukter besléts att tullen pd oraffinerade (rda) fetter och oljor skulle
trdda i kraft forst den 1 juli 1975, niir en visentlig utbyggnad av kapaciteten
for pressning av olja beridknades vara klar. Sedan utbyggnaden hade blivit
forsenad besléts att inforandet av tull p4 oraffinerade vegetabiliska fetter
och feta oljor skulle ske forst den 1 juli 1976 Gfr prop. 1975:77, SkU 29,
rskr 187). Eftersom utbyggnaden nu har blivit ytterligare forsenad forordar
jag att inforandet av tull pd dessa produkter far ansté till den 1 juli 1978.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
{Oreslar riksdagen
dels att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om indring i lagen (1960:258) om utjimningsskatt pa vissa
varor,
2. lag om tullfrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska
fetter och -feta oljor,
dels att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om beriik-
ning av utjiimningsbidrag till tillverkarna av maltdrycker i en-
lighet med vad jag hiir har forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.



