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Diplomatiska garantier om human
behandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta initiativ
till forhandlingar om ramverk for diplomatiska garantier om human behandling, efter
brittisk modell och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I januari 2016 bifoll Europaradets parlamentariska forsamling resolution 2091 och re-
kommendationer till ministerradet 2084 om resande stridande i Syrien och Irak. I sina
rekommendationer uppmanas medlemsstaterna att uppritta instrument for att underlétta
atersdndning av misstdnkta savél som domda terrorister.

Utdrag fran rekommendationerna till ministerradet, ”Foreign Fighters in Syria and
Iraq 2084”:

The Assembly invites the member States to work towards concluding agreements
with third countries, the terms of which would guarantee:

6.1. that they stand ready to receive their nationals who have been expelled from
Council of Europe member States on account of terrorist offences;

6.2. that, in accordance with international law, such persons will not be subjected
to torture or capital punishment.

Aven om utlindska medborgare doms for mycket allvarliga brott eller misstéinks utgdra
ett hot mot rikets sékerhet finns det en 6verhdngande risk att girningsmannen &nd4 inte
utvisas eftersom Sverige upprétthaller principen om non-refoulement, det vill sdga att vi
inte utvisar personer till linder dér det rader osdkerhet kring huruvida den utpekade
skulle utsittas for tortyr eller krinkande behandling om utvisningen verkstilldes. Denna
princip kan i sig anses vara sund och i allra hogsta grad forsvarbar.

Problemet som uppstar till f6ljd av denna princip har uppmérksammats i ett flertal
fall d4 bland annat irakisk sdkerhetstjénst skarpt har kritiserat den svenska sékerhets-
polisen for att den senare inte delat med sig av information om misstdankta I[S-terrorister



som reser fran Sverige till Irak. Bakgrunden till att Sipo inte vill dela denna information
ar att personer som doms for terrorbrott 1 Irak riskerar dodsstraff och att detta 1 sa fall
strider mot ovan ndmnda princip.

Sverige later sig pad s sétt utnyttjas som en “safe haven” av IS-terrorister, och dess-
utom riskerar vi att bli ett hot mot andra lander (som kanske lagger stora resurser 1
arbetet mot terrorn), eftersom vi i praktiken blir en fristad for terroristerna.

I Europadomstolens mal Abu Qatada mot Storbritannien hivdade gidrningsmannen
att utvisningen till Jordanien inte kunde verkstéllas eftersom han skulle utsittas for
tortyr 1 hemlandets fangelse. Att tortyr ar vanligt forekommande 1 jordanska fangelser
var ostridigt 1 malet, men verkstéllighet accepterades dnda eftersom Jordanien utfardade
en diplomatisk garanti om human behandling av gérningsmannen. Domstolen har vid
flera tillféllen avvisat sddana garantier eftersom de inte ansetts trovirdiga, men i detta
fall accepterades dessa garantier bland annat eftersom de var transparenta och detalje-
rade och utfirdade av hogsta myndighet, och eftersom det fanns mekanismer for kon-
troll och uppf6ljning av deras efterlevnad.

Sverige maste déarfor folja Europaradets resolution och ta initiativ till ett bi- eller
multilateralt ramavtal for utfardande av sddana garantier, nagot som skulle mdjliggora
ett svenskt atersindande av IS-terrorister som idag hindras.
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