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Yrkestrafik

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 16 motioner om akeri- och taxinéringen.

Utskottet framhéller sammanfattningsvis att frgor om dkerindringens kon-
kurrensforutséttningar under en foljd av ar varit féremdl for utskottsbehand-
lingar. Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. pekat pa betydelsen av en
konkurrenskraftig svensk &kerindring och i tillkdnnagivanden till regeringen
gett uttryck for sin uppfattning.

Utskottet ser mycket positivt pa att berdrda inom branschen tagit olika ini-
tiativ for att bl.a. forbéttra konkurrensvillkoren inom &kerindringen, liksom
regeringens utredningsarbete i viktiga fragor pa omradet. Utskottet utgar ifran
att resultatet av det omfattande beredningsarbete inom Regeringskansliet och
inom EU i fragor som ror konkurrensforutsittningarna inom akeriniringen
kommer att 6ppna vigen for en utvecklingskraftig svensk ékerindring av det
slag som lénge efterfrigats av utskottet.

Nir det géller dverlast och dvervakning har dessa fragor uppmérksammats
av savil branschen som berdrda myndigheter och ett angeldget arbete pagar
nu for att komma till rdtta med problemet. Utskottet utgér ifran att berdrda
inom omradet fortsétter sitt paborjade arbete och forutsitter att polisen slar
larm om den forstarkta trafikovervakningen visar att bl.a. dverskridande av
tilldtna axellaster och bruttovikter dr av oacceptabel omfattning.

I fragan om pafoljdssystemet inom akerindringen forutsétter utskottet att
regeringens forslag om regelforandringar som nu forbereds inom Regerings-
kansliet snarast leder till ett reformerat paféljdssystem i enlighet med vad
utskottet i tillkdnnagivande efterfragar och som patalas i de nu behandlade
motionerna.

Motionsforslagen om pafoljdssystemet inom akerindringen tillstyrks delvis
av utskottet. Ovriga motioner om &keriniringen avstyrks.

Nér det géller fragor inom taxindringen, sdsom bl.a. obligatorisk taxameter-
tomning och svarttaxiverksamhet, avstyrker utskottet motionsforslagen med
hénvisning till den pagdende dversynen av de bestimmelser som reglerar
taxibranschen (dir. 2003:106).

Till betdnkandet har fogats tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Akeriniringens konkurrensforutsittningar
Riksdagen avslir motionerna
2002/03:T202 av Rolf Gunnarsson (m),
2002/03:T290 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrom (bada
m),
2002/03:T460 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2002/03:T485 av Sylvia Lindgren (s),
2002/03:T486 yrkandena 2 och 4 av Sylvia Lindgren (s),
2003/04:T203 av Rolf Gunnarsson (m),
2003/04:T468 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
2003/04:T539 av Gote Wahlstrom m.fl. (s).
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Overlast och 6vervakning
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:T460 yrkande 4 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2002/03:T486 yrkande 1 av Sylvia Lindgren (s),
2002/03:T491 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(badas),
2003/04:T306 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (béda s) och
2003/04:T468 yrkande 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd).
Reservation 2 (kd)

3. Pafoljdssystemet inom dkerindringen
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om péfoljdssystemet inom akerindringen. Riksdagen bifaller dirmed del-
vis motionerna
2002/03:T460 yrkande 3 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2002/03:T486 yrkande 3 av Sylvia Lindgren (s),
2003/04:T465 av Ann-Marie Fagerstrom (s) och
2003/04:T468 yrkande 4 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

4. Obligatorisk taxametertémning
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:T322 yrkande 1 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) och
2002/03:T405 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (béada c).

5. Svarttaxiverksamhet
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:T322 yrkande 6 av Karin Svensson Smith m.fl. (v),
2002/03:T406 av Birgitta Sellén och Roger Karlsson (bada c¢) och
2003/04:T227 av Ulf Sjosten (m).
Reservation 3 (m, v, c)
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6. Reformerad taxiniiring
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:T322 yrkandena 2—5 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) och
2002/03:T530 av Anders Karlsson och Christin Nilsson (bada s).

Stockholm den 16 mars 2004

Pa trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrdom (m), Monica
Green (s), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp),
Borje Vestlund (s), Christer Winbéck (fp), Karin Thorborg (v), Jan Andersson
(c) och Lars Gustafsson (kd).



Utskottets dvervidganden

Akerindringen
Akeriniringens konkurrensforutsittningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhéller att fragor om akerindringens konkurrensforut-
sattningar under en f6ljd av ar varit foremal for utskottsbehandling-
ar. Det har varit angeldgna fragor som utskottet dd behandlat och
som bl.a. aktualiserats med anledning av véckta motioner i drendet.
Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. pekat pa betydelsen av en
konkurrenskraftig svensk akerindring och 1 tillkdnnagivanden till
regeringen gett uttryck for sin uppfattning. Utskottet ser mycket
positivt pa att berérda inom branschen tagit olika initiativ for att
bl.a. forbattra konkurrensvillkoren inom &kerindringen, liksom re-
geringens utredningsarbete i1 viktiga frdgor pad omradet. Utskottet
utgdr ifrdn att resultatet av det omfattande beredningsarbete inom
Regeringskansliet och inom EU i frigor som rér konkurrensforut-
sdttningarna inom akerindringen kommer att 6ppna vigen for en
utvecklingskraftig svensk &kerindring av det slag som linge efter-
fragats av utskottet.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionsforslagen.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionsforslag

I motionerna 2002/03:T202 och 2003/04:T203 av Rolf Gunnarsson (m) fram-
halls bl.a. att regeringen snarast bor se till att det blir likhet infor lagen mellan
svenska och utldndska fordon. Som det &r i dag kan utldndska fordon genom-
fora transportuppdrag i Sverige utan beaktande av kor- och vilotider om
transporten paborjas eller avslutas utanfor véra grinser. Genom en forbéttrad
lagstiftning kan sédana konkurrenssnedvridningar forebyggas. Regeringen
bor ocksa i samband med EU:s utvidgning se till att tilltrddarlandernas &keri-
foretags fordon och forare uppfyller de krav som stélls enligt EU:s regelverk.
Samma regler bor alltsa gélla alla.

Enligt motiondrens mening bor regeringen och riksdagen snarast besluta i
enlighet med Vigtrafikskatteutredningens forslag om sidnkt fast fordonsskatt
till EU:s miniminiva for fordon dver 3,5 ton, som uppfyller de senaste obliga-
toriska avgaskraven for nya fordon (SOU 2002:64). Forslaget forvintas 6ka
anvéindningen av miljovénliga fordon och forbéttrar dven konkurrensforut-
sdttningarna for svenska miljovinliga akeriforetag gentemot andra akerier
inom EU. Forslaget ldmnades till regeringen i juni 2002, men dnnu har inget
beslut om sidnkt fordonsskatt fattats, framhaller motionéren.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2002/03:T290 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrom
(bada m) framhalls att den svenska akerindringen maste betraktas som vérlds-
ledande nir det giller miljpambitioner. Akeriforetag kor pa den renaste die-
seloljan som for ndrvarande finns att tillga och alltfler svenska &kare viljer att
miljosékra sin verksamhet enligt sérskild ISO-standard. Den svenska ékeriné-
ringen drabbas dock svart nér det géiller konkurrens pé olika villkor. Priset pa
drivmedel &r ett sddant exempel. Ett annat exempel ar oréttvisor i svensk
lagstiftning vad betréffar att aktivt kunna ingripa mot de utlindska konkurren-
ter som vid korning i Sverige bryter mot viktiga regler om kor- och vilotider
m.m.

I motionerna 2002/03:T460 (yrkande 1) och 2003/04:T468 (yrkande 1) av
Johnny Gylling m.fl. (kd) framhéller motionérerna att de studier som gjorts av
akerindringens villkor entydigt visar att svenska &kare har ungefar 20 % hogre
kostnadsldge dn sina konkurrenter i omvérlden. Enligt en redovisning fran
Svenska ékeriforbundet, numera Sveriges akeriforetag, ligger fortfarande
kostnadsskillnaderna gentemot nérliggande lénder (Tyskland och Danmark)
omkring 20 % till Sveriges nackdel, medan Polens akare har ndstan 50 %
lagre kostnadsnivaer. Det fria cabotaget (mdjlighet att utfora tillfallig inri-
kestrafik) och de nya EU-medlemmarnas intrdde i unionen gor att manga
svenska akare far det allt svarare att konkurrera. Enligt motionérerna finns det
ocksa omfattande inslag av oserids konkurrens.

Regeringen uppmanas mot den bakgrunden ta till sig mer av Godstrans-
portdelegationens rekommendationer om att stirka svensk akerindring. Krist-
demokraterna har flera ganger foreslagit att en permanent Godstransportdele-
gation inréttas for att ta till vara kompetensen inom néringsliv och transport-
branschen. Nu har regeringen atminstone tillfalligt startat en ny delegation dér
dven riksdagspartierna ingar i en referensgrupp for avgiftssystemen. Detta
vilkomnar Kristdemokraterna som ett forsta steg i rétt riktning.

Kristdemokraterna anser dock att riksdagen bor tillkédnnage for regeringen
som sin mening att ytterligare atgirder behover vidtagas for att stirka den
svenska akerindringens konkurrensmdjligheter. Kristdemokraterna har i tidi-
gare motioner kravt konkreta dtgérder for svensk akerindring, men regeringen
har inte velat lyssna. Motionédrerna anser sig darfor tvingade att upprepa
gamla krav.

I motion 2002/03:T485 av Sylvia Lindgren (s) anfors att det uttalade syftet
med Europeiska transportministerradets (CEMT) fordelning av s.k. CEMT-
tillstind mellan medlemsstaterna, &r att liberalisera och forenkla végtranspor-
ter mellan olika europeiska ldnder. Det ar upp till berérd myndighet i den
enskilda medlemsstaten att fordela sd som den anser vara lampligt bland de
akare som ansdker om dem.

De senaste dren har antalet tillstind i Osteuropa 6kat kraftigt och en alltfor
stor mangd tillstdnd utnyttjas som ett medel for legal social dumpning och
utflaggning. Den orimligt stora mangden tillstind har gjort CEMT-tillstand
till handelsvara, och hela systemet riskerar att bli en ny form av bekvamlig-
hetsflaggning for akerindringen. Darfor &r det nu viktigt att den svenska rege-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringen agerar i det mellanstatliga transportministerradet for att f4 en niva pa
CEMT-tillstand som motsvarar de egentliga transportbehoven.

I motion 2002/03:T486 av Sylvia Lindgren (s) framhalls att den gemensamma
marknaden delvis har inneburit en avreglering och delvis skapat storre svarig-
heter med att kontrollera tillstand och laglydighet. P4 sa vis har den ocksa till
viss del 6ppnat for social dumpning och ekonomisk brottslighet. Manga éke-
rier 1 Europa bedriver en verksamhet vars karaktir dmsom &r helt i enlighet
med lagar och regler, msom befinner sig i vad som i bésta fall kan anses vara
en grazon. I Tyskland har man lagstiftat mot illegala anstéllningar och social
dumpning. Frankrike bedriver just nu en kamp for att fa begreppet cabotage —
tillféllig inrikestrafik — ordentligt definierat (yrkande 2).

Motionéren kraver ocksé att Sverige i samband med inférandet av EU:s di-
rektiv om forarlicenser for tredjelandsforare intar en konsekvent hallning. For
att en tredjelandsforare skall kunna fa en forarlicens maste Sverige, i enlighet
med direktivets intentioner, krdva att han eller hon har arbetstillstdnd. Annars
riskerar Sverige att bli for akerindringen vad Panama och Belize ar for sjofar-
ten (yrkande 4).

I motion 2003/04:T539 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) anfors att genom upp-
handlingsforfarandet i trafiksektorn sétts hard press pa de trafikutdvare som
atar sig uppdrag. De styrmekanismer som i dag géller i form av bl.a. arbets-
tidslagstiftning och vigtrafikforordningen fir ménga ginger underordnad
betydelse da de ekonomiska forutsittningarna ldggs fram. I detta lige fér
entreprendrer och framfor allt trafikforaren krav péd sig som dr mycket svara
att leva upp till inom ramen for gillande lagstiftning. Losningen blir ofta att
overtrdda kortider och hastighetsbegransningar men ocksa att bortse fran
géllande arbetsmiljolagstiftning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen — senast i mars 2002 — framhallit
betydelsen av att Sverige har en konkurrenskraftig &kerindring (bet.
2001/02:TU9). Utskottet uttalade da bl.a. att regeringen, genom att stélla sig
bakom det transport- och néringspolitiska handlingsprogrammet for svensk
akerindring, har intensifierat sitt arbete for att forbéttra villkoren for néringen.
Utskottet kunde ocksa konstatera att olika fragor som tagits upp i handlings-
programmet hade forts till en 16sning, medan arbetet med andra frdgor dnnu
inte avsatts i konkreta resultat. Det géllde t.ex. végtrafikbeskattningens fram-
tida utformning samt ett kontroll- och paféljdssystem som var effektivt ocksa
gentemot utldndska fordonsférare och som riksdagen vid tvé tidigare tillfdllen
har efterlyst i sdrskilda tillkdnnagivanden till regeringen.

Med anledning av de motioner som tar upp mer generella aspekter pd dkeri-
ndringens konkurrensforutsdtmingar vill utskottet inledningsvis anfora att det
transport- och néringspolitiska handlingsprogrammet for svensk akerinéring
foljs upp av regeringen och en revidering av programmet kommer att ske
under ar 2004. Utskottet vill i sammanhanget ocksa anfora att Végtrafikskat-
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teutredningen 1 tillaggsdirektiv (dir. 2002:26) fatt i uppdrag att analysera hur
ett eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan utformas i enlighet med de
av riksdagen faststdllda malen for trafik- och miljopolitik. Utredaren skall
ocksa analysera pagéende lagstiftningsarbete i Europa och utvecklingen av
inférda och planerade kilometerskattesystem. Enligt redan givna direktiv (dir.
2001:12) skall utredaren se Over végtrafikbeskattningen med framfor allt
beaktande av miljo-, trafiksékerhets- och konkurrensaspekter med utgangs-
punkt i ett fiskalt perspektiv och med hénsynstagande till trafikskatternas
paverkan pé transportsystemets effektivitet. Utredningen skall avldmna sitt
slutbetéinkande senast den 31 maj 2004.

Ett delbetinkande om miljoinriktad fordonsskatt for tunga fordon (SOU
2002:64) redovisades ar 2002. I betdnkandet tas bl.a. frigan upp om é&kerini-
ringens konkurrenssituation. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill med anledning av motionerna som tar upp akerindringens
konkurrensforutsittningar mer generellt ocksé peka pa att Godstransportdele-
gationen 1 tilldggsdirektiv (dir. 2003:65) skall analysera prisséttningen pa
utnyttjande av infrastrukturen i syfte att uppna konkurrensneutralitet mellan
transportslagen. Till de delar av kommitténs arbete som rdr avgiftsfrAgor har
en parlamentarisk referensgrupp knutits. Kommittén skall redovisa sitt arbete
senast den 30 juni 2004.

I motionerna om &kerinédringens konkurrensforutséittningar uppmérksammas
ocksd frdgor som r6r kor- och vilotider m.m. Utskottet kan instdimma i vad
motiondrerna framhaller om betydelsen av gemensamma regler och efterlev-
naden av dessa for att frimja en sund konkurrens inom EU. Utskottet ser
darfor positivt pa att regeringen tillkallat en sérskild utredare (dir. 2003:44)
med uppgift att foresla hur direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning
for personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter skall genomfo-
ras i svensk rétt. Utredningen, som avlutat sitt arbete, dverlimnade sitt betén-
kande till arbetslivsminister Hans Karlsson den 2 mars 2004.

Utredningen, som bl.a. behandlat fragor som ror hélso- och sdkerhetsa-
spekter, trafiksidkerhet och konkurrensfragor, foreslar en lag om arbetstid vid
visst végtransportarbete. Lagen skall gilla for sddant arbete som omfattas av
EG-forordningarna om kor- och vilotid, dvs. tyngre godstransporter (fordonet
véger mer dn 3,5 ton) och persontransporter dér fordonet dr byggt for trans-
port av fler &n nio personer och farden &r lingre &n 50 kilometer. Lagen
kommer att gélla for de arbetstagare som arbetar som forare. En viktig ut-
gangspunkt for utredningen har varit att sld vakt om den betydelse arbets-
marknadens parter har for arbetstidsférhéllanden pa den svenska arbetsmark-
naden. Fragor om arbetstid dr centrala delar i de svenska kollektivavtalen. En
annan utgangspunkt for utredningen har varit att de nya lagreglerna i mdjlig-
aste mén inte skall gora ett redan omfattande regelverk dnnu mer komplicerat.
P4 vigtransportomradet finns inte bara arbetstidsbestimmelser, utan &ven
regler om kor- och vilotid. Dessa finns i huvudsak i EG-férordningar, som ar
tvingande. Det forslag utredningen ldgger utnyttjar de mojligheter som finns
att forenkla regelverket.
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Utskottet har ocksé erfarit att Rédets transportarbetsgrupp arbetar med ett
kommissionforslag om en ny forordning om kor- och vilotider. Forslaget
syftar bl.a. till ett enklare och tydligare regelsystem, sa att mojligheterna till
tolkning och efterlevnad av reglerna underléttas.

Nér det giller upphandlingsférfarandet inom branschen vill utskottet fram-
halla att Végverket och Sveriges akeriforetag i augusti 2003 avtalat om pro-
jektsamarbete for att 6ka trafiksékerheten i dkerindringen. En viktig del i detta
ar att paverka och uppmuntra transportkopare att stélla krav pa trafiksiker-
hetspolicy vid upphandling. I sammanhanget bor ockséd sérskilt uppmérk-
sammas den dverenskommelse som triffades i december 2003 mellan trans-
portkdpare och transportforetag om att trafiksdkerhetskrav skall stéllas 1 sam-
band med upphandling av transporterna. I dverenskommelsen ingér bl.a. att
tillse att géllande lagar och regelsystem skall vara den ldgsta ambitionsnivan
for arbetet och att tidskrav och kdrscheman utformas pa ett sétt som inte
dventyrar trafiksékerheten. Undertecknare av verenskommelsen dr Sveriges
akeriforetag, Svenskt naringsliv, Sveriges transportindustriférbund, Biltrafi-
kens arbetsgivareforbund och Svenska transportarbetareforbundet.

Fragan om CEMT-tillstdnd och konkurrensen inom akerindringen, som sér-
skilt lyfts fram i motion 2002/03:T485 (s), har utskottet erfarit att i samband
med att CEMT (Conférence Européenne des Ministres des Transports) bor-
jade premiera lander, som endast gav ut tillstand till de nyaste bilarna, har
manga Osteuropeiska lander maximerat sina tillstdnd. Darigenom har de kun-
nat kora mer eller mindre fritt inom EU. CEMT:s forsok att begransa den hér
foreteelsen har stott pa svérigheter, men under de senaste aren har en om-
sviangning skett. Manga av de dsteuropeiska linderna, som tidigare varit emot
en begriansning av CEMT-tillstanden, 4r nu mer positiva, da de sjédlva bl.a.
kan komma att drabbas av problemet som framtida EU-medlemmar. Detta har
inneburit att man under ar 2003 bl.a. enades om att en bil som framfors med
stod av ett CEMT-tillstand maste atervénda till hemlandet minst var sjétte
vecka. Pa sd sitt forsvaras mojligheterna for forare och bilar att mer eller
mindre permanent bo i ett annat land och bedriva yrkesmaissig trafik.

Sverige utfirdade 280 CEMT-tillstand ar 2003. I &r har hittills 178 tillstdnd
utfardats av de 691 som Sverige tilldelats for ar 2004. Sverige har hittills
utfdrdat farre tillstdnd dn vad som arligen tilldelats.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att frigor som ror dkerindringens
konkurrensforutséttningar under en foljd av ar har varit foremél for utskotts-
behandlingar. Det har varit angeldgna fragor som utskottet da behandlat och
som bl.a. aktualiserats med anledning av vickta motioner i drendet. Utskottet
har i dessa sammanhang bl.a. pekat pa betydelsen av en konkurrenskraftig
svensk akerindring och i tillkdnnagivanden till regeringen gett uttryck for sin
uppfattning.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhélla att vid en information i ut-
skottet den 10 februari 2004 av statssekreteraren i Niringsdepartementet
aktualiserades viktiga fragor om konkurrensforutsittningarna for svensk
akerindring. Utskottet faste bl.a. uppmiarksamhet pa ldndernas olika miljokrav
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och arbetsmiljoméssiga forutsittningar pa transporterna. Aven den fria rorlig-
heten av varor och tjanster och anslutningen till EU av nya medlemslander,
liksom fragor om stora méngder dieselinforsel fran utlindska akeriforetag
uppmérksammades av utskottet.

Utskottet ser mycket positivt pa att berérda inom branschen tagit olika ini-
tiativ for att bl.a. forbéttra konkurrensvillkoren inom &kerinéringen, liksom
regeringens utredningsarbete i viktiga frdgor pd omradet. Utskottet utgar ifrdn
att resultatet av det omfattande beredningsarbete inom Regeringskansliet och
inom EU i frdgor som ror konkurrensforutsittningarna inom &keriniringen
kommer att 6ppna végen for en utvecklingskraftig svensk akerindring av det
slag som lénge efterfrigats av utskottet.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att ytterligare uttalan-
den inte &r pékallade i fragan. Motionerna 2002/03:T202 (m), 2002/03:T290
(m), 2002/03:T460 (kd) yrkande 1, 2002/03:T485 (s), 2002/03:T486 (s) yr-
kandena 2 och 4, 2003/04:T203 (m), 2003/04:T468 (kd) yrkande 1 samt
2003/04:T539 (s) avstyrks ddrmed.

Overlast och évervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anfor att nér det géller 6verlast och dvervakning har dessa
fragor uppmirksammats av savil branschen som berorda myndig-
heter och ett angelédget arbete pagér nu for att komma till rétta med
problemet. Utskottet utgar ifrén att berérda inom omradet fortsétter
sitt padborjade arbete och forutsitter att polisen slar larm om den
forstarkta trafikovervakningen visar att bl.a. 6verskridande av till-
latna axellaster och bruttovikter dr av oacceptabel omfattning.
Motionsforslagen avstyrks av utskottet.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionsforslag

I motionerna 2002/03:T460 (yrkande 4) och 2003/04:T468 (yrkande 5) av
Johnny Gylling m.fl. (kd) framhélls att 6kade resurser maste satsas pa over-
vakning av tung trafik. Vigverkets neddragning av polisens bilinspektorer dr
inte acceptabel. Utan deras specialkompetens kommer det att bli mycket
svarare for polisen att stoppa de trafikfarliga bilarna och trafiksidkerheten
kommer att minska. Bilinspektorernas och polisens arbete dr mycket viktigt
for att forebygga olyckor pa grund av felaktig lastsdkring och andra dvertréi-
delser.

I motion 2002/03:T486 av Sylvia Lindgren (s) framhélls bl.a. att risken att i
dag fastna i en kontroll for overlast, avsaknad av arbetstillstdnd, brott mot
kor- och vilotider, latsad cabotagetrafik eller liknande &r timligen sma i Sve-
rige. Mojligheten for trafikovervakarna att pa nagot effektivt sitt beivra syn-
darna i de fall de har annan hemmaort dn Sverige &r &n mindre. Det har alltid
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funnits en tdmligen bred uppslutning kring maélet att Sverige skall bidra till att
stirka EU-samarbetets sociala dimension. P4 detta omrade innebir ett for-
verkligande av dessa intentioner att bl.a. resurserna till trafikgvervakningen
bor stirkas (yrkande 1).

I motionerna 2002/03:T491 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (bada s) och 2003/04:T306 av Goran Norlander och Agneta Lund-
berg (bada s) framhalls att Vigverkets métningar pa riksvidg 90 néra Sollefted
visar att nio av tio timmerbilar kdr med Overvikt. Medelvikten ligger enligt
denna métning pa 65 ton, vilket dr fem ton mer &n lagen tilldter. Det framkom
ocksa att vissa bilar hade dvervikt pa upp till 80 ton.

Vigverkets mitning visade ocksé att timmerbilar ofta hade alldeles for hog
hastighet, vilket ytterligare okar faran i trafiken. Transport av timmer med
lastbilar dr en forutséttning for skogsindustrin. For att transporterna skall vara
séikra och skonsamma for vigar ér det viktigt att industrin tillsammans med
akerindringen och transportfacken tar sitt ansvar for att begrdnsa Gverlaster.
Genom information, samarbete mellan berérda myndigheter och néringar
m.m. skulle samhiéllet spara betydande summor i vigunderhédll och kunna
anvinda dessa medel till andra angeldgna dndamél, menar motionédrerna.

Utskottets stillningstagande

Vid utskottets senaste behandling av fragor om Overlastade fordon (bet.
2001/02:TU9) i mars 2002 anforde utskottet bl.a. att dkerinéringen och skogs-
industrin inlett ett samarbete for att komma till rdtta med problemet. Utskottet
forutsatte att denna samverkan bedrivs med intensitet och med en ambition
frdn berdrda parter att forbéttra situationen. Vigverket hade ocksa fragan
under uppsikt.

Enligt uppgift fran Sveriges é&keriféretag har problemen med &verlaster
blivit mer kdnda under de senaste aren genom att Vigverket har gjort omfat-
tande métningar med utnyttjande av en ny métmetod. Enligt organisationen ar
Overlaster definitivt ett problem och branschen tar nu krafttag for att komma
till rdtta med situationen.

I sammanhanget vill utskottet peka pa vad Foreningen Sveriges skogsindu-
striers (Skogsindustrierna) styrelse i ett pressmeddelande i september 2002
uttalat. Av pressmeddelandet framgér att Vigverkets mitningar och dven
skogsindustrins egna kontrollanter visat att ménga virkesbilar, som koér pa
uppdrag av industrin, har otillaitna hoga vikter. Enligt Skogsindustriernas
styrelse dr det en sjédlvklarhet att bestillda transportuppdrag skall utforas
professionellt och enligt géllande lagstiftning och upprittade kontrakt. Skogs-
industrin arbetar med att i samforstind med alla sina avtalspartner stddja
sddana atgdrder som leder till lagenliga och kvalitetssdkra ravarutransporter.
Arbetet sker i fortsatt dialog med Sveriges akeriforetag, polisen och Vigver-
ket, men sjélvklart ocksé i diskussionerna mellan enskilda akerier och skogs-
bolag.

Niér det giller frigan om Overlast vill utskottet ocksé peka pad den ovan
ndmnda §verenskommelsen som triffades i december 2003 mellan transport-
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kopare och transportforetag. Som framgatt skall dessa stilla trafiksdkerhets-
krav i samband med upphandling av transporterna. I verenskommelsen ingar
att, som i ett nista steg, aktualisera problemen med forekomsten av dverskri-
dande av axellaster och bruttovikter pa vignitet i syfte att fa bort dessa. Un-
dertecknare av Gverenskommelsen &dr Sveriges akeriforetag, Svenskt nérings-
liv, Sveriges transportindustriférbund, Biltrafikens arbetsgivareférbund och
Svenska transportarbetareforbundet.

I fréga om Overvakningen av Overlaster kan utskottet notera att 37 miljoner
kronor har dverforts frdn Vagverket till polisens trafikdvervakning for ar 2004
for s.k. flygande inspektioner for tung yrkestrafik (vigkantskontroller). Enligt
vad utskottet erfarit dr detta en for vigkantskontrollerna éronmérkt resurso-
verforing. Utskottet utgar déarfor ifran att dessa medel nu kommer att medfora
en vilkommen dkning av inspektionerna av tung yrkestrafik pa véara vagar.

Som utskottet ser det har fragor om 6verlast och Gvervakning uppmérk-
sammats av savidl branschen som berdrda myndigheter och ett angeldget
arbete pagar nu for att komma till ritta med problemet. Utskottet utgar ifran
att berérda inom omradet fortsdtter sitt paborjade arbete och forutsitter att
polisen slar larm om den fOrstarkta trafikdvervakningen visar att bl.a. dver-
skridande av tilldtna axellaster och bruttovikter dr av oacceptabel omfattning.

Uttalanden utdver vad utskottet ovan anfort anser utskottet inte vara pékal-
lat. Motionerna 2002/03:T460 (kd) yrkande 4, 2002/03:T486 (s) yrkande 1,
2002/03:T491 (s), 2003/04:T306 (s), 2003/04:T468 (kd) yrkande 5 avstyrks
dérmed.

Péafoljdssystemet inom dkerindringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att regeringens forslag om regelfordndringar av
pafoljdssystemet som nu forbereds inom Regeringskansliet snarast
leder till ett reformerat pafoljdssystem i enlighet med vad utskottet i
tillkdnnagivande efterfrigar och som péatalas i de nu behandlade
motionerna. Motionsforslagen tillstyrks delvis.

Motionsforslag

I motionerna 2002/03:T460 (yrkande 3) och 2003/04:T468 (yrkande 4) av
Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaélls att pafoljdssystemet méste bli mer konse-
kvent. Rittvisa botessystem maste finnas for att konkurrensen skall vara lika
for alla. Att manga utlindska chaufforer kan ignorera boter ér stotande. Rege-
ringen har fatt tva tillkdnnagivanden av riksdagen att atgérda denna fraga men
fortfarande finns enbart ett utredningsforslag som begrénsar sig till forskotts-
inbetalning av Overlastavgifter. Regeringen bor skyndsamt fullf6lja riksda-
gens beslut i detta avseende och astadkomma ett reformerat botessystem som
dr lika for alla oavsett nationalitet.
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I motion 2003/04:T465 av Ann-Marie Fagerstrom (s) framhalls att antalet
tunga transporter har dkat pa vara végar. En utveckling som har blivit mycket
negativ &r att andelen Gverlastade tunga fordon ocksa okar mycket kraftigt.
Undersokningar som gjorts visar att s manga som tre av fyra lastbilar pa
vissa strackor varit for tungt lastade. Detta gor att vigarna slits ner mycket
fortare 4n vad som annars varit fallet. Samtidigt okar olycksrisken pd grund
av fellastningar m.m. Dessa problem méste rittas till s fort som mdjligt.
Enligt motiondren bor dérfor boterna kraftigt hojas for dem som pétriffas
med Overlast, sa att det inte blir intressant att chansa med att kora med Over-
last pa de svenska vigarna.

I motion 2002/03:T486 av Sylvia Lindgren (s) framhalls bl.a. att det alltid har
funnits en timligen bred uppslutning kring maélet att Sverige skall bidra till att
stirka EU-samarbetets sociala dimension. P4 detta omrade innebir ett for-
verkligande av dessa intentioner att mdjligheterna att sanktionera brott pa
landets vigar bor utdkas (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet anfora att enligt dagens bestimmelser kan trafik-
boter och trafikavgifter i form av t.ex. foreldggande av ordningsbot, domar,
paforda Overlastavgifter eller felparkeringsavgifter endast i en begridnsad
utstrackning verkstéllas i utlandet. Detta har i sin tur bidragit till skillnad i
viljan att betala boter och avgifter mellan svenska och utomnordiska trafikan-
ter. I praktiken innebér det att en utlandsk forare eller fordonségare egentligen
kan viélja om han/hon vill betala sina svenska trafikboter/avgifter eller inte.

Med anledning av detta beslutade regeringen under sommaren 2001 att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att Gvervéiga behovet av att dndra det
svenska regelverket for att i storre utstrdckning &n i dag forma utlindska
forare att betala boter och avgifter som har élagts for forseelser mot trafiklag-
stiftningen (dir. 2001:50). Utredningen ldmnade sitt betinkande (SOU
2002:72) i augusti 2002. Utredningen foreslar att polisen skall ges rétt att
kriva en omedelbar forskottsbetalning av Gverlastavgiften pd platsen for
kontrollen och om betalningen uteblir att polisen skall hindra fordonets fort-
satta féard.

Utskottet anser att pafoljdssystemet méste bli mer konsekvent. Réttvisa bo-
tessystem madste finnas for att konkurrensen skall vara lika for alla. Att manga
utlindska chaufforer kan ignorera bdter &r stotande. Regeringen har i tva
tillkdnnagivanden av riksdagen uppmanats att dtgiarda denna fraga men fortfa-
rande finns enbart ett utredningsforslag som begrénsar sig till forskottsinbe-
talning av Overlastavgifter. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor
fullfolja riksdagens beslut i detta avseende och astadkomma ett reformerat
botessystem som ar lika for alla oavsett nationalitet.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd anfora att inom EU har justitiemi-
nistrarna i maj 2003 kommit dverens om ett utkast till ett rambeslut som
innehaller bestimmelser om verkstéllighet av botesstraff. Enligt rambeslutet
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skall ett botesstraff som har beslutats i en medlemsstat erkdnnas och verkstél-
las i en annan medlemsstat utan ytterligare formaliteter. Verkstélligheten skall
ske pd samma sitt som for ett inhemskt botesstraff. Nagot vil fungerande
verkstillighetsforfarande mellan EU:s medlemsstater betrdffande botesstraff
finns inte i dag. Rambeslutets tillimpning bedoms darfor komma att utgora ett
verkligt mervirde nér det giller mdojligheterna att driva in bdter som t.ex.
alagts utomnordiska trafikanter.

Under véren 2004 kommer riksdagen att behandla den till riksdagen nylig-
en Overldmnade propositionen om Sveriges antagande av rambeslut om till-
lampning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff (prop.
2003/04:92). Rambeslutet antas formellt av justitieministrarna under somma-
ren 2004 och skall vara genomfort i nationell lagstiftning inom viss bestimd
tid, som beslutas i samband med antagandet. Normalt dr det fraga om tva ar.

Som framgatt har riksdagen i tva tillkdnnagivanden till regeringen efterlyst
ett kontroll- och pafoljdssystem som &r effektivt ocksa gentemot utlandska
fordonsforare. Utskottet kan nu konstatera att regeringen foérbereder en propo-
sition om &ndring i det svenska regelverket for att i stérre utstrackning &n i
dag forma utlédndska forare att betala boter/Overlastavgifter for forseelser mot
trafiklagstiftningen. En proposition i drendet avses redovisas under véren
2004.

Utskottets forutsétter att regeringens forslag om regelforandringar av pé-
foljdssystemet som nu forbereds inom Regeringskansliet snarast leder till ett
reformerat pafoljdssystem i enlighet med vad utskottet i tillkdinnagivande
efterfragar och som patalas i de nu behandlade motionerna.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrks delvis motionerna 2002/03:T460
(kd) yrkande 3, 2002/03:T486 (s) yrkande 3, 2003/04:T465 (s) och
2003/04:T468 (kd) yrkande 4.

Taxindringen

Utskottets forslag i korthet

Nér det géller frgor inom taxindringen, sdsom bl.a. obligatorisk
taxametertomning och svarttaxiverksamhet, avstyrks motionsfor-
slagen med héanvisning till den pagiende dversynen av de bestdm-
melser som reglerar taxibranschen (dir. 2003:106).

Jamfor reservation 3 (m, v, c).

Obligatorisk taxametertomning

Motionsforslag

I motionerna 2002/03:T322 (yrkande 1) av Karin Svensson Smith m.fl. (v)
och 2002/03:T405 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (bada c) tas
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fragan upp om obligatorisk taxametertdomning. I motionerna framhalls bl.a. att
vid skatterevisioner i Lund, Malmé och Stockholm har det framkommit att
alltfor manga taxiforetag inte redovisar sin omsittning pa ett korrekt sétt. De
skriver ned sin omsittning och saknar ofta dokumentation om sin intjéning.
Berdkningar fran Skatteforvaltningen visar att minst 70 miljoner kronor arlig-
en undanhdlls frén beskattning, vilket innebédr att konkurrensen inom bran-
schen inte sker pd lika villkor.

I ménga taxibestéllningscentraler dr det obligatoriskt for taxiforetagen att
tdmma sina taxametrar till en central dator pé taxibestéllningscentralen. Hir
fdngas sdledes all information upp om omséttning, korturer osv. For att sidker-
stilla konkurrens pé lika villkor foreslds i motion T405 (c) en obligatorisk
tomning av samtliga taxametrar i landet. I motion T322 (v) foreslas att den
obligatoriska tomningen skall ske i av tillsynsmyndigheten faststélld tom-
ningscentral.

Utskottets stillningstagande

Vid utskottets senaste behandling av frdgan om obligatorisk taxametertom-
ning (bet. 2001/02:TU9) i mars 2002 anfordes bl.a. att ytterligare atgérder
méste vidtas mot ekonomiska oegentligheter inom taxindringen. Ett system
med obligatoriska tomningscentraler kan hérvid vara ett verksamt medel,
ansdg utskottet. Mot den bakgrunden vélkomnade utskottet den positiva in-
stéillning till forslaget som néringsministern redovisat i riksdagen. Om rege-
ringen vid den fortsatta beredningen skulle finna att systemet med tomnings-
centraler skulle kunna utformas pa ett lagtekniskt och i ovrigt lampligt sétt
utgick utskottet fran att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett
forslag i drendet.

Mot den bakgrunden kan utskottet darfor vilkomna regeringens initiativ
om att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att géra en Sversyn av de
bestdimmelser som reglerar taxibranschen (dir. 2003:106) i enlighet med vad
utskottet linge efterfragat. I uppdraget ingar bl.a. att utredaren skall gora en
analys av om ytterligare atgérder bor vidtas for att minska den ekonomiska
brottsligheten inom taxibranschen. Utredaren skall sérskilt analysera om det
ar lampligt att infora ett krav pa att taxametrar skall tommas i sérskilda tom-
ningscentraler samt om en polisman vid kontroll av en taxameter bor ha ratt
att omhénderta ett utdrag ur taxametern i syfte att bl.a. dverlimna utdragen till
andra myndigheter som granskar taxibranschen, t.ex. skattemyndigheten.
Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 november 2004.

Utskottet utgér ifran att de fragor som tas upp i motionerna kommer att bli
ordentligt genomlysta av utredningen och forutsétter att — om systemet med
tomningscentraler skulle kunna utformas pa ett lagtekniskt och i vrigt lamp-
ligt sétt — forslag 1amnas skyndsamt om inforandet av ett sddant system. Om
den obligatoriska tomningen skall ske i av tillsynsmyndigheten faststilld
tomningscentral enligt vad som forordas i motion 2002/03:T322 (v), far be-
domas i det sammanhanget. Nagot uttalande utdver vad utskottet nu anfort
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anses inte foreligga. Motionerna 2002/03:T322 (v) yrkande 1 och
2002/03:T405 (c) avstyrks ddrmed.

Svarttaxiverksamhet

Motionsforslag

I motion 2002/03:T322 Karin Svensson Smith m.fl. (v) framhélls att en sva-
righet nér det géller svarttaxiverksamhet ar att polisen maste kunna styrka att
svarttaxin kort personer mot betalning vid flera tillfillen. Ett forslag fran
myndighetsutdvarna dr att det skall rdcka med avslojande vid ett tillfélle for
att det skall kunna bli fillande dom (yrkande 6).

I motion 2002/03:T406 Birgitta Sellén och Roger Karlsson (béda c) pekar
motiondrerna pé att man i Norge haft motsvarande problem med svarttaxi-
verksamhet som i Sverige. Dér har Stortinget beslutat om en lagindring som
innebdr att det har blivit betydligt enklare for polis, dklagare och domstolen
att bestraffa svarttaxiférarna. Enligt motiondrerna maéste yrkestrafiklagen
dndras sa att den som uppsatligen driver yrkesméssig trafik enligt yrkestrafik-
lagen utan tillstind doms for olaga yrkesméssig trafik till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detsamma skall gélla for den som utfér persontransport mot
betalning pé liknande sétt som en taxi nir erbjudande av transport riktas mot
allménheten pa offentlig plats.

I motion 2003/04:T227 av Ulf Sjosten (m) sdgs att stora insatser gors for att
begrinsa svarttaxiverksamheten. De réttsvdrdande myndigheterna upplever
dock att lagstiftning och rittspraxis inte fungerar tillrickligt bra for att
komma tillrdtta med problemet. Man upplever ocksé att lagstiftningen i prak-
tiken fungerar pa olika sétt i olika delar av landet. Polis och dklagare efterly-
ser vidare en laglig mojlighet att beslagta och forverka ett fordon som uppre-
pade génger brukas vid svarttaxiverksamhet, en mojlighet som finns vid upp-
repade brott mot trafikbrottslagen, exempelvis olovlig kdrning.

Utskottets stéllningstagande

Vid utskottets senaste behandling av fragan om &tgirder mot svarttaxiverk-
samheten (bet. 2001/02:TU9) i mars 2002 framforde utskottet en oro Gver
situationen med svarttaxiverksamheten, inte minst mot bakgrund av den kri-
minalitet som &r forknippad med verksamheten, inte bara av ekonomisk art
utan ocksd i form av védld mot person, t.ex. misshandel, ran och sexuella
overgrepp. Hartill kom de ekonomiska skador som denna form av illojal
konkurrens tillfogar den legala taxiverksamheten som har att betala skatter
och sociala avgifter. Mot den bakgrunden fann utskottet att regeringen borde
overviga vilka ytterligare atgdrder som kan vidtas for att svarttaxiverksam-
heten skall minska. Regeringen borde snarast redovisa for riksdagen vilka
atgirder den anser vara erforderliga.

Vad utskottet d& anforde om svarttaxiverksamheten gav riksdagen som sin
mening regeringen till kénna.
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Som framgétt ser utskottet positivt pa regeringens initiativ om att tillkalla
en sérskild utredare med uppgift att géra en versyn av de bestimmelser som
reglerar taxibranschen (dir. 2003:106). I enlighet med vad utskottet i tillkén-
nagivande till regeringen efterfragat skall dversynen sérskilt inriktas pé ana-
lyser om vilka atgérder som bor vidtas for att komma till ritta med den olag-
liga yrkesmissiga taxitrafiken, s.k. svarttaxi, och for att minska den ekono-
miska brottsligheten. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 novem-
ber 2004.

Till ledning for dvervigandena ingar ocksd i utredarens uppdrag att analy-
sera bl.a. de relativt nya norska bestimmelserna om olaga taxitrafik, vilket
ocksa forordas i motion 2002/03:T406 (c). Utredaren skall ocksa se vilka
effekter de nya bestimmelserna har fatt sedan de infordes.

Utskottet forutsétter att d&ven fragan om att beslagta och forverka fordon
som anvénds vid upprepad svarttaxiverksamhet kommer att uppmérksammas
inom ramen for pagdende utredningsarbete.

Mot bakgrund av betydelsen av fragans snara 16sning utgér utskottet ifran
att regeringen, sé snart beredningsarbetet dr avslutat, aterkommer till riksda-
gen med forslag om erforderliga atgérder som underléttar for berérda myn-
digheter att bl.a. komma till ritta med den olagliga yrkesméssiga taxitrafiken.
De i motionerna véckta forslagen torde da till huvudsaklig del bli tillgodo-
sedda. Motionerna 2002/03:T322 (v) yrkande 6, 2002/03:T406 (c) och
2003/04:T227 (m) avstyrks ddrmed.

Reformerad taxiniiring

Motionsforslag

I motion 2002/03:T322 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) foreslas att till-
synsmyndigheten, aklagarmyndigheten och polisen tar fram en handlingsplan
for att komma till rdtta med fusket i taxibranschen (yrkande 2).

Nar det géller fastpriser anfors att det ur konsumenternas perspektiv kan
verka fordelaktigare med fasta priser for taxiresor mellan olika destinationer.
Svérigheten &r att de genomforda kontrollerna visar att fastpriser gérna leder
till att taxametern inte sitts pa. Foljaktligen blir inte resan registrerad och
undandras dédrmed l4tt frdn redovisning till skattemyndigheten och erldggande
av skatt m.m. Végverket borde ges i uppdrag att utforma regler for taxametrar
som tillgodoser kundernas behov av information samtidigt som fusket férsva-
ras. I motionen foreslas ocksa att fastpriser forbjuds (yrkandena 3 och 4). Det
foreslas ocksa att polisen far ritt att beslagta slutrapporter fran taxametrar
(yrkande 5).

I motion 2002/03:T530 av Anders Karlsson och Christin Nilsson (béda s)
pekar motiondrerna pa flera forslag for att forbéttra ndringens yrkesmaissiga
villkor och funktion. I motionen foreslés bl.a. att den ekonomiska brottsligheten
i den yrkesmaissiga trafiken i mgjligaste mén elimineras, att kunden skall kdnna
trygghet under taxitransporter, att prisdumpning forhindras och att de anstillda
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erhéller avtalsenliga I6ner, att vagnparksunderhéllet héller en sadan standard att
trafiksdkerheten inte dventyras och att anbudsforfaranden vid uppkop av sam-
hillsbetalda transporter inte blir incitament till ekonomisk brottslighet.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet redovisat ovan har regeringen tillkallat en sérskild utredare med
uppgift att gora en dversyn av de bestimmelser som reglerar taxibranschen
(dir. 2003:106). Utskottet vill ddrvid framhalla att i de fall utredaren ldmnar
konkreta forslag som krdver forfattningsreglering skall forslag till sddan re-
glering redovisas. Fragor om regler for taxametrar, fastpriser, prisdumpning,
polisens ritt att beslagta rapporter m.m. som tas upp i motionerna kan da
komma att aktualiseras. Som framgatt skall utredaren redovisa sitt arbete
senast den 1 november 2004.

I sammanhanget vill utskottet ocksa fasta uppmirksamhet pé att regeringen
i december 2003 tillkallat en sérskild utredare som, utifran de utvarderingar
som gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och
jarnvdgsmarknaden, skall utvirdera de langsiktiga effekterna for konsumen-
terna, ndringslivet, arbetsmarknaden och samhéllsekonomin (dir. 2003:151).
Utredaren skall dven, utifrdin de genomforda utvirderingarna, foresld de at-
gérder som kan behovas for att ytterligare forbattra marknadernas funktion.
Utredaren skall ocksa redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2004.

Intresset for fragor av de slag som motionérerna tar upp har dven upp-
mirksammats av den Internationella transportunionen (IRU). Norska Trans-
portekonomiska institutet (TAI) har pa uppdrag av IRU gjort en jamforande
studie av taxibranschen i olika europeiska linder. T@I har bl.a. undersokt
regelsystemet, yrkesforhallanden, marknadstilltrdide m.m. i 13 lédnder. Detalje-
rade rapporter for respektive land har redovisats och ger bl.a. statistisk in-
formation om férhallandena i de olika landerna.

Utskottet forutsitter att det arbete som péagér inom Regeringskansliet leder
till att problemen inom taxindringen, som utskottet i olika sammanhang pekat
pa och som patalats i motioner, kommer att effektivt kunna motverkas. Mot
bakgrund av betydelsen av fragans snara 19sning, utgar utskottet ifrdin — som
framgatt — att regeringen, s& snart detta arbete dr avslutat, aterkommer till
riksdagen med forslag om erforderliga atgérder som underléttar for berdrda
myndigheter att bl.a. komma till rdtta med den olagliga yrkesméssiga taxitra-
fiken. Nagra uttalanden hérutdver anser utskottet inte vara pakallat. Motion-
erna 2002/03:T322 (v) yrkandena 2—5 och 2002/03:T530 (s) avstyrks ddrmed.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Akeriniringens konkurrensforutsittningar, punkt 1, (m, fp,
kd, c)
av Elisabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Bjorn Hamilton (m), Christer Winbéck (fp), Jan Andersson (c) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:T202 av Rolf Gunnarsson (m),
2002/03:T290 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrom (bada
m),
2002/03:T460 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T203 av Rolf Gunnarsson (m),
2003/04:T468 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
avslar motionerna
2002/03:T485 av Sylvia Lindgren (s),
2002/03:T486 yrkandena 2 och 4 av Sylvia Lindgren (s) och
2003/04:T539 av Gote Wahlstrom m.fl. (s).

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen snarast bor se till att det blir likhet infor lagen mellan
svenska och utldndska fordon. Som det &r i dag kan utldndska fordon genom-
fora transportuppdrag i Sverige utan beaktande av kor- och vilotider om
transporten paborjas eller avslutas utanfor véra grinser. Genom en forbéttrad
lagstiftning kan sédana konkurrenssnedvridningar forebyggas. Regeringen
bor ocksa i samband med EU:s utvidgning se till att tilltradarléndernas akeri-
foretags fordon och forare uppfyller de krav som stélls enligt EU:s regelverk.

Den svenska &kerindringen méste betraktas som virldsledande nér det gél-
ler miljpambitioner. Akeriforetag kor pa den renaste dieseloljan som for niir-
varande finns att tillgd och alltfler svenska é&kare véljer att miljosékra sin
verksamhet enligt sarskild ISO-standard. Den svenska akerindringen drabbas
dock svért nir det géller konkurrens pa olika villkor.

De studier som gjorts av akerindringens villkor visar entydigt att svenska
akare har ungefir 20 % hogre kostnadsldge 4n sina konkurrenter i omvérlden.
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Enligt en redovisning fran Svenska akeriférbundet, numera Sveriges akerifo-
retag, sé ligger fortfarande kostnadsskillnaderna gentemot nérliggande léander
(Tyskland och Danmark) omkring 20 % till Sveriges nackdel, medan Polens
akare har néstan 50 % lagre kostnadsnivéaer. Det fria cabotaget (mdjlighet att
utfora tillfallig inrikestrafik) och de nya EU-medlemmarnas intrdde i unionen
gOr att manga svenska ékare far det allt svarare att konkurrera.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att
ytterligare dtgérder behover vidtagas for att stirka den svenska dkerindringens
konkurrensméjligheter. Vi har tidigare krdvt konkreta atgirder for svensk
akerindring, men tillrickliga atgirder har hittills inte genomforts. Vi anser oss
dérfor tvingade att upprepa gamla krav.

2. Overlast och 6vervakning, punkt 2, (kd)
av Lars Gustafsson (kd)

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:T460 yrkande 4 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2002/03:T486 yrkande 1 av Sylvia Lindgren (s),
2002/03:T491 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(badas),
2003/04:T306 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (bdda s) och
2003/04:T468 yrkande 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Stdllningstagande

Okade resurser méste satsas pa dvervakning av tung trafik och reglerna behd-
ver bli mer konsekventa. Vigverkets neddragning av polisens bilinspektorer
dr inte acceptabel. Utan deras specialkompetens kommer det att bli mycket
svéarare for polisen att stoppa de trafikfarliga bilarna och trafiksdkerheten
kommer att minska. Bilinspektorernas och polisens arbete dr mycket viktigt
for att forebygga olyckor pa grund av felaktig lastsdkring och andra Gvertra-
delser.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Svarttaxiverksamhet, punkt 5, (m, v, ¢)
av Elisabeth Nystrom (m), Jan-Evert Rédhstrom (m), Bjorn Hamilton
(m), Karin Thorborg (v) och Jan Andersson (c).

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:T227 av Ulf Sjosten (m) och
avslar motionerna
2002/03:T322 yrkande 6 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) samt
2002/03:T406 av Birgitta Sellén och Roger Karlsson (bada c).



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi dr medvetna om att stora insatser gors for att begrinsa svarttaxiverksam-
heten. De rittsvardande myndigheterna upplever dock att lagstiftning och
réttspraxis inte fungerar tillrdckligt bra for att komma tillrdtta med problemet.
Det upplevs ocksd att lagstiftningen i praktiken fungerar pé olika sétt i olika
delar av landet. Polis och dklagare efterlyser vidare en laglig mdjlighet att
beslagta och forverka ett fordon som upprepade génger brukas vid svarttaxi-
verksamhet. En mdjlighet som finns vid upprepade brott mot trafikbrottsla-
gen, exempelvis olovlig kdrning.

Vi anser att den av regeringen tillkallade utredaren med uppgift att gora en
oversyn av de bestimmelser som reglerar taxibranschen (dir. 2003:106) i
tillaggsdirektiv far till uppgift att analysera fragan om mdjligheten att beslagta
och forverka fordon som anvénds vid upprepad svarttaxiverksamhet.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03: T202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att forbéttra akerindringens villkor.

2002/03:1290 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstréom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbittrade villkor for svensk &kerinéring.

2002/03:T322 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tdmning av taxameter obligatoriskt skall ske i av tillsyns-
myndigheten faststdlld tomningscentral.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsynsmyndigheten, aklagarmyndigheten och polisen tar
fram en handlingsplan for att komma till rdtta med fusket i taxibranschen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastpriser forbjuds.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vagverket borde ges i uppdrag att forma regler for taxamet-
rar som tillgodoser kundernas behov av information samtidigt som fusket
forsvéras.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen far rétt att beslagta slutrapporter fran taxametrar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall ricka med att svarttaxiverksamhet faststills vid ett
tillfalle for att det skall kunna bli fallande dom.

2002/03:T405 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lag om obligatorisk
taxametertdomning.

2002/03:T406 av Birgitta Sellén och Roger Karlsson (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring och skérpning
i yrkestrafiklagen for att motverka svarttaxikorning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den svenska ékerinédringens konkurrensmgjligheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda arbetet med ett reformerat bétessystem som ér lika
for alla.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroller av tung trafik.

2002/03:T485 av Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att minska antalet CEMT-tillstand.

2002/03:T486 av Sylvia Lindgren (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser for 6vervakning av tung trafik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att cabotage ges en tydlig definition i svensk lagstiftning och att
cabotaget ddrigenom begrénsas tidsméssigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka mojligheterna att beivra lagévertriadelser i cabotagetra-
fik och internationella transporter pa svenskt territorium.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstillstand skall krdavas for att Sverige skall ge tredje-
landsforare forarlicens i enlighet med EU:s direktiv om forarlicenser.

2002/03:T491 av Géran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om timmerbilar med tung last.

2002/03:T530 av Anders Karlsson och Christin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samlade atgérder for en reformerad och sanerad taxindring.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:T203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om akerindringen.
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2003/04:T227 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att beslagta och forverka fordon som anvinds vid upprepad
svarttaxiverksamhet.

2003/04:T306 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om timmerlastbilar med tung last.

2003/04:T465 av Ann-Marie Fagerstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kraftigt hoja botesbeloppen for dverlaster inom den tunga lastbilstrafi-
ken.

2003/04:T468 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka den svenska akerindringens konkurrensmgjligheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat botessystem lika for alla.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser for kontroller av tung trafik.

2003/04:T539 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om upphandlingsforfarandet i trafiksektorn.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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