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Det internationella fordraget om

vaxtgenetiska resurser for livsmedel
och jordbruk

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2002/03:52 Det internationella
fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk samt en
foljdmotion (mp). I propositionen foreslés att riksdagen godkénner att Sverige
tilltrdder det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel
och jordbruk. Fordraget antogs av FAO:s konferens den 3 november 2001.
Regeringen beslutade den 4 april 2002 att underteckna fordraget. Underteck-
nandet skedde den 6 juni 2002. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att
Sverige tilltrdder det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk. Motionen avstyrks.
I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk
Riksdagen godkénner att Sverige tilltrdder det internationella fordraget
om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:52.

2. Immaterialrittsligt skydd av resurser som omfattas av
fordragets system
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ17.
Reservation (mp)

Stockholm den 10 april 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rolf Lindén (s),
Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan
Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Anita Brodén (fp), Sven-Erik
Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Under de forhandlingar som foregick antagandet av det internationella for-
draget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk upptrddde Euro-
peiska unionen (EU) som en enhet, och ordférandeskapet framforde gemen-
samma standpunkter. Dessa stindpunkter utarbetades vid expertmdten som
organiserades av EG-kommissionen, medan den politiska forankringen och
faststdllandet av forhandlingsmandat skedde i radet. Svenska standpunkter
forankrades hos myndigheter och andra intressenter vid informationsmdoten
och genom bilaterala kontakter. Samtliga intressenter har under férhandling-
arna gett sitt stdd till Sveriges och Europeiska gemenskapens forhandlings-
linje. I de svenska delegationerna har, forutom representanter for Regerings-
kansliet, experter fran Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Sida och
Sveriges lantbruksuniversitet deltagit. Det internationella fordragets konse-
kvenser med avseende pa det svenska regelverket har pa regeringens uppdrag
utretts av Jordbruksverket i samrdd med Naturvardverket, Sida, Patent- och
registreringsverket och Statens véxtsortndmnd. Vid utredningen beaktades
fordragets savil frivilliga som bindande delar. Regeringen beslutade den 4
april 2002 att underteckna det internationella fordraget. Radet beslét den 27
maj 2002 att fordraget skulle undertecknas av Europeiska gemenskapen. Den
6 juni 2002 undertecknades det internationella fordraget av alla medlemssta-
ter och gemenskapen.

De odlade véxternas genetiska variation dr av ovérderlig betydelse for
forskningen och utvecklingen av nya véxtsorter. Tillgdng till genetiskt
material dr en grundforutsittning for att kunna ta fram sorter med t.ex. hogre
avkastning, béttre ndringsvirde, 0kad forméga att tala extrema odlingsforhal-
landen och resistens mot sjukdomar och parasiter. Bevarande och hallbar
anvindning av de odlade véxternas genetiska diversitet dr ddrmed en forut-
sattning for ett hallbart jordbruk och den framtida livsmedelssékerheten.
Manga kulturvixter odlas i dag i flera vérldsdelar. Det 4r inte ovanligt att
merparten av odlingen sker i andra ldander &n dem dédr domesticeringen ur-
sprungligen dgde rum och dér det finns vilda sldktingar med gener av potenti-
ellt intresse for foradlingen. Genom att odling skett i olika regioner med olika
jordman, klimat och parasiter har en intressant genetisk variation ofta utveck-
lats ocksd inom andra omraden &n i ursprungsldnderna. En konsekvens av
detta &r att det i dag inte finns ndgot land som pé lidngre sikt &r sjélvforsor-
jande nir det giller véxtgenetiska resurser. Tvdrtom finns ett dmsesidigt
beroende, dér alla dr beroende av att fa tilltrdde till genetiskt material frdn
andra lander. Ett uttryck for detta &r att det varje ar gors 100 000-tals transakt-
ioner ddr véxtgenetiskt material dverfors mellan genbanker, forskningsinsti-
tut, foretag och andra intressenter. Ett annat &r den globala aktionsplanen for
bevarande och héllbart nyttjande av jordbrukets genetiska resurser som antogs
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vid FAO:s internationella tekniska konferens i Leipzig 1996 och som utarbe-
tades genom aktiv medverkan av 155 ldnder. Aktionsplanen innehaller priori-
terade atgirder pa lokal, regional och internationell niva och utgdr en ram for
samarbete inom omradet. Den é&r inte legalt bindande for de stater som i likhet
med Sverige anslutit sig till den.

Ar 1983 tillkom inom ramen for FAO:s kommission for viixtgenetiska re-
surser (numera omdopt till kommissionen for genetiska resurser) det s.k.
internationella &tagandet for vixtgenetiska resurser. I detta betraktades kul-
turvéxternas genetiska diversitet som ménsklighetens gemensamma arv som
skulle vara tillgéngligt f6r var och en som ville anvénda det for t.ex. forskning
eller foradling. Atagandet var inte juridiskt bindande for Sverige och dvriga
lander som anslot sig. Tillkomsten av konventionen om biologisk mangfald
(1993) innebar emellertid att uttryckliga regler inférdes om nationell suveré-
nitet dver genetiska resurser, inklusive jordbrukets genetiska resurser. Kon-
ventionen, som ratificerades av Sverige den 24 november 1993 (prop.
1992/93:227, bet. 1993/94:JoU4, rskr. 1993/94:27), innebar att det internat-
ionella atagandet om véxtgenetiska resurser blev inaktuellt. T slutdokumentet
for den mellanstatliga kommittén om antagande av konventionen om biolo-
gisk méngfald uppmirksammas i resolution nummer tre behovet av att soka
16sningar pa kvarstiende frdgor om bevarande och héllbart nyttjande av vaxt-
genetiska resurser for livsmedel och jordbruk, i synnerhet for genbanker och
andra samlingar som tillkommit innan konventionen tridde i kraft. Férhand-
lingar om hur detta bist skall ske paborjades 1994 och avslutades, efter atskil-
liga ordinarie och extraordinarie moten med FAO:s kommission for genetiska
resurser och sex s.k. kontaktgruppsméten med deltagande av 40 ledande
foretrddare for samtliga regioner, den 3 november 2001. Da antog FAO:s
konferens det internationella fordraget. Samtidigt antogs en resolution. Enligt
denna skall FAO:s kommission for genetiska resurser fungera som interims-
styrelse for fordraget innan det trider i kraft. Interimsstyrelsens uppgift ar att
utarbeta forslag till beslut i det styrande organ som inrédttas i samband med att
fordraget trider i kraft och som kommer att besta av de stater som ratificerat
det. Kommissionen for genetiska resurser hade sitt forsta moéte i sin egenskap
av interimsstyrelse for fordraget den 9—11 oktober 2002.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner att Sverige tilltrdder det
internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jord-
bruk. Syftet med fordraget &r att stimulera bevarande och hallbart nyttjande
av jordbrukets vixtgenetiska resurser i harmoni med vad som stadgas i kon-
ventionen om biologisk méngfald. Fordraget omfattar i princip alla véxtgene-
tiska resurser av betydelse for jordbruket. Dess viktigaste del dr emellertid det
s.k. multilaterala systemet for forenklat tilltrdde och fordelning av nytta.
Systemet omfattar flertalet viktiga grodor av stor betydelse for den globala
livsmedelssdkerheten, dock med vissa undantag. Avsikten med det multilate-
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rala systemet &r att underlétta for forskare och forddlare att fa tilltrdde till
vixtgenetiskt material samtidigt som givarna tillforsdkras en rimlig och rétt-
vis del av den nytta som kan uppsta vid anvéndning av de genetiska resurser-
na.



Utskottets dvervidganden

Det internationella fordraget om vaxtgenetiska
resurser for livsmedel och jordbruk, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget att tilltrdda det internationella fordra-
get om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

Utskottet avstyrker en motion (mp) med krav pé tillkdnnagivande
om att immaterialréttsligt skydd av resurser som omfattas av for-
dragets system ej skall medges. Vidare avstyrks forslag om att ut-
reda dirav foranledda behov av dndringar i svensk och internation-
ell patentrétt.

Propositionen

Det internationella fordraget innebér att 1983 ars internationella atagande om
vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk omférhandlats till ett legalt
bindande internationellt fordrag i harmoni med konventionen om biologisk
mangfald. Fordraget giller bevarande och langsiktigt hallbart nyttjande av
jordbrukets vixtgenetiska resurser, forenklat tilltrdde till de genetiska resur-
serna och en rimlig och réttvis fordelning av den nytta som kan uppsté vid
deras anvéndning. Det bestér av en ingress, en huvudtext med 35 artiklar samt
tva bilagor. Huvudtexten bestar av sju avsnitt, inledning, allménna bestdm-
melser, jordbrukarnas rattigheter, multilateralt system for tilltrdde och fordel-
ning av nytta, stodatgédrder, finansiella bestimmelser samt institutionella
bestaimmelser. Fordragets bilaga 1 utgdr en forteckning dver de grodor som
omfattas av det multilaterala systemet, medan bilaga 2 handlar om skiljedom
respektive forlikning.

Kérnan i det internationella fordraget r ett multilateralt system for forenk-
lat tilltrade till véxtgenetiska resurser och fordelning av den nytta som kan
uppsté vid deras anvéndning, inklusive monetdr vinstdelning vid kommersia-
lisering av véxtgenetiska resurser som hérrdr fran systemet. Det forenklade
tilltradet géller endast om materialet skall anvdndas och bevaras for forsk-
nings-, foradlings- eller utbildningsdndamal inom livsmedels- och jordbruks-
sektorn. Mottagare av genetiskt material far inte hdvda ndgon immaterialrétt
eller annan réttighet, som begréinsar det forenklade tilltrddet till de véxtgene-
tiska resurserna eller till deras genetiska delar eller komponenter, som géller
det genetiska materialet i den form det mottagits frén det multilaterala syste-
met. Tilltrdde till vixtgenetiska resurser som omfattas av immaterialritter
eller andra dganderitter skall beviljas i enlighet med relevanta internationella
avtal och nationella lagar. Tilltrade till vixtgenetiska resurser in situ, dvs.
arter i deras naturliga miljo eller, betrdffande odlade véxter, i de miljoer dér
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de utvecklat sina sdrskiljande egenskaper, skall beviljas i enlighet med nat-
ionell lagstiftning eller, om sadan saknas, i enlighet med de regler det sty-
rande organet faststiller.

Inom det multilaterala systemet forenklas tilltradet till vixtgenetiska resur-
ser genom att givare och mottagare av véxtgenetiskt material skall anvianda
ett standardavtal, (MTA= Material Transfer Agreement), som reglerar givares
och mottagares réttigheter och skyldigheter. Avtalet skall bl.a. innehdlla for-
dragets bestimmelser om att mottagaren inte kan gora géllande immateriella
eller andra rittigheter som begrénsar det forenklade tilltrddet till véxtgene-
tiska resurser som omfattas av det multilaterala systemet eller genetiska delar
eller komponenter av sddana resurser, i den form de mottagits fran det multi-
laterala systemet. I samband med att fordraget antogs uttalade EU och dess
medlemsstater att bestimmelsen innebér att vixtgenetiska resurser som om-
fattas av systemet eller genetiska delar eller komponenter av sddana resurser
som varit foremél for innovation kan omfattas av immaterialréttsligt skydd,
forutsatt att kraven for sadant skydd &r uppfyllda.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner Sveriges tilltrdde till det in-
ternationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.
Enligt regeringens bedémning kréver godkdnnandet av fordraget inte ny eller
andrad lagstiftning.

Motionen

Enligt motion MJ17 (mp) har det internationella fordraget om véxtgenetiska
resurser for livsmedel och jordbruk sina brister men utgor i det stora hela ett
steg framat. Ett undantag kan dock gélla tolkningen av den artikel som inne-
bér att mottagare av genetiskt material inte skall hivda ndgon immaterialrtt
eller annan réttighet, som begrénsar det forenklade tilltradet till de vixtgene-
tiska resurserna for livsmedel och jordbruk, eller till deras genetiska delar
eller komponenter, och som avser det genetiska materialet i den form det
erhallits fran det multilaterala systemet (artikel 12.3 (d)). Denna skrivning kan
accepteras som den dr. Den i samband med att férdraget antogs av EG och
dess medlemsstater gjorda tolkningen av artikeln skulle, om den vann allmén
acceptans, vidga utrymmet alltfér mycket for patent pa jordbruksgrodor som
dndrats med hjélp av modern genteknik. Regeringen bor, i samband med att
fordraget ratificeras, forklara att Sverige inte delar den &sikten att artikel 12.3
(d) skall tolkas sé att den innebér en mdjlighet till immaterialrattsligt skydd av
resurser som omfattas av fordragets system (yrkande 1). Av propositionen
framgar att den svenska patentlagstiftningen kan behova éndras om man gor
den tolkningen att immaterialrittsligt skydd inte far hdvdas for mottaget
material vare sig i ursprunglig eller vidareutvecklad form. Aven europeiska
patentkonventionen (EPC) och konventionen om patentsamarbete (PCT) kan i
sa fall behova édndras. Miljopartiet anser att eventuellt behov av sddana dnd-
ringar skall utredas nérmare (yrkande 2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Som framhalls i propositionen innebdr det internationella fordraget att det
ovan ndmnda internationella dtagandet om véxtgenetiska resurser for livsme-
del och jordbruk omforhandlats till ett legalt bindande internationellt férdrag i
harmoni med konventionen om biologisk méngfald. Fordraget &r legalt bin-
dande for parter som ratificerat det och omfattar i princip alla vixtgenetiska
resurser av betydelse for jordbruk och livsmedel. Avsikten med fordraget ar
att med savél nationella atgérder som internationellt samarbete och i enlighet
med den globala aktionsplanen stddja bevarande och héllbar anviandning av
de vixtgenetiska resurserna samt att infora regler om ett forenklat tilltrade till
de vixtgenetiska resurserna och en rittvis fordelning av den nytta som kan
uppsta som ett resultat av deras anviandning. Fordraget dr kopplat till FAO,
men dr Oppet ocksa for stater som inte &r medlemmar av FAO men som é&r
med i Forenta nationerna eller ndgot av dess specialiserade organ. Av de
inledande beaktandesatserna framgéar att fordraget inte &r underordnat andra
internationella avtal. Fordraget skall emellertid inte tolkas som att det leder
till en éndring av de réttigheter och skyldigheter som kan finnas enligt andra
internationella avtal. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riks-
dagen godkénner Sveriges tilltrade till det internationella fordraget om véxt-
genetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

Niér det géller de krav som framfors i motion MJ17 (mp) angdende mojlighet-
erna till immaterialréttsligt skydd och behovet av dndringar i svensk och
internationell patentrtt vill utskottet anfora foljande. Deklarationen fran EG
och dess medlemsstater i samband med att fordraget antogs (och som Sverige
helt har stillt sig bakom) baserar sig bl.a. pa att det internationella férdraget
inte dr nagot fordrag pad immaterialrdttens omrade. Avsikten har aldrig varit
att genom detta fordrag dndra pa rddande forhallanden nér det géller rétten att
skydda uppfinningar med hjdlp av immaterialritt. I de inledande beaktande-
satserna bekraftar ocksa de fordragsslutande parterna att inget i detta fordrag
skall tolkas som att det leder till en dndring av de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer de fordragsslutande parterna enligt andra internationella
avtal.

Som framgér av propositionen tolkar EU och dess medlemsstater artikel
12.3 (d) som att uppfinningar baserade pa véxtgenetiskt material ur det multi-
laterala systemet for forenklat tilltrdde och vinstdelning kan bli foremal for
immaterialrattsligt skydd under forutsittning att kraven for sadant skydd, dvs.
att kraven pa nyhet, teknisk hojd och industriell anvéndbarhet ar uppfyllda.
Saledes kan inga véxter eller gener patenteras med mindre &n att en patent-
myndighet bedomt att sd ar fallet. Naturligt forekommande processer kan inte
bli féremal for patentering. Enligt EU och dess medlemsstater &r en pa detta
sétt hanterad genetisk komponent inte ldngre i det tillstdind den mottagits,
varfor patentering skall kunna ske. Méjligheten till att under ovan angivna
forutséttningar kunna skydda uppfinningar med patent eller pa annat sétt &r
ocksé avgorande for om det skall bli ndgon monetéir vinstdelning i enlighet
med fordragets artikel 13.2 (d). Artikeln ar tillkommen for att den som pé
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nagot sitt inskrinker andras rétt att bedriva forskning eller utveckling péa
material som mottagits fran det multilaterala systemet ocksa bor betala en
ersittning till systemet for detta. Mgjligheten att under vissa forhallanden
kunna skydda en uppfinning med patent eller pa annat sétt balanseras séledes
av en skyldighet.

Det bor observeras att det s& sminingom skall utarbetas en standarddver-
enskommelse som skall anvéndas vid transaktioner dd genetiskt material
inom det multilaterala systemet dverfors mellan givare och mottagare. Beslut
om denna kommer att fattas av det styrande organet. I standardoverenskom-
melsen kommer bl.a. rétten till att skydda eventuella uppfinningar med im-
materialritt (parternas gemensamma tolkning av artikel 12.3 (d) att faststéllas.
Om den gemensamma tolkningen skulle bli att det inte skulle bli tillatet att fa
immaterialréttsligt skydd for véxtgenetiskt material ens efter vidareutveckling
enligt ovan skulle det, vilket ockséd framgar av propositionen, krdvas en dnd-
ring av den svenska patentlagstiftningen. Det skulle vidare krdvas motsva-
rande dndringar i den europeiska patentkonventionen och konventionen om
patentsamarbete.

Det kan pa goda grunder antas att anslutningen av privatigda genetiska re-
surser till det multilaterala systemet skulle motverkas om detta skulle inne-
bédra en begrinsning av mdjligheterna till patentering av uppfinningar som
gjorts med utgéngspunkt fradn eget material. Den tolkning av artikel 12.3 (d)
som EU och dess medlemsstater gett uttryck for innebédr ingen vidgad
mojlighet till ett immaterialrattsligt skydd utan ett bibehdllande av den rtt
som i dag finns pa omradet. Slutligen bor uppméirksammas att patent endast
innebdr en ratt att hindra andra fran att anvidnda uppfinningen i kommersiella
sammanhang. Det innebdr emellertid ingen rétt att féra ut produkten pa mark-
naden. For att fa gora det maste tillstand enligt sérskild lagstiftning meddelas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ17 (mp) yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstagande har foranlett f6l-
jande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Immaterialriittsligt skydd av resurser som omfattas av fordragets
system (punkt 2)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ17.

Stdllningstagande

Enligt Miljopartiets uppfattning har det internationella férdraget om véxtge-
netiska resurser for livsmedel och jordbruk sina brister men utgdr i det stora
hela ett steg framéat. Det &r t.ex. bra att traditionell kunskap och bonders rit-
tigheter far ett stirkt skydd. Ett viktigt undantag kan dock gélla tolkningen av
den artikel som innebédr att mottagare av genetiskt material inte skall hdvda
nagon immaterialritt eller annan réttighet, som begrinsar det forenklade
tilltradet till de vaxtgenetiska resurserna for livsmedel och jordbruk, eller till
deras genetiska delar eller komponenter, och som avser det genetiska materi-
alet i den form det erhéllits fran det multilaterala systemet (artikel 12.3 (d)).
Denna skrivning kan accepteras som den &r. Den i samband med att férdraget
antogs av EG och dess medlemsstater gjorda tolkningen av artikeln skulle, om
den vann allmén acceptans, vidga utrymmet alltfor mycket for patent pa jord-
bruksgrodor som dndrats med hjélp av modern genteknik. Patent eller annat
immaterialrattsligt skydd pa viktiga grodor kan fa stora negativa konsekven-
ser for jordbruket och trygg livsmedelsforsorjning framfor allt i fattiga ldnder,
men ocksa i rika ldnder. Ett land som 6vervéger att anméla en resurs till for-
draget skulle behova véga eventuella negativa konsekvenser av en vidgad
mojlighet till immaterialréttsligt skydd mot fordelarna i det aktuella fallet.
Resultatet skulle kunna bli att lander gar miste om fordelarna med systemet
for att undvika riskerna. Regeringen bor, i samband med att fordraget ratifice-
ras, forklara att Sverige inte delar den asikten att artikel 12.3 (d) skall tolkas
sa att den innebér en mojlighet till immaterialrattsligt skydd av resurser som
omfattas av fordragets system.

Av propositionen framgér att den svenska patentlagstiftningen kan behdva
dndras om man gor den tolkningen att immaterialréttsligt skydd inte far hav-
das for mottaget material vare sig i ursprunglig eller vidareutvecklad form.
Aven europeiska patentkonventionen (EPC) och konventionen om patentsam-
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arbete (PCT) kan i sd fall behdva dndras. Miljopartiet anser att eventuellt
behov av sadana éndringar skall utredas narmare.



2002/03:MJU17

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:52

att riksdagen godkénner att Sverige tilltrdder det internationella fordraget om
vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

Foljdmotionen

2002/03:MJ17 av Gunnar Goude (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen att den, i samband med att fordraget
ratificeras, bor forklara att Sverige inte delar den asikten att artikel 12.3 (d)
skall tolkas sa att den innebdr en mojlighet till immaterialréttsligt skydd av
resurser som omfattas av fordragets system.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eventuella behov av dndringar i svensk och internationell pa-
tentrétt utreds.
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