SVERIGES hdt&d

Partimotion L RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2018/19:2053

av Jan Bjorklund m.fl. (L)

Funktionshinderspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda den s.k.
straffskarpningsparagrafen i brottsbalken vad géller brott riktade mot personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvidga
mdjligheterna till och skérpa kraven pa samordnade individuella planer (SIP) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att myndigheter bor fa i
uppdrag att arbeta systematiskt med regelforenkling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att noga folja
utvecklingen vad géller merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla
valhemligheten for personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortydliga
regelverken sd att insatser som férdtjénst, ledsagning och assistans ges for att
mojliggora politiskt engagemang och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt ldgga
fram forslag om de fortydliganden som behovs for att assistans ska kunna beviljas
utifran behov av hjilp med egenvérd eller annan hjélp som forutsétter ingdende
kunskaper, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tilldggsdirektiv till LSS-
utredningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlitta
myndighetssamverkan for att uppticka oseridsa assistansanordnare och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortydliga skollagen
vad giller fysisk tillgénglighet 1 skollokaler och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lirare ska ha
grundldggande kunskaper om elever med funktionsnedsittning och tillkdnnager
detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att rektorsutbildningen
ska innehalla krav pa kunskaper om elever med funktionsnedsittning och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att begreppet sédrskola
ska ersittas av ett mer inkluderande namn och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortydliga hélso- och
sjukvérdslagen vad giller hjdlpmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ansvaret for
hjilpmedelsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om etiska aspekter pa
robotar och automatisk dvervakning inom vard och omsorg och tillkdnnager detta
for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelverken for
funktionshinderspolitiska insatser ska fortydligas sa att ménniskor kan fa det stod de
behover for att kunna ha ett aktivt liv och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dialog med
idrottsrorelsen om hur den arbetar for att nd mélen for statens stdd till idrotten och
tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samla ansvaret for att
slussa ut unga med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden, inklusive ansvaret for
aktivitetserséttningen, hos en myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de
arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med funktionsnedséttning bor bli férre
men mer flexibla och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sambhall tydligt ska
vara till for dem som pa grund av funktionsnedséttning star langt ifran
arbetsmarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra mobilitetsstod
obligatoriskt for kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om informationsinsatser om
mobilitetsstod och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en bred dversyn av de
offentliga insatserna for att underldtta for personer med funktionsnedsattning att
forflytta sig och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

For liberaler ér det en sjilvklarhet att manniskor &r olika. Vi har olika kon,
konsidentitet, sexuell 1dggning, alder, hirkomst och livsaskéddning men ocksé skiftande
funktionalitet. Var fjarde svensk uppger sig ha ndgon form av funktionsnedséttning.
Personer med funktionsnedsittningar finns i alla aldrar, klasser och yrkesgrupper, lever
1 staden och pé landet, ensamma och i1 familjer, arbetar, ar studerande, arbetslosa och



sjukpensiondrer, har olika virderingar och intressen, det vill sdga, de dr precis som alla
andra.

Det handlar om ménniskor som finns 6verallt, hdar och nu, med olika ambitioner och
olika livsdrommar. Ménniskor med forutséttningar som i vissa avseenden kan skilja sig
fran majoritetens, men som dr en viktig del av samhéllsgemenskapen och har rétt till
delaktighet i den. Funktionshinderspolitik handlar om att férverkliga den ritten och om
sjalvstiandighet och sjdlvbestimmande. En liberal politik innebér att skapa forutsétt-
ningar for att alla ska kunna bli sitt bésta jag, ocksa de som har funktionsnedséttningar.
Respekten for den enskilda méinniskans frihet och virdighet dr utgdngspunkten for all
liberal politik. Det dr sérskilt viktigt ndr det handlar om ménniskor som métt hinder i
livet — for vilka friheten inte ar sjalvklar.

Utgéngspunkten for Liberalernas funktionshinderpolitik &r FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som Sverige ratificerade 2008.
Konventionen syftar till att undanrdja hinder for personer med funktionsnedséttning att
ta del av de ménskliga rittigheter som tillkommer alla. Konventionen utgér fran
grundldggande principer om individuellt sjalvbestimmande, icke-diskriminering,
fullstdndigt och faktiskt deltagande och inkludering 1 samhallet, lika mojligheter,
tillgénglighet, jimstélldhet samt rétten for barn med funktionsnedsittning att utveckla
sina formagor och bevara sin identitet.

Artikel 16 1 konventionen innebér att konventionsstaterna ska infora effektiv
lagstiftning for att sdkerstilla att vald och overgrepp mot personer med funktions-
nedsdttning identifieras, utreds och lagfors. Att personer med funktionsnedsittning ar
maéltavlor for ideologiskt motiverade brott &r ett faktum. Den s kallade straffskarp-
ningsparagrafen i brottsbalken innebér bland annat att straffvéardet blir hogre for brott
som begés for att krénka offret pa grund av hens tillhorighet till viss grupp. Denna
paragraf behover breddas sa att den uttryckligen omfattar brott som begds for att kridnka
personer med funktionsnedsittning. Samtidigt behover kunskapen om utbredningen av
hatbrott mot personer med funktionsnedséttning oka.

Fran stupror till kommunicerande kérl

Den svenska funktionshinderpolitiken har hoga ambitioner. Personer med funktionsned-
sattning ska fa goda levnadsvillkor och kunna leva som andra. Men i verkligheten dr det
ofta annorlunda.

Sedan 1979 ér det till exempel lag pa att kollektivtrafiken ska vara tillgénglig for
personer med funktionsnedsittning. Anda finns det fortfarande ménga bussar med hoga
insteg och busschaufforer som inte fétt utbildning om hur ramper och liftar fungerar. Ett
annat exempel dr att malet for insatser enligt LSS &r att ge goda levnadsvillkor. Sam-
tidigt vittnar minga om att bdde kommuner och Forsékringskassan systematiskt soker
efter snalast mojliga tolkningar av regelverken.

Funktionshinderpolitikens delar &r kommunicerande kérl, men de hanteras alltfor
ofta 1 stuprér. Om landsting och regioner till exempel snilar med rehabilitering och
hjdlpmedel kan det leda till att ménniskor blir mindre sjilvstindiga &n de annars skulle
kunna ha varit. Nagon som hade kunnat arbeta och betala skatt blir 1 stillet beroende av
sjukerséttning, en annan blir beroende av mer personlig assistans, en tredje kan inte vara
aktiv och vérda sin hélsa utan behover mer sjukvérd.

Personer med funktionsnedséttning behdver inte sillan stod fran flera olika
myndigheter och forvaltningar — till exempel fran Forsdkringskassan, socialtjansten,



hilso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen, och ibland fran flera olika avdelningar
inom samma myndighet. D4 blir det sérskilt tydligt nir regelverk krockar och samord-
ningen brister.

Det ér tydligt angivet i manga regelverk att myndigheter ska samarbeta sa att stodet
till personer med funktionsnedsattning blir optimalt och sa att inget hamnar mellan
stolarna. I praktiken dr det alltfor vanligt att myndigheter istéllet skyfflar ansvar mellan
sig. Det finns en betydande risk att det inte bara blir simre 16sningar for dem som har en
funktionsnedsédttning utan ocksd dyrare for skattebetalarna nér effektiva, ssmmanhallna
och forebyggande insatser byts mot ineffektiva och fragmentiserade. Kraven och
forvantningarna pd myndigheter att samverka for att ge bista mojliga stod till personer
med funktionsnedséttning maste skirpas.

Sedan 2010 &r det lag pé att hilso- och sjukvarden och kommunernas socialtjénst
ska uppritta en sa kallad SIP, en samordnad individuell plan, nir en person behover
insatser frdn bdda och 6nskar en sddan plan. Riksdagens socialutskott konstaterade i en
utvirdering 2018 (2017/18:RFR5) att nédr SIP fungerar blir den ett viktigt verktyg for
brukaren och hans eller hennes anhdriga, och de far dd en béttre Gverblick dver insatser
och 6ver vem som gor vad. For individen innebér SIP att adekvata insatser paskyndas
och att dessa foljs upp pa kort och lang sikt.

Samtidigt har arbetet med SIP kommit mycket olika l&ngt i olika delar av landet.
Trots att lagen kriver att landsting och kommuner ska uppritta dverenskommelser om
hur samarbetet ska fungera saknas sddana pa manga héll. Vi menar darfor att det bor
inforas en mdjlighet till sanktioner fér de kommuner och landsting som trots lagens krav
inte har 6vergripande dverenskommelser om samordning.

Samtidigt bor bestimmelsen utvidgas, sa att den dven omfattar andra myndigheters
insatser, som Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens. Det bor darutdver inforas
en mdjlighet att samverka kring resurser.

Regelverk bor systematiskt forenklas och regelkrockar undanrdjas. Ar 2011 gav
alliansregeringen 1 uppdrag till Forsdkringskassan att se dver mojligheterna till
regeldndringar som kunde gora socialforsdkringen enklare och mer effektiv, bade for
Forsdkringskassan och for de medborgare som kom i kontakt med myndigheten.
Forsdkringskassan foljde upp detta med ett antal forslag, och har dérefter fortsatt med
arliga sa kallade antikrangelkataloger med konkreta forslag. Liknande uppdrag har
ocksé getts at andra myndigheter.

Vi anser att fler myndigheter ska ha ett uttryckligt uppdrag att arbeta med att
uppmérksamma regelforenklingar och regelkrockar, och genomfora dem som de sjdlva
har rddighet over.

Fran 1 jan 2019 dndras regelverken for handikappersittning och vardbidrag, och
stoden byter samtidigt namn till merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag. De bada
stoden har sitt ursprung i blindhetserséttningen som infordes pa 1930-talet. Sedan dess
har en lang rad olika stdd och insatser tillkommit i funktionshinderspolitiken.
Liberalerna delade i stort regeringens uppfattning att det gamla regelverket delvis var
otidsenligt och behdvde reformeras, men stdden har samtidigt haft en rad funktioner
som behdver virnas.

En av de viktigaste har dver tid blivit att handikapperséttningen och vardbidraget
fungerat som ett smorjmedel mellan andra system. Mellan de manga olika delarna av
funktionshinderspolitiken uppstér glapp och krockar i situationer som lagstiftaren inte
forutsett, men som i viss man kan dverbryggas med hjélp av en merkostnadsersattning.
Om stoden ska kunna behélla sin karaktir av smorjmedel behover de vara flexibla och



ge utrymme for stod ocksa i situationer som lagstiftaren inte forutsett. Regeringen bor
noga folja effekterna av de nya regelverken si att stoden kan behalla denna funktion.

Demokrati, inflytande och delaktighet

Artikel 29 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
staller krav pd att konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsnedséttning
politiska rattigheter och mdjlighet att atnjuta dem pa lika villkor som andra. 2014 érs
demokratiutredning konstaterar i sitt betinkande L4t fler forma framtiden!

(SOU 2016:5) att det rader skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och
ovriga befolkningen nér det giller forutséttningarna att delta och utdva inflytande, men
aven vad giller det faktiska deltagandet. Skillnader finns dven vad giller representa-
tionen i de folkvalda forsamlingarna utifrdn funktionsformaga.

Det maste vara mojligt att engagera sig partipolitiskt, att vara fortroendevald och att
rdsta i allménna val dven om man har en funktionsnedsittning. Atgirder maste vidtas
for att sikerstélla valhemligheten ocksa for den som har nedsatt handfunktion eller
nedsatt syn.

Bristande tillgidnglighet dr diskriminerande och utgor ett hinder for att personer med
funktionsnedséttning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Det handlar bland annat om
vallokaler, om lokaler f6r politiska moten men ocksa om politisk information. Insatser
som fardtjdnst, ledsagning och assistans maste ges ocksa for politiskt engagemang. Det
kan behova fortydligas 1 berérda regelverk.

Liv pé lika villkor — viarna och utveckla LSS-reformen!

Att leva ett liv pé lika villkor handlar om s& mycket mer &n att kunna gé pa toaletten, fa
1 sig mat och fa kldder pd kroppen. Det individuella stodet maste alltid anpassas till
individens behov och egna 6nskemal. Ar 1993 beslutade riksdagen om LSS. Det mest
uppmarksammade inslaget 1 reformen var inférandet av rétt till personlig assistans.
Tanken var just att ménniskor som dagligen 4r beroende av olika stodinsatser skulle fa
ett reellt inflytande Over sin livssituation, till exempel 6ver vem som skulle ge hjilpen.

Personlig assistans &r en frihetsreform, den ger en mojlighet att leva som andra
ocksa for dem som har omfattande funktionsnedséttning, men den har steg for steg
urholkats genom allt hardare réttspraxis.

Fréan regeringens sida hdvdas att forklaringen till de kraftiga nedskdrningarna av den
statliga assistanserséttningen ér dndrad réttspraxis frdn domstolarna och ddrmed hos
Forsédkringskassan. Det finns dock skl att delvis ifragasitta denna beskrivning.

For det forsta har den dndrade réttspraxisen inte uppstatt i ett vakuum. De prejudi-
cerande domarna har ju tillkommit nar myndigheter valt att driva en hardare tolkning av
reglerna till Hogsta forvaltningsdomstolen.

For det andra har Forsdkringskassans tolkning av denna réttspraxis inte heller
uppstatt 1 ett vakuum. Det tydligaste exemplet dr den s.k. egenvirdsdomen frén 2012,
som inte borjade tillimpas av Forsakringskassan forrdn 2016 efter att regeringen i
regleringsbrevet for 2016 uppdragit at Forsékringskassan att bidra till att bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen”. Det avviker markant fran
vad som normalt forekommer i regleringsbrev.



Virna LSS pa kort sikt

Vi vilkomnar att den rodgrona regeringen under 2017 till sist verkade inse att urholk-
ningen av assistansen gatt for langt, och under varen 2018 tog initiativ till vissa
lagidndringar for att bromsa utvecklingen. Liberalerna accepterade dessa forslag som en
tillfallig 16sning, men de har inte inneburit ndgon forbéttring dver huvud taget for dem
som forlorat eller fatt kraftiga nedskédrningar av sin assistans sedan 2015, eller for de
rekordmanga som fatt nej pa en nyansokan.

En del av dessa har 1 stillet fatt stod genom socialtjansten (enligt LSS eller
socialtjanstlagen) eller sjukvérden — vilket innebédr mindre frihet och trygghet for den
enskilde, men samtidigt en risk for 6kade offentliga utgifter. En del far inte langre nagot
stod alls, utan &r helt beroende av anhdriga och vénner. Om LSS och assistansreformen
ska kunna aterupprittas till den frihetsreform det en géng var behover lagen fortydligas
for att eliminera effekten av ett antal prejudicerande domar. Den rédgrona regeringen
hianvisade ibland till att LSS-utredningen (dir. 2016:40) har den uppgiften. Men denna
behover fa nya direktiv och mer tid pé sig for att kunna ta fram langsiktigt hallbara
forslag som moderniserar LSS och samtidigt ateruppréttar LSS och personlig assistans
till den frihetsreform det en géng var tinkt som, en reform som ger goda levnadsvillkor,
sjalvstiandighet och delaktighet till personer med omfattande funktionsnedséttningar.

Sa lange kan inte de vinta som nu pd grund av den snéva tillimpningen har nekats,
forlorat eller fatt kraftigt minskad assistans. Regeringen maste darfor skyndsamt
aterkomma med forslag pd de fortydliganden som behovs for att assistans ska kunna
beviljas utifran behov av hjdlp med egenvard eller annan hjilp som forutsitter ingaende
kunskaper. Det behovs tydliga besked att personer med omfattande funktionsnedsétt-
ningar ska fa mgjlighet att leva, inte bara dverleva.

Nya direktiv till LSS-utredningen

Den utredning som regeringen tillsatt for att se dver LSS (dir. 2016:40) har spatt pa
oron i stdllet for att skingra den. Uppdraget var fran borjan uttryckligen att kostnaderna
for LSS ska minska — utan att man forst gjort ndgon analys om varfor de dr hogre an
man rdknade med vid reformens inforande. I direktiven ndmns ordet kostnader 41
ginger, valfrihet inte ndgon gang, och det enda resonemanget om goda levnadsvillkor
handlar om hur man ska kunna snidva in och begrénsa vad det innebér. Sparkraven har i
ett sent skede mjukats upp till ett krav pa att utredningens forslag inte far leda till 6kade
kostnader — men det &r 1 ett ldge da stora besparingar pa personlig assistans redan
genomforts.

Liberalerna motsitter sig inte en utredning av LSS-reformen, tvirtom. Den ar lappad
och lagad, samtidigt som samhéllet och situationen for personer med funktionsnedsitt-
ningar fordndrats. Men utredningens fokus maste skifta fran kostnadsbegrésningar till
hur personer med omfattande funktionsnedsattningar ska fa bésta mdjliga forutsétt-
ningar att leva som andra.

Utredningen bor fa fornyade direktiv, dir utgdngspunkterna ar foljande:

e Personkretsarna bor utga frdn behov, inte fran diagnoser.

e Insatskatalogen bor ses dver. Gransdragningarna mellan olika insatser inom och
utanfor LSS behdver bli mer flexibla och den enskilde ges ett avgorande inflytande
over fordelningen av insatserna inom en given budget. Det bor gélla ocksa insatser
som ligger utanfor LSS, till exempel hjdlpmedel, bostadsanpassning och bilstod.

e Hemtjdnst och boendestdd bor kunna ges som insatser enligt LSS.



Huvudmannaskapet for insatserna bor ses over. Ansvaret for insatsen personlig
assistans ska Overtas av staten. Oavsett huvudmannaskap behover likvardigheten
over landet 6ka. Den som flyttar frdn en kommun till en annan ska inte behova oroa
sig for att forlora sitt stod enligt LSS.

Syftet med LSS ér att personer med omfattande funktionsnedséttningar ska kunna
leva som andra. Vad goda levnadsvillkor &r, dr olika for olika ménniskor, och
insatserna kan darfor svarligen standardiseras eller utgé fran schabloner.
Samordningsbestimmelser behover ses 6ver och goras flexibla. Det dr en rimlig
princip att personer inte ska fa dubbla stod, men det far inte leda till fragmentisering.
Kontinuitet for den enskilde bor vara viagledande.

Det ska finnas valfrihet for alla insatser enligt LSS, mellan olika aktorer och dver
kommungrinser.

Ett beslut om personlig assistans ska grundas pa en samlad behovsbeddmning.
Dagens uppdelning i grundldggande och andra personliga behov bor avskaffas.
Personlig assistans ska dven fortsatt kunna ges till barn och till personer med
psykiska eller intellektuella funktionsnedséttningar. Behovet av kontinuitet,
sjalvstandighet och delaktighet, det som &r utgangspunkterna for personlig assistans,
blir inte mindre for att man behdver mycket stod — tvirtom, da &r det extra viktigt att
det finns ménniskor som kan tolka och respektera ens vilja, och det behdver finnas
mdjlighet att kunna ge en mer kvalificerad assistans.

Utredaren bor dverviga for- och nackdelar med att avskaffa den 6vre dldersgriansen
for att nybeviljas personlig assistans.

Mojligheten for anhoriga att arbeta som assistenter dr viktig. Samtidigt dr det
onskvart att sdrskilt barn 4ven har externa assistenter, for att underlitta vuxen-
blivandet.

Syftet med personlig assistans dr att ge frihet, inte omvérdnad eller vird. Nir ndgon
behover bade assistans och omvardnad kan det dock vara tryggare och mer effektivt
att det ges som en samlad insats. Det dr onskvért att det finns utrymme for assistans
och hélso- och sjukvérd i kombination.

De schablonmissiga tvddrsomprovningarna bor avskaffas helt och erséttas med en
modell som utgar frén den enskilde. Det dr rimligt med en regelbunden uppfoljning
av behovet av assistans. Hur omfattande denna uppf6ljning ska vara och hur ofta den
ska goras bor avgoras individuellt och vara en del av beslutet om assistansersattning.
Utredaren bor dverviga mojligheterna att ge ndgon form av rittslig rddgivning och
stod till personer som soker insatser enligt LSS.

Insatsen rad och stdd enligt LSS bor utvecklas till en lotsfunktion, som hjilper
personer med funktionsnedsittning och anhoriga att hitta ritt bland aktorer och
insatser.

Utredaren bor dven f4 mojlighet att ldgga forslag som omfattar andra offentliga stod
och insatser till personer med funktionsnedsdttning, som hjédlpmedel, bilstdd och
olika arbetsmarknadspolitiska insatser, om det har relevans for battre maluppfyllelse
enligt LSS.

Varje 6versyn av kostnader maste ocksa ta hiansyn till alternativkostnader. I en
undersokning fran STIL om personer som forlorat sin assistanserséttning fran
Forsdkringskassan och i stéllet fatt stdd genom kommunen, framgér att anhdrigas
insatser okat fran 18 timmar i veckan till 34. Det innebér rimligen stora begrinsningar
for bade den assistansberéttigades frihet, for de anhorigas frihet och for badas mojlighet
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att forvarvsarbeta. Den genomsnittliga timkostnaden for hemtjédnst &r visentligt hogre
an timkostnaden for assistans. Timkostnaden for hemsjukvérd, for den som behdver
hjilp med egenvardsbehov, dr dannu hogre. Varje kalkyl som bygger pa besparingar
genom att ndgon ska f& hemtjénst eller hemsjukvérd 1 stéllet for personlig assistans
innebdr att de ska fi mycket mer begrinsat stdd én tidigare.

Det star ocksa 1 direkt strid med de ursprungliga intentionerna med personlig
assistans. Ett viktigt syfte med reformen var att komma bort fran lappticket av insatser
fran olika huvudmaén, och fa ett sammanhallet stod.

Personlig assistans &r en stor post i statens budget. Den ger ocksd mycket tillbaka.
Det viktigaste dr naturligtvis sddant som inte gér att méta i pengar, som ett vardigt liv
for de allra mest utsatta. Att leva, inte bara 6verleva. Men den innebér ocksé att
anhoriga kan delta fullt ut pa arbetsmarknaden, och ibland att personer med assistans
kan arbeta och betala skatt. Darutdver ar yrket som personlig assistent ett vanligt forsta
jobb, och en bra vig in pa arbetsmarknaden.

Bekimpa fusk, inte personer med funktionsnedsittning

Det forekommer fusk med personlig assistans, ibland 1 form av omfattande och
organiserad kriminalitet ddr méngmiljonbelopp forskingrats, samtidigt som personer
med funktionsnedsittning vanvérdats. Det ska det vara nolltolerans emot, och
Liberalerna har medverkat till flera skirpningar i regelverken for att komma at det.
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, bor ge tillsynen av assistansmarknaden hog
prioritet, och mojligheterna till myndighetssamverkan for att upptiacka oseriosa
assistansanordnare bor 6ka.

Men samtidigt bor man vara medveten om att fusk och felaktigheter troligen bara
forklarar en mycket liten del av kostnadsokningarna. Trots att Forsékringskassan gor
systematiska uppfoljningar och ar skyldiga enligt lag att polisanmaéla allt som forefaller
vara fusk, hittar man ganska lite. 2016 uppgick aterkraven inom assistanserséttningen
till 46 miljoner kr.

Den rodgrona regeringens strategi och fokus mot fusk och felaktigheter har varit
missriktad. I stéllet for att rikta in arbetet mot dem som &ar oseriosa eller kriminella, har
villkoren stramats &t for dem som verkligen behdver stod. Samtidigt har villkoren
forsdmrats for seridsa foretag 1 assistansbranschen, s att de fér allt svarare att gora ett
bra jobb.

En skola pa lika villkor

Skolan dr den plats dér vi formas, bildar oss och moéter vénner for livet. En bra skola
och forskola dr det basta sittet att skapa jamlika mdjligheter infor framtiden. I denna
miljo, dar vi ska ges forutséttningar for livet, ar det sdrskilt viktigt att alla kan vara
delaktiga och ha samma valfrihet.

FN:s konvention om personer med funktionsnedséttning ar tydlig: Personer med
funktionsnedséttning ska pé lika villkor som andra fa en utbildning med samma kvalitet.

Under den tid Liberalerna (d& Folkpartiet liberalerna) ledde Utbildningsdeparte-
mentet drev vi igenom flera viktiga reformer for elever med funktionsnedsittning. I den
nya skollagen har det blivit tydligare att sirskilt stod ar en réttighet for de elever som
behdver det, och att den som inte dr ndjd med det stod de far kan 6verklaga detta.
Liberalerna var ocksa padrivande for att inrdtta Skolinspektionen, som har storre



resurser och befogenheter dn tidigare tillsynsmyndigheter att se till att skolorna faktiskt
uppfyller sina skyldigheter.

Liberalerna drev igenom ett forbattrat regelverk for stod och sarskilt stod. Till
exempel ska en elevs behov av sérskilt stod utredas skyndsamt om ldraren eller foréldrar
anmaler det till rektorn. Vi har ocksa fortydligat i skollagen att elever som till f6ljd av
funktionsnedsittning har svért att uppfylla de olika kunskapskraven ska ges stod som
syftar till att sa langt som mojligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsittningen,
dvs. sddant stdd ska inte kunna upphdra for att eleven har nitt betyget E. Vi har ocksé
drivit igenom att kommuner och rektorer maste fordela skolans resurser sa att de som
behover mer fir mer.

Men mycket arbete aterstér. I praktiken lever svensk skola inte upp till de mal vi
sjdlva satt upp, eller de mél som finns i FN:s barnkonvention och i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Inkludering pa riktigt

Liberalerna ar kritiska till hur “inkluderingstanken” har tillimpats i alltfér manga
kommuner och skolor, dir det har inneburit att alla elever ska ldra sig samma sak pa
samma tid 1 samma klassrum. Av rddsla for att barn med svarigheter skulle stigmati-
seras s skulle specialklasserna och specialldrarna bort och klasslararen skulle
fortsdttningsvis hantera alla barn, oavsett forutsittningar, i ett och samma klassrum. Det
kallades inkludering, men effekten har blivit den rakt motsatta. Det har inte minst
drabbat barn med funktionsnedséttningar, som fatt otillrackligt stod. Att f& sin
undervisning i storgrupp kan vara outhérdligt for ménga elever med neuropsykatriska
funktionsnedséttningar, med frdnvaro och skolmisslyckanden som foljd.

Det behover bli mer accepterat med sérskilda undervisningsgrupper 1 svensk skola,
dér de elever som behdver mer stdd eller en lugnare miljo kan fa det. Skola och forskola
maste ha rutiner for att tidigt upptdcka “osynliga” funktionsnedséttningar som npf eller
dyslexi. Ingen ska behdva gé ar efter ar med stimpeln “ouppfostrad” eller "korkad”.
Med tidiga insatser far barnen béttre forutsittningar att utvecklas.

Det behovs ocksé specialskolor och resursskolor for elever med de allra storsta
svarigheterna, till exempel omfattande funktionsnedséttning. Den trend som svept ver
svenskt skolvisende dér dessa skolenheter har avvecklats har varit olycklig. Savil
sdrskolan som specialskolan ska vara kvar som egna skolformer, men det dr onskvart att
dessa dr samlokaliserade med andra skolformer och att eleverna har en del gemen-
samma aktiviteter. Bristande fysisk tillgédnglighet dr ddremot aldrig ett godtagbart skil
att placera en elev i en sérskild skola. Malet bor vara att avskaffa de s k Rh-gymnasi-
erna.

Sérskolan far inte vara en iterviindsgrind. Aven en sirskoleutbildning ska,
eventuellt efter komplettering, kunna leda till behorighet till vidare utbildning. Det
behovs fler utbildningsvagar for unga med intellektuell funktionsnedséttning, till
exempel inom yrkeshdgskolan, folkbildningen och larlingsutbildningen och genom
anpassade hogskoleutbildningar.

Under manga ér har sdrskolans elever péatalat att skolformens namn &r stigmati-
serande och ger negativa associationer. Eleverna har dérfor efterfrgat ett byte av namn
pa skolformen. Detta lyfts inte minst fram 1 SoU 2011:8, ”Den framtida gymnasie-
sirskolan”, dér det dven konstateras att tre av sex undersokta kommuner valt att undvika
sdrskolebeteckningen.



Elever ska vara och kénna sig vilkomna och inkluderade i skolan, oavsett skolform.
Darfor bor begreppet sdrskola bytas ut, gérna till ett namn som enligt eleverna sjilva
béttre beskriver deras skolform. Ett mojligt nytt namn ar utvecklingsskola.

Tillgsinglighet i skolan

Alltfor manga skolor har fortfarande alltfor bristande tillgidnglighet. Ménga unga med
funktionsnedséttningar kan péd grund av otillgdngliga lokaler inte ga i samma skola som
sina syskon eller kamrater. Istédllet skjutsas de dagligen ldnga strickor till andra skolor.
I vérsta fall 6kar segregeringen dn mer nér det ar dags for gymnasiestudier. De otill-
géngliga skolorna &r naturligtvis stdngda ocksa for larare och annan personal med
motsvarande funktionsnedsittningar. Aven forildrar med funktionsnedséttning
begrinsas i sitt fria val av skola for sina barn.

Det handlar om fysisk tillgénglighet, men ocksd om sadant som att fairgkoda
korridorer sé att den som har orienteringssvérigheter kan hitta och att den akustiska
miljon ska fungera for den som har horselnedséttning eller perceptionsstorningar. Den
som har en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning behdver miljéer dér det gér att hitta
lugn och ro, bade for studier och pa raster.

De 4tgirder som vidtas for att oka tillgdngligheten utgér ofta frn enskilda elevers
behov och inte fran ambitionen att generellt tillgangliggora skolan.

Den bristande tillgéngligheten innebér att ungas mojlighet att vilja skola begrénsas
liksom deras mojlighet att tillgodogdra sig undervisningen och att vara socialt delaktiga.
Barn med funktionsnedséttning kan inte vara med sina klasskamrater pé rasterna
eftersom skolgarden och lekredskapen ér otillgdngliga.

I den milj6 dér unga vistas en stor del av sin tid maste tillgéngligheten vara god — for
eleverna men ocksé for larare och annan personal och for fordldrar. Skollagen kraver att
skolor ska vara &ndamélsenliga. Tolkningen av detta innebdr dock i praktiken att
friskolor tilldts bedriva sin verksamhet i otillgéingliga lokaler. Aven skolan omfattas av
den nya bestimmelsen om bristande tillgdnglighet som diskriminering. Det 4r bra, men
otillrdckligt. Det riacker inte att krdva tillgdnglighetsanpassning vid om- eller tillbygg-
nad. Skollagen bor fortydligas sa att det framgér att alla skolor som huvudregel ska ha
grundlidggande tillgdnglighet.

Stirk lararutbildningen

For att 4 en lararexamen maste studenten idag visa formaga att identifiera och i
samverkan med andra hantera specialpedagogiska behov. Det kravet behdver skirpas
och fortydligas. Alla ldrare ska ha grundlaggande kunskaper i hur de ska arbeta med
elever med funktionsnedséttning, med insikten att detta inte nddvéandigtvis innebar ett
specialpedagogiskt behov. En elev med rorelsehinder eller synnedséttning kan till
exempel behdva hjdlpmedel och en tillgdnglig fysisk miljo utan att for den skull behova
nagon sirskild anpassning av sjilva undervisningen. Aven rektorsutbildningen maste
innehalla tydliga krav pa kunskaper om elever med funktionsnedsittning.

Idrott och hélsa — ocksa for elever med funktionsnedséittning

Barn med funktionsnedsittning har samma rétt som andra barn att delta 1 skolans alla
amnen, och samma behov av att ldra och utvecklas. Men ett &mne déar det sarskilt
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slarvas med det dr idrott och hélsa. Manga elever deltar inte alls i undervisningen,
varken pa lektioner eller pd friluftsdagar. De befrias — rakt in 1 en ohélsofilla.

Den som &r utestangd fran undervisningen far simre forutsittningar for en hilsosam
och aktiv livsstil — trots att den som har en funktionsnedsittning inte sédllan har storre
behov av fysisk aktivitet for att behélla och utveckla sina férmagor. Aven sirskolan
misslyckas, trots sin specialisering, med fysisk aktivitet for sina elever.

Alla barn har rtt att delta i idrott och hélsa och pa friluftsdagar. Det ar skolans
ansvar att anpassa undervisningen sd att alla kan delta utifrén sina forutséttningar. Vi
har redan konstaterat att skolor ska vara tillgdngliga. Det géller forstds ocksa lokalerna
for idrott och hélsa. Lérare 1 idrott och hélsa ska fa utbildning och fortbildning i hur
undervisningen kan anpassas utifran olika elevers forutséttningar.

Mer samordning och tydligare riktlinjer kring hjalpmedel

Villkoren for hjédlpmedel ér alltfor olika dver landet, och landstingens forskrivning dr
inte sédllan sé snél att det kan ifragasittas om det &r 1 enlighet med lagstiftarens
intentioner. Det dr oacceptabelt att tillgdngen till hjdlpmedel kan avgoras av var man
bor. Det behdvs nationella riktlinjer som anger en ldgstaniva. Myndigheten for
delaktighet bor ges ett samlat ansvar for hjalpmedelsfrdgorna.

Ansvaret for hjdlpmedel bor samlas hos landstingen. Det ar idag delat mellan
kommuner, landsting och regioner, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
arbetsgivare och skolan. Det dr svért for den enskilde att hitta ritt, och alltfor ménga
hamnar mellan stolarna. Ett samlat centralt ansvar hos Myndigheten for delaktighet och
huvudmannaskap hos landstingen skulle till exempel kunna leda till stérre snabbhet och
flexibilitet vid tillhandahéllande av hjdlpmedel for arbete.

I Hjdlpmedelsutredningens betdnkande SOU 2017:43, konstateras att mycket fa
landsting forskriver sd kallade fritidshjdlpmedel, trots att det i hélso- och sjukvérds-
lagens forarbeten dr tydligt att skyldigheten att forskriva hjdlpmedel bland annat
omfattar hjdlpmedel for normala fritids- och rekreationsaktiviteter. Liberalerna delar
utredningens bedomning att lagen bor fortydligas pa denna punkt. Att kunna leva ett
aktivt liv ocksd pa fritiden &r en sjélvklar del av ett virdigt liv och ofta nddvandigt for
att pa sikt kunna behilla hélsan.

Den som behdver hjdlpmedel ska ha ett avgdrande inflytande dver vilket hjdlpmedel
som tillhandahalls. De problem som funnits med fritt val av hjdlpmedel bor kunna
atgdrdas utan att aterga till gamla fyrkantiga modeller. Att det blir krangligare for
myndigheter far inte vara ett skil att begrdnsa manniskors sjalvbestimmande. Det ska
ocksé vara mdjligt for den som vill och kan att {4 en personlig hjdlpmedelsbudget.

Ny teknik ska utnyttjas och teknikutveckling stimuleras. 3D-skrivare och scannrar
g0r att detaljer, som till exempel ortoser och proteser, enklare och billigare kan bli
individuellt anpassade. Utvecklingen av robotar och system for dvervakning inom
hélso- och sjukvdrden och omsorgen gér snabbt. Som exempel kan nimnas robotar som
kan anvindas vid kommunikation med en enskild, som ett dthjdlpmedel, vid toalett-
besdk, vid traning och rehabilitering, som erséttning for forlorade kroppsdelar eller 1
rorelseassisterande syfte, som séllskap eller for att undvika tunga lyft for vardpersonal.
Kameradvervakning har kommit som alternativ eller komplement vid dvervakning av
en vardtagare och kan vara ett sétt att 6ka tryggheten for individen som anvinder den
men ocksé for att effektivisera omsorgen.

11



En rad lagar reglerar tillhandahéllandet av hjdlpmedel som de ovan ndmnda och
olika myndigheter har ansvar for kvalitetssikring, tillsyn och kunskapsformedling.
Aven ansvaret for forskrivning ir delat pA manga olika myndigheter. Det gor att det
finns risk for att frigestéllningar ramlar mellan stolarna. En sddan fraga dr behovet av
etisk bedomning av vérdet for en vardtagare nér en robot tas i bruk eller kameradver-
vakning installeras.

Statens medicinsk-etiska rad skriver i sin rapport Robotar och 6vervakning i varden
av dldre — etiska aspekter (Smer 2014:29) att anvindningen av robotar och automatisk
overvakning har en stor potential att forbattra vardens och omsorgens kvalitet men det
behdvs mer forskning om hur tekniken kan paverka ménniskan och viktiga véirden i
varden. Etiska fragor maste fa ta storre plats under utprovningsprocessen men ocksa vid
beslut om den enskildes anvéndning av den.

Krav pa etisk bedomning vid anvindning av robotar och automatisk évervakning
framgar inte tydligt av gillande lagstiftning. En genomgang behdver dirfor goras for att
se var kompletteringar behovs for att darefter inforas. Det behover ocksa tydliggoras
vilken myndighet som har ansvar for att sékerstélla om det utifrin etiska utgdngspunkter
ar forsvarbart att infora en robot eller ett system for automatisk dvervakning 1 hélso- och
sjukvérden och omsorgen.

Forutsattningar for en aktiv fritid

Den sjélvskattade ohélsan dr 10 ganger hogre hos personer med funktionsnedsittning dn
bland 6vrig befolkning — och det handlar i hog grad om ohélsa som inte &r en direkt
foljd av funktionsnedséttningen. En del av detta handlar om att en stillasittande fritid ar
mer dn dubbelt sd vanligt som bland befolkningen i stort.

Fysisk aktivitet dr en av de viktigaste faktorerna f6r en god hilsa, och offentlig-
finansierade verksamheter har ett sirskilt ansvar att se till att det ocksa blir mojligt for
personer med funktionsnedsittning. Anldggningar for lek, aktivitet och spontanidrott,
som lekplatser, utegym, badplatser och 16parslingor méste vara tillgangliga. Idrotts-
anldggningar och sporthallar behover vara tillgdngliga, bade pa planen, i1 bassiangen, i
omkladningsrummet och pa léktaren. Det behdvs sportotek dir det gér att 1dna
idrottsutrustning och idrottshjdlpmedel. Insatser som personlig assistans, kontaktperson,
ledsagare och hjdlpmedel maste ges i sa stor utstrickning att det mojliggor ett aktivt liv.

Idrottsrorelsen maste samtidigt bli béttre pa att inkludera personer med
funktionsnedséttning. Idrotten har omkring tva miljarder kronor per 4r i statsbidrag, ett
omfattande stod fran kommunsektorn samt formanliga skatteregler. En enig riksdag har
vid flera tillfdllen tydligt markerat att ett mal for statens stdd till idrotten &r idrott for
alla. I mélformuleringen nimns sérskilt personer med funktionsnedséttning. Trots detta
ar idrott for personer med funktionsnedsittning satt pa undantag, och dér det finns sker
det ofta som en verksambhet skild fran andra.

Regeringen bor ta initiativ till en dialog med idrotten om hur de f6ljer riksdagens
uppsatta mal, och dverviga en 6ronmérkning av stod till idrott for personer med
funktionsnedséttning, i férsta hand inkludering av barn och unga. En forebild kan vara
Norge, dir ungefir tio procent av det totala statliga stodet till idrotten 6ronmarkts till
idrott for personer med funktionsnedséttning. Liberalernas grundinstéillning ar att
statens stod till idrotten bor styras genom mal, inte genom detaljregleringar och
oronmérkningar, men det dr under forutséttning att idrotten 4 sin sida respekterar de mél
som riksdagen satt upp for stodet.
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Jobb pé lika villkor

I véart samhille ar arbetet en viktig del av livet och vuxenidentiteten. Att ha ett arbete ar
ett medel fOr att kunna leva ett fullvédrdigt liv. Det handlar om férankring, livskvalitet
och tillhdrighet, om rétten att vara inkluderad 1 samhéllet och om att ha egen forsorj-
ning.

En funktionsnedsittning innebér inte nddvéndigtvis nedsatt arbetsformaga. Ofta
handlar det helt enkelt om att hitta ett arbete som &r 1dmpligt utifrén individens egna
forutséttningar. I andra fall kan funktionsnedséttningen fullt ut kompenseras med
hjdlpmedel eller andra anpassningar. De allra viktigaste dtgérderna for att minska
klyftorna 1 sysselsittning mellan personer med olika funktionalitet handlar dérfér om
matchning, tillgdnglighet och om att motverka férdomar och diskriminering. Offentliga
arbetsgivare har ett sirskilt ansvar.

Men en del behdver mer stod for att fa ett arbete. Idag ldggs omkring 20 miljarder
kronor per ar pa olika arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktions-
nedsdttning, medan sjuk- och aktivitetserséttningen kostar 50 miljarder kronor per ar.
Minniskors frihet och sjdlvstiandighet skulle sannolikt 6ka om man vigade forsoka
vénda pé proportionerna. Det borde vara mojligt att 14gga mer offentliga medel pd att
stodja att ménniskor far géra ndgot meningsfullt i gemenskap med andra, och lite
mindre pé att de ska klara forsorjningen nér de &r syssloldsa utanfor, och det bor vara
ambitionen och utgdngspunkten for alla reformer pa dessa omraden. Aktivitet och
gemenskap ska alltid prioriteras fore passivitet och utanforskap, ocksa for den som é&r
langt fran den reguljara arbetsmarknaden.

Mojligheterna att kombinera sjuk- och aktivitetsersittning med arbete (med eller
utan lonesubvention) ska 6ka. Visionen dr att ersdttningsgraden 1 princip bor kunna
variera steglost. Det ska vara mdjligt att arbeta mer vissa perioder och mindre andra —
vissa med funktionsnedséttning kan ha mer ork vissa dagar och veckor &n andra.

Liberalerna har i andra sammanhang foreslagit att Arbetsformedlingen ska liaggas
ned och ersittas av en ny myndighet, som ska prioritera dem som stér allra ldngst fran
arbetsmarknaden — till exempel personer med funktionsnedsittning. Myndigheten bor fa
ett samlat ansvar for utslussningen av unga pé arbetsmarknaden. Det innebér bland
annat att den bor ta 6ver ansvaret for aktivitetsersittningen.

Idag finns det en méngd stdd och insatser for att underlétta for personer med
funktionsnedsédttning pd arbetsmarknaden. Insatserna behover bli farre och mer flexibla
och ansvaret samlas hos den nya myndigheten. Stéd i form av Supported Employ-
ment/SIUS bor sdrskilt prioriteras. Samhall ska tydligt vara till for dem som pa grund av
funktionsnedséttning stér langt fran arbetsmarknaden.

Mobilitet pa lika villkor

Alliansregeringen inférde en mojlighet for kommuner att ge mobilitetsstod som
komplement till fardtjénst. Det ar uttryckligen till for personer som har beviljats
fardtjdnst men inte har rtt till bilstod. Trots att utvirderingar av forsoksverksamhet med
stodet visat att det &r mindre kostsamt for kommunerna, samtidigt som det innebar
kraftigt 6kad frihet for den enskilde, dr det endast ett fatal kommuner som infort en
mojlighet till mobilitetsstod. Kdnnedomen om stodet forefaller ocksé vara 1ag bland
dem som skulle kunna omfattas av det. Mobilitetsstodet bor goras obligatoriskt for
kommunerna, och det behdvs informationsinsatser for att géra mdjligheten kénd.
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Aven om vi dr varma tillskyndare av mobilitetsstodet, 4r det problematiskt med tva
snarlika stod, det statliga bilstddet och det kommunala mobilitetsstodet. Regeringen
aviserade i Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken, prop.
2016/17:188, ett par uppdrag pa transportomradet, dels om kvalitet i fardtjansten, dels
om tillgédnglighet och anvindbarhet inom transportsystemet. Liberalerna vill 1 stéllet se
en bredare dversyn, ddr man i ett sammanhang ser 6ver de médnga olika insatser som
finns for att underlétta for personer med funktionsnedséttning att forflytta sig.
Kollektivtrafiken, bilstddet och fardtjdnsten &r i stor utstrackning kommunicerande karl,
och hédnger samtidigt ithop med till exempel ledsagning, hjdlpmedel och parkerings-
tillstdnd. En alltfor sndl tilldelning av parkeringstillstdnd, eller avgiftsbeldggning av
parkering for personer med funktionsnedséttning, gor 1 praktiken en anpassad bil
svérare att anvdnda. En utredning bor dels se 6ver hur olika insatser kan samverka och
komplettera varandra for storsta mojliga delaktighet och sjdlvstindighet for den
enskilde. Dels bor bilstddets malgrupper dvervdgas. Méanniskor har, oavsett funktiona-
litet, vanligen fler behov 4n att ta sig till och fran arbetet. Att vara delaktig i samhlls-
livet innebér ocksa att kunna utdva fritidsintressen och att traffa slakt och vanner, och
det behovet ér inte mindre for en person som inte har ett forvarvsarbete.
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