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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).

| propositionen gors beddmningen att det bor inforas en stadieindelad
timplan i grundskolan och att den, i likhet med timplanerna for grundsar-
skolan, specialskolan och sameskolan, ska regleras pa férordningsniva.
Som en foljd av detta foreslas att grundskolans nuvarande timplan, som
ar reglerad i en bilaga till skollagen, ska upphévas och att regeringen i
skollagen ska ges ett bemyndigande att fordela undervisningstiden i
grundskolans timplan. Vidare foreslds att benimningarna lag-, mellan-
och hogstadium ska inféras i skollagen.

Det foreslés att moderna sprék ska anges som ett amne i skollagen och
undervisningstiden i sameskolan ska utékas med 48 timmar for sprakval,
som ar en avsatt tid inom vilken eleven kan gora vissa val. En stadiein-
delad timplan medfor att undervisningen i sprakval kommer att paborjas
senast i arskurs 6 och av den anledningen foreslas att betyg i grundskolan
och sameskolan ska sittas i samtliga &mnen fran och med denna arskurs.
Detsamma ska galla i grundsarskolan, om en elev eller en elevs vard-
nadshavare begér att betyg ska séttas. | specialskolan ska betyg sattas
frdn och med arskurs 7.

Slutligen ska bestimmelsen i skollagen om anpassad studiegang i
grundskolan, specialskolan och sameskolan fortydligas sa att det framgar
att sddant sarskilt stod ska utformas sé att eleven sa Iangt det &r maojligt
far forutsattningar att né behdrighet till gymnasieskolan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:143

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom féreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att 10 kap. 16 8, 12 kap. 16 § och bilaga 1 ska upphéra att gélla,

dels att nuvarande bilaga 2-5 ska betecknas bilaga 1-4,

dels att 3 kap. 12 §, 10 kap. 3-5 och 15 8§, 11 kap. 4, 7 och 19 8§,
12 kap. 3-5 och 15 88, 13 kap. 3-5 och 16 88 och rubrikerna narmast
fore 10 kap. 3 8, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 10 kap. 6 §, 11 kap. 9 § och 12 kap. 6 §
ska lyda “Ytterligare bemyndiganden om undervisningens innehéll och

omfattning”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan eller same-
skolan inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal
som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang).

Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan eller same-
skolan inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de dmnen och mal
som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). | grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsatt-
ningar att nd behorighet till gym-
nasieskolans nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbild-
ning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den

aktuella skolformen.

! Senaste lydelse av
10 kap. 16 § 2014:458
12 kap. 16 § 2014:458
bilaga 1 2016:553
bilaga 4 2012:109
bilaga 5 2012:109.



10 kap.
Arskurser, 1asar och terminer Arskurser, stadier, lasar och
terminer

Grundskolan ska ha nio Aars-
kurser. Utbildningen i varje ars-
kurs ska bedrivas under ett l4sar,
som bestdr av en hosttermin och
en vartermin.

Grundskolan ska ha nio ars-
kurser, som indelas i lagstadium,
mellanstadium och hdgstadium.
Lagstadiet bestar av arskurs 1-3,
mellanstadiet av arskurs 4-6 och
hogstadiet av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett l4sar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om ldsarets langd och om nér las-

aret ska borja och sluta.

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhallskunskap,
—sldjd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Hérutdver ska det som &mnen
finnas sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Harutdver ska det som &mnen
finnas moderna sprdk som ska
erbjudas varje elev inom ramen
for sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmélsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan for undervisningen.

5§
Den totala undervisningstiden fér varje elev i grundskolan ska vara

2 Senaste lydelse 2016:553.
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minst 6 890 timmar.

For en nyanléand elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e 8 motsvara minst den tid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Bestammelser om férdelning av Regeringen far meddela fore-
undervisningstiden (timplan) finns  skrifter om foérdelning av under-

i bilaga 1. visningstiden (timplan).
15 §°
Betyg ska sattas i grundskolans Betyg ska séttas i grundskolans
amnen. amnen i slutet av varje termin fran

och med arskurs 6 i de amnen som
eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande &mnen och samhallsorien-
terande @mnen i huvudsak varit &mnesdvergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska séttas for dessa respektive &mnen i arskurs 6.

11 kap.
Arskurser, lasar och terminer Arskurser, stadier, lasar och
terminer
48
Grundsarskolan ska ha nio &rs- Grundsérskolan ska ha nio ars-

kurser. Utbildningen i varje &rs- kurser, som indelas i lagstadium,

kurs ska bedrivas under ett lasar, mellanstadium och hdogstadium.

som bestar av en hosttermin och  L&gstadiet bestar av arskurs 1-3,

en vartermin. mellanstadiet av arskurs 4-6 och
hogstadiet av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska

bedrivas under ett l4sar, som bestar

av en hosttermin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nar las-

aret ska borja och sluta.

78§

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundséarskolan ska vara
minst 6 890 timmar. For en elev i inriktningen traningsskolan ska den
totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

% Senaste lydelse 2010:2022.
4 Senaste lydelse 2016:553.



Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férdelning
av undervisningstiden (timplan).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om fordelning av undervis-
ningstiden (timplan).

198
Om en elev eller elevens vardnadshavare begar det, ska betyg sattas i

grundsarskolans amnen.

Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin fran
och med é&rskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i de dm-
nen som eleven har fatt under-
visning i under terminen och som
inte har avslutats, och

2. nar ett amne har avslutats.

Betyg ska sattas i slutet av varje
termin fran och med arskurs 6 i de
amnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen.

12 kap.
Arskurser, lasar och terminer Arskurser, stadier, lasdr och
terminer

Specialskolan ska ha tio ars-
kurser. Uthildningen i varje ars-
kurs ska bedrivas under ett l4sér,
som bestdr av en hgsttermin och
en vartermin.

Specialskolan ska ha tio ars-
kurser, som indelas i lagstadium,
mellanstadium och hdgstadium.
Lagstadiet bestar av arskurs 1-4,
mellanstadiet av arskurs 5-7 och
hogstadiet av arskurs 8—10.

Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett laséar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

48°
Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhéllskunskap,
— slgjd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

® Senaste lydelse 2014:458.
® Senaste lydelse 2011:876.
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— teckensprak, och
— teknik.

For hérande elever galler att amnet musik ersétter &mnet rérelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3
galler att amnet svenska ersatter amnet teckensprak, om dessa elever inte

har behov av teckensprak.
Harutover ska det som &mnen
finnas sprakval och, for de elever
som ska erbjudas modersmals-
undervisning, modersmal.

Harutdver ska det som &mnen
finnas moderna sprdk som ska
erbjudas varje elev inom ramen
for sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett

eller flera &mnen.

58§
Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara

minst 8 070 timmar.

For en nyanland elev och for en
elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
tredje stycket ska den totala under-
visningstiden efter ett beslut om
placering i arskurs enligt 3 kap.
12 e § motsvara minst den tid som
aterstar for 6vriga elever i den ars-
kursen under den kvarvarande
skoltiden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om fordelning av
undervisningstiden (timplan).

For en nyanland elev och for en
elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den
tid som aterstéar for dvriga elever i
den é&rskursen under den kvar-
varande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
fordelning av undervisningstiden
(timplan).

15 §°

Betyg ska sattas i specialskolans
amnen.

Betyg ska séattas i specialskolans
amnen i slutet av varje termin fran
och med &rskurs 7 i de amnen som
eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande &mnen och samhéllsorien-
terande &mnen i huvudsak varit &mnesovergripande fram till och med
slutet av arskurs 7, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sattas for dessa respektive &mnen i arskurs 7.

" Senaste lydelse 2016:553.
8 Senaste lydelse 2010:2022.



13 kap.
Arskurser, 1asar och terminer Arskurser, stadier, lasar och
terminer

Sameskolan ska ha sex ars-
kurser. Utbildningen i varje ars-
kurs ska bedrivas under ett l4sar,
som bestdr av en hosttermin och
en vartermin.

Sameskolan ska ha sex ars-
kurser, som indelas i lagstadium
och mellanstadium. Lagstadiet
bestar av arskurs 1-3 och mellan-
stadiet av arskurs 4-6.

Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett lasar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhallskunskap,
— samiska,
- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Hérutdver ska det som &mnen
finnas sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Hérutover ska det som &mnen
finnas moderna sprdk som ska
erbjudas varje elev inom ramen
for sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett

eller flera amnen.

5§°

Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 425 timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 473 timmar.

F6r en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra

® Senaste lydelse 2016:553.
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10

stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med- som regeringen bestimmer kan
delar foreskrifter om fordelning av.  med stod av 8 kap. 7 § regerings-

undervisningstiden (timplan). formen meddela foreskrifter om
férdelning av undervisningstiden
(timplan).
16 §10
Betyg ska séttas i sameskolans Betyqg ska séttas i sameskolans
amnen utom sprakval. amnen.

Om undervisningen i naturorienterande &mnen och samhéllsorienteran-
de &mnen i huvudsak varit amnesovergripande fram till och med slutet av
arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska
séttas for dessa respektive &mnen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017 i frdga om
12 kap. 5 § och i dvrigt den 1 juli 2018.

2. Den upphévda bilagan géller fortfarande for elever som host-
terminen 2018 paborjar arskurs 7 eller en hégre arskurs i grundskolan.

10 Senaste lydelse 2010:2022.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och nérliggande
fragor (U2016/03475/S) har upprattats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). | promemorian foreslds att det i skollagen
(2010:800) ska inforas ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan). Vidare lamnas
forslag om att den nuvarande timplanen for grundskolan, som regleras i
en bilaga till skollagen, ska upphévas och att det ska inféras en ny stadie-
indelad timplan som en bilaga till skolférordningen (2011:185). Det fore-
slas ocksa att benamningarna lag-, mellan- och hogstadiet ska inforas i
skollagen samt ytterligare forslag till &ndringar i den lagen.

| denna proposition behandlas den del av promemorians forslag som
innefattar forslag till &ndringar i skollagen. En sammanfattning av pro-
memorian och dess lagférslag finns i bilaga 1 och 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstallning av dessa finns till-
gangliga i Uthildningsdepartementet (U2016/03475/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som ar likalydande med propositionens lagforslag,
med undantag for en &ndring av rattelsekaraktdr, som géller 12 kap. 5 §
och som Lagradet upplystes om vid foredragningen. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

4 En stadiel6s timplan leder till bristande
likvardighet

Eleverna i de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grundséar-
skolan, specialskolan och sameskolan &r enligt skollagen garanterade ett
minsta antal undervisningstimmar. Hur undervisningstimmarna ska for-
delas mellan olika amnen framgar av sa kallade timplaner. Dessa tim-
planer &r inte uppdelade efter stadier, utan anger en minsta garanterad
undervisningstid per &mne, amnesgrupp eller &mnesomrade for arskurs
1-9 i grundskolan och grundsarskolan, arskurs 1-10 i specialskolan och
arskurs 1-6 i sameskolan.

En stadields timplan resulterar i skillnader i hur undervisningstiden
fordelas och kan paverka elevers mojlighet att f& meritpoang

Nuvarande ordning innebér att huvudménnen relativt fritt kan férdela
undervisningstimmarna mellan &rskurserna. Denna frihet har resulterat i
skillnader nér det galler hur undervisningstiden férdelas. Nuvarande tim-
plan i grundskolan kan enligt rapporten Redovisning av uppdrag om att
ta fram forslag till stadieindelad timplan for grundskolan t.ex. ge upphov
till variationer i frdga om i vilken arskurs undervisningen i &mnet sprak-

Prop. 2016/17:143
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Prop. 2016/17:143  val paborijas (Statens skolverk, 2014). En huvudman kan namligen vélja

12

om sprakval ska erbjudas i arskurs 6 eller i arskurs 7. Skolverket har
uppméarksammats pa att elever vid skolbyten inte fatt majlighet att ldsa
moderna sprak inom ramen for sprakval i arskurs 7 i den nya skolan, pé
grund av att de inte har pabérjat sprakval i arskurs 6 vid sin tidigare
skola.

Att en elev ges mojlighet till sprakval kan ha betydelse i samband med
att han eller hon soker ett nationellt program i gymnasieskolan. Om an-
talet platser vid ett nationellt program i gymnasieskolan &r féarre &n an-
talet sbkande som ska tas emot ska det goras ett urval. Foretrade mellan
de sOkande bestdms efter ett meritvdrde som utgérs av summan av be-
tygsvérdena for de 16 bésta betygen i elevens slutbetyg. For elever som
fatt betyg i moderna sprak som sprakval far meritvardet berdknas pa
summan av betygsvérdena av detta betyg och de 16 bésta betygen i 6v-
rigt. Detta innebar att det hogsta meritvardet utan betyg i moderna sprak
inom ramen for sprakval ar 320 poang. Om eleven har ett betyg i moder-
na sprak inom ramen for sprakval ar daremot det hogsta meritvardet 340
poang. En elev har sdledes maéjlighet att hoja sitt meritvarde genom att
lasa moderna sprak inom ramen for sprakvalet, samtidigt som en elev
som inte ges méjlighet till sprakval gar miste om meritpoangen.

Huvudmannens majlighet att relativt fritt kunna fordela undervisnings-
timmarna har dven visat sig ge upphov till stora variationer i hur manga
undervisningstimmar eleverna far under en arskurs. Lararnas Riksfor-
bund har undersokt hur manga undervisningstimmar som eleverna i ars-
kurs 8 fatt i matematik under ett lasar. Rapporten Nationella timplaner —
en forutsdttning for en likvardig skola? visar att vissa elever fatt 71
undervisningstimmar medan andra elever fatt undervisning i upp till 125
timmar (Lararnas Riksforbund, 2012). Enligt Lé&rarnas Riksforbund
spelar det dirmed stor roll i vilken skola en elev gar och denna skillnad
kan paverka méluppfyllelsen for den enskilda eleven. | intervjuer som
forbundet gjorde med 348 matematiklarare framkom det dessutom att 37
procent av lararna inte kande till fordelningen av undervisningstiden i
matematik.

Skolorna har svart att garantera undervisningstiden

Dagens stadieldsa timplan kraver att det finns ordentliga rutiner for upp-
foljning som sakerstaller att eleverna verkligen far den undervisningstid
som de har rétt till. Om det inte gors ordentliga uppféljningar riskerar
eleverna namligen att g& miste om undervisningstid och i forlangningen
inte nd kunskapskraven. Det har visat sig att skolor behdver vidta at-
garder for att eleverna ska kunna erbjudas den utbildning de har rétt till. |
70 av 722 grundskolor dér Statens skolinspektion genomfort tillsyn under
2011 behovde atgarder vidtas (Regelbunden tillsyn, Skolinspektionen,
2011). Vidare finns det uppgifter som talar for att huvudmannen har svart
att garantera att eleverna far den undervisningstid de har ratt till. Av 250
huvudmén som besvarade en enkit frdn Skolverket uppgav 64 procent att
det saknades riktlinjer for hur den garanterade undervisningstiden i
skolorna ska féljas upp. Det framkom &ven i intervjuer med rektorer och
larare att malen och elevernas resultat tycks vara i fokus i den dagliga
verksamheten, snarare an den garanterade undervisningstiden (Att fanga



undervisningstiden med malen i fokus — Garanterad undervisningstid i
grundskolan ur ett huvudmanna- och skolperspektiv, Skolverkets rapport
384, 2013).

Nér en elev byter skola saknas det ofta uppgifter om vilken undervis-
ningstid som eleven har fatt i olika &mnen i den tidigare skolan. Dessa
brister kan leda till att en elev som byter skola riskerar att missa centralt
innehall eller far lasa samma centrala innehall tva ganger eftersom under-
visningstiden planeras olika vid olika skolor (Redovisning av uppdrag
om att ta fram forslag till stadieindelad timplan for grundskolan, Skol-
verket, 2014).

Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvédsendet om inte annat foljer av sarskilda bestdimmelser i skollagen
(2 kap. 8 8). Att timplanerna inte ar stadieindelade kan, som framgar av
beskrivningen ovan, leda till brister i likvardigheten. Vidare &r uttrycken
14g-, mellan- och hdgstadiet val inarbetade och anvands dagligen vid be-
skrivandet av verksamheterna i de obligatoriska skolformerna. Uttrycken
forekommer dock inte i skollagen.

5 Nuvarande reglering

Eleverna ar garanterade viss undervisningstid som fordelas mellan
amnen i timplaner

Enligt skollagen é&r eleverna i de obligatoriska skolformerna, dvs. grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan garanterade ett
antal timmar som undervisningen minst ska uppga till under deras tid i
skolformen. Undervisningstiden uppgéar i grundskolan och grundsar-
skolan till 6 890 timmar, i specialskolan till 8 070 timmar och i same-
skolan, som omfattar arskurs 1-6, till 4 425 timmar. Vidare framgar det
av skollagen vilka &mnen som undervisningen ska omfatta och darmed
vilka &mnen som den minsta garanterade undervisningstiden ska fordelas
mellan. Grundskolans timplan regleras i en bilaga till skollagen. For
grundsarskolan galler att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden.
Nér det géller specialskolan och sameskolan finns det upplysningsbe-
stammelser av vilka det framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om fordelning av under-
visningstiden. Timplanerna for dessa tre obligatoriska skolformer (grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan) regleras i bilagor till skol-
forordningen (10 kap. 4 och 5 8§, 11 kap. 6 och 7 §§, 12 kap. 4 och 5 88,
13 kap. 4 och 5 88 och bilaga 1 skollagen samt bilaga 1-3 skolfor-
ordningen).

I grundskolans timplan férdelas undervisningstiden mellan de olika
amnena pa foljande satt:

Amnen Timmar
Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
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Idrott och hélsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 1125
Geografi 885
Historia

Religionskunskap
Samhallskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 890
Dérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett amne eller en &m-
nesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet timmar fér svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte
minskas.

Det finns en begransad méjlighet att bedriva utbildning utan att tillampa
grundskolans timplan

Ar 2000 paborjades ett forsék med timplanelésa grundskolor och 2005
foreslog Timplanedelegationen i ett betdnkande att timplanerna helt
skulle avskaffas (SOU 2005:101). Forslaget blev dock inte verklighet
och i samband med inférandet av den nu géllande skollagen avslutades
forsoksverksamheten. Det finns dock en mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
undantag fran skyldighet att tillampa timplanen. Huvudman som vill
bedriva utbildning i grundskolan utan att tillampa timplanen kan ansdka
om detta hos Statens skolinspektion.

En forutsattning for att Skolinspektionen ska kunna lamna ett sédant
tillstdnd &r att huvudmannen har godtagbara pedagogiska eller organisa-
toriska skal for att bedriva sadan utbildning. Vidare ska eleverna ges
forutsattningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i samtliga
amnen och i 6vrigt utvecklas s langt som majligt enligt utbildningens
mal. Skolinspektionens medgivande ska avse en eller flera bestimda
skolenheter och det far forenas med villkor (10 kap. 6 § 4 skollagen och
9 kap. 23 § skolférordningen). Det finns inte ndgra motsvarande bestam-
melser for de dvriga obligatoriska skolformerna.

Kursplaner, &amnesspecifika formagor och kunskapskrav

Kursplanerna dr de styrdokument som géller for undervisningen i de
olika &mnena. Varje kursplan inleds med en kort motivering till att det



enskilda &mnet finns i skolan. Ddrefter anges syftena med under-
visningen i amnet, vilka avslutas med att &mnesspecifika formagor anges.
Det centrala innehallet definierar sedan vad undervisningen ska behandla
for att eleverna ska ges mojlighet att utveckla de dmnesspecifika for-
magorna sa langt som mojligt. Kursplanerna kompletteras med kunskaps-
krav vid slutet av arskurs 3, 6 och 9, beroende pa amne. Kunskapskraven
beskriver den lagsta godtagbara kunskapsnivan for en elev i arskurs 3
och anger den kunskapsniva som kravs for betygen A, C respektive E i
arskurs 6 och 9.

Betyg satts i grundskolan och i sameskolan fran arskurs 6 och i special-
skolan fran arskurs 7

I grundskolan och sameskolan sitts betyg fran och med arskurs 6 i alla
amnen som eleven har fatt undervisning i under terminen utom sprakval.
Betygssattning i sprakval paborjas i arskurs 7. | specialskolan galler lik-
nande betygsbestammelser med den skillnaden att betygssattningen pa-
borjas ett ar senare, dvs. i arskurs 7 och att betygssattning i sprakval pa-
borjas i arskurs 8. For grundsarskolans elever galler att betyg ska sattas
om en elev eller elevens vardnadshavare begar det. | sadant fall ska betyg
sattas frdn och med arskurs 6 i alla &mnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen (10 kap. 16 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 16 § och
13 kap. 16 § skollagen).

Nar betyg sétts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen byg-
ga pa en bedémning av de kunskaper som eleven har inhamtat i &mnet till
och med den aktuella terminen. Vid betygssattningen av ett &mne som
har avslutats ska betyget bestdmmas med hjalp av bestdmda kunskaps-
krav. Terminshetyg ska utfardas vid slutet av varje termin fran det att be-
tygssattningen paborijas (i arskurs 6 eller 7) till den nést sista terminen i
skolformen. Den sista terminen ska det, i samband med att skolplikten
upphor, utfardas ett slutbetyg. Slutbetyget ska innehalla uppgifter om den
hogsta arskursen som eleven genomgatt och om de senaste besluten om
elevens betyg. Betyg som satts innan ett amne har avslutats ska inte inga
i slutbetyget (10 kap. 19 och 20 88§, 11 kap. 22 och 23 8§, 12 kap. 19 och
20 88 och 13 kap. 20 och 21 88 skollagen och 6 kap. 11, 14 och 15 8§
skolférordningen).

Som betyg for godkanda resultat ska i grundskolan, specialskolan och
sameskolan ndgon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvéndas.
Hogsta betyg betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for icke
godkant resultat betecknas med F. For en elev i grundsérskolan som inte
uppnar kraven for betyget E, ska betyg inte sattas (10 kap. 17 §, 11 kap.
20 §, 12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen).

Att lasa moderna sprak kan ge hogre meritvarde

Om antalet platser vid ett nationellt program i gymnasieskolan &r farre &n
antalet sékande som ska tas emot ska foretrade mellan de sokande be-
stimmas efter ett meritvdrde som utgdrs av summan av betygsvérdena
for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Betygsvardet for betygen har
faststéllts enligt foljande:

Prop. 2016/17:143

15



Prop. 2016/17:143

16

Betyg Betygsvarde

20
17,5
15
12,5
10

0

TmoOw>

For sokande som fatt betyg i moderna sprak som sprakval far meritvardet
beraknas pd summan av betygsvirdena av detta betyg och de 16 bésta
betygen i dvrigt. Som ndmnts tidigare innebar detta att det hdgsta merit-
vardet utan betyg i moderna sprak som sprakval ar 320 podng och att det
hogsta meritvardet med betyg i moderna sprak som sprakval ar 340
poéng (7 kap. 4 § gymnasieforordningen [2010:2039]).

6 Grundskolans timplan och en
stadieindelad skola

6.1 En stadieindelad timplan bidrar till en 6kad
likvardighet i grundskolan

Regeringens bedémning: Det bor inforas en stadieindelad timplan i
grundskolan.

Statens skolverk bor fa i uppdrag att ta fram forslag till stadiein-
delade timplaner for grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Skolforskningsinstitutet, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Myndigheten for delaktighet, ArbetsmiljGver-
ket, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund
och flera kommuner, t.ex. Bords, Nykvarns, Stockholms, Sunne, Savsjo,
Varbergs och Ostersunds kommuner.

Flera remissinstanser anser att forslaget att infora en stadieindelad tim-
plan kan medféra en Okad likvardighet, t.ex. Statens skolinspektion,
Lararforbundet, Goteborgs universitet och Stockholms kommun. Arbets-
miljoverket anfor att forslaget om en stadieindelad timplan kan underlétta
planering och uppféljning av undervisning, vilket kan vara positivt for
l&rarnas och huvudmannens arbetsbelastning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget och foreslar att regeringen ger
en skolmyndighet i uppdrag att foresla riktlinjer for hur huvudméannen,
med minsta mojliga administrativa borda for larare och rektorer, ska folja
upp hur mycket undervisningstid en elev i verkligheten har fatt per &mne
och lasar.



Lararnas Riksforbund valkomnar forslaget men avstyrker att det fort-
satt ska finnas mojlighet att tillata huvudman att bedriva utbildning utan
tillampning av timplanen. Den stadieindelade timplanen maste enligt for-
bundet galla for alla skolor for att sakra likvardighet och rattssakerhet for
eleverna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker férslaget, men
anser att det nédvéndigt att alla timplaner i de olika skolformerna borjar
gélla samtidigt for att férslagen i promemorian ska fungera i special-
skolan. Tidigare fordndringar som genomforts successivt i de olika skol-
formerna har inneburit onddiga svarigheter for specialskolan.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget, men framhaller att svarig-
heterna vid skolbyten i praktiken kommer att kvarstd. Detta eftersom
manga skolor inte &r stadieindelade.

Karlshamns kommun beddmer att en stadieindelad timplan kan bidra
till att underlatta uppféljningen av att eleverna far den undervisningstid
de minst ska vara garanterade och att behovet av kompletterande under-
visning vid skolbyten minskar nagot. Kommunen framhéller dock att en
flexibel timplan framjar ett &mnesdvergripande arbetssatt med en hel-
hetssyn pa de nationellt satta malen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att den nya stadie-
indelade timplanen inte bor bli en tvingande reglering, utan att den i stal-
let bor utgora en rekommendation till huvudmannen. Pa sa sétt ges de
huvudman som har en verksamhet med en mer flexibel timplan fortsatt
mojlighet att arbeta pa detta satt. Darmed kan dven de huvudman som har
organiserat sina skolor pd annat satt slippa genomfdra organisatoriska
forandringar utan att det finns behov av sddana. Det galler t.ex. de
huvudméan som har skolor for forskoleklassen och arskurs 1-5 (F-5)
respektive 6-9.

Linkdpings universitet bedomer att det i dagslaget inte bor inforas en
stadieindelad timplan i grundskolan. Universitetet menar att forandrings-
takten i skolan har varit hog under relativt lang tid och att de insatser som
har gjorts, exempelvis forandringarna i laroplanen Lgr 11 samt storre
kompetensutvecklingsinsatser som matematik- och laslyftet, behdver ut-
vérderas for bedomning av vilka effekter dessa gett innan ytterligare in-
satser genomfors. CETIS — Centrum for tekniken i skolan stéller sig bak-
om yttrandet fran Linkopings universitet.

Skaélen for regeringens bedémning
En stadieindelad timplan underldttar uppféljning...

Som ndmndes inledningsvis finns det studier som visar att det i dag fore-
kommer brister i huvudmannens uppféljning av att eleverna verkligen far
de undervisningstimmar som de har rétt till. I stéllet lagger huvudménnen
i forsta hand fokus pa att eleverna nar kunskapskraven. Det ar naturligt-
vis av centralt intresse for skolornas verksamhet att eleverna nar dessa
krav. Enligt regeringen finns det dock skl att framhalla att en viktig for-
utsattning for att eleverna ska kunna na kunskapskraven ar att de far de
undervisningstimmar som anges i timplanen. Av den anledningen &r det
av betydelse att huvudménnen genom ordentliga uppféljningar séker-
stéller att eleverna far undervisning i den omfattning de har ratt till.
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Regeringen anser i likhet med Skolinspektionen att en stadieindelad
timplan skapar fler naturliga avstdmningstillfallen och kan bidra till en
battre uppfoljning av att eleverna far den tid som anges i timplanen. En
tydlig uppdelning av timplanen i lag-, mellan- och hdgstadium kan dess-
utom, som Arbetsmiljoverket framhaller, forvantas underlatta huvudman-
nens planering. Timplanen blir mer lattéverskadlig och mojliggor regel-
bundna uppfdljningar, som enligt regeringen ar nédvandiga for att kunna
garantera att eleverna far den undervisning de har ratt till.

...och underldttar elevers flytt mellan skolor ...

Enligt regeringen kan den stadielésa timplanen orsaka problem vid ett
skolbyte eftersom en elev riskerar att inte f den undervisningstid som
han eller hon ar garanterad och darmed att g& miste om undervisning i
delar av det centrala innehallet. Samtidigt finns det en risk for att eleven
far lasa samma centrala innehall tvad ganger. Skolinspektionen framhaller
att med den nuvarande timplanen har undervisningstiden kommit att
variera mellan olika huvudman och skolor. Vidare upplever rektorer och
larare att elevernas rorlighet mellan skolor och kommuner har 6kat och
dérmed att skolpersonalen i dag arbetar under delvis nya forutséttningar.
Den information som foljer med nér en elev byter skola kan se valdigt
olika ut och det saknas ofta uppgifter om hur mycket undervisningstid
som eleven fatt vid den tidigare skolan.

Goteborgs kommun anser att svarigheter vid skolbyten i praktiken
kommer att kvarstd d&ven med en stadieindelad timplan eftersom manga
skolor inte &r indelade i stadier. Darmed kommer det enligt kommunen
aven fortsattningsvis att finnas krav pa huvudménnen att félja upp un-
dervisningstiden vid skolbyten. For att kunna gora detta maste huvud-
mannen definiera antalet timmar per arskurs. Regeringen &r medveten
om att en stadieindelad timplan inte per automatik leder till att elever far
den undervisningstid de har ratt till. Det &r dock redan i dag en central
uppgift for huvudmannen att genom uppféljningar sékerstalla att elever-
na far det. Ett av syftena med den stadieindelade timplanen &r att under-
latta uppfoljningsarbetet och darmed minska de svérigheter som enligt
Goteborgs kommun kan uppsté vid skolbyten.

Den nuvarande timplanen i grundskolan gor det méjligt for en huvud-
man att avgéra om eleverna ska erbjudas undervisning i moderna sprak
inom ramen for sprakval fran &rskurs 6 eller &rskurs 7. Det har i vissa
situationer resulterat i att elever i samband med skolbyten inte getts
majlighet till undervisning i moderna sprak inom ramen for sprakval pa
den nya skolan, eftersom de inte péborjat sddan undervisning i arskurs 6.
Som framgatt av avsnitt 4 kan mojligheten till sprakval ha betydelse i
samband med att en elev soker till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Nar det galler méjligheten till undervisning i moderna sprak inom
ramen for sprakval gor regeringen bedémningen att forslaget i prome-
morian som innebdr att eleverna ska erbjudas sddan undervisning med 48
timmar i mellanstadiet bér genomfdras. Det medfor att undervisningen
ska péborjas senast i arskurs 6 och darmed minskas risken att det uppstar
situationer dar en elev nekas sadan undervisning i samband med skol-
byten. Med en stadieindelad timplan kommer ett skolbyte sdledes ytterst
sallan att leda till att eleven riskerar att gd miste om meritpoang vid urval



till gymnasieskolans nationella program. En stadieindelad timplan kan
vidare forvantas bidra till att skolbyten inte riskerar att orsaka att elever-
na gar miste om undervisningstimmar eller medfora extrastudier, jamfort
med den ej stadieindelade timplanen och darmed underlattas skolbyten.

...och utgor en naturlig fortsdttning pd tidigare genomférda
fordndringar...

SKL anser att forslaget till stadieindelad timplan endast ska vara en
rekommendation for att huvudmén som har organiserat skolor fér exem-
pelvis foreskoleklassen och arskurs 1-5 (F-5) respektive arskurs 6-9 inte
ska behdva genomféra organisatoriska forandringar. Uppdelningen mel-
lan F-5 och 6-9 foljer 1994 ars laroplan dar det angavs s.k. uppnaende-
och stravansmal for det femte respektive nionde skolaret (se prop.
1992/93:220 s. 29 f.). Regeringen vill framhalla att det 2011 genom-
fordes en laroplansreform som innebar att det inférdes nya kursplaner i
samtliga amnen. | samtliga kursplaner, forutom de i moderna sprak och
hem- och konsumentkunskap, formuleras det centrala innehallet for ars-
kurs 1-3, 4-6 och 7-9. | moderna sprak formuleras det centrala inne-
héllet i stallet for arskurs 4-9 och i hem- och konsumentkunskap for ars-
kurs 1-6 och 7-9. For samtliga amnen, férutom i moderna sprak, finns
det kunskapskrav for slutet av arskurs 6 och 9. For svenska eller svenska
som andrasprak, matematik, natur- och samhallsorienterande amnen
finns dessutom kunskapskrav for slutet av arskurs 3. F6r moderna sprak
finns kunskapskrav for slutet av arskurs 9. Vidare genomfors nationella
prov i matematik och svenska eller svenska som andraspréak i arskurs 3, 6
och 9. Nationella prov i engelska genomfors i arskurs 6 och 9. I de natur-
och samhéllsorienterande &mnena genomfors nationella prov i arskurs 9.
Vidare utgar behorighetskraven for bl.a. grund- och d&mneslarare i grund-
skolan fran indelningen arskurs 1-3, 4-6 och 7-9 (2 kap. 2, 6 och 8 §§
forordningen [2011:326] om legitimation for larare och forskollarare).
Dartill utgadr grund- och dmneslararutbildningens inriktningar fran indel-
ningen forskoleklass och arskurs 1-3, arskurs 4—6 och arskurs 7-9
(bilaga 2 till hogskoleforordningen [1993:100]). Det har saledes redan
genomforts ett antal reformer som inneburit att utvecklingen gatt i rikt-
ning mot en tydligare stadieindelning av grundskolan och de Ovriga
obligatoriska skolformerna.

Mot denna bakgrund utgér enligt regeringen en stadieindelad timplan
en naturlig fortsattning pa de forandringar som har genomforts. Med en
stadieindelad timplan far den minsta garanterade undervisningstiden i de
olika &mnena en tydligare koppling till kursplanerna och de nationella
proven. P4 sa satt blir systemet mer enhetligt och greppbart. Regeringen
vill framhalla att avsikten med den stadieindelade timplanen &r att uppna
en Okad likvardighet mellan skolor. Om timplanen, som SKL féreslar,
skulle utgéra en rekommendation finns det en betydande risk att detta
syfte motverkas och SKL:s forslag utgor ddrmed inte nagot lampligt
alternativ.

Karlshamns kommun delar beddmningen att en stadieindelad timplan
kan bidra till att underlatta uppféljning och minska behovet av extra-
studier vid skolbyten. Samtidigt pekar kommunen pa att timplanen, ge-
nom att i allt fér hdg grad styra huvudmannen, kan motverka ett &mnes-
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overgripande arbetssatt. Regeringen vill dock framhalla att den stadiein-
delade timplanen inte utesluter &mnesdvergripande arbetssatt dar huvud-
man, rektorer och larare finner det lampligt. Det kommer &ven i fort-
séattningen att finnas méjlighet for rektorn att besluta om att det ska sattas
ett sammanfattande betyg i arskurs 6 i de natur- och samhallsorien-
terande dmnena, om undervisningen i huvudsak har varit &mnesover-
gripande (10 kap. 15 § skollagen).

...och bidrar slutligt till en mer likvirdig skola

Ett antal remissinstanser, t.ex. Lararfoérbundet, Géteborgs universitet och
Lararnas Riksforbund, ar positiva till férslaget om en stadieindelad tim-
plan i grundskolan eftersom den kommer att bidra till en 6kad likvardig-
het. Regeringen delar denna uppfattning och anser att en stadieindelad
timplan kommer att ge huvudmannen béttre forutsattningar att sakerstalla
att eleverna far den undervisningstid som de har rétt till. Det kan i sin tur
forvantas leda till forbattrade mojligheter for eleverna att nd kunskaps-
kraven. Detta ar viktiga byggstenar nér det géller det grundlaggande
kravet om att utbildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

Linkopings universitet och CETIS anser att det i dagsléget inte bor in-
foras en stadieindelad timplan och pekar pa att férandringstakten i skolan
har varit hog under relativt 1ang tid. De insatser som har gjorts, som t.ex.
forandringarna i laroplanen och stérre kompetensutvecklingsinsatser,
behover enligt dessa remissinstanser utvarderas innan det genomfors
ytterligare insatser. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning om
att forandringar pa skolomradet bor goras med urskiljning for att ge
huvudman och skolpersonal en rimlig arbetsro. Samtidigt maste det fin-
nas utrymme for reformer som beddéms nodvéndiga for att skolhuvud-
mannen ska kunna genomfora sitt uppdrag. Som namnts tidigare fram-
haller vidare Arbetsmiljoverket att den stadieindelade timplanen kan for-
véntas underldtta huvudmannens planering, vilket kan vara positivt for
lararnas och huvudménnens arbetsbelastning. | avvégningen mellan be-
hovet av att halla en rimlig reformtakt och de fordelar som en stadiein-
delad timplan kan férvantas medfdra, anser regeringen att syftet med for-
slaget, dvs. att den stadieindelade timplanen ska oka likvardigheten i
skolan, vager sa pass tungt att forandringen bor genomféras s& snart som
mojligt.

Av samma skél bor dven timplanerna for de dvriga obligatoriska skol-
formerna stadieindelas. Regeringen har forstaelse for SPSM:s synpunkt
att de stadieindelade timplanerna bor inforas samtidigt i samtliga skolfor-
mer. Det saknas dock for nérvarande ett beredningsunderlag for att kunna
infora sadana timplaner i grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Skalen for att infora en stadieindelad timplan i grundskolan ar s& pass
tunga att timplanen bor inféras sd snart som mojligt. Samtidigt har
regeringen for avsikt att inom kort ge Skolverket i uppdrag att ta fram
forslag till stadieindelade timplaner for dvriga obligatoriska skolformer.

Méjligheten att bedriva utbildning utan timplan bor finnas kvar

Lararnas Riksforbund framhaller vikten av att den stadieindelade tim-
planen maste galla for alla skolor och att det inte ska vara mojligt for



huvudman att bedriva utbildning utan tilldampning av timplanen. De skél
som forbundet anfor &r likvardighet och rattssékerhet for eleverna. Rege-
ringen har forstaelse for denna synpunkt. De negativa konsekvenser som
en stadields timplan kan fora med sig borde vara sarskilt tydliga pa skol-
enheter dér huvudmannen &éverhuvudtaget inte behdver tillampa tim-
planen. Samtidigt gor de skal som lyfts fram for att inféra en stadiein-
delad timplan sig géllande &ven i forhallande till dessa elever, dvs. att
ytterligare forbattra uppféljningen och utvarderingen av skolans arbete
och darmed av mojligheten att tidigt sétta in extra stdd till de elever som
ar i behov av detta. Aven elever pé skolor som bedriver utbildning utan
tilldmpning av timplanen har ett intresse av att det skapas en ordning som
sakerstaller att de nar kunskapskraven och att eventuella skolbyten inte
forsvaras i onddan. Vidare har de precis som alla andra elever ritt till en
likvardig utbildning.

For att den stadieindelade timplanen ska kunna utgéra grunden for en
likvérdig skola ar det enligt regeringen nddvandigt att det finns en skyl-
dighet for det stora flertalet av huvudménnen att tillampa timplanen. Des-
sa forhallanden talar for att mojligheten att meddela undantag fran att
tillampa timplanen bor tas bort. Det finns dock skl att framhalla att nar
denna mojlighet infordes uttalades att en forutsattning for att ett undantag
fran att tillampa timplanen ska kunna medges bor vara att huvudmannen
kan visa godtagbara pedagogiska eller organisatoriska skal for detta.
Huvudmannen maste aven visa hur det kommer att sakerstéllas att ut-
bildningen haller en s hog kvalitet att eleverna ges fullgoda forutsatt-
ningar att nd utbildningens mal. Skolinspektionen ska inom ramen for sin
tillsyn bevaka att villkoren for undantagen uppfylls (prop. 2009/10:165
s. 369).

Det kan saledes i vissa undantagsfall finnas huvudman som bedriver en
utbildning med ett pedagogiskt innehéll som inte later sig forenas med
grundskolans timplan. Dessa huvudmén boér enligt regeringen dven fort-
séttningsvis ges forutsattningar att bedriva utbildning och det talar emot
att mojligheten till undantag fran att tillampa timplanen bor tas bort. Till
detta kommer att en huvudman inte far bedriva undervisning utan tim-
plan om inte huvudmannen har fatt ett tillstand fran Skolinspektionen. Ett
sadant tillstand far bara lamnas om huvudmannen har godtagbara peda-
gogiska eller organisatoriska skél for att bedriva utbildning utan timplan
och eleverna ges forutsattningar att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas i samtliga amnen och i Gvrigt utvecklas sa Iangt som majligt en-
ligt utbildningens mal. De rattssakerhetskrav som ligger bakom férslaget
till en stadieindelad timplan tillgodoses ddrmed &aven i forhéallande till
dessa elever.

Regeringen bedémer darmed till skillnad fran Lararnas Riksforbund att
mojligheten att bevilja undantag fran skyldigheten att tillampa timplanen
ska finnas kvar. Regeringen vill dock framhalla att utgangspunkten maste
vara att den stadieindelade timplanen ska tillampas i grundskolan och att
tillstand att fa bedriva utbildning utan timplan bara ska lamnas i undan-
tagsfall.
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ger ett enhetligt normgivningssystem

Regeringens forslag: Regeringen ska ges ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om férdelningen av undervisningstiden i grundskolan
(timplan). Grundskolans timplan i bilaga 1 till skollagen ska upphora
att gélla. Det befintliga bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
timplanen for grundsérskolan ska andras sa att mojligheten for rege-
ringen att delegera foreskriftsratten till en myndighet tas bort.

Vidare ska upplysningsbestdmmelsen om regeringens méjlighet att
meddela foreskrifter om timplanen for specialskolan och sameskolan
fortydligas sa att det framgar att sd kan ske med stod av den s.k. rest-
kompetensen.

Slutligen ska en felaktig hénvisning i en paragraf korrigeras.

Regeringens beddémning: Grundskolans timplan bor regleras som

en bilaga till skolférordningen.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och beddémning. I promemorian lamnas det dock inte
nagot forslag om korrigering av den felaktiga hanvisningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvésen-
dets dverklagandendmnd, Sameskolstyrelsen, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering, Lararnas Riksférbund, Gym-
nastik- och idrottshogskolan, Géteborgs universitet, Boras, Goteborgs,
Karlshamns och Sollentuna kommuner och Svenskt Naringsliv.

Skolverket framhaller att aven om de olika timplanerna skiljer sig at ar
det viktigt att de revideras och beslutas i relation till varandra. Detta for
att sakerstalla likvardigheten mellan skolformerna och méjliggéra in-
tegrering och dvergangar mellan olika skolformer. En gemensam regle-
ring av timplanerna som bilagor i skolférordningen underlattar och kan
gora sadana forandringsprocesser snabbare och mer flexibla. Samtidigt
paminner Skolverket om vikten av langsiktighet vid forandringar av
timplaner for grundskolan och motsvarande skolformer.

Skolinspektionen framhaller att genom forandringen kommer tim-
planerna for de obligatoriska skolformerna att hamna pa samma for-
fattningsniva.

Goteborgs kommun anser att forslaget bidrar till en enhetlig reglering
av skolformerna.

Sameskolstyrelsen menar att det &r av yttersta vikt att samtliga skolfor-
mer finns under samma foérordning alternativt skollagen och att férédnd-
ringen darmed kommer att medféra att likvardigheten mellan de olika
skolformerna okar.

Lararnas Riksforbund har inget att invdnda mot forslaget och fram-
haller att det kan vara en fordel att inte behdva 4ndra i skollagen forutsatt
att det finns goda och véal underbyggda skal att snabbt behéva gora juste-
ringar. Forbundet framhaller samtidigt vikten av att larare ges langsiktiga
férutsattningar att bedriva undervisning i grundskolan och inte tvingas att



med kort varsel, och bristande implementering, anpassa sig till nya férut-
séttningar. Lararforbundet har en liknande uppfattning och anser att for-
slaget ar positivt men framhaller att det inte far leda till att timplanen
andras ofta och att férandringar genomfors utan férberedelser. Lararfor-
bundet framhaller att alla forandringar bor utgd fran elevernas behov,
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skellefted kommun anser att forslaget ar oroande. Kommunen pekar pé
att det redan i dag sker for manga och for snabba forandringar i styr-
ningen av svensk skola. Av den anledningen bor timplanerna regleras
som bilagor till skollagen. Det skulle skapa Okad troghet i systemet,
nagot som enligt kommunen skulle vara i enlighet med Skolkommis-
sionens synpunkter om att skapa langsiktiga forutsattningar i utbild-
ningssystemet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
De obligatoriska skolformernas timplaner finns i olika regelkomplex

Det finns en timplan for varje obligatorisk skolform, men i dag aterfinns
timplanerna i tva olika regelkomplex. Medan grundskolans timplan reg-
leras i en bilaga till skollagen, &terfinns de 6vriga obligatoriska skolfor-
mernas timplaner som bilagor till skolférordningen. Denna skillnad inne-
bér bl.a. att det kravs att riksdagen beslutar om en lagéndring for att det
ska kunna ske en forandring av grundskolans timplan, medan det for en
forandring av de 6vriga timplanerna &r tillrdckligt att regeringen beslutar
om en foérordningsandring.

Nar det géller grundsérskolan finns det i den nuvarande skollagen ett
bemyndigande enligt vilket regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om férdelning av under-
visningstiden (timplan). | motsvarande bestammelser for specialskolan
och sameskolan finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer meddelar foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan) (11 kap. 7 § tredje stycket, 12 kap. 5 §
tredje stycket och 13 kap. 5 § tredje stycket skollagen).

Om grundskolans timplan regleras i skolférordningen uppnas en rimlig
balans mellan styrning och flexibilitet

En stadieindelad timplan i grundskolan innebdr en 6kad, men enligt rege-
ringen nddvandig, styrning av huvudménnens fordelning av den minsta
garanterade undervisningstiden. Den 0kade styrning som en stadieinde-
lad timplan innebdr kan dock medféra att det i fortsattningen kommer att
uppsta fler situationer dar exempelvis huvudmannen uppmarksammar ett
behov av att det genomfors forandringar i timplanen. En reglering av
grundskolans timplan pa forordningsniva kan underlatta och gora for-
andringsprocessen snabbare. En sadan ordning innebér & ena sidan att
timplanen &r centralt reglerad och stadieindelad i syfte att skapa en lik-
vardig skola och att det & andra sidan finns rimliga méjligheter att dndra i
timplanen nar ett sidant behov uppstar. Timplanen var senast reglerad i
1980 é&rs laroplan (Lgr 80), dvs. inte heller da reglerades timplanen pé
lagniva. Denna gang anser dock regeringen att den stadieindelade tim-
planen bor regleras som en bilaga till skolférordningen. Som framgatt
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ovan regleras redan timplanerna for de dvriga obligatoriska skolformerna
som bilagor till den férordningen. Ett aterinforande av grundskolans tim-
plan till forordningsnivd skapar darmed en enhetlig struktur for de
obligatoriska skolformerna.

Lararforbundet uttrycker vikten av att forandringen inte far medféra att
det sker alltfor frekventa forandringar av timplanen. Skellefted kommun
delar Lararférbundets synpunkt men anser att de manga och snabba for-
andringarna redan &r en realitet. Skellefted kommun menar darfor att den
troghet det innebdr att timplanerna &r bilagor till skollagen &r avgdrande
for att skapa langsiktiga forutsattningar i utbildningssystemet. Rege-
ringen delar uppfattningen att det &r viktigt att timplanen utgor en stabil
grund for grundskolans verksamhet och att huvudmaén, rektorer och
larare far langsiktiga forutsattningar for sin verksamhet. Samtidigt bor
eventuella behov av forandringar som kan visa sig uppsta vid den prak-
tiska tillampningen av en stadieindelad timplan kunna tas om hand pa ett
relativt smidigt satt. Det ar inte bara dndringar pa lagniva som omfattas
av grundlagens beredningskrav utan detta krav omfattar aven forord-
ningséndringar. Det ar darfor viktigt att eventuella &ndringar i timplanen
foregads av ett noggrant beredningsforfarande dar bl.a. huvudméannens,
professionens och foraldra- och elevorganisationernas uppfattningar in-
hamtas.

Sammantaget anser regeringen att dvervdgande skél talar for att en
stadieindelad timplan for grundskolan, i likhet med vad som géllde tidi-
gare och som redan galler for dvriga obligatoriska skolformer, bor reg-
leras pa forordningsniva. Ett bemyndigande om att regeringen far med-
dela foreskrifter om férdelningen av undervisningstiden i grundskolan
bor dock inte kompletteras med en méjlighet for regeringen att subdele-
gera foreskriftsrétten till en forvaltningsmyndighet. Regeringen anser att
en sadan mojlighet inte heller bor finnas nar det galler grundsarskolan.
Av den anledningen foreslar regeringen att den befintliga mojligheten for
regeringen att subdelegera ratten att meddela foreskifter om foérdelningen
av undervisningstiden till en forvaltningsmyndighet i fraga om grundsar-
skolans timplan, vilken hittills aldrig har utnyttjats, ska tas bort.

Behdvs det ett sarskilt normgivningsbemyndigande for att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter om timplanen for grundskolan?

En forutsattning for att grundskolans timplan ska kunna inféras som en
bilaga till skolférordningen ar att regeringen har rétt att meddela fore-
skrifter om fordelningen av undervisningstiden. Som framgatt ovan finns
det i frdga om grundsérskolan ett bemyndigande i skollagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter om fordelning av undervisningstiden. Betraffande de tva dvriga
obligatoriska skolformerna (specialskolan och sameskolan) har det i
skollagen inforts upplysningar om att regeringen meddelar foreskrifter
om timplan. Upplysningarna avser den rétt regeringen har att meddela
foreskrifter som enligt grundlagen inte ska meddelas av riksdagen (8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen). Denna foreskriftsrétt brukar be-
namnas regeringens restkompetens.

Till restkompetensen hor framfor allt sddana offentligrattsliga fore-
skrifter som inte géller forhallandet mellan enskilda och det allmanna



utan &r av intern natur, dvs. frimst foreskrifter som riktar sig till enbart
de statliga forvaltningsmyndigheterna. Till denna kompetens hor ocksa
bl.a. foreskrifter som angar forhallandet mellan enskilda och det allméan-
na, men som fran den enskildes synpunkt inte ar betungande utan gyn-
nande eller neutrala (prop. 1973:90 s. 306).

Huvudman for grundskolan ar kommuner eller enskilda som har god-
kants som huvudman (2 kap. 2 § forsta stycket och 5 § forsta stycket
skollagen). For specialskolan och sameskolan &r det daremot staten som
ar huvudman (2 kap. 4 8 skollagen). Detta ar forklaringen till att tim-
planerna for specialskolan och sameskolan regleras i skolférordningen
med stdd av regeringens restkompetens. Motsvarande reglering for
grundskolan och grundsdrskolan riktar sig daremot till kommunala och
enskilda huvudman. Av den anledningen bor det enligt regeringen i skol-
lagen, i likhet med vad som géller i fraga om grundsérskolan, inféras ett
bemyndigande som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om for-
delningen av undervisningstiden i grundskolan. Som redan har ndmnts
bor vidare bemyndigandet att meddela foreskrifter om fordelning av
undervisningstiden for grundsarskolan inskrénkas till att enbart avse
regeringen.

Upplysningsbestdmmelserna om specialskolan och sameskolan bor
fortydligas

Av de nuvarande upplysningsbestimmelserna som galler mojligheten for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela
foreskrifter om fordelningen av undervisningstiden i specialskolan och
sameskolan (12 kap. 5 § och 13 kap. 5 8) framgar inte att det ar fraga om
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Upplys-
ningshestdammelserna bor fortydligas i detta avseende.

Slutligen har det uppmérksammats att det i 12 kap. 5 § andra stycket
gjorts en felaktig hanvisning till 3 kap. 12 ¢ § tredje stycket, nar hénvis-
ningen egentligen ska vara till 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2 (jfr prop.
2014/15:45 s. 65-66). Bestammelsen bor korrigeras.

6.3 Benamningarna lag-, mellan- och hégstadium
ska aterinforas i skollagen

Regeringens forslag: Benamningarna lag-, mellan- och hogstadium

ska inforas i skollagen. For utbildningen

— i grundskolan och grundsirskolan delas de nio &rskursena in i 1ag-
stadiet (arskurs 1-3), mellanstadiet (arskurs 4-6) och hogstadiet
(&rskurs 7-9),

— i specialskolan delas de tio arskurserna in i lagstadiet (arskurs
1-4), mellanstadiet (arskurs 5-7) och hdgstadiet (arskurs 8-10),
och

— i sameskolan delas de sex &rskurserna in i lagstadiet (arskurs 1-3)

och mellanstadiet (arskurs 4-6).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att benamningarna lag- och mellan-
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stadium infors i 7 kap. 7 8 skollagen. Vidare har forslaget i promemorian
en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Lararnas Riksférbund, Gymnastik- och idrotts-
hégskolan, Svenska Kommunalarbetarférbundet och flertalet kommuner,
bl.a. Ale, Bords, Goteborgs, Karlshamns, Skellefted, Stockholms och Sav-
sj6 kommuner.

Skolinspektionen ar positiv till forslaget och framhaller att stadiebe-
ndmningarna har levt kvar i praktiken. Vidare anser Skolinspektionen att
flera skolpolitiska reformer pa senare ar har utgatt fran en stadiein-
delning. Aven Savsjo kommun stéller sig positiv till forslaget och menar
att lararutbildningens utformning med indelningen i arskurserna 1-3, 4-6
och 7-9 tydliggérs med en stadieindelad timplan dar begreppen lag-,
mellan- och hogstadiet infors i skollagen. Ale kommun menar att det
kanns naturligt att aterinfora stadiebenamningarna, da dessa begrepp
aldrig riktigt har suddats ut i benamningarna av arskurserna 1-3, 4-6 och
7-9. Stockholms kommun anser att bendmningarna 1ag-, mellan- och hog-
stadiet ar val etablerade och anvénds i olika sammanhang, varfor ett ater-
inforande i skollagen kénns rimligt. Aven Kramfors och Skellefted kom-
muner framhaller att begreppen &r véletablerade.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget men papekar att en stadiein-
delning aktualiserar fragan om hur skolor ska organisera sin verksamhet.
Manga skolor &r i dag organiserade Gver de stadiegranser som foreslas i
promemorian, exempelvis F-5-skolor. For att kunna leva upp till en
stadieindelad skola och tillhérande timplan anser kommunen att delar av
verksamheten behdver omorganiseras. Ldrarnas tjansteférdelning be-
hover ses dver och arskursbaserade timplaner behdver tas fram for att
sakerstalla timtilldelningen vid skolbyten, exempelvis fran F-5 till 6-9.
P& langre sikt kan skolorganisationen behdva ses over for att anpassa
skolorna efter den nya stadieindelningen. Dessa konsekvenser berdrs inte
i promemorian.

Karlshamns kommun framhaller att fragan inte har ndgon betydelse for
skolhuvudmannens organisation.

Svenska Kommunalarbetarforbundet anser att ett aterinférande av be-
greppen lag-, mellan- och hogstadiet i skollagen kommer att innebéra en
mer likvérdig struktur av grundskolan, vilket enligt forbundet under-
lattar elevers 6vergang mellan skolor och kommuner.

Lararforbundet papekar att det finns en risk med att aterigen benimna
stadierna 1ag-, mellan- och hogstadium. Forbundet anser att begreppen
kan ge en uppfattning av en atergéang till olika foreteelser som tidigare
forknippades med de olika stadierna som t.ex. klasslarare i lagstadiet.
Skolan arbetar med ett langsiktigt F-9-perspektiv dar indelningar och
uppdelningar mellan arskurser i skolor och arbetslag ser olika ut. Enligt
Lararforbundet kan begreppen med stadier ge forestélining om hur skolor
ska vara organiserade. Forbundet anser darfor att den nuvarande be-
namningen med siffrorna pa arskurser ska kvarsta.

Idéburna skolors riksforbund framfor att forslaget far flera konsekven-
ser, t.ex. i hur resurser fordelas, vilket enligt forbundet innebér att skolor
tvingas att anpassa sin organisation efter denna indelning.



Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar Skolinspektionens
och Ale kommuns uppfattning att &ven om stadiebendmningarna utmon-
strades ur skollagen for ett antal &r sedan, lever dessa kvar i praktiken
och anvinds bl.a. i kommunikationen mellan hem och skola. Aven
regeringen anvander terminologin 1ag-, mellan- och hdgstadiet i olika
typer av texter. Som framgar av avsnitt 6.1 har det vidare inforts
kunskapskrav och nationella prov i arskurs 3, 6 och 9. Vidare utgar be-
horighetskraven for bl.a. grund- och amneslarare i grundskolan fran in-
delningen arskurs 1-3, 4-6 och 7-9 (2 kap. 2, 6 och 8 §§ forordningen
[2011:326] om legitimation for larare och forskollarare). Dartill utgar
grund- och @mneslararutbildningens inriktningar fran indelningen for-
skoleklass och arskurs 1-3, 4-6 samt 7-9 (bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen [1993:100]). De redan genomférda reformerna &r nagra av de
omsténdigheter som ligger till grund for regeringens stallningstagande i
avsnitt 6.1 om att lagga fram ett forslag som innebdr att den garanterade
undervisningstiden i grundskolan ska fordelas mellan arskurs 1-3, 4-6
och 7-9.

Med anledning av promemorians férslag om att infora stadiebegreppen
l4g-, mellan- och hogstadium i skollagen anser Géteborgs kommun att
det pa langre sikt kan behdvas en 6versyn av skolorganisationen for att
anpassa skolorna efter stadieindelningen. Lararférbundet framhéller att
stadiebegreppen kan ge en given forestallning om hur man tror att en
skola ska vara organiserad. Enligt forbundet kan begreppen i sig &ven ge
en uppfattning om att man gar tillbaka till olika foreteelser som tidigare
forknippades med de olika stadierna. Idéburna skolors riksforbund gar
ett steg langre och anser att forslaget kommer att medféra att skolor
tvingas anpassa sin organisation efter denna indelning. Regeringen anser
att inférandet av benamningarna lag-, mellan- och hdgstadium i skol-
lagen maste ses som en naturlig foljd av att en stadieindelad timplan in-
fors. Stadiebendmningarna kommer bl.a. att underlatta kommunikationen
med t.ex. fordldrarna om den stadieindelade timplanen. Bendmningarna
Iag-, mellan- och hogstadium maste dven tolkas mot bakgrund av skolans
kontinuerliga utveckling hittills och framdver. Som namnts tidigare &r
avsikten med den stadieindelade timplanen att den ska bidra till att
underlatta huvudmans och rektorers planering och uppféljning av att
eleverna faktiskt far den undervisningstid de har ratt till. Vidare ar av-
sikten att en stadieindelning ska minska risken for att elever i samband
med skolbyten far ldsa om ett visst innehall och kanske g& miste om ett
annat. Ett 6vergripande mél med stadieindelningen ar séledes att ge for-
utsattning for utvecklingen mot en mer jamlik skola. Nar s& sker be-
domer regeringen att det inte finns négon stérre risk for att stadiebendm-
ningarna i sig kommer sinda andra icke avsedda signaler om hur skol-
verksamheten ska organiseras. Dessa bendmningar behdver inte, som
Karlshamns kommun papekar, ha nagon betydelse for skolhuvudmannens
organisation i stort. Som Kramfors, Skellefted och Stockholms kommuner
framhaller ar vidare stadiebenamningarna i vissa kommuner redan vél-
etablerade.

Som framgéar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att timplanen for
grundskolan, i likhet med timplanerna i grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska regleras pa forordningsniva. Regeringen gor vidare
bedémningen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram forslag till

Prop. 2016/17:143

27



Prop. 2016/17:143

28

stadieindelade timplaner for de tre sistndmnda skolformerna. Stadiein-
delningen for samtliga obligatoriska skolformer bor dock foras in i skol-
lagen redan nu. Det innebér att i grundskolan och grundséarskolan ska de
nio arskurserna delas in i lagstadiet (arskurs 1-3), mellanstadiet (arskurs
4-6) och hogstadiet (arskurs 7-9). Specialskolans tio arskurser ska delas
in i lagstadiet (arskurs 1-4), mellanstadiet (arskurs 5-7) och hégstadiet
(&rskurs 8-10), och sameskolans sex arskurser ska delas in i lagstadiet
(arskurs 1-3) och mellanstadiet (arskurs 4-6). Detta bor anges i de
bestammelser i respektive skolformskapitel som reglerar arskurs, lasar
och terminer (10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 8 och 13 kap. 3 8). For
en okad tydlighet ges bestammelserna en nagot annan utformning &n den
som foreslas i promemorian.

I promemorian foreslas att benamningarna lag- och mellanstadium ska
anges redan i 7 kap. 7 § skollagen, dar det regleras att barn till samer far
fullgora sin skolplikt i sameskolan i stallet for i arskurs 1-6 i grund-
skolan. Eftersom benamningarna lag- och mellanstadium inte ges nagon
narmare forklaring i paragrafen utan forst i 10 kap. 3 §, och da en sadan
forklaring har sin naturliga plats i sistndmnda paragraf, ar det inte lamp-
ligt att inféra bendmningarna redan i 7 kap. 7 8. Promemorians forslag
bor saledes inte genomforas i denna del.

7 Om moderna sprak anges som ett amne
blir regleringen enhetligare

Regeringens forslag: Moderna sprak ska anges som ett amne i skol-
lagen som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval i grund-
skolan och specialskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Detta géller bl.a. Barnombudsman-
nen, Statskontoret, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Barn- och elevombudet, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, Arbetsmiljoverket, Boras, Goteborgs, Nykvarns, Ovan-
akers, Sollentuna, Stockholms, Sunne, Savsjo, Tierps och Varbergs
kommuner samt Sveriges Elevrad SVEA.

Statens skolinspektion anser att forslaget medfor en dkad tydlighet och
Lararnas Riksférbund ser forslaget som ett valkommet steg for att bidra
till en statushéjning for de moderna spraken.

Karlshamns kommun anser att férandringen att formellt géra moderna
sprak till ett &amne inte paverkar huvudmannen da det i realiteten redan
hanteras pa det séttet.

Skélen for regeringens forslag: Varje dmne ska ha en kursplan
(10 kap. 8 & skollagen). Eftersom sprakval saknar kursplan utgér det inte
nagot &mne i skollagens mening. Trots detta anges sprakval som ett &mne
i skollagen (10 kap. 4 §, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen). Sprak-
valet ar i stéllet en avsatt tid inom vilken eleven kan gora vissa val. Inom



ramen for sprakval ska huvudmannen bl.a. erbjuda minst tva av spraken
franska, spanska och tyska samt eventuellt ytterligare sprak (9 kap. 5 §
skolférordningen). For dessa sprak galler kursplanen i moderna sprak.
Eftersom moderna sprdk har en kursplan &r det ett amne i skollagens
mening men anges inte som ett &mne i skollagen. Denna brist kan leda
till att moderna sprék inte uppfattas som ett eget amne. Vidare innebar
den nuvarande ordningen att &mnen inte regleras pa ett enhetligt satt i
skollagen.

Regeringen delar Skolverkets och Skolinspektionens uppfattning att det
kan bidra till en 6kad enhetlighet och tydlighet om moderna sprak anges
som ett &mne i skollagen. En sadan forandring kan aven, som Lararnas
Riksforbund framhaller, bidra till att hoja de moderna sprakens status.
Karlshamns kommun framhaller i och for sig att moderna sprak redan i
dag hanteras som ett &mne. Regeringen anser dock att det &r viktigt att
regleringen i skollagen ar konsekvent och enhetlig. Det bor darfor framga
av skollagen att moderna sprak ar ett &mne.

Uttrycket sprakval bor fortsatt anvandas inom grundskolan och special-
skolan som benamning pa den tid som finns avsatt i timplanen inom vil-
ken en elev bl.a. kan vilja att lasa ett modernt sprak. Regeringen anser
darfor att det av skollagen bor framgd att det inom grundskolan och
specialskolan som dmnen bl.a. ska finnas moderna sprak som ska er-
bjudas varje elev inom ramen for sprakval.

8 For att uppna likvardighet ska
sameskolans elever erbjudas sprakval

Regeringens forslag: Den minsta garanterade undervisningstiden i
sameskolan ska utdkas med 48 timmar. | skollagen ska moderna sprak
anges som ett dmne som ska erbjudas varje elev inom ramen for
sprakval i sameskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Detta géller bl.a. Sametinget, Barn-
ombudsmannen, Barn- och elevombudet, Diskrimineringsombuds-
mannen, Statskontoret, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolforsk-
ningsinstitutet, Gaoteborgs universitet, Malmé hogskola, Umed uni-
versitet, Goteborgs, Nykvarns, Ovandkers, Sollentuna, Stockholms,
Strangnas, Savsjo, Tierps och Varbergs kommuner, Lararnas Riks-
forbund och Sveriges Vagledarférening.

Aven Statens skolverk och Statens skolinspektion tillstyrker forslaget.
Skolverket anser att det handlar om att sdkerstalla likvardighet mellan
skolformerna och att underlatta 6vergangen till grundskolan i &rskurs 7.
Skolinspektionen anser att forslaget ar bra da det ger elever i sameskolan
samma forutsdttningar som elever i grundskolan.

Sameskolstyrelsen anser att tanken med sprakval i arskurs 6 4r god men
framhaller att forslaget kan medfora att intresset for samiskan minskar. |
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samiska och det innebdr att forslaget medfor att sameskolans elever kom-
mer att lasa fyra sprdk i arskurs 6. Enligt Sameskolstyrelsen tappar
samiskan mark och ett sprakval i &rskurs 6 kan bidra till att intresset for
samiska minskar ytterligare.

Skalen foér regeringens forslag

I sameskolans timplan finns inte sprakval och det kan leda till svarig-
heter vid skolbyten

Utbildningen i sameskolan ska ge en utbildning med samisk inriktning
som i 6vrigt motsvarar utbildningen i rskurs 1-6 i grundskolan (13 kap.
2 § skollagen). Efter arskurs 6 fullgér sameskolans elever resterande
delen av sin skolplikt i grundskolan. I sameskolans timplan finns inte
nagon tid avsatt for sprakval. Darmed har sameskolans elever inte moj-
lighet att studera ett modernt sprak inom ramen for sprakvalet.

Det forslag till stadieindelad timplan for grundskolan som presenteras i
promemorian innebér bl.a. att grundskolans elever ska vara garanterade
minst 48 timmar sprakval i mellanstadiet. Forslaget innebar darmed att
grundskolans elever kommer att ges mdjlighet att pborja studier i ett
modernt sprak senast i arskurs 6. Ett av skalen till forslaget ar att den hit-
tills gallande ordningen, dar studier inom sprakval kan paborjas antingen
i arskurs 6 eller 7 kan resultera i att elever nekas mojlighet att lasa ett
sprak i arskurs 7 efter ett skolbyte, eftersom de inte pabérjat studier inom
sprakval i arskurs 6. Eftersom det i dag inte finns nagon tid for sprakval i
sameskolans timplan riskerar det att leda till att sameskolans elever nekas
mdéjligheten att ldsa sprak inom ramen for sprakval nar de borjar i grund-
skolan i arskurs 7.

Sameskolans elever bor ha ratt till sprékval for att fa samma forut-
sattningar som grundskolans elever

Enligt regeringen maste malsattningen, som Skolverket framhaller, vara
att elevernas 6vergang fran sameskolan till grundskolan ska kunna ske sa
enkelt som mojligt. For att uppna detta dr det nddvandigt att se till att de
bada skolformernas timplaner inte innehaller omotiverade skillnader som
forsvarar 6vergangen mellan de bada skolformerna.

Nuvarande ordning innebdr att eleverna i sameskolan riskerar att i hog-
stadiet inte kunna tillgodogora sig meritpoang for betyg i moderna sprak
inom ramen for sprakval och didrmed ges samre forutsattningar i urvals-
processen till gymnasieskolan (jfr avsnitt 6.1). Detta forhallande talar for
att eleverna i sameskolan bér ges samma méjlighet till sprakval i mellan-
stadiet som eleverna i grundskolan.

Vidare finns det studier som visar pé fordelar med att starta tidigt med
sprakundervisning. Ett exempel ar Skolverkets fordjupade studie Att tala
eller inte tala spanska (Skolverket, 2014) som tar sin utgangspunkt i den
2011 genomforda internationella sprékstudien European Survey of
Language Competences (ESLC). Studien visar att de elever som bdrjar
studierna i spanska i arskurs 6 generellt sett nar hogre resultat &n de som
borjar i arskurs 7. Fordelarna med att borja lara sig sprak sa tidigt som



mojligt gor att det enligt regeringen finns skél att garantera en start for
studier i moderna sprak for alla elever senast i arskurs 6.

Sameskolstyrelsen ar orolig dver att forslaget kan leda till att intresset
for samiska kommer att minska. Av den anledningen vill regeringen
framhalla att elever i grundskolan som har ett annat modersmal 4n svens-
ka har mojligheten att lasa modersmal, vilket innebar att dessa elever
ocksa studerar fyra sprak. Varterminen 2016 var det 13 600 elever i rs-
kurs 6 som hade uppnétt minst betyget E i modersmal. Till skillnad fran
modersmal &r samiskan ett obligatoriskt &mne i sameskolan. Regeringen
anser darmed att de risker, som Sameskolstyrelsen ser med forslaget att
infora sprakval i sameskolan, inte ska Gverdrivas. Vidare ska de fordelar,
i form av bl.a. en 6kad likvardighet mellan skolformerna, som forslaget
kan forvéntas fora med sig beaktas.

Regeringen anser darfor att overvdgande skal talar for att sameskolans
elever bor fa mojlighet till sprakval i samma omfattning som grundsko-
lans elever. Det foreslas darfor att den undervisningstid som sameskolans
elever minst ar garanterade ska utdkas med 48 timmar. Vidare foreslas
att det i skollagen ska anges att moderna spréak &r ett &mne som ska erbju-
das sameskolans elever inom ramen for sprakval.

9 Ett enhetligt betygssystem bidrar till
Okad likvardighet

Regeringens forslag: Betyg i grundskolan och sameskolan ska sattas
i alla &mnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6. Detsamma
ska gélla i grundséarskolan om en elev eller en elevs vardnadshavare
begér att betyg ska sattas. Betyg i specialskolan ska séttas i alla &mnen
i slutet av varje termin fran och med arskurs 7.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Goteborgs universitet, Lararnas Riksforbund och flera
kommuner, tex. Goteborgs, Karlshamns, Stockholms och Strdngnés
kommuner.

Goteborgs universitet menar att det ar viktigt att det sétts betyg i ars-
kurs 6 i de &mnen eleven har fatt undervisning i.

Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaller att Skolverket bor ges
i uppdrag att ta fram forslag pad kunskapskrav i moderna sprak for
specialskolan och att dessa behdver borja gélla samtidigt som mot-
svarande forandringar sker i grundskolan.

Skellefted kommun ar positiv till forslaget, men anser att férandringen
innebar 6kade svarigheter att sikerstalla att det finns legitimerade larare i
respektive sprak. Det kommer med andra ord att behovas fler larare inom
en kategori larare som det redan ar brist pd, ndgot som leder till 6kade
kostnader for arbetsgivarna. Sveriges Skolledarférbund delar denna upp-
fattning.
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Karlshamns kommun anser att betygssattning fran arskurs 6 i alla am-
nen far ses som en logisk foljd av forslaget om att moderna sprak ska
erbjudas fran arskurs 6. Kommunen framhaller att forslaget om under-
visning i moderna sprak fran arskurs 6 riskerar att medfora hoga kost-
nader och organisatoriska svarigheter. Kramfors kommun anfor att det
inte ar helt enkelt att l6sa schemalaggning och krav pa larares behorighet
pa alla skolenheter. Av den anledningen maste det finnas en viss flexi-
bilitet i regelverket som exempelvis mdjlighet till fordelning av timmar
mellan stadierna eller distansundervisning.

Sunne kommun &r tveksam till forslaget. Kommunen har sex sma by-
skolor dér det skulle bli aktuellt med fjarrundervisning, vilket kréver att
samtliga skolor samordnar sina scheman med kommunens enda hdg-
stadieskola dar spraklarare finns. Alternativet att kopa fjarrundervisning
fran annan huvudman ska foregds av upphandling och kraver extra
administration. Kommunen anfoér att om fjarrundervisning tillampas
kommer varje undervisningsgrupp att behéva lararstod pa plats, vilket in-
nebér att kostnaderna for fordndringen kommer att bli betydligt hdgre én
de tillkommande timmar for betygssattning som redovisas i prome-
morian. Ale kommun har en liknande invandning och framhaller forslaget
om undervisning i moderna sprak fran arskurs 6 kommer att bli kostsamt
for manga kommuner. Kommunen forutsatter darfor att forandringen inte
kommer genomforas.

Arbetsmiljoverket menar att det merarbete som forvantas uppsta nar
lararna ska betygséatta eleverna i samtliga &mnen fran arskurs 6 kan vara
tillréckligt for att skapa en ohélsosam arbetsbelastning. Detta eftersom
arbetsbelastningen for larare redan i manga fall ar hog.

Skalen for regeringens forslag
Betygsattning i moderna sprak pabdrijas ett ar senare an i évriga amnen

Betygssattning i grundskolan ska sattas forsta gangen i samtliga amnen,
utom i sprakval, fran och med arskurs 6. Betyg i sprakval satts fran och
med arskurs 7. Sameskolan omfattar arskurs 1-6 och betyg ska sattas
fran och med arskurs 6 i samtliga amnen férutom sprakval. Samma prin-
cip galler for specialskolan med den skillnaden att betygssattningen pa-
borjas ett ar senare. Om en elev eller elevens vardnadshavare begar det
ska betyg sattas i grundsarskolans amnen. I likhet med vad som galler for
grundskolan och sameskolan ska betyg i sa fall sattas i slutet av varje ter-
min fran och med &rskurs 6. Om en elev har last ett &mne enligt grund-
skolans kursplaner och eleven eller elevens vardnadshavare begér att
betyg ska sattas i amnet, ska de bestimmelser som géller for betygs-
séttning i grundskolan tilldampas (10 kap. 16 §, 11 kap. 19 och 21 8§,
12 kap. 16 § och 13 kap. 16 § skollagen).

De nuvarande betygsbestammelserna borjade gélla héstterminen 2012.
Som skal for att infora betyg i arskurs 6 i grundskolan och sameskolan
angavs att det var ett sétt att ytterligare forbattra uppféljningen och ut-
varderingen av skolans arbete och darmed mdjligheten att tidigt sétta in
extra stod till de elever som &r i behov av detta. I motiven framhélls att
betygen bidrar till att elever som har svarigheter att uppnd kunskaps-
kraven uppmarksammas av rektorn och ldrarna. For att en elev ska na ut-
bildningens mal och utvecklas till sin fulla potential behdvs uppmuntran,



stod och hjalp saval i skolan som i hemmet. Med tidigare betyg forbattras
aven informationen till foraldrarna om hur det gar for deras barn i skol-
arbetet (prop. 2009/10:219 s. 10 f.).

Nar det galler sprakval har det hittills funnits en mojlighet for huvud-
mannen att avgora nar det utifran lokala forhallanden har varit lampligt
att paborja undervisningen. Det har varit vanligt att undervisningen pa-
borjats antingen i arskurs 6 eller i arskurs 7. Det har ansetts rimligt att be-
tygssattningen i sprakval pabérjats vid samma tidpunkt for samtliga
elever och darfor inférdes den nuvarande bestdimmelsen som innebér att
betygssattningen i sprakval ska paborjas i arskurs 7 i grundskolan och ett
ar senare i specialskolan (prop. 2009/10:219 s. 14). Det forslag till stadie-
indelad timplan for grundskolan som presenteras i promemorian innebér
bl.a. att eleverna kommer att fa undervisning i sprakval senast i arskurs 6.
Detta innebar att det avgdrande argumentet for att betygssattning i sprak-
val i grundskolan ska pabdrjas i arskurs 7 kommer att forsvinna. Daremot
gor de skal som lag till grund for det ursprungliga beslutet att infora be-
tyg i arskurs 6 sig géllande aven for de &mnen som kan véljas inom
sprakval. Med anledning av detta och eftersom det skapar ett enhetligt
betygssystem, finns det goda skél for det férslag som lamnas i prome-
morian.

Tillgang till larare i moderna sprak

Sveriges Skolledarforbund och Skellefted kommun &r positiva till for-
slaget om en enhetlig betygssattning, men framfor att det medfér skérpta
krav pa att alla skolor med arskurs 6 ska ha tillgang till behériga och
legitimerade ldrare i sprakval. Skellefted kommun papekar ocksé att det
redan i dag rader brist pa spraklarare och att forslaget kommer att leda till
Gkade kostnader for arbetsgivarna. Nar det géller fragan om ckade I6ne-
kostnader vill regeringen framhalla att forslaget inte innebéar ndgon utok-
ning av den minsta garanterade undervisningstiden i sprakval utan bara
en okad enhetlighet i fraga om nar undervisningen ska forlaggas.

Aven om undervisningstiden inte utdkas finns det dock skl att ta syn-
punkterna om rekryteringsproblem nar det géller legitimerade och be-
horiga larare pa allvar. Regeringen genomfor darfor atgérder for att mota
behovet av sddana larare. Som exempel kan namnas att regeringen i bud-
getpropositionen for 2017 har aviserat ytterligare satsningar for att starka
lararyrket och rekryteringen av larare. Regeringen har dven tagit initiativ
till en nationell samling for lararyrket i enlighet med vad som aviserades
i budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.1)
och i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100 s. 53). Den
nationella samlingen har frdn regeringens sida ett tydligt fokus pa att oka
attraktiviteten i lararyrket, bl.a. genom statliga insatser for en hdjning av
larares loner, kvalitetssatsningar pd lararutbildningarna, kompetensut-
veckling for larare, investeringar i mer personal i grundskolan och andra
atgarder som ger lararen battre forutsattningar att ge varje elev en under-
visning av god kvalitet.

For att larare som annu inte lever upp till kraven for att fa legitimation
pagar ocksa vidareutbildning av larare (VAL). Det fattades vidare under
varen 2016 beslut om en ny sarskild kompletterande pedagogisk utbild-
ning (KPU) for personer med forskarexamen i syfte att fa fler amnes-
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larare och lektorer i skolan (U2016/02603/UH). Utbildningen kombi-
neras med ett sarskilt utbildningsbidrag. Det ar frdga om en satsning som
har potential att fordubbla antalet lektorer i skolvasendet (prop.
2015/16:142, bet. 2015/16:UbU22, rskr. 2015/16:267, forordningen
[2016:706] om utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pa
forskarniva).

Sedan den 1 juli 2016 géller vidare bestammelser om en forsoksverk-
samhet som innebar att huvudmannen, med undantag frdn kraven pa
lararlegitimation och behorighet, kan anstélla personer for hogst tva ar
for att bedriva viss undervisning som larare i skolvasendet, under forut-
sattning dels att personerna i fraga har amneskunskaper som motsvarar
de &mneskunskaper som krévs for en behdrighetsgivande lararexamen,
dels under samma period genomfor en kompletterande pedagogisk ut-
bildning for att uppna en sddan examen. Detta galler for amnen dar det
rader brist pa legitimerade och behériga larare (prop. 2015/16:23, bet.
2005/16:UbU8, rskr. 2015/16:127 och férordningen [2016:350] om for-
soksverksamhet med anstélining under viss kompletterande utbildning).

Regeringen har alltsd vidtagit atgarder for att méta lararbristen. Flera
av dessa insatser har dock pagatt endast under en relativt kort tid och har
darfor annu inte fatt fullt genomslag. Avsikten ar dock att dessa insatser
ska forbattra tillgangen pa behoriga och legitimerade larare.

Fjarrundervisning kan vara ett alternativ

For huvudmén med manga skolenheter kan, som Karlshamns kommun
anfor, fjarrundervisning utgéra ett komplement (5 a kap. skolférord-
ningen). Ale och Sunne kommuner anser att sddan undervisning kommer
att kréva att varje undervisningsgrupp far lararstod pa plats. Enligt kom-
munerna kommer forandringen dérmed att inte bara innebédra en okad
kostnad for arbetet med betygssattning utan dessutom ta ytterligare larar-
resurser i ansprak. Regeringen vill framhalla att det inte finns nagot krav
pa att den personal som finns hos eleverna &r behdriga larare. Fjarr-
undervisningen kan déarmed innebéra en totalt sett lagre ldnekostnad
eftersom spraklarare kan anvindas effektivare for att undervisa dessa
elevgrupper.

Arbetsmiljoverket uppger att ldrarnas arbetsbelastning ar hog i ménga
fall och att forandringen av betygsbestdammelserna kan komma att inne-
béra en ohédlsosam 6kning av lararnas arbetsbelastning. Regeringen vill
framhaélla att bedémning och betygssattning ligger inom ramen for en
larares arbetsuppgift att kontinuerligt och systematiskt félja upp och ut-
vardera elevernas kunskaper. Det merarbete som kan forvantas uppsta
nér lararna ska betygsatta eleverna dven i arskurs 6, utover beddmningen,
beréknas till i snitt 20 minuter per betyg.

Med beaktande av de skél som talar for att skapa ett enhetligt betygs-
system, finns det anledning att genomféra den forandring som foreslas i
promemorian. N&r betygsbestdmmelserna blir enhetliga finns det &ven
skal att forenkla de aktuella paragraferna (10 kap. 16 §, 11 kap. 19 8 och
12 kap. 16 § skollagen) och det bor fortsattningsvis anges att betyg ska
sattas i skolformens dmnen i slutet av varje termin frdn och med arskurs



6 (arskurs 7 i specialskolan) i de amnen eleven har fatt undervisning i
under terminen.

10 Anpassad studiegang ska utformas sa att
eleven sa langt det &r mojligt nar
behorighet till gymnasieskolan

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i skollagen om anpassad
studiegang i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska fortyd-
ligas sa att det framgar att sddant sarskilt stod ska utformas sa att
eleven sa langt det ar mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Detta galler bl.a. Sametinget,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolinspektion, Skolvésen-
dets 6verklagandenamnd, Barn- och elevombudet, Goteborgs universitet,
Malmo hogskola, Umed universitet, Nykvarns, Ovandkers, Savsjo,
Tierps, Varbergs och Ostersunds kommuner, Handikappférbunden, Syn-
skadades Riksforbund (SRF), Lararforbundet, Svenska Kommunalar-
betarforbundet och Sveriges Vagledarforbund.

Handikappforbunden och Autism- och Aspergerférbundet ar positiva
till forslaget och menar att det bér ge skolorna battre incitament att tidigt
kartlagga de elever som &r i behov av extra anpassningar eller sérskilt
stod. Darmed bor anpassad studiegéng i de flesta fall kunna undvikas.
Autism- och Aspergerforbundet menar ocksa att det dr viktigt att folja
utvecklingen efter lagandringen 2014 om extra anpassningar och sérskilt
stod.

Aven Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) &r
positiv till forslaget. Myndigheten hanvisar till rapporten Bakom
siffrorna (Ungdomsstyrelsen, 2014), som visar att det finns en kraftigt
Okad risk for att personer som bara har upp till nio ars grundskola varken
har arbete eller studerar vid 25 ars alder. Vidare framhaller myndigheten
nodvandigheten av att elever och vardnadshavare far tillgang till studie-
och yrkesvagledning infor ett beslut om anpassad studiegang.

Synskadades riksforbund betonar att en mojlighet for eleven att
koncentrera sig pa ett mindre antal &mnen inte far innebara en risk att
inte bli behdrig till gymnasieskolans nationella program. Riksférbundet
understryker, i likhet med MUCF, vikten av att elev och vardnadshavare
far kontinuerlig information om vilka konsekvenser som en anpassad
studiegang kan fa.

Goteborg och Bords kommuner samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) tillstyrker forslaget. SKL delar bedémningen i promemorian
att det 4r av yttersta vikt att s3 manga elever som méjligt ndr behorighet
till gymnasieskolan. Samtidigt framhaller SKL att det kan behovas ytter-
ligare en regelandring, som mdjliggor en 6kad flexibilitet for hur under-
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studiegang ska kunna fa den resterande undervisningen vid annan tid.

Lararnas Riksforbund delar den uppfattning som framférs i prome-
morian om vikten av att eleverna nar behérighet till gymnasieskolan men
pekar samtidigt pa att ett alltfor ensidigt fokus pd de amnen som kravs
for gymnasiebehdrighet pa sikt kan forsvara elevernas mojligheter att
faktiskt klara av gymnasieskolan. Riksférbundet héanvisar till statistik
som visar att manga elever med laga meritvarden inte fullfoljer gym-
nasieskolan. Av den anledningen anser forbundet att det foreslagna for-
tydligandet bor kompletteras med en formulering av vilken det framgar
att elever med anpassad studiegang aven ska fa forutsattningar att full-
gora studier i gymnasieskolan. Forbundet framhaller ocksa vikten av att
sarskilt stod satts in tidigt under grundskoletiden s att antalet elever i
behov av anpassad studiegang kan bli sa fa som majligt.

Karlshamns kommun anser att forslaget inte innebar nagon storre for-
andring i praktiken. Kommunen har heller inte erfarenhet av att rektorn
tillampar bestammelserna pa ett sddant satt att elevens majligheter till
gymnasiebehorighet asidosatts.

Statens skolverk avstyrker forslaget och menar att den foreslagna
kompletteringen signalerar att de @mnen som inte ger behdrighet till
gymnasieskolan & mindre viktiga. Skolverket anser att den nuvarande
formuleringen i skollagen tillsammans med allmanna rad for arbete med
extra anpassningar och sérskilt stod (SKOLFS 2014:40) ger tillracklig
styrning. Forslaget i promemorian kan snarare medfdra en risk for att fler
elever far anpassad studiegang om det uppfattas som enklare att besluta
om att reducera tid for eller ta bort &mnen dar det inte kravs godként
betyg for att fa behorighet till gymnasieskolan.

Skalen for regeringens forslag
Olika stodatgarder och sarskilt om anpassad studiegang

| syfte att stddja och hjélpa elever finns det i skollagens tredje kapitel
bestdmmelser om elevers rétt till olika stodinsatser. Dessa stddinsatser
har olika karaktdr och ar mer eller mindre ingripande. De har alla det
gemensamma syftet att eleven med stdd av insatserna ska ges okade
mdjligheter att né de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Om den extra anpassning som eleven har fatt inte bedoms till-
récklig ska detta anmalas till rektorn, som ska se till att elevens behov av
sérskilt stéd skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev &r i be-
hov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stdd och det ska utarbetas ett
atgardsprogram. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhdr om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning
(3 kap. 5 a och 7-9 8§ skollagen).

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsittningar far ett beslut enligt 3 kap. 7 § skollagen inne-
béra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars gal-
ler for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en



elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt &r likvardig med Ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap.
12 § skollagen). Ett beslut om anpassad studiegang kan Gverklagas till
Skolvéasendets dverklagandenamnd.

Utbildningen i gymnasieskolan &r bara 6ppen fér de ungdomar som av-
slutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Dartill gal-
ler for gymnasieskolans nationella program att for behdrighet kravs att
eleven har godkénda betyg i ett visst antal amnen. F&r behérighet till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan krévs godkénda betyg i svenska, engel-
ska och matematik och i minst fem andra &mnen. For behorighet till ett
hdgskoleférberedande program i gymnasieskolan krévs godkénda betyg i
svenska, engelska och matematik och i minst nio andra &mnen (15 Kkap.
5 § och 16 kap. 29-31 8§ skollagen). Nagra motsvarande bestammelser
finns inte for antagningen till gymnasieskolans introduktionsprogram. De
riktar sig till ungdomar som saknar de godkanda betyg som krévs for be-
horighet till gymnasieskolans nationella program (15 kap. 7 § forsta
stycket, 16 kap. 30-32 88 och 17 kap. 9-12 §§ skollagen).

Till utbildning i gymnasiesarskolan finns det inte nagra speciella be-
horighetskrav. Utbildningen ska vara éppen for ungdomar vars skolplikt
har upphort och som inte bedéms ha férutsattningar att na upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstdrning
(18 kap. 4 § skollagen).

En stor andel av eleverna som lamnar grundskolan saknar behorighet till
gymnasieskolan

Lasaret 2013/14 var det drygt 12 procent av eleverna i grundskolan som
hade ett atgardsprogram. Lasaret 2014/15 hade andelen elever med at-
gérdsprogram sjunkit till drygt 6,8 procent, eller 64 600 elever. Totalt
hade 5 procent av flickorna och drygt 8 procent av pojkarna sadant
program enligt promemorian Sérskilt stod i grundskolan (Skolverket,
2015). Av dessa var det 10 700 elever som hade anpassad studiegéng.
Enligt Skolverket beror minskningen av antalet &tgardsprogram troligen
pa att det den 1 juli 2014 infordes en ny bestimmelse i skollagen om ext-
ra anpassningar (3 kap. 5 a § skollagen). Darmed &r farre elever i behov
av sadana &tgarder som ryms inom ramen for sarskilt stod (Skolverkets
PM — Sarskilt stod i grundskolan laséret 2013/14).

Varen 2015 var 85,6 procent av eleverna i arskurs 9 behériga att soka
ett av gymnasieskolans nationella program. De flesta av eleverna som var
behdriga att soka till ett yrkesprogram var &ven behdriga att soka till ett
hogskoleforberedande program. Det innebéar att varen 2015 saknade
14 000 elever i arskurs 9 behdrighet att soka ett av gymnasieskolans
nationella program. Av dessa elever saknade 1 800 godkant betyg i ett
amne och éver 10 000 elever saknade godkant betyg i tva eller flera am-
nen. 1 400 elever saknade godként i samtliga &mnen som de skulle haft
slutbetyg i (Slutbetyg i grundskolan, Skolverket, varen 2015).

Aven elever med anpassad studiegang méste i mojligaste man bli behori-
ga till gymnasieskolan

De ovan redovisade bestdmmelserna om sarskilt std understryker att det
finns ett langtgaende ansvar for att ge eleverna det stod som de &r i behov
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rektorn som en sista utvag besluta att eleven ska fa en anpassad studie-
gang. Den majligheten kan exempelvis anvandas i situationer nar andra
stodatgarder inte har gett resultat. Ett beslut om anpassad studiegang kan
innebdra att eleven lamnar skolan utan fullstandig utbildning och utan
behdrighet till nagot eller flera av gymnasieskolans nationella program.
Ett sddant beslut maste darfor foregas av noggranna évervaganden och
det ar viktigt att eleven och vardnadshavaren far information om vad ett
beslut om anpassad studiegdng kan innebara for elevens mojligheter att
studera vidare (prop. 2009/10:165 s. 666 f.).

Studier i gymnasieskolan utgdr i det ndrmaste en forutsattning for att
en ungdom i ett senare skede ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Denna uppfattning bekraftas av MUCF som framhaller att det finns en
betydligt hogre risk for att personer som saknar gymnasieutbildning vid
25 ars alder varken arbetar eller studerar. Av den anledningen ar det en-
ligt regeringen av stor vikt att andelen elever som inte &r behdriga att
soka till ett nationellt program i gymnasieskolan efter avslutad utbildning
i grundskolan och specialskolan r sa liten som majligt.

Statistik fran Skolverket visar att det pa kort tid har skett en halvering
av antalet elever som far sérskilt stod. Det ar mycket som talar for att
denna utveckling beror pa att elever som tidigare skulle fatt sarskilt stod i
stallet far stod i form av extra anpassningar. Det &ar naturligtvis positivt
om den nya bestdimmelsen har gett larare och 6vrig skolpersonal méj-
lighet att ge eleverna det stdd de har behov av under mindre ingripande
former. Trots den positiva utvecklingen ar det fortfarande 6,8 procent av
eleverna som lasaret 2014/15 hade ett atgardsprogram och av dessa var
det nastan 10 700 elever som hade anpassad studiegang.

Anpassad studiegang kan i vissa situationer vara en nodvandig &tgard
for att exempelvis méjliggora for en elev att koncentrera sig pa ett mind-
re antal amnen och fa ett godkéant betyg i dessa. Samtidigt som detta kan
vara en nodvindig atgard, kan det leda till att eleven inte blir behorig till
gymnasieskolans nationella program. Eftersom behdrighetskraven ser
olika ut fér gymnasieskolans program kan denna negativa konsekvens av
en anpassad studiegang mildras om &tgarden utformas med malsatt-
ningen att eleven ska na behorighet till t.ex. ett visst gymnasieprogram.
Regeringen anser darfor att det finns skél att komplettera bestdmmelsen
om anpassad studiegang sa att det anges att den anpassade studiegangen i
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utformas sa att eleven sa
lngt det ar mojligt far forutsattningar att nd behdrighet till gymnasie-
skolan.

Skolverket, som avstyrker forslaget, framhéller att forslaget riskerar att
skicka en signal om att de &mnen som en elev inte behdver for att bli
behdrig till gymnasieskolan & mindre viktiga. Regeringen delar upp-
fattningen att utgangspunkten &r att samtliga de &mnen som en elev ska
fa undervisning i under sin i tid en obligatorisk skolform ar viktiga for att
ge eleven de kunskaper som kréavs for den personliga utvecklingen och
for fortsatta studier eller i yrkeslivet. Ett beslut om anpassad studiegang
bor darfor bara fattas i undantagsfall. Vid ett sddant beslut maste dock
rektorn, i samrdd med larare, vardnadshavare m.fl., géra en prioritering
av vilka amnen som eleven ska koncentrera sig pa. Regeringen anser att
det i en sadan situation ar viktigt att de &mnen som prioriteras bl.a. utgors



av sadana amnen som medfor att eleven blir behorig till gymnasieskolan.
Karlshamns kommun framhaller att bestammelsen redan i dag tillampas
pa sadant satt att eleven i mojligaste man ska uppna behérighet till gym-
nasieskolans nationella program. Regeringen utgar darfor fran att de
tillagg som foreslés i bestimmelsen om sarskilt stod i form av anpassad
studiegéng inte kommer att skapa det problem som Skolverket befarar.

Utifran Karlshamns kommuns uppgifter kan det i och for sig havdas att
bestammelsen redan i dag tillampas pa ett satt som gor att promemorians
forslag ar onodigt. Skolverket framfor en sadan standpunkt och anser att
bestammelsens utformning tillsammans med myndighetens allménna rad
ger tillracklig styrning. Mot detta ska stéllas att flera remissinstanser,
t.ex. Skolinspektionen, Goteborgs universitet, Handikappforbunden och
MUCF, tillstyrker eller ar positiva till forslaget och framhéller bl.a.
nyttan av att det i lagtexten anges att malséttningen maste vara att dven
elever med anpassad studiegéng ska na gymnasiebehdrighet. Regeringen
delar denna uppfattning och vill framhalla att en s&dan skrivning
understryker, for saval skolpersonal, vardnadshavare som elever, vikten
av att eleven ndr behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Regeringen delar vidare Synskadades Riksforbunds och MUCF:s
synpunkter om vikten av att eleven och dennes vardnadshavare ges
kontinuerlig information om vilka konsekvenser som en anpassad
studiegang kan fa.

Lararnas Riksforbund delar den uppfattning som framférdes i prome-
morian om vikten av att eleverna nar behérighet till gymnasieskolans
nationella program, men anser att det i bestimmelsen om anpassad
studiegéng dven bor anges att den anpassade studiegangen ska utformas
sd att eleven dven ges forutsattningar for att kunna fullgéra studier i gym-
nasieskolan. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt. Behorig-
hetskraven for gymnasieskolan ar dock utformade sa att en elev som natt
godkant resultat i de &mnen som kréavs for sédan behorighet forutsatts
kunna fullgéra gymnasiestudier. Om en elev verkligen slutfér gymnasie-
utbildningen &r beroende av en rad faktorer som inte nddvandigtvis be-
héver ha kopplingar till studierna. Av den anledningen anser regeringen
att det inte bor stéllas den typen av langtgaende krav pé skolans personal
som Léararnas Riksforbund foreslar. Regeringen anser inte heller att det
for narvarande finns tillrackliga skal att, som SKL foreslar, 6vervaga
ytterligare forandringar for att oka flexibiliteten for hur undervisningen
kan forlaggas over tid.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen att bestammelserna i
skollagen om anpassad studiegdng i grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska fortydligas sa att det framgar att sadant sarskilt stod ska
utformas sa att eleven sa Iangt det & mojligt far forutsattningar att nd be-
horighet till gymnasieskolan. Till gymnasiesarskolan finns det inte nagra
sarskilda behdrighetskrav, utan utbildningen &r éppen for ungdomar vars
skolplikt har upphort och som inte bedoms ha forutsattningar att na upp
till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklings-
storning (18 kap. 4 § skollagen). Av den anledningen bor inte elever i
grundsarskolan omfattas av det nyssndmnda fortydligandet.
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Regeringens férslag: Den dndring som innefattar en korrigering av en
felaktig hanvisning i lagtexten ska trada i kraft den 1 juli 2017. Ovriga
lagéndringar ska trada i kraft den 1 juli 2018.

For elever i grundskolan som héstterminen 2018 baérjar arskurs 7
eller en hogre arskurs ska den upphéavda timplanen i bilaga 1 till skol-
lagen fortfarande gélla.

Promemorians forslag: Overensstammer inte med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2017. Det lamnades inte heller nagot forslag om Korrigering av den
felaktiga h&nvisningen i 12 kap. 5 8 skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens skolverk,
Lararnas Riksforbund, Sametinget, Géteborgs universitet, Malmé hég-
skola, Umed universitet, Svenska Kommunalarbetarférbundet, Sveriges
Vagledarforening, Nykvarns, Ovandkers, Savsjo, Tierps och Varbergs
kommuner.

Lararforbundet menar att de foreslagna férandringarna kommer att in-
nebéra olika konsekvenser for alla berorda. En av forutsattningarna for
att den garanterade undervisningstiden ska kunna genomféras ar enligt
forbundet att det finns tillgang till behoriga larare och for narvarande ar
bristen mer eller mindre omfattande i alla &mnen. Bristen &r extra stor
inom bl.a. amnena teknik, moderna sprak och matematik. Det kommer
att behdvas omfattande insatser i tid, resurser och organisation for att
kunna genomfdra forandringarna pa alla skolor och foérbundet forordar
darfor att samtliga foreslagna andringar ska trada i kraft den 1 juli 2019,
da dven den i promemorian foreslagning utokningen av undervisnings-
tiden i matematik foreslas genomforas.

Karlshamns kommun forordar ett senareldggande av genomférandet
och att implementeringen sker i flera mindre steg. Kommunen menar att
reformen har en tydlig paverkan pa enskilda larares tjanstgoring, varfor
frdgor som omorganisation och rekrytering behéver beredas i tid for en
lyckad implementering. Kommunen menar vidare att de ekonomiska,
personella och organisatoriska konsekvenserna ofta ar svara att over-
blicka och att det stéller stora krav pa huvudmannen att matcha under-
visningen med lararnas behorighet i alla &mnen pa alla stadier och i alla
enheter. Det finns en risk enligt Karlshamns kommun att en pressad tids-
plan for implementering riskerar att skapa oreda och oro i organisationen
och tar tid och kraft fran viktiga utvecklingsfrdgor. Kommunen ser inte
en stadielos timplan som ett akut problem som maste atgardas skynd-
samt.

Ostersunds kommun anser att ikrafttradandedatumet for den stadie-
indelade timplanen &r mindre [&mpligt. Kommunen understryker att
reformen behéver mer framforhélining for att de omfattande insatser som
krédvs ska kunna genomfdras. Det gdller bland annat utbildning och
kompetensutveckling av larare. Kommunen patalar att det rader lararbrist
i de d&mnen som i stor grad paverkas av forslaget. Ostersunds kommun
foreslar darfor att ikrafttradandet av den stadieindelade timplanen sker



vid samma tidpunkt som den i promemorian foreslagna uttkade under-
visningstiden i matematik, dvs. den I juli 2019.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att de fore-
slagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017. Flera av remiss-
instanserna har patalat att det behdvs mer tid for att forbereda genom-
forandet.

Regeringen har forstaelse for den oro som framfors av remissinstanser-
na. For att bl.a. den stadieindelade timplanen ska kunna fylla sitt syfte re-
dan fran borjan ar det nddvandigt att huvudmannen far en rimlig tid for
forberedelser av dvergadngen. Om implementeringen paskyndas alltfor
mycket riskerar det att medfcra en extra press pa rektorer och ldrare samt
ga ut over eleverna. Ett for hastigt genomforande riskerar saledes att
motverka den stadieindelade timplanens syfte. Samtidigt maste det tas
hansyn till att den nya timplanen utgdr en viktig byggsten i arbetet med
att skapa en mer likvérdig skola. Den stadieindelade timplanen kan for-
vantas leda till forbattrade mojligheter for eleverna att n& kunskaps-
kraven och svarar darmed béttre &n en stadiels timplan mot det grund-
laggande kravet om att utbildningen inom skolvéasendet ska vara lik-
vardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 8§
skollagen). Av den anledningen &r det angeldget att bl.a. den stadiein-
delade timplanen trader i kraft sa snart som méjligt.

Saval Lararforbundet som Ostersunds kommun foreslar att lag-
andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019 med anledning av prome-
morians forslag till utdkad undervisningstid i &mnet matematik. | den hér
propositionen berdrs inte det sistndmnda forslaget. Vid en avvégning
mellan intresset av en rimlig implementeringstid fér den nya timplanen
och intresset av att den ska borja tillampas sa snart som méjligt, framstar
remissinstansernas forslag till senareldggande som vél tilltaget. Samtidigt
finns det, for att huvudmannen ska ges tid till nodvandiga forberedelser,
anledning att skjuta pa inforandet i forhallande till promemorians forslag.
En rimlig avvagning mellan dessa bada intressen &r att lagandringarna
trader i kraft den 1 juli 2018. Det innebdr att den stadieindelade
timplanen kommer att bérja tillampas fran och med lasaret 2018/19.

I sammanhanget finns det skal att évervdga om den stadieindelade tim-
planen ska borja tillampas samtidigt i grundskolans samtliga arskurser.
Det finns dock en risk for att en ordning dér &ven undervisningstiden i de
senare arskurserna stadieindelas leder till ett utokat atagande for huvud-
mannen. Det kan exempelvis uppsté situationer dar en huvudman, for att
inte agera i strid med den stadieindelade timplanen, &r tvungen att er-
bjuda undervisning i amnen dar eleverna redan har fatt den minsta garan-
terade undervisningstiden. En sadan utokning kraver fler lararresurser
och mer administrativa insatser for huvudménnen. Enligt regeringen bor
sadana konsekvenser i gorligaste mén undvikas. Av den anledningen ar
det rimligt att den upphévda timplanen i bilaga 1 till skollagen ska fort-
sétta att tillampas for elever i grundskolan som héstterminen 2018 bérjar
arskurs 7 eller en hogre arskurs. Darmed ges huvudmannen majlighet att
under en dvergangsperiod korrigera eventuella felaktigheter som riskerar
att uppsta i samband med inférandet. Samtidigt sakerstalls att reformen
inte tar onddiga resurser i ansprak.
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Korrigeringen i 12 kap. 5 § skollagen bor trada i kraft sd snart som
mojligt och i denna del foreslas att lagandringen trader i kraft den 1 juli
2017.

12 Konsekvenser

12.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunala
huvudman

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atfoljas av en statlig finansiering
via det generella statsbidraget.

En ny stadieindelad timplan kommer bl.a. att medféra att undervisning
i moderna sprak ska pabdrjas senast i arskurs 6. Av den anledningen
foreslar regeringen att betygshestammelserna ska andras sa att betyg ska
sattas dven i moderna sprak fran arskurs 6. Sveriges Skolledarforbund
och Skellefted kommun anfor att det i dag rader brist pa behoriga larare i
moderna sprak och att forslaget darfor kommer att medfora okade kost-
nader. Enligt Ale och Boras kommuner innebar forslaget dven att de be-
horiga larare som finns kommer att f& resa mellan geografiskt spridda
skolenheter.

Regeringen har forstéelse for att bristen pa behoriga larare i allminhet
kan ge upphov till problem for huvudmén och i synnerhet fér huvudman
med geografiskt spridda skolenheter vid bl.a. schemaldggningen i moder-
na sprak. Nar det galler frigan om Gkade lonekostnader vill regeringen
framhalla att forslaget inte innebér nagon utékning av den minsta garan-
terade undervisningstiden i sprakval. For huvudman som t.ex. har ett
antal glesbygdsskolor finns mdjligheten att anvanda sig av fjarrunder-
visning for att erbjuda undervisning i moderna sprak i arskurs 4-6
(5 a kap. 3 § skolforordningen). Sunne kommun anser att d&ven om fjéarr-
undervisning tillampas kommer varje undervisningsgrupp att behéva ha
lararstod pa plats, vilket enligt kommunen innebér en 6kad kostnad. Som
beskrivs i avsnitt 9 finns det inte négot krav pé att den person som finns
hos eleverna méste vara en behorig larare. Fjarrundervisningen kan dar-
med enligt regeringen innebéra en totalt sett lagre I6nekostnad eftersom
spraklarare kan anvandas effektivare for att undervisa dessa elevgrupper.

For den som har behov av att anvanda fjarrundervisning kan det dock
initialt, i de fall infrastrukturen inte redan ar pa plats, leda till 6kade kost-
nader for att ordna it-utrustning, bredbandsuppkoppling m.m. | be-
tankandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och distans-
undervisning (SOU 2012:76) gors beddmningen att skolhuvudménnen
genom att anvanda fjarrundervisning kan minska sina undervisnings-
kostnader. Samma beddmning goérs i propositionen Mdgjligheter till fjarr-
undervisning (prop. 2014/15:44).

Forslaget om att betyg ska sittas i alla &mnen, alltsd aven i moderna
sprak, varje termin fran och med arskurs 6 bedéms medfora en viss 6k-
ning av ldrarnas arbetstid. | samband med inférandet av betyg fran ars-
kurs 6 ar 2012 genomférdes omfattande implementerings- och kompe-



tensutvecklingsinsatser av Skolverket nar det géller beddmning och be-
tygssattning. Kommunerna ersattes enligt finansieringsprincipen for de
merkostnader som beddmdes uppkomma genom infoérandet av de nya be-
tygsbestammelserna. Beddmning och betygssattning ligger inom ramen
for en larares arbetsuppgift att kontinuerligt och systematiskt félja upp
och utvardera elevernas kunskaper. Det merarbete som kan forvéantas
uppsta nar lararna ska betygsatta eleverna i moderna sprak aven i arskurs
6 bor darfor inte vara sd omfattande. Arbetstiden for sjalva betygssitt-
ningen, utdver bedomningen, berdknas till i snitt 20 minuter per betyg.

I promemorian har kostnaden for betygssattningen i sprakval i arskurs
6 beraknats uppga till 8 miljoner kronor per ar. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anfor att kostnaden ratteligen bor beréknas till 16 mil-
joner kronor per ar forutsatt att eleven deltar och far betyg i sprak bada
terminerna i arskurs 6. | denna del vill regeringen framhalla att det inte
finns ndgon statistik éver hur manga elever som kommer att ldsa mo-
derna sprak fran och med arskurs 6. Regeringen uppskattar att det 2018
kommer att rdra sig om cirka 75 000 elever. En arbetstid om 20 minuter
per betyg innebar totalt 25 000 timmar. Raknat pa en snittlon for en
spraklarare om 570 000 kronor per &r inklusive omkostnader, eller cirka
320 kronor per timme, ger detta en total kostnad pa narmare 8 miljoner
kronor per termin och 16 miljoner kronor per ar.

Forslag pa kompensation till kommunerna med 8 miljoner kronor ar-
ligen fran och med 2018 har lamnats till riksdagen i budgetpropositionen
2017 (prop. 2016/17:1). Regeringen avser att aterkomma till finansie-
ringen av ytterligare 8 miljoner arligen fran och med 2019 i budget-
propositionen 2018.

12.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudmaén

En grundprincip for skolvasendet &r att regleringen i sa stor utstrackning
som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer
och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt som majligt galla oavsett
huvudman. Det innebér bl.a. att kommunens bidrag till fristdende skol-
huvudman ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan. De ytter-
ligare ataganden som forslagen innebér for fristiende huvudman kommer
darigenom att kompenseras genom okat bidrag fran elevernas hemkom-
muner. Forslagen beddms inte medfora administrativa kostnader for
enskilda huvudmaén utdver de kostnader som ersétts enligt ovan. Det
finns inte heller skél att anta att forslagen far konsekvensen att fler eller
farre elever kommer att valja fristdende skolor. Varken konkurrensen
mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan olika fristdende
skolor bedéms séledes paverkas.
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Det foreslas att den minsta garanterade undervisningstiden i sameskolan
okas med 48 timmar for att mojliggora for eleverna att fa sprakval i
mellanstadiet. Enligt Sameskolstyrelsens arsredovisning 2015 uppgick
antalet elever som fullgjorde sin skolplikt i sameskolan till 191 den 31
december 2015. Av dessa gick 80 i arskurs 4-6. Antalet elever i same-
skolans arskurs 6 lasaret 2017/18 uppgar till totalt 21. Kostnadsokningen
for att utdka sameskolans timplan med 48 timmar kommer frémst att
harrora fran utgifter i form av I6nekostnader for larare som undervisar i
moderna sprak. Vid berakningen av den kostnaden ar det mojligt att utga
frén den berdkning som Iag till grund for uppskattningen av Iénekost-
naden i samband med den senaste utdkningen av undervisningstiden i
matematik. Undervisningstiden utokades med 105 timmar och den for-
véntade kostnaden for grundskolan beraknades utifran féljande premis-
ser.

Enligt statistik fran Statens skolverk uppgick elevantalet i grundskolan
och motsvarande skolformer lasaret 2014/15 till cirka 950 000. Utslaget
dver hela skoltiden skulle undervisningstiden for varje elev 6ka med elva
timmar per lasar. Sammantaget berdknades det kravas knappt 700 larar-
tjanster for att genomfora den ytterligare undervisningen. Utifran lone-
statistik fran Statistiska centralbyran beraknas den genomsnittliga arliga
I6nekostnaden, inklusive omkostnader, for en larare i grundskolan 2014
uppga till cirka 506 000 kronor. Sammantaget beraknades skolhuvud-
mannens utgifter for ovan namnda larartjanster uppga till cirka 355
miljoner kronor per &r. Dessutom kunde vissa andra kostnader forknippa-
de med laro- och timplanebundna aktiviteter forvantas dka, t.ex. vikarie-
kostnader. Regeringen berdknade denna kostnad till 135 miljoner kronor
per ar. Den totala kostnadsokningen for skolhuvudmannen till foljd av
forslaget uppgick alltsd till 490 miljoner kronor péa arshasis. Utifran
samma berdkningsgrunder gjordes beddmningen att Sameskolstyrelsen
skulle fa en ersattning om 150 000 kronor (prop. 2015/16:149 s. 17 £.).

Mot bakgrund av dessa forhallanden gérs i promemorian bedomningen
att en utdkning av 48 timmar i sameskolans timplan utgor en 6kad kost-
nad for Sameskolstyrelsen om uppskattningsvis 70 000 kronor pa ars-
basis (48/105 timmar x 150 000 kronor). Enligt promemorian utgér detta
en mindre kostnad och bor kunna hanteras inom befintlig ram. Sameskol-
styrelsen har inte haft nagra invandningar mot denna bedémning och re-
geringen saknar darmed anledningen att frdngd promemorians forslag i
denna del.

12.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nodvandigt med han-
syn till de andamal som har foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nar det géller inskrankningar i den kom-
munala sjalvstyrelsen.



Forslaget om en stadieindelad timplan innebar att huvudmannen alaggs
att fordela undervisningstiden per stadium. Detta innebér en begransning
av huvudménnens mojlighet att sjalva bestamma hur de ska bedriva och
organisera sin verksamhet, vilket ar en inskrankning i det kommunala
sjalvstyret. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att ett allt
striktare regelverk forsvarar for skolans huvudman att ta sitt ansvar for
elevernas resultat, eftersom manéverutrymmet blir allt mindre och det
darmed blir svérare att styra utifran lokala behov och forutséttningar.
Vidare saknar SKL i konsekvensbeskrivningen en analys av hur omfatt-
ningen av dessa inskrankningar forhaller sig till behovet av att inféra
bl.a. en stadieindelad timplan. SKL &r darfér av uppfattningen att den
stadieindelade timplanen ska utgéra ett riktmarke i stéllet for en tving-
ande reglering.

Regeringen delar SKL:s uppfattning om att bl.a. foérslaget om en stadie-
indelad timplan innebér en begransning av den kommunala sjalvstyrel-
sen. Det finns i sammanhanget skal att framhélla att regeringen vid be-
démningen om behovet av en stadieindelad timplan pekat pa en rad pro-
blem som den nuvarande stadieldsa timplanen har gett upphov till. Det
ror sig bl.a. om att eleverna inte far den minsta undervisningstid som de
har ratt till. Vidare leder den nuvarande timplanen till stora variationer i
fradga om hur undervisningstiden i de olika &mnena fordelas. Det kan i sin
tur leda till svarigheter i samband med skolbyten. Dessa och ytterligare
aspekter av den stadieldsa timplanen riskerar enligt regeringen att leda
till omotiverade skillnader i den undervisning som eleverna far. En av
grundstenarna for den svenska skolan &r, som tidigare ndmnts, att den ska
vara likvérdig (1 kap. 9 § skollagen). For att detta grundldggande krav
ska uppfyllas ar det, som regeringen tidigare framhallit, en vasentlig for-
utséttning att det finns en skyldighet for det stora flertalet av huvud-
ménnen att tilldmpa en stadieindelad timplan. Med beaktande hérav ar
det inte mojligt att, som SKL foreslar, Iata timplanen enbart utgéra en
riktlinje. Av den anledningen gor regeringen bedémningen att den in-
skrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen kommer att
medfdra ar proportionerlig och ddrmed motiverad.

Forslaget om andringen av bestammelsen om anpassad studiegang
innebar inget nytt atagande. Det 4r i stallet frdga om ett fortydligande av
bestdmmelsen och utgdr darmed ingen inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen.

125  Konsekvenser for sma foretag

Sma foretag kan inte forvantas drabbas av forslagens konsekvenser pa ett
sadant ingripande satt att ndgra undantag bor goras for dessa. For kon-
sekvenser for enskilda huvudmén redogdrs i avsnitt 12.2 ovan.
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och man

Enligt uppgifter fran Skolverket var det lasaret 2014/15 6,8 procent av
eleverna som hade ett atgardsprogram, vilket motsvarade 64 600 elever.
Enligt promemorian Sarskilt stod i grundskolan hade totalt fem procent
av flickorna och drygt atta procent av pojkarna sadant program
(Skolverket, 2015). Avsikten med forandringen i den aktuella bestam-
melsen &r att ¢ka antalet elever som nar behdrighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Eftersom det ar en majoritet av pojkarna som
har atgardsprogram bedoms forandringen ha en positiv effekt pa jam-
stalldheten. Ovriga forslag bedéms inte ha nagon péverkan pé jamstalld-
heten.

12.7 Konsekvenser for elever

Forslaget om stadieindelad timplan syftar till att 6ka likvardigheten i
skolorna genom att reglera timférdelningen per stadium. Detta bedéms
underlatta for elever att byta skola utan att behdva riskera att g& miste om
undervisning i &mnen. Detta har bl.a. betydelse i fraga om mojligheten
att lasa ett modernt sprak inom ramen for sprakval pa den nya skolan och
darmed fa meritpoang infor valet av program till gymnasieskolan. En
stadieindelad timplan underléttar vidare for huvudménnen att félja upp
att eleverna far den minsta garanterade undervisningstiden och forbattrar
darmed forutsattningarna for att eleverna ska na kunskapskraven. Det
grundlaggande syftet med forslaget &r som tidigare ndmnts att dka likvér-
digheten i utbildningen. Darmed kan forslaget férvantas medféra positiva
konsekvenser for eleverna. P& samma sitt forhaller det sig med forslaget
om att eleverna i sameskolan ska erbjudas sprakval.

Ett av forslagen innebar att betyg ska séttas fran och med arskurs 6 i
grundskolan och sameskolan i moderna sprak i stallet for fran och med
arskurs 7. | specialskolan ska betyg sittas i &amnet fran och med arskurs 7
i stallet for fran och med arskurs 8. Forslaget innebér saledes att betygs-
sattningen kommer att pabdrjas samtidigt i samtliga &mnen som eleven
har fatt undervisning i under terminen. Pa sa satt skapas en for eleverna
enklare och enhetligare ordning.

Forandringen av bestammelserna om anpassad studiegang beddms
medfora positiva konsekvenser for berorda elever. Eftersom behérighets-
kraven ser olika ut for gymnasieskolans program syftar &ndringen till att
negativa konsekvenser av en anpassad studiegdng mildras genom att at-
garden utformas med malsattningen att eleven ska nd behdrighet till t.ex.
ett visst gymnasieprogram.

12.8  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.



13 Forfattningskommentar
Lag om andring i skollagen (2010:800)

3 kap.
12 § Om det sérskilda stddet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt
de amnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). |
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen ut-
formas s att eleven sé& langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegdng far en utbildning
som sé langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skol-
formen.

| paragrafen regleras sarskilt stod i form av anpassad studiegang. Ett be-
slut om anpassad studiegang innebar att det sker en avvikelse fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen.
Anpassad studiegang kan i vissa situationer vara en nodvandig atgard
for att exempelvis mojliggora for en elev att koncentrera sig pa ett
mindre antal amnen och fa godkanda betyg i dessa. Samtidigt som detta
kan vara en nodvandig atgard kan det leda till att eleven inte blir behorig
till gymnasieskolans nationella program. Paragrafens forsta stycke tillfors
en ny mening dar det anges att i grundskolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven s langt
som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolan.
Tillagget understryker vikten av att det vid utformningen av den an-
passade studiegangen tas hansyn till att eleven bor fa behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Denna ambition kan aterspeglas i
exempelvis valet av vilka &amnen som eleven ska koncentrera sig pa.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

10 kap.
3 § Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium
och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet av arskurs 4-6
och hogstadiet av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett l4sér, som bestér av en host-
termin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om néar laséaret ska
borja och sluta.

Paragrafen reglerar grundskolans omfattning.

Genom forandringen i paragrafens forsta stycke delas grundskolans nio
arskurser in i stadier. Arskurs 1-3 utgér lagstadium, arskurs 4—6 mellan-
stadium och arskurs 7-9 hogstadium. Paragrafens reglering av arskur-
sernas uppdelning i host- och vartermin flyttas till ett nytt andra stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.
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4 8§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi,
— samhadllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhalls-
kunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje
elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmél.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen.
Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens skolverk har godként en plan
for undervisningen.

Paragrafen reglerar vilka &amnen som grundskolans elever ska fa under-
visning i.

Paragrafens andra stycke dndras genom att sprakval inte anges vara ett
amne. Skalet ar att sprakval inte har en kursplan utan i stéllet ar en avsatt
tid inom vilken eleven kan gora vissa val. | lagtexten infors att moderna
sprak ar ett amne som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

5 § Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst
6 890 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for dvriga elever i den ars-
kursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (tim-
plan).

Paragrafen reglerar den minsta totala undervisningstid som en elev ska fa
under sin tid i grundskolan.

Paragrafens tredje stycke dndras sa att timplanen inte langre regleras i
en bilaga till skollagen. | stéllet bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan). Bemyndigandet
ger inte regeringen rétt att subdelegera foreskriftsréatten till en forvalt-
ningsmyndighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

15 § Betyg ska séttas i grundskolans &mnen i slutet av varje termin fran och med
arskurs 6 i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande d&mnen och samhallsorienterande am-
nen i huvudsak varit amnesovergripande fram till och med slutet av arskurs 6, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive
amnen i arskurs 6.



Paragrafen reglerar bl.a. att betyg ska séttas i grundskolans &mnen. Para-
grafen kompletteras av bestdmmelser i 16 § om nér betygssattning ska
paborjas. Enligt sistnamnda paragraf, som upphéavs, ska betyg sattas i
samtliga &mnen, forutom sprakval, fran och med arskurs 6 medan betygs-
sattning i sprakval pabdrjas i arskurs 7.

Forsta stycket dndras med anledning av att regeringen har for avsikt att
med stod av bemyndigandet i 5 § meddela foreskrifter om en ny stadie-
indelad timplan, i vilken grundskolans elever ska vara garanterade att
undervisning i moderna sprak inom ramen for sprakval paborjas senast i
arskurs 6. | forsta stycket infors darfor en bestimmelse som innebar att
betyg ska sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i alla de
grundskolans &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

11 kap.

4 § Grundsérskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellan-
stadium och hogstadium. Légstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet av
arskurs 4-6 och hogstadiet av arskurs 7-9.
Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett lasar, som bestar av en host-
termin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nar lasaret ska
borja och sluta.

Paragrafen reglerar grundsérskolans omfattning.

Genom foréndringen i paragrafens forsta stycke delas grundsérskolans
nio arskurser in i stadier. Arskurs 1-3 utgér lagstadium, &rskurs 4-6
mellanstadium och arskurs 7-9 hdgstadium. Paragrafens reglering av ars-
kursernas uppdelning i host- och vartermin flyttas till ett nytt andra
stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

7 § Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsarskolan ska vara minst
6 890 timmar. For en elev i inriktningen tréningsskolan ska den totala under-
visningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for 6vriga elever i den &rs-
kursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (tim-

plan).

Paragrafen reglerar den minsta totala undervisningstid som en elev ska fa
under sin tid i grundsérskolan. For inriktningen tréningsskolan galler
dock en sérskild minsta undervisningstid.

Paragrafens tredje stycke andras pa sé satt att regeringen inte langre har
mojlighet att subdelegera ratten att meddela foreskrifter om fordelning av
undervisningstiden till en férvaltningsmyndighet. Genom férandringen
far bestammelsen samma utformning som motsvarande bemyndigande
for grundskolan (se 10 kap. 5 8 tredje stycket).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.
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19 § Om en elev eller elevens vardnadshavare begar det, ska betyg sattas i grund-
sérskolans &mnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin frén och med arskurs 6 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen reglerar betygssattning i grundsarskolan.

Paragrafens andra stycke &ndras som en foljd av de fordndringar som
skett i motsvarande bestimmelse for grundskolan (se 10 kap. 15 §).
Syftet &r att forenkla bestdmmelsens utformning utan att &ndra bestam-
melsens sakliga innehall.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

12 kap.

3 § Specialskolan ska ha tio arskurser, som indelas i I&gstadium, mellanstadium
och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-4, mellanstadiet av arskurs 5-7
och hogstadiet av arskurs 8-10.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett lasar, som bestar av en host-
termin och en vartermin.

Paragrafen reglerar specialskolans omfattning.

Genom foréndringen i paragrafens forsta stycke delas specialskolans
tio &rskurser in i stadier. Arskurs 1-4 utgor lagstadium, arskurs 5-7
mellanstadium och arskurs 8-10 hogstadium. Paragrafens reglering av
arskursernas uppdelning i host- och vartermin har flyttats till ett nytt and-
ra stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

4 § Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och sam-
héllskunskap,

—sléjd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever galler att &mnet musik ersatter dmnet rorelse och drama.
For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 8 forsta stycket 1 och 3 géller att amnet
svenska ersatter &mnet teckensprak, om dessa elever inte har behov av tecken-
sprak.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje
elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen.



Paragrafen reglerar vilka amnen som specialskolans elever ska fa under-
visning i.

Paragrafens andra stycke dndras genom att sprakval inte anges vara ett
amne. Skalet ar att sprakval inte har en kursplan utan i stéllet ar en avsatt
tid inom vilken eleven kan gora vissa val. | lagtexten infors att moderna
sprak ar ett amne som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

5 § Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara minst
8 070 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for Gvriga elever i den arskur-
sen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela féreskrifter om fordelning av under-
visningstiden (timplan).

Paragrafen reglerar den minsta totala undervisningstid som en elev ska fa
under sin tid i specialskolan.

Paragrafens andra stycke andras pa sa satt att hanvisningen i forsta
raden korrigeras till att avse rétt bestimmelse. Foréndringen innebdr inte
nagon andring i sak.

Upplysningsbestdmmelsen i paragrafens tredje stycke fortydligas
genom att det uttryckligen anges att det & med stdd av den s.k. rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer kan meddela féreskrifter om timplan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

15 § Betyg ska séttas i specialskolans amnen i slutet av varje termin fran och med
arskurs 7 i de amnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande amnen och samhallsorienterande dam-
nen i huvudsak varit amnesévergripande fram till och med slutet av arskurs 7, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive
amnen i arskurs 7.

Paragrafen reglerar att betyg ska sattas i specialskolans @mnen. Para-
grafen kompletteras av bestdimmelser i 16 § om nér betygssattning ska
paborjas. Enligt sistndmnda paragraf, som upphavs, ska betyg sittas i
samtliga &mnen, forutom spréakval, fran och med arskurs 6 medan betygs-
sdttning i sprakval paborjas i arskurs 7.

Forsta stycket andras pa samma satt som motsvarande bestammelse for
grundskolan (10 kap. 15 8). Det innebér att i specialskolan ska betyg i
fortsattningen sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 7 i alla
de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

13 kap.

3 § Sameskolan ska ha sex arskurser, som indelas i lagstadium och mellan-
stadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3 och mellanstadiet av arskurs 4-6.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett lasér, som bestar av en
hosttermin och en vartermin,
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Paragrafen reglerar sameskolans omfattning.

Genom foérandringen i paragrafens forsta stycke delas sameskolans sex
arskurser in i stadier. Arskurs 1-3 utgér lagstadium och &rskurs 4-6
mellanstadium. Paragrafens reglering av arskursernas uppdelning i host-
och vartermin flyttas till ett nytt andra stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

4 § Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhéllsorienterande @mnen: geografi, historia, religionskunskap och sam-
héllskunskap,

— samiska,

- sléjd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harut6ver ska det som dmnen finnas moderna sprék som ska erbjudas varje
elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmél.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen.

Paragrafen reglerar vilka &mnen som sameskolans elever ska fa under-
visning i.

Paragrafens andra stycke andras genom att sprakval inte anges vara ett
amne. Skalet ar att sprakval inte har en kursplan utan i stéllet 4r en avsatt
tid inom vilken eleven kan gora vissa val. | lagtexten infors i stéllet att
moderna sprak ar ett &mne som ska erbjudas varje elev inom ramen for
sprakval.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

5 § Den totala undervisningstiden fér varje elev i sameskolan ska vara minst
4 473 timmar.

For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for dvriga elever i den érs-
kursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om férdelning av under-
visningstiden (timplan).

Paragrafen reglerar den minsta totala undervisningstid som en elev ska fa
under sin tid i sameskolan.

Undervisningstiden som anges i paragrafens forsta stycke uttkas med
48 timmar. Regeringen har for avsikt att &ndra timplanen for sameskolan
sd att de 48 timmarna ska anvéndas for undervisning i moderna sprak
inom ramen for sprakval. Genom dessa forandringar kommer same-



skolans elever, i likhet med grundskolans elever, att vara garanterade att
undervisningen i sprakval paborjas senast i arskurs 6. Pa sa satt far same-
skolans och grundskolans elever samma forutséttningar och darmed un-
derlattas 6vergangen for sameskolans elever till grundskolan i arskurs 7.
Upplysningsbestdammelsen i paragrafens tredje stycke fértydligas ge-
nom att det uttryckligen anges att det ar med stéd av den s.k. restkom-
petensen i 8 kap. 7 § regeringsformen som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer kan meddela foéreskrifter om timplan.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 8.

16 § Betyg ska séttas i sameskolans &mnen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhallsorienterande &m-
nen i huvudsak varit amnes6vergripande fram till och med slutet av arskurs 6, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive
amnen.

Paragrafen reglerar betygssattning i sameskolan. Enligt bestdmmelsen
ska betyg sattas i sameskolans &mnen utom sprakval.

Paragrafens forsta stycke andras genom att undantaget for sprakval tas
bort. Séledes ska betyg i fortsattningen sittas i samtliga sameskolans
amnen. Av 13 kap. 17 § foljer att betyg ska séttas i slutet av varje termin
i arskurs 6 i de &mnen som eleven fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.
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Sammanfattning av remisspromemorian En
stadieindelad timplan i grundskolan och
narliggande fragor (U2016/03475/S)

En stadieindelad timplan infors

For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka eleverna é&r
garanterade en minsta undervisningstid i varje damne. | timplanerna anges
den totala undervisningstid som eleven ska fa i ett visst amne under hela
sin tid i skolan. Férdelningen av undervisningstiden ar daremot inte nar-
mare reglerad exempelvis Over olika stadier eller arskurser. | prome-
morian ld&mnas ett forslag som innebdr att grundskolans timplan ska
stadieindelas. En sddan forandring bedoms bl.a. kunna underlatta for
huvudmannen att garantera att eleverna far den undervisningstid de har
rétt till. Den stadieindelade timplanen beddms &ven leda till en mer lik-
vardig skola och underlattar for enskilda elever om de vill byta skola.

Forslaget till en stadieindelad timplan i grundskolan bygger till stora
delar pa ett forslag som tagits fram av Statens skolverk pa uppdrag av
regeringen. Forslaget innebér att i den nya timplanen férdelas den minsta
garanterade undervisningstiden mellan tre stadier (1&g-, mellan- och hog-
stadiet). I promemorian gors beddmningen att Skolverket bor ges i upp-
drag att ta fram forslag till stadieindelade timplaner dven for dvriga ob-
ligatoriska skolformer.

I dag finns det mojlighet for Statens skolinspektion att besluta att en
huvudman fér bedriva utbildning i grundskolan utan att tillampa tim-
planen. | promemorian konstateras att det i vissa undantagsfall kan finnas
huvudman som bedriver en uthildning med ett pedagogiskt innehall som
inte later sig forenas med timplanen. For att dessa huvudman &ven fort-
séttningsvis ska ges goda forutséttningar att bedriva utbildning, ldmnas
inte nagot forslag om att ta bort mojligheten till undantag fran att til-
lampa timplanen. Utgangspunkten maste emellertid vara att den stadiein-
delade timplanen ska tillampas i grundskolan och att tillstand att f& be-
driva utbildning utan timplan enbart ska lamnas i undantagsfall. For att
sd ska kunna ske kravs att huvudmannen har godtagbara pedagogiska
eller organisatoriska skél for sin begaran och eleverna ges forutsattningar
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i samtliga &mnen och i
ovrigt utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

Undervisningstiden i elevens val minskas

| grundskolans nuvarande timplan uppgér den minsta garanterade under-
visningstiden i elevens val till 382 timmar. Motsvarande undervisningstid
i specialskolan uppgar till 380 timmar. Inom ramen for elevens val har
eleven utifran sina intressen mojlighet att vélja att lasa ett eller flera &m-
nen. Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av &mnen som
elevens val. | promemorian ldmnas ett forslag som innebér att under-
visningstiden i elevens val i grundskolan och specialskolan ska minskas
till forman for annan undervisning. Skalen &r bl.a. att det finns brister i
skolornas hantering av elevens val och att en stor majoritet av rektorer



och huvudman framfort 6nskemal om att undervisningstiden for elevens
val ska minskas. Det har frdn huvudman och rektorer aven framforts
synpunkter om att elevens val bor avskaffas helt. I promemorian gors
emellertid beddmningen att det ar positivt att eleven aven i fortsattningen
ges mojlighet till sjalvstandiga val och att det darfér inte finns skal att
helt avskaffa elevens val. Tanken med elevens val &r att eleven ska ges
mojlighet att bredda och fordjupa sina kunskaper. Pa sa sitt kan skolan ta
till vara elevernas speciella intressen och ge dem méjligheter att under en
del av skoltiden agna sig at studier som de sjélva har onskat och valt.
Harigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimuleras,
vilket bor dka elevernas studiemotivation. Ett vél fungerande elevens val
kan darmed utgdra en viktig forutsattning for att eleven ska prestera vél i
andra &mnen.

Trots att det alltsd i grunden ar positivt att eleverna ges méjlighet att
paverka inriktningen pa sin utbildning bér antalet timmar for elevens val
minskas till forman for annan undervisning. Vid avgérandet av hur stor
en sadan minskning bor vara maste hansyn tas till att huvudmannen som
elevens val far erbjuda eleverna i grundskolan och specialskolan att ldsa
ett nyborjarsprak och, for de elever som har ratt till det, modersmal. For
att eleverna ska kunna nd upp till kunskapskraven i modersmal inom
ramen for elevens val bor den minsta garanterade undervisningstiden i
elevens val inte understiga 260 timmar. | promemorian foreslas darfor att
undervisningstiden i elevens val ska minskas med 105 timmar i grund-
skolan och specialskolan, till 277 timmar respektive 275 timmar. Vidare
gors bedémningen att en undervisningstid om 277 timmar i elevens val i
grundskolan gor att det &ven fortsattningsvis ar mojligt fér skolorna att
profilera sig mot t.ex. en idrottsinriktning.

Undervisningstiden i matematik utokas

Under senare ar har det skett forstarkningar av undervisningstiden i am-
net matematik. De tva senaste forandringarna innebdr att undervisnings-
tiden har utdkats med totalt 225 timmar. | férslaget till den stadieindelade
timplanen i grundskolan foreslas att dessa timmar ska fordelas mellan
Iag- och mellanstadiet. De undersékningar som legat till grund for de
senaste besluten om att utéka undervisningstiden i &amnet matematik talar
for att det behovs ytterligare forstarkningar. Skélen ar bl.a. att svenska
elever enligt Programme for International Student Assessment (PISA)
presterar under genomsnittet i OECD i matematik och att svenska elever
i ett internationellt perspektiv har ett relativt lagt antal undervisnings-
timmar i matematik. Av dessa anledningar foreslas i promemorian att den
minskade undervisningstiden i grundskolan och i specialskolan i elevens
val fors 6ver till &mnet matematik. Med hdnsyn tagen till de tva senaste
utdkningarna av undervisningstiden gérs beddmningen att en rimlig for-
starkning uppgér till 105 timmar. | den stadieindelade timplanen i grund-
skolan bor denna tid forlaggas i hogstadiet.

P& motsvarande satt ar det viktigt att eleverna i grundsarskolan far ut-
Okad undervisningstid i matematik. Undervisningstiden i elevens val i
grundsarskolan uppgdr till 195 timmar. For att det ska vara mojligt att
fylla denna tid med ett meningsfullt innehall gors beddmningen att det
inte &r mojligt att gora en lika stor minskning av undervisningstiden som
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vara att undervisningstiden i elevens val i grundsérskolan minskas med
45 timmar till 150 undervisningstimmar. For att mojliggora en lika stor
utokning av undervisningstiden i matematik i grundsérskolan som i
grundskolan och specialskolan, foreslas att den resterande tiden (60
undervisningstimmar) fors dver fran amnet slojd till amnet matematik. |
dag uppgér undervisningstiden i dmnet sléjd i grundsarskolan till 730
timmar. En minskning av 60 timmar utgor en relativt liten férandring och
grundsarskolans elever har dven i dvrigt ett forhallandevis stort inslag av
praktiska &mnen. Skalen for att forstarka undervisningen i matematik
vager sa pass tungt att det framstar som rimligt att géra denna forandring.

Amnet teknik far egen tid

| dag ar &mnet teknik inkluderat i den tid som har avsats for de natur-
orienterande damnena. Saval Skolverket som Skolinspektionen har fram-
hallit att denna l6sning medfor att amnet teknik inte utnyttjas till sin fulla
kapacitet och att amnet behdver synliggoras. | syfte att synliggora och pa
sd sétt starka amnet teknik lamnas det i promemorian ett forslag som in-
nebar att amnet teknik ska fa en egen minsta garanterad undervisningstid
i grundskolans stadieindelade timplan. Den minsta garanterade under-
visningstiden i amnet foreslas uppga till totalt 200 timmar fordelad pa 47,
65 respektive 88 timmar i l1ag-, mellan- respektive hdgstadiet.

Grundskolans timplan ska finnas i skolférordningen

| dag regleras grundskolans timplan i bilaga 1 till skollagen (2010:800)
medan grundsarskolans-, specialskolans- och sameskolans timplaner reg-
leras i bilagor till skolférordningen (2011:185). | promemorian I&mnas
ett forslag om att skapa en mer enhetlig styrning for de olika skolfor-
merna dels genom att det i skollagen infors ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (tim-
plan), dels genom att den nuvarande timplanen for grundskolan i bilaga 1
till skollagen upphévs och den nya stadieindelade timplanen inférs som
en bilaga till skolférordningen.

Begreppen Iag-, mellan- och hogstadiet aterinfors i skollagen

Benamningarna lag-, mellan- och hogstadiet foreslas aterinforas i skol-
lagen. Uttrycken ar vél inarbetade och anvénds dagligen vid beskrivandet
av verksamheterna. Aven regeringen anvéinder numera terminologin i
olika typer av texter. Kunskapskrav och nationella prov har inférts i rs-
kurs 3 och 6, dvs. vid tidpunkter som motsvarar den &ldre stadiein-
delningen. Behdrighetskraven for bl.a. grund- och &mneslérare i grund-
skolan utgar fran indelningen av arskurserna 1-3, 4-6 och 7-9. Det-
samma galler for lararutbildningens utformning. Ytterligare ett sk&l ar att
det nu foreslas att en stadieindelad timplan ska inforas.

Enligt forslaget ska i grundskolan och grundsarskolan lag-, mellan- och
hogstadiet besta av arskurserna 1-3, 4-6 och 7-9. Sameskolan, som om-
fattar arskurs 1-6, foreslds delas upp i 1ag- och mellanstadium (&rskurs-
erna 1-3 respektive 4-6). | specialskolan ska Iag-, mellan- och hogstadiet
besta av arskurserna 1-4, 5-7 och 8-10.



Moderna sprak ar ett &mne

Moderna sprék erbjuds som alternativ inom sprakvalet men &r inte be-
tecknat som dmne i skollagen. Moderna sprak har en kursplan och &r dar-
med att betrakta som ett &mne i den mening som avses i 10 kap. 8 § skol-
lagen. | syfte att uppna en ckad tydlighet foreslas att moderna sprak ska
anges som ett &mne i skollagen. | den stadieindelade timplanen i grund-
skolan foreslas att eleverna ska vara garanterade 48 timmar sprakval i
mellanstadiet. | timplanen for sameskolan ingar inte nagon tid for sprak-
val. Sameskolan bestar av lag- och mellanstadiet och efter avslutad ars-
kurs 6 fullgor sameskolans elever de resterande tre aren i grundskolan.
Om eleverna i sameskolan inte ges samma majligheter till sprakval som
eleverna i grundskolan, riskerar det att medfora att sameskolans elever
inte ges mojlighet till sprakval i &rskurs 7 eftersom de — till skillnad fran
eleverna i grundskolan — inte har getts méjlighet att gora sprakval i ars-
kurs 6. | promemorian gors bedémningen att detta &r otillfredsstallande
och att timplanen i sameskolan bor utokas till att omfatta sprakval om 48
timmar. Samtidigt ska den totala undervisningstiden i sameskolan uttkas
med samma antal timmar och uppgar efter forandringen till 4 473 tim-
mar.

Betygssattning bor ske fran arskurs 6 i alla amnen

I dag far huvudmannen sjalv bedéma nar det utifran lokala forhallanden
ar lampligt att pabdrja undervisningen i sprakval. Det ar vanligt att
undervisningen pabdrjas antingen i arskurs 6 eller i arskurs 7. Det forsta
terminsbetyget i &mnen inom sprakvalet satts fran och med hdstterminen
i arskurs 7 i grundskolan och fran och med hostterminen i arskurs 8 i
specialskolan. Eftersom eleverna enligt den nya stadieindelade timplanen
i grundskolan ska erbjudas sprakval senast i arskurs 6, foreslas att be-
tygsbestammelserna andras och att betygssattning ska ske for samtliga
amnen fran och med arskurs 6. Liknande forandringar foreslas betraffan-
de betygsbestdmmelserna for grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan.

Ett amne eller en amnesgrupp far minskas med hogst 20 procent per
stadium till forman for skolans val

Det ldmnas dven forslag om att den nya stadieindelade timplanen i
grundskolan ska innehalla en begransning i fraga om mojligheten att
minska antalet timmar i samband med skolans val. Skolans val utgdrs av
ett lokalt tillval som skolan — efter godkannande av Skolverket — far
erbjuda eleverna och omfattar i grundskolan 600 undervisningstimmar. |
den nu gallande timplanen fér grundskolan anges att antalet timmar i tim-
planen for ett amne eller en &mnesgrupp far minskas med hogst 20 pro-
cent vid skolans val. Huvudmannen behdver inte ta hansyn till stadier vid
minskningen av undervisningstiden, vilket kan leda till relativt stora
skillnader mellan den utbildning som erbjuds i olika skolor.

En av de centrala malsattningarna med forslaget om en stadieindelad
timplan &r att det ska leda till en mer likvardig skola. | linje med de skél
som angetts for att infora en stadieindelad timplan bér huvudménnens
mojlighet att minska undervisningstiden i skolans val begrénsas. Genom
att antalet timmar for ett amne eller en damnesgrupp foreslas minskas med
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stallet for en total minskning med hogst 20 procent i arskurserna 1-9,
sékerstalls att den omfattningen av den utbildning som erbjuds blir mer
likvardig. Samtidigt gérs bedémningen att den foreslagna férandringen
inte paverkar skolornas mojlighet till lokal profilering. Motsvarande
andring bor goras om stadieindelade timplaner infors i specialskolan och
sameskolan. I grundsarskolans timplan finns inte nagon reglering i fraga
om mojligheten att minska antalet timmar i samband med skolans val,
varfor forslaget inte ar aktuellt for denna skolform.

Bestammelsen om anpassad studiegang fortydligas med avseende pa
elevens mgjlighet att na behorighet till gymnasieskolan.

I promemorian foreslas att skollagens bestammelse om anpassad studie-
gang ska justeras. Enligt den nuvarande bestammelsen i skollagen ska
elever i vissa situationer ges sarskilt stod i stéllet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sérskilda stodet ska enligt huvudregeln ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér. Om det sérskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar far ett beslut om sarskilt stod
innebara avvikelser fran den timplan samt de 4amnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). Ett beslut om anpassad
studiegdng kan innebara att eleven lamnar skolan utan fullstandig ut-
bildning och utan behdrighet till nagot eller flera av gymnasieskolans
nationella program. Eftersom studier i gymnasieskolan i dag utgor i det
narmaste en forutsattning for att en ungdom i ett senare skede ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, foreslas att bestaimmelsen om anpassad
studiegang far ett tilligg som innebér att i grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa
langt det &r mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasie-
skolan. | gymnasiesarskolan finns inte nagra speciella behdrighetskrav
och darfor behdvs inte ndgon justering vad géller skollagens bestammel-
se om anpassad studiegéng nar det galler denna skolform.

Timplan for grundskolan

Amnen Undervisningstid i timmar

Lag-  Mellan- Lag- och Hog-  Totalt
stadiet  stadiet  mellanstadiet  stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsument- 36 82 118
kunskap

Idrott och hélsa 140 160 200 500
Matematik 420 410 295 1125
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande 143 193 264 600
amnen

Biologi 55 75

Fysik 55 75

Kemi 55 75



Samhaéllsorienterande 200 333 352 885
amnen

Geografi 70 75

Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Samhallskunskap 70 75

Sléjd 50 140 140 330
Svenska eller svenska 680 520 290 1490
som andrasprak

Teknik 47 65 88 200
Sprakval 48 272 320
Elevens val 382
Totalt garanterat an- 1860 2249 36 2 468 6890
tal timmar

Dérav skolans val 600

Nar det géller de naturorienterande &mnena &r eleverna i mellanstadiet garan-
terade en minsta undervisningstid om 55 timmar i respektive &mne. Resterande
28 timmar far fordelas fritt mellan de tre &mnena i mellanstadiet. | hogstadiet ar
eleverna i de naturorienterande &mnena garanterade en minsta undervisningstid
om 75 timmar i respektive amne. Resterande 39 timmar far fordelas fritt mellan
de tre &mnena i hogstadiet.

Nar det géller de samhéllsorienterande d&mnena &r eleverna i mellanstadiet garan-
terade en minsta undervisningstid om 70 timmar i respektive &mne. Resterande
53 timmar far fordelas fritt mellan de fyra &mnena i mellanstadiet. | hogstadiet ar
eleverna i de naturorienterande @mnena garanterade en minsta undervisningstid
om 75 timmar i respektive dmne. Resterande 52 timmar far fordelas fritt mellan
de fyra &mnena i hogstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett amne eller en
&mnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte minskas.
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lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 16 8, 12 kap. 16 § och bilaga 1 ska upphéra att gélla,

dels att nuvarande bilaga 2-5 ska betecknas bilaga 1-4, och

dels att 3 kap. 12 §, 7 kap. 7 §, 10 kap. 3-5 och 15 8§, 11 kap. 4, 7 och
19 88, 12 kap. 3-5 och 15 88§, 13 kap. 3-5 och 16 8§ samt rubrikerna
ndrmast fore 10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan eller same-
skolan inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal
som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang).

Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan eller same-
skolan inte i rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt
7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de dmnen och mal
som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). | grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven s&
langt som mojligt far forut-
sattningar att na behorighet till
gymnasieskolan.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbild-
ning som sa langt det ar mojligt ar likvéardig med évrig utbildning i den

aktuella skolformen.

7 kap.

Barn till samer far fullgora sin
skolplikt i sameskolan i stallet for i
arskurs 1-6 i grundskolan. Aven
andra barn far fullgéra den delen
av sin skolplikt i sameskolan, om
det finns sérskilda skél.

Barn till samer far fullgéra sin
skolplikt i sameskolan i stallet for i
grundskolans 1&g- och mellan-
stadium. Aven andra barn far full-
gora den delen av sin skolplikt i
sameskolan, om det finns sérskilda
skal.

Fragan om ett barn ska fa fullgora sin skolplikt i sameskolan prévas av

Sameskolstyrelsen.
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10 kap. Bilaga 2
Arskurser, 1as&r och terminer Arskurser, stadier, l&sar och
terminer
38
Grundskolan ska ha nio Aars- Grundskolan ska ha nio ars-

kurser. Utbildningen i varje &rs- kurser. Arskurs 1-3 utgér lag-
kurs ska bedrivas under ett lasar, stadium, arskurs 4-6 mellan-
som bestar av en hosttermin och stadium och arskurs 7-9 hog-
en vartermin. stadium.

Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett lasar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om néar las-
aret ska borja och sluta.

48
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
- bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

—sldjd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Hérutdver ska det som &mnen Hérutover ska det som &mnen
finnas sprakval och, for elever som  finnas moderna sprak som ska
ska erbjudas modersmélsunder- erbjudas varje elev inom ramen
visning, modersmal. for sprakval och, for elever som

ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan for undervisningen.

5 §1l
Den totala undervisningstiden foér varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 890 timmar.
For en nyanlénd elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra

1 Senaste lydelse 2016:553.
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stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.
Bestammelser om férdelning av Regeringen far meddela fore-
undervisningstiden (timplan) finns  skrifter om férdelning av under-

i bilaga 1. visningstiden (timplan).
15 §12
Betyg ska sattas i grundskolans Betyg ska séttas i grundskolans
amnen. amnen i slutet av varje termin fran

och med arskurs 6 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande &mnen och samhéllsorien-
terande @mnen i huvudsak varit &mnesdvergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska séttas for dessa respektive &mnen i arskurs 6.

11 kap.
Arskurser, lasar och terminer Arskurser, stadier, lasar och
terminer
48
Grundsérskolan ska ha nio ars- Grundsérskolan ska ha nio ars-

kurser. Utbildningen i varje &rs- kurser. Arskurs 1-3 utgdr l&g-
kurs ska bedrivas under ett lasar, stadium, arskurs 4-6 mellan-
som bestar av en hosttermin och  stadium och arskurs 7-9 hog-
en vartermin. stadium.

Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett laséar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nar las-
aret ska borja och sluta.

7 §13

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsérskolan ska vara
minst 6 890 timmar. For en elev i inriktningen traningsskolan ska den
totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen far meddela fore-
som regeringen bestammer far skrifter om fordelning av undervis-
meddela foreskrifter om fordelning  ningstiden (timplan).

%2 Senaste lydelse 2010:2022.
13 Senaste lydelse 2016:553.



av undervisningstiden (timplan). Prop. 2016/17:143
19 8" Bilaga 2
Om en elev eller elevens vardnadshavare begar det, ska betyg sattas i
grundsarskolans amnen.
Betyg ska sattas Betyg ska sattas i slutet av varje
1. i slutet av varje termin fran termin fran och med &rskurs 6 i de
och med &rskurs 6 till och med &mnen som eleven har fatt under-
hostterminen i arskurs 9 i de &m-  visning i under terminen.
nen som eleven har fatt under-
visning i under terminen och som
inte har avslutats, och
2. nér ett &mne har avslutats.

12 kap.
Arskurser, lasar och terminer Arskurser, stadier, lasdr och
terminer
38
Specialskolan ska ha nio ars- Specialskolan ska ha nio &rs-

kurser. Utbildningen i varje ars- kurser. Arskurs 1-4 utgdr lag-

kurs ska bedrivas under ett lasar, stadium, arskurs 5-7 mellan-

som bestar av en hosttermin och  stadium och arskurs 8-10 hog-
en vartermin. stadium.

Utbildningen i varje arskurs ska

bedrivas under ett lasar, som bestar

av en hosttermin och en vartermin.

4 §15
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhaéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever géaller att amnet musik ersétter &mnet rérelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3
galler att amnet svenska ersatter amnet teckensprak, om dessa elever inte

14 Senaste lydelse 2014:458.
15 Senaste lydelse 2011:876.
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Bilaga 2

64

Harutbver ska det som amnen
finnas sprakval och, for de elever
som ska erbjudas modersmals-
undervisning, modersmal.

Hérutover ska det som damnen
finnas moderna sprdk som ska
erbjudas varje elev inom ramen
for sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett

eller flera &mnen.

5 §16
Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara

minst 8 070 timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje
stycket ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for
ovriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om fordelning av
undervisningstiden (timplan).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
fordelning av undervisningstiden
(timplan).

15 §17

Betyg ska sattas i specialskolans
amnen.

Betyg ska sattas i specialskolans
amnen i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhéllsorien-
terande &mnen i huvudsak varit &mnesovergripande fram till och med
slutet av arskurs 7, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sattas for dessa respektive @mnen i arskurs 7.

13 kap.

Arskurser, lasar och terminer

Sameskolan ska ha sex ars-
kurser. Uthildningen i varje ars-
kurs ska bedrivas under ett l4sar,
som bestér av en hosttermin och

'8 Senaste lydelse 2016:553.
Y7 Senaste lydelse 2010:2022.

Arskurser, stadier, lasdr och
terminer

Sameskolan ska ha sex ars-
kurser. Arskurs 1-3 utgér l&g-
stadium och arskurs 4-6 mellan-
stadium.



en vartermin.
Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett l4sar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin.

48
Undervisningen ska omfatta féljande amnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,

— samiska,

—sldjd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutdver ska det som amnen Harutdver ska det som damnen

finnas sprakval och, for elever som  finnas moderna sprak som ska
ska erbjudas modersmalsunder- erbjudas varje elev inom ramen
visning, modersmal. for sprakval och, for elever som
ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.
Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att foérdjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera &mnen.

5 §18

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 425 timmar. vara minst 4 473 timmar.

For en nyanland elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
arskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstar for
dvriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med- som regeringen bestdmmer kan
delar foreskrifter om fordelning av. med stod av 8 kap. 7 § regerings-
undervisningstiden (timplan). formen meddela fdreskrifter om

fordelning av undervisningstiden
(timplan).

16 §19

18 Senaste lydelse 2016:553.
1% Senaste lydelse 2010:2022.
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Betyg ska sattas i sameskolans Betyg ska sattas i sameskolans
amnen utom sprakval. amnen.

Om undervisningen i naturorienterande amnen och samhélls-
orienterande amnen i huvudsak varit amnesdvergripande fram till och
med slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande
betyg ska sattas for dessa respektive amnen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Bilaga 1 tillampas fortfarande for elever som hostterminen 2017 pa-
borjar arskurs 7 eller en hogre arskurs i grundskolan.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Sametinget,
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvasendets dverklagandendamnd, Sameskolstyrelsen, Skolforsknings-
institutet, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvar-
dering, Barn- och elevombudet, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor, Gymnastik och idrottshogskolan, Goteborgs universitet,
Linkopings universitet, Malmo hogskola, Umea universitet, Arbetsmiljo-
verket, Diskrimineringsombudsmannen, Ale kommun, Boras kommun,
Goteborgs kommun, Karlshamns kommun, Kramfors kommun, Ny-
kvarns kommun, Ovanakers kommun, Skellefted kommun, Sollentuna
kommun, Stockholms kommun, Strangnds kommun, Sunne kommun,
Sévsjo kommun, Tierps kommun, Varbergs kommun, Ostersunds kom-
mun, CETIS — Centrum for tekniken i skolan, Foraldraalliansen Sverige,
Handikappfoérbunden, Synskadades Riksforbund, Idéburna skolors
riksforbund, Lé&rarférbundet, L&rarnas Riksférbund, Svenska kommu-
nalarbetarforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges elevrad SVEA,
Sveriges ingenjorer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skol-
ledarférbund och Sveriges vagledarforbund.

Darutover har yttrande inkommit fran Riksidrottsforbundet, Autism-
och Aspergerfoérbundet och Adolf Fredriks musikklasser Stockholms
stad.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig Over
promemorian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med
yttrande: Riksdagens ombudsman, Ekonomistyrningsverket, Regelradet
(N 2008:05), Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers
Centraorganisation, Hallstahammars kommun, Hjo kommun, Héllefors
kommun, Jokkmokks kommun, Lessebo kommun, Malmd kommun,
Mjolby kommun, Munkedals kommun, Norsjo kommun, Nybro kom-
mun, Sorsele kommun, Torsby kommun, Vellinge kommun, Astorps
kommun, Alvdalens kommun, NCM — Nationellt centrum for mate-
matikutbildning, BRIS — Barnens ratt i samhéllet, Friskolornas riks-
forbund, Barnplantorna, Horselskadades riksforbund, Lika unika,
Tjanstemannens centralorganisation, Riksférbundet Hem och Skola,
Spraklararnas  riksforbund, Sveriges Elevkarer, Teknikforetagen,
Academia, Kunskapsskolan, Franska skolan och Bladins grundskola.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-02-14

Narvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman
samt justitieradet Svante O. Johansson.

En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor
Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2017 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl
Lorentzon, bitrddd av departementssekreteraren Veronica Bjurulf.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2016/17:143
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2016/17:143 En stadieindelad timplan i
grundskolan och narliggande fragor
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
skollagen (2010:800)

10 kap. 5 § och
11kap.7 8
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