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av Sigge Godin (fp)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Visternorrlands ldans behov av regionalpolitiska
insatser

Nulige och utvecklingstendenser 1 Visternorrland

Nedgéangen i vattenkraftsutbyggnaden och tillbakagdngen i de areella na-
ringarna under 50- och 60-talen sétter fortfarande sin pragel pd Vasternorr-
land. Befolkningsstrukturen kannetecknas av en forhallandevis 14g andel
yngre manniskor. | inlandet finns férsamlingar dar andelen manniskor éver
65 ar ar over 40%. Under hela 80-talet har lanet haft en mycket svag syssel-
sattningsutveckling. | sin tur har det resulterat i1 fortgdende befolknings-
minskning. Inget annat lan har, sdval i relativa som absoluta tal, forlorat sa
manga manniskor under 80-talet, 7 S00 personer.

Upprattade prognoser pekar dessvirre pa att lanet hotas av en fortsatt be-
folkningsavtappning. Fram till 1995 minskar lanets folkmangd enligt dessa
prognoser med ytterligare S 000 personer. 1 sin tur aterverkar det pd manga
omraden. Lanet far ett mycket mindre skatteunderlag, vilket forsvarar for
landsting och kommuner att driva sin verksamhet.

Likasd hotas — framfor allt i glesbygden — den kommersiella servicen.
Maénga mindre skolors existens kommer att vara hotad. Arbetsmarknadsut-
budet blir mer begriansat och dirmed mindre attraktivt.

I en alternativ prognos, som bygger pa andra, ocksa realistiska utveck-
lingsforlopp. berdaknas sysselsattningen minska med 4 000 arbetstillfallen.
Detskulle innebara en ytterligare befolkningsminskning pa cirka 10 000 per-
soner ner till 246 000 innevénare. En sadan utveckling ar naturligtvis full-
standigt oacceptabel.

Till stor del hanger ocksa den relativa sysselsattningsnedgédng som orsakat
befolkningsminskningen samman med beroendet av basindustrierna.
Mycket omfattande strukturforandringar innebar exempelvis att Kramfors
kommun forlorade ett flertal skogsindustrier under 70-talet. I Timra kom-
mun innebar rationaliseringar och nedlaggningar inom den samlade indu-
strin under forsta hatften av 80-talet att halva industrisysselsdttningen for-
svann. Under senare tid har tre nedldaggningsbeslut av storre industrienheter



tagits: Matfors pappersbruk 1 Sundsvall med 200 sysselsatta, Hagraf i Harno-
sand med 225 sysselsatta och Kiselfabrikeni Ljungaverk, Ange, med 100 sys-
selsatta. Pa den offentliga sidan kan namnas nedskarning vid 121/T3 1 Sollef-
ted efter forslag fran FU 88.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de allménna utvecklingstenden-
serna i friga om befolkningstal, sysselsattning och servicenivéer i forening
med aktuella akuta arbetsmarknadsinsatser p& vissa orter inte ger nagon
grund for att dra ner de regionalpolitiska insatserna i Vasternorrland. Detta
har ocks& konstaterats av den regionalpolitiska utredningen (REK 87) som
prioriterat insatser 1 Vasternorrlands lan.

Utbildning och forskning

Hoégskolan 1 Sundsvall/Héarnoésand har allt sedan starten 1977 haft en relativt
gynnsam utveckling. Ytterligare resurser har tiliforts skolan, senast i sam-
band med riksdagens beslut 6ver kompletteringspropositionen 1989. Emel-
lertid kan jag konstatera brister i tva vasentliga avseenden.

Aven om hégskolan féreslds fa vissa forskningsresurser kommer den fort-
farande inte att kunna bygga upp en tillfredsstillande forskningsorganisa-
tion. Jag ser detta som en allvarlig brist. I jamférelse med de resurser som
forskningsuniversitets- och hogskolor erhaller far de mindre hogskolorna
sammantaget cirka 10% av de okade forskningsresurserna, medan de svarar
for 17 % av utbildningen. De mindre hogskolornas andel av forskningsresur-
serna i dag ar tangt under | %.

I regionalpolitiska utredningen (REK 87) konstaterades att overgangen
fran gymnasium till hogskola ar vasentligt lagre i de omraden som har enbart
mindre hogskolor jamfort med dem som har ett mer utbyggt hogskoleva-
sende. Vidare ar overgéngen till doktorandutbildning for studenter vid
mindre hogskolor drygt 10 % vid de mindre hogskolorna jamfért med forsk-
ningshogskolorna. Den laga rekryteringen till doktorandutbildningen fran
de sma hogskolorna ar allvarlig for landet som helhet, frimst ndr rekryte-
ringen vid forskningshogskolorna och universiteten ocksa ar mycket lag.
Detta har ocksa konstaterats av REK 87. Hogskolorna har ockséa konstate-
rats vara den framsta flyttningsmotorn for ungdomar i dlderna 19-24 ar i de
lin/regioner som saknar ett mer utbyggt hogskolevisende.

Sarskilt mot bakgrund av den utveckling som kannetecknat Visternorr-
lands ldn under hela 1980-talet ar detta forhallande allvarligt. Samtidigt har
vi fran linet upprepade ganger pekat pa mojligheter till utvecklingsinsatser
gallande forskning och utbildning. Som framgar i annat sammanhang dr Vis-
ternorrlands ldn oerhort beroende av skogsindustri och annan elintensiv in-
dustri. Regeringen har vid ett flertal tillfallen erhallit forslag om att inratta
forskning och utbildning med inriktning pa elenergiteknik, miljoteknik och
processteknik. Det vill sdga tre omraden som dr av vital betydelse for lanets
industri och i synnerhet den travarubaserade industrin. Samhallsinsatser p
dessa omraden i hogskolans regi skulle innebira savil en betydande regional
forstairkning som en viktig personell atgard med inriktning mot en av véra
viktigaste exportbranscher. REK 87 insag ocksa den elkraftintensiva indu-
strins vdrde for Viasternorrland i synnerhet, men ocksa for landet som hel-
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het. REK 87 beskrev Sundsvall/Hdrndsands hogskolas utveckling som en
triangclsamverkan med Sundsvall/Harnésand-Ornskoldsvik-Ostersund.
REK 87 pckade ocksa pa mojligheter till utlokalisering av kollektivforskning
fran Stockholm till Vasternorrland i forsta hand inom pappersindustrin.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

Energipolitiken och strukturforandringar

Genom riksdagens beslut om dkade avkastningskrav pa kapital som staten
investerat i Vattenfall samt den scnaste skattcomldggningen med mervirde-
skatt pa energi har priserna pa energi successivt okat. For framtiden forut-
skickas fortsatta hojningar av energipriset samtidigt som viss osikerhet rdder
om den framtida cnergipolitiken.

Visternorrlands lan dr Sveriges mest elintensiva vad det galler anvandning
av industriell el. Cirka 8 000 personer dr direkt berorda av den elintensiva
industrin 1 sitt arbete och indirekt berors flera ganger s& manga personer.
Samtidigt ar Visternorrlands lan ett betydande exportlin med ett substan-
tiellt bidrag till den nationella forsérjningen. De elintensiva industrierna
som foretradesvis ar lokaliserade vid kusten dr ocksa av mycket stor bety-
delse forinlandet gecnom att skogsindustrin tar sin ravara fran detta omrade.

Redan i dag kan vi mirka effekterna av 6kade kostnader for elenergi och
en fortsatt 6kning kommer med nddvindighet att utsatta Visternorrland for
mycket patagliga strukturforandringar.

I dagarna har Casco Nobel AB aviserat nedlaggning av kiseltillverkningen
i Ljungaverk vilket direkt kommer att berora 120 personer utover det nar-
mare 100-talet anstdllda som tvingats ldmna foretaget for bara ett par ar se-
dan. Ettantal forctag 6verviager omlokaliseringar av verksamhet, alternativt
tvekar med sina investeringsbeslut. Mot den bakgrunden hyser vi 1 Vister-
norrland farhdgor vad galler den framtida utvecklingen i linet. Den hittills-
varande utvecklingen tillsammans med de farhagor jag hyser for en fort-
gdende omstrukturering pekar pa behovet av betydande regionalpolitiska in-
satser 1 Visternorrland vilket ar motsatsen till regeringens forslag 1 proposi-
tionen.

Viasternorrlands internationella beroende

En av Sveriges och den svenska vilfardens 6desfragor infor 90-talet ar fragan
om den svenska industrins fortsatta internationella konkurrenskraft och bi-
behallna internationella position. Farhdgorna dr ménga, varningssignaler
och statistik talar sitt tydliga sprak om forlorade marknadsandelar, ett okat
beroende av internationellt sarbar storindustri, investeringsflykt, forsamrad
produktivitetstillvaixt m.m. En stark, strukturférandrad och vaxande indu-
stri dr ett maste infor framtiden.

| Visternorrlands ldn finns en starkt exportinriktad och tung basindustri
av stor nationell betydelsc. Vasternorrlanningen star for cirka 8 % av lan-
dets bruttoexport vilket i kronor utgor cirka 25-30 miljarder — men endast
cirka 3% av befolkningen. I enbart Ornskoldsviks kommun ar motsvarande
siffror 3% mot en befolkningsandel om 0,6% . dvs. en bruttoexportandel om
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fyra ginger sin befolkningsandel. Av den totala industriproduktionen i Orn-
skoldsviks kommun gar cirka 75 % pé export. Nettoexportsiffror ligger avse-
virt hogre. Exempelvis har skogsindustrin 1 linet en andel nettovaluta om
mer dn 80 %.

Men den viisternorrlindska industrin har ocksé strukturproblem. For ex-
empelvis verkstadsindustrin. dit storforetag som Higglund & soner, Sunds
Defibrator. ABB-gruppen och Sundsvalls verkstider hor, och som ir den
sysselsittningsmissigt storsta industribranschen i linct med en mycket hog
exportandel i produktionen, finns tydliga indikationer pa forsimrad konkur-
renskraft. Produktivitet, teknikférnyelse och vinstnivier har under 1980-ta-
let varit simre 1 Visternorrland édn i manga andra delar av landet (killa:
SIND 1989). Behoven av effektivisering och marknadsexpansion ir uttalade
ocksd av branschens egna foretridare.

Datoriseringsnivan, liksom andel hogskoleutbildade inom verkstadsindu-
strin generellt 1 linet ar. relativt andra lin, lag. Behovet av teknikfornyelse
ir storre dn pa de flesta andra hdll. Detta foga uppmirksammade faktum
méste forvisso bli foremdl for en konstruktiv uppmiirksamhet. De bedom-
ningar som kan goras Over utsikterna for den visternorrlindska smaindu-
strins utveckling inom verkstadsomrédet ir infor kommande ldgkonjunktur
mycket orovickande.

De infrastrukturella satsningarna har stor betydelse for niringslivsutveck-
ling. arbetskraftsrekrytering och flyttningsbenigenhet. Ett “perifert™ geo-
grafiskt lige far inte dven ur dessa aspekter utgéra en konkurrensnackdel
for industrin. Insatserna maste ges en inriktning mot utvecklingsorienterade
foretag. industrinira tjinsteforetag, kompetensuppbyggnad, teknikfor-
nyelse, nyforetagande, langsiktig strukturuppbyggnad. koncentrationsut-
jimning och en infrastrukturforbiittring inom framfor allt transport- och
kommunikationssektorn. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkinna.

Stodet till stodomradet

I den regionalpolitiska propositionen foreslas att Sollefted, Ange, inlands-
forsamlingarna Holm och Liden 1 Sundsvalls kommun samt inlandsforsam-
lingarna Anundsj6. Bjorna. Skorped och Trehorningssjo i Ornskoldsviks
kommun skall tillhéra stédomradde 2. Kramfors inriknas tillfilligt i stodom-
ride 2.

REK 87 prioriterade Viisternorrland genom att tillfora Kramfors till in-
landet samt utpeka savil Ornskoldsvik, Hirnésand, Sundsvall-Timra som
mellanstider. Regeringen har i propositionen inte ndgon hallbar argumenta-
tion for ny stédomrddesindelning. Att i dagens hogkonjunktur forindra
stodomrédesindelningen utan en genomgripande analys ir inte forsvarbart.
Jag foreslar att riksdagen beslutar att bibehdlla nuvarande stédomrédesin-
delning samt att Ange inplaceras i stodomrade A. Vidare bor regeringen ges
1 uppdrag att inlemma Hirnoésand 1 tillfilligt stodomrade. Skilen till forind-
ringarna nir det giller Ange och Hirnosand skall ses i den strukturforind-
ring som sker genom nedliggningen av kiseltillverkningen 1 Ljungaverk och
Hagrafs avveckling i 1 lirnésand.

Regeringen argumenterar i propositionen for inforande av stodjepunkter
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i anslutning till stodomradet. REK 87 foreslog att Ornskoldsvik, Harnosand
och Sundsvall-Timrd skulle ingd i gruppen mellanstader. Regeringens argu-
mentation pekar pa att Ornskéldsvik. Hirnésand och Sundsvall-Timra vil
fyller kriterierna for gruppen stodjepunkter. Riksdagen bor darfor ge rege-
ringen detta till kdnna.

For att underlatta en differentiering av ndringslivet i de s.k. stodjepunk-
terna bor det regionalpolitiska stodet till privata tjanstesektorn goras vidare
an vad som foreslas i propositionen. Olika undersokningar har visat att fore-
tag i Vasternorrlands lin koper tjanster for hundratals milj. kr. per ar frin
privata tjdnsteforetag framst i storstadsomrddena. Stodet till den privata
tjanstesektorn bor darfér dven inriktas mot befintliga eller nya foretag som
vander sig till en lokal och regional marknad. En storre del av tjanstemark-
naden skulle dirmed kunna upphandlas i stédjepunkterna. Dessa tjdnste-
foretag innebar ocksé en viktig resurs for det lokala och regionala naringsli-
vets fortsatta utveckling. Trycket pd tjansteforetagen i storstadsomrddena
kunde diarmed minska och en omlokalisering av sysselsdttning och resurser
till stédjepunkterna skulle bli foljden.

Visternorrlands viagar

En val fungerande infrastruktur ar av avgérande betydelse for lanets fram-
tid. Den viktigaste infrastrukturinsatsen i Vasternorrland ar satsningar pé
vagnitet. Som jag tidigare anfort ar transporterna av skogsrdvaran avgo-
rande for skogsindustrins 6verlevnad. | ett skogslan som Visternorrland
kravs ocksd goda vigforbindelser for att arbetspendlingen skall kunna upp-
ratthdllas.

Visternorrland har i dag ett behov av 80 milj. kr. for att uppratthdlla nuva-
rande standard. Tilldelningen av medel for innevarande period kommer att
sankas. Forutom dryga underhdliskostnader skall man ocksd lagga till de
krav som foljer av de s.k. EG-bestimmelserna. De ansvariga i lanet har be-
slutat att i forsta hand satsa pa de funktionellt viktiga regionala stamvéagarna.
De 6vriga belagda vagarna repareras i fortsattningen endast sa lange det ar
foretagsekonomiskt tonsamt. De gors sedan om till grusvagar. Av de 300 mil
belagda vagarna ar cirka en tredjedel i farozonen. For narvarande repareras
1% av det lagtrafikerade vagnitet. Det innebdr att cirka 6-7 mil av det be-
lagda vigndtet kommer att 6vergd till grusvdgar. Detta dr samhallsekono-
miskt sloseri och kan inte accepteras. Samtidigt kan noteras att stora skillna-
der rdder mellan olika lans méjligheter till beldggning av sina vdgar. Vister-
norrland har 67 % av vdgarna belagda. Samtidigt ligger andra lan 6ver 90 %
belagda vagar och de har dessutom malsdttningen att fore sekelskiftet fa
100% av vigarna belagda. Rimligen bor alla lan ha lika manga procent av
vdgarna belagda innan medel tillfors till en hundraprocentig beldggning.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
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tionen anforts om utbildningens och forskningens betydelse for Vis-  Mot. 1989/90
ternorrlands lins utveckling, A69
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om den elkraftsintensiva industrin,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om Viisternorrlands lins beroende av linets exportin-
dustri,
4. att riksdagen beslutar att bibehélla nuvarande stodomradesin-
delning,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betriffande Ange och Hirnésands kommuners inplacering i
stodomradet,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Orn-
skoldsviks, Hirnosands samt Sundsvall-Timras kommuner bor inlem-
mas i gruppen stodjepunkter i anslutning till stodomradet,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts betriffande upprustningen av linsviigarna i Vister-
norrlands lin.

Stockholm den26 mars 1990

Sigge Godin (fp)



