Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 13

om godkinnande av en konvention om langviiga griinsoverskridande
luftféroreningar, m. m., (prop. 1980/81: 31)

Propositionen

1 proposition 1980/81:31 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att godkinna en konvention om lingviga griinséverskri-
dande luftfororeningar. Konventionen undertecknades av 33 stater vid ett
miljoministerméte inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE) i
november 1979. Enligt konventionen atar sig de fordragsslutande staterna
att begrinsa och si langt mojligt gradvis minska och forhindra spridning av
luftféroreningar. Konventionen innebir ockséa att ett omfattande informa-
tionsutbyte och forskningssamarbete skall utvecklas nar det giller bl. a.
atgiarder for att minska utslapp av svavelforeningar och andra luftférore-
ningar.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1980/81: 119
av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godkiinna konventionen om liangviga griins-
overskridande luftféroreningar,

2. att riksdagen beslutar uttala att Sverige skall dels verka for att kon-
ventionen snarast skall komma i kraft. dels for ait konkreta étgirdspro-
gram upprittas och genomtérs mot luftféroreningarna inom de tinder som
undertecknat konventionen,

dels de under allmidnna motionstiden 1980 viickta motionerna

1979/80: 168 av Bo Forslund m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att den (6rut beslutade siinkningen av svavelhalten i tjock
eldningsolja till en procent i Visternorrlands lan tidigareliggs till r 1981,

1979/80: 434 av Margot Hakansson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att Blekinge lin bor goras till forsdksom-
rade for ett pilotprojekt i miljovardande syfic.

1979/80: 694 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen inbjuder representanter fran industrilin-
derna i Mellancuropa till studiebesék och informationskonferenser i drab-
bade omraden i exempelvis viistra Sverige.

1979/80: 941 av Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) vari yrkas
att riksdagen '
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1. anhaller att regeringen etappvis cller i ett sammanhang tidigarcligger
overgangen till 1gsvavliga tunga eldningsoljor i dterstiende delar av riket.

2. hos regeringen anhilller om (Grslag Ul lagstiftning rérande mer effek-
tiva styrmedel for insatser mot svavelhaltiga rokgasutslipp. déribland
forslag till findrad lagstifining om avgift pa svavelhaltigt briinsle, i enlighet
med vad som anforts i motionen.

3. som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i motionen anforts
rorande inventering av svavelutslipp och atgirdsprogram tor rokgasrening
clter évergang Lill andra encrgikillor i varmeverk.

4. som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen anforts
rorande en femarsplan f6r utvidgad Kalkning av sjéar,

1979/80: 1379 av Lars Hedtors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om utredningar och forslag som pi siviil Kort som
lang sikt l16ser de problem med (Grsurning av vira vattendrag och vir
jordbruksmark som pitalats i motionen.

1979/80: 1385 av Bertil Mabrink tvpk) vari yrkis att riksdagen hemstiller
hos regeringen

1. att skyndsamt lata undersoka de sirskilda miljoproblemen i Blekinge,

2. att i samarbete med naturvirdsenheten 1 Blekinge utarbeta ett at-
giirdsprogram och [or riksdagen framliigga forslag till medelsanvisning for
programmets genomidrande,

1979/80: 1387 av Margit Qdelsparr och Martin Olsson (bada ¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att cldningsolja med hogre svavelhaltéin
en viktprocent ej fir forbriinnas i Viisternorrlands lin fran och med den |
Januari 1981,

1979/80: 1544 av Lars Werner m. f1. (vpk) vari vrkas, savitt nu dri fraga,
{yrkande | d) att riksdagen hos regeringen begir forsfag om digirder sa au
svavelhalten 1 eldningsolja kan siinkas till 0.3-0.4 procent.

1979/80: 1760 av Olof Palme m.11. (s) vari yrkas. savitt nu ar i (riga.
(yrkandena 6 och 7) att riksdagen beslutar

6. alt hos regeringen begiira dels en redovisning av industrins svavelut-
sliipp aren 1976—1979. dels en plan Gver de dtgirder regeringen dmnar
vidta for att 1976 ars riksdagsbeslut om en halvering av industrins svuvel-
utslipp skall genomforas.

7. att hos regeringen begiira en plan ver de bilaterala kontakter rege-
ringen. med anledning av riksdagens hemstitlan vid 1976/77 ars riksmote,
amnar ta fér att uppna éverenskommelser med andra linder om minskade
svavelutslapp.

Hearing

Utskottet har i samband med behandlingen av detta drende informerats
om ¢n ny metod for restaurering av {orsurade sjour som utarbetats av
limnologiska institutionen vid Lunds universitet i samarbete med Atlas

Copcos forskningslaboratorier.
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Utskottet

Konventionen

1 propositionen anfors inledningsvis att belastningen pa miljon av de
stora utslippen av forsurande imnen frin olika verksamheter dr ett av de
allvarligaste miljoéproblemen. Huvudorsaken till {orsurningen iir den sva-
veldioxid som sldpps ut i luften vid forbrinning av olja och kol samt vid
olika industriella processer. F.a. slipps omkring 60 milj. ton svaveldioxid
ut per ar i Europa varav Sverige svarar {or omkring 1 %, Av det férsurande
nedfallet i Sverige beriknas 70—80 ¢ hirréra frin utlindska kéllor. Aven
kviveforeningar ulgoér en viisentlig och troligen 6kande andel av det sura
ncdfallet. Den Okade barrskogsplanteringen samt anviindningen av sura
godselmedel har vidare diskuterats som bidragande orsaker till den [0r-
surning som sker vid sidan av den naturliga utlakningen.

Miljoeffekterna av den okade forsurningen visar sig frimst i att markens
och vattnens kemiska balans rubbas, vilket leder till att viixter och djur
paverkas. Genom forsurning himmas den biologiska aktiviteten. vilket
bl. a. beror pa att tillgingen pi vixtnaringsimnen minskar. Med tilltagande
forsurning reduceras antalet organismer i ckosystemen. 1 en starkt tor-
surad sj6 saknas t.ex. fiskar. och djur- och vixtvirlden i 6vrigt ir tydligt
ca 20000 sjoar i samband med snosmiiltningen tir si laga pH-virden {ran
vattenytan och ner till tvd meters djup att den biologiska produktionen
stors. Denna del av sjéarna omtattar strandzonen som ir den viktigaste
frin biologisk svnpunkt. Aven vissa rinnande vatten ir starkt piaverkade
av férsurningen.

Inom omriden niira storre utstipp Kan méirkas dirckta skador pi vegeta-
tionen i form av minskad tillviixt eller i svéra fall att vegetationen dor. En
okning av markens syrafdrrad leder vidare till utlakning av t. ex. alumini-
um och vissa tungmetaller. vilket i sin tur medtor férorening av vt- och
grundvatten. I vissa delar av landet har konstaterats att dricksvattnets
kvalitet forsimrats till foljd av siddan utiakning.

Efter en inledande sammanfatining av fororeningsproblemen i Sverige
limnas i propositionen en redovisning av dels de nationella svenska atgir-
der som vidtagits for att motverka negativa effckter av svavelutslidpp. dels
det internationella samarbete som forevarit och som bl a. lett fram till den
nu ifrigavarande konventionen. Utskottet. som delvis kommer att berdra
dessa amnen i samband med den {éljande behandlingen av fristaende
motioner. har inte anledning att hiir niirmare kommentera niimnda avsnitg i
propositionen,

Vad betriftfar konventionens huvudsakliga innehall och tillimpning kan
nimnas f6ljande:

Konventionens grundliggande dtagande finns i artikel 2 som siiger att
“de avtalsslutande parterna ... skall bemdada sig om att begrinsa och si
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langt majligt gradvis minska och forhindra luftféroreningar. innefattande
langviga grinsdverskridande luftfororeningar™. For att uppné detta skall
parterna. enligt artikel 6, anvinda bitsta tillgingliga teknik. som éar ckono-
miskt majlig’”. Inom ramen for konventionen skall parterna vidare gemen-
samt “utarbeta riktinjer och strategier som kan anvindas som medel i
bekampningen av utslipp av luftférorenande dmnen’ (artikel 3). Pa begii-
ran skall vidare konsultationer dga rum mellan parter som planerar eller
genomfor atgirder som kan ge ett betydande tillskott till lingviga grins-
overskridande luftfsroreningar och parter som berors av dessa férorening-
ar (artikel 5y,

I dvrigt innehialler konventionen artiklar om bl. 4. informationsutbyte
och forskningssamarbete. om administrativa frigor samt om ikrafutridan-
det av konventionen. Enligt artikel 16 trider den i kraft 90 dagar cfter det
att 24 anslutningar uppnatts. De stater som undertecknat konventionen har
emellertid i en separat. av 1979 irs miljoministermote enhiilligt antagen
resolution. fdrbundit sig att sd sonart som majligt inleda en provisorisk
tilliimpning av konventionen och att i majligaste mén uppfvlla de (orpliktel-
ser som konventionen ildgger dem i avvuaktan pi dess ikrafttridande. ECE
skall stilla nodvindiga sekretariatsresurser till forfogande for arbetet.
Utan drojsmal skall signatirstaterna samordna riktlinjer och strategier 1or
alt minska och firebygga langviiga grinsoverskridande luftféroreningar
samt ge hégsta prioritet at firdigstillande av ett dokument som redovisar
yarje stats atpgarder for bekimpning av luftfororening fororsakad av svavel-

foreningar.

I motion 1980/81: 119 yrkas att riksdagen dels godkiinner konventionen i
traga, dels uttalar att Sverige skall verka for att konventionen snarast skall
triida i kraft och att konkreta atgirdsprogram uppriittas och genomf{ors mot
lufttdroreningarna inom de Einder som undertecknat konventionen.

Utskottet anser i likhet med foredragande departementscheten att effek-
terna av utsliippen av forsurande dmnen fran olika verksamheter hor till
rara allvarligaste miljoproblem. Det dr dirfor nddvandigt att statsmak-
terna pa alla omraden krafttullt verkar for att begriinsa de negativa effek-
terna av svaveluslipp. De reformer som genomforts i fraga om bla.
begriinsning av svavelhalten i eldningsolja och som nitrmare redovisas i det
téljande spelar givetvis en viktig roll i detta sammanhang. Eftersom huvud-
delen av de forsurande dmnen som drabbar viirt land — uppskattningsvis
70—80 procent — hirror frin utlindska killor kan emellertid problemet
inte ldsas enbart genom nationella svenska dtgiirder. Utskottet har ocksi
vid flera tillfillen tidigare (ramhidlit det angeligna 1 att det pa det interna-
tionella planet skapas forstielse for behovet av en begriinsning av svavel-
utslippen. Mot bloa. angivna bakgrund hilsar utskottet den foreliggande
konventionen om langviga grinsoverskridande lftlororeningar med till-
fredsstillelse och tillstyrker att riksdagen godkiinner densamma. Det |
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motion 1980/81: 119 framférda bitallsvrkandet tll propositionen kriver
ingen sarskild atgird frin riksdagens sida.

I anslutning till yrkande 2 i nimnda motion vill utskottet framhiitla att
man — som ocksd framgiir av propositionen — {rin regeringens sida ar
medveten om vikten av det uppfoliningsarbete som nu dterstir for att
konventionens tamligen allmiint formulerade atuganden skall kunna ge
praktiska resultat, Foredraganden anfor hirvidlag bl.a. att konventionen
endast genom ctt effektivt uppfoljningsarbete torde komma att leda till
nagon storre minskning av det svavelnedfall i Sverige som hirror frin
andra killor. I sammanhanget papekas att en provisorisk tillimpning av
konventionen redan inletts bl. a. genom tillskapandet av ett interimistiskt
verkstillande organ (IEB). Sverige deltar aktivt i arbetet inom IEB och de
expertgrupper som arbetar med olika delar av problemen. Det kan enligt
utskottets mening torutsittas att de i motionen asvftade insatserna {ran
svensk sida kommer Gll stind utan nigot siirskilt uttalande hirom. Mo-
tionsyrkandet bor inte féranleda niigon riksdagens atgiird.

Ovriga fragor

Utskottet har funnit limpligt att 1 detta sammanhang behandla ett antal
under allmédnna motionstiden 1980 viickta motioner rorande svavelutslip-
pens miljoeffekter m. m.

En gemensam utgangspunkt {or samtliga motioner dr att man betraktar
den fortgiende forsurningen av mark och vatten som ett mvcket allvarligt
miljoproblem. Mot den bakgrunden framlaggs forslag som bl.a. omfattar
ytterligare insatser i friga om svavelhalien i ¢ldningsolja samt styrmedel
for en dverging till mera miljovinliga energikillor. Vidare kriivs intensifi-
crade insatser pa forsknings- och férsoksomradet, bl.a. i friga om kalk-
ning av sjoar och vattendrag. Ocksa samarbetet och informationsverksam-
heten pa det internationella planet berdrs i nagra motioner.

Forslag rorande svavelhalten i eldningsolja framliggs i fyra motioner. 1
motion 1979/80: 1544 yrkande | d {6reslds en generell siinkning av svavel-
halten till 0.3—0.4 procent. I motion 1979/80: 941, yrkande I, {oreslis att
regeringen etappvis cller i ett sammanhang tidigareligger den beslutade
dvergingen tll lagsvavliga oljor i de delar av landet diir beslutet dnnu ¢j
trdtt i kraft. Enligt motionerna 1979/80: 168 och 1979/80: 1387 bor denna
Overging, savitt avser Visternorrlands lén, tidigareliggas frin den | okto-
ber 1984 till den 1 januari 1981.

Utskottet erinrar om att regeringen med stod av 1976 ars riksdagsbeslut i
dmnet (prop. 1976/77:3, JoU 1976/77:4) successivt infort torbud i olika
delar av landct mot forbrianning av bl.a. tung eldningsolja med hégre
svavelhalt 4n en viktprocent, om forbranningen medfér att svavelfdrening-
ar slipps ut i luften i en miingd som motsvarar mer én 0,24 gram svavel per
megajoule brinsle (SFS 1976: 1055, 1979: 672). Forbudet omfattar nu hela
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sOdra Sverige upp till Milardalen— Viirmland. Fr.o. m. den | oktober 1981
tillfors Uppsala, Vistmanlands, Kopparbergs och Gavleborgs lin. I enlig-
het med ctt riksdagsuttalande ar 1979 (JoU 1978/79: 34) kKommer forbudet
att fr.o.m. den 1 oktober 1984 omfatta dterstdende ldn. dvs. Gotlands.
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn.

Den tidsplan som hir redovisats bygger siledes pa uttalanden i samband
med 1976 och 1979 ars riksdagsbesiut. Malsiittningen for statsmakternas
beslut i hithorande friigor har varit att svavelutstiippen fram till ar 1985
skall ha minskat till den niva som gillde i borjan av 1950-talet. Aven om
beslutet i sig inte hindrar en ndgot hogre ambitionsnivi nir det giller
overgingen till tagsvavlig olja vill utskottet framhélla att ett tillgodoscende
av motioniircrnas 6nskemail hirvidlag kan fa praktiska och ekonomiska
konsekvenser som bl.a. sammanhinger med nuvarande méjligheter au
lagra och distribuera olja i olika delar av landet. Enligt vad utskottet erfarit
kriaver en Overging till Eigre svavelhalt ej obetydliga investeringar i 1. ex.
hanterings- och lagringsutrustningen for eldningsolja. Utskottet vill 4 and-
ra sidan betona att de hilso- och miljoskil som anforts i motionerna 1979/
80: 168. 1979/80: 941 och 1979/80: 1387 talar tll formén for en lorkortad
tidsplan i nu asyftat hinseende. Férckomsten av férsurningskinsliga om-
raden dven i landets norra delar och koncentrationen av industriforetag
med stora svavelutslapp till vissa omriden 1 t. ¢x. Visternorrlands lin har
hirvidlag sarskilt beaktats av utskottet. Enligt lagen (1976: 1054) om sva-
velhaltigt brinsle ankommer det emellertid pa regeringen att besluta i
hithérande fragor. Utskottet vill for sin del férorda att regeringen noggrant
prévar forutsittningarna for en tidigarclagd 6vergang till ldgsvavlig olja. i
forsta hand sévitt avser de delar av landet dar overgangen enligt nu
gillande beslut skall ske den 1 oktober 1984. Vad utskotiet anfért med
anledning av motionerna 1979/80: 168 och 1979/80: 1387 samt motion 1979/
80: 941 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Enligt motion 1979/80: 1544 yrkandc | d bor svavelhalten i eldningsolja.,
framst av miljoskél. sinkas till 0.3—-0.4 procent. Utskottet vill med anled-
ning av detta motionsyrkande — dock utan att nu sld fast nigot visst
procenttal — understryka det angeligna i att alla mojligheter tillvaratas atti
ett lingre tidsperspektiv dstadkomma en mera langtgdende sinkning av
svavelhalten i eldningsolja 4n den som foljer av nu gillande malsédttning.
Motionen bor i forevarande del kunna anses besvarad med vad utskottet
anfort. Det av utskottet nyss forordade tillkiinnagivandet rérande en snab-
bare dvergang till lagsvavlig eldningsolja kan ocksa anses delvis dverens-
stimma med syftet bakom motionsyrkandet.

I nigra motionsyrkanden berors frigor som nirmast har samband med
dc industriella utslippen resp. utslippen fran sidrre virmeverk. 1 motion
1979/80:941 (yrkandena 2 och 3) hemstills om lagforslag rérande styrme-
del. exempelvis i form av avgifter pa svavelhaltigt brinsle. for insatser mot
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svavelhaltiga rokgasutsliapp. Vidare bor enligt motionen storre kiillor ill
svavelfororeningar inventeras och ctt atgiardsprogram upprittas for rok-
gasrening eller dvergiing till andra virmekidllor dn olja. I motion 1979/
80: 1760 yrkande 6 begirs en redovisning av industrins svavelutslipp dren
1976—1979 samt en plan Over de atgirder regeringen dmnar vidta for att
1976 irs riksdagsbeslut om en halvering av industrins svaveluislipp skal
genomforas.

Utskottet vill niimna att en malsitining enligt 1976 ars riksdagsbeslut var
att svavelutslippen trin industriella processer skulle begriinsas kraftigt.
Davarande utslippsmiingd. ca 200000 ton om firet. borde enligt propositio-
nen 1976/77: 3 halveras fram till ar 1985, Av statens naturvitrdsverk gjorda
beriikningar ger vid handen att detta mal kommer att nds med god margi-
nal. Utsliippsmiingden har salunda beriiknats till 85000 ton ar 1985, Mot
bl. a. angivna bakgrund tinner utskotiet inte anledning utt nu {riin regering-
ens sida begira en atgiirdsplan av det slag som anges i motion 1979/
R0: 1760. Vad betriiffar det i samma motion framforda yrkandet om en
redovisning av industrins svavelutslipp vill utskottet niimna att natur-
virdsverket Fon. genomlor en kartliggning av industrins processutsliipp.
vilken kommer att redovisas under ar 1981, Utskottet konstaterar sam-
manfattningsvis att syftet med vrkande 6 i motion 1979:80: 1760 tir anses
tillgodosett och att motionsyrkandet dartor inte bor foranleda nigon siir-
skild atgiird fran riksdagens sida.

Nyssnimnda Kartliggning av industrins processutsliipp bor i viss ut-
strickning kunna tiligodose ocksd syftet med motion 1979/80: 941 yrkande
3. Utskottet vill i anslutning till denna motion tilligga att naturvardsverket
med jiimna mellanrum inventerar dven svavelutsliipp i samband med for-
briinning av eldningsolja m. m. F. n. pigar ¢n sddan undersékning betriif-
funde 1979 érs eldningssiisong.

Nir det giiller dtgiirder or rokgasrening vill utskottet hiinvisa till det
forsknings- och utvecklingsarbete som pdgar savil utomlands som i virt
land, med syfte att torbittra tekniken {6r att begriinsa luftféroreningar vid
oljeforbrinning. Inom landet Kimnar bl. a. styrelsen for teknisk utveckling
(STU) stod till utveckling av filter och metoder for begriinsning av emissio-
ner i rokgaser. Frin statsmakternas sida har i olika sammanhang under-
strukits viirdet av denna verksamhet.

Frigan om styrmede! tor att minska svavelthaltiga rokgasutslipp och
frimju Overgangen Ul andra energikallor dn fossila briinslen inrymmer
sdvil miljopolitiska som encrgipolitiska aspekter. Utskottet vill 1 samman-
hanget fista uppmiirksamheten pa att regeringen nvligen (ramlagt en pro-
position (1980/81: 49) om stod for dtgérder att ersiitta olja. m. m. Stodverk-
sumheten foreslis finansicrad genom en avgift pi olieprodukter. De okade
inkomsterna tillfors en fond. oljeersittningsfonden. Hirigenom beriknas
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ca 500 milj. kr. sta till forfogande for verksamheten. Enligt propositionen
skall stoédet minska oljeberoendet och inriktas pa en teknik som baseras pa
varaktiga, helst inhemska och {6rnybara cnergikillor med minsta méjliga
miljopaverkan. Propositionen kommer inom kort att behandlas av nirings-
utskottet. Grundtankarna bakom det redovisade regeringstorslaget dver-
cnsstammer enligt utskottets mening med syftet bakom de i motion 1979/
80:941 framforda yrkandena.

Strivandena att minska utslippen av svaveldioxid har som utskottet
nyss antytl ett nidra samband med encrgipolitiken 1 stort. Importen och
forbrianningen av fossila brinslen utgér en allvarlig ekonomisk belastning
for landet, och en minskning av frimst oljeberoendet 4r ett av huvudmaélen
for cnergipolitiken. Utskoltet konstaterar att minskade svavelutsliipp dr ett
méil som allmént sett stiimmer vil 6verens med de ckonomisk-politiska och
energipolitiska strivandena att reducera vart lands oljeberoende. Utover
atgiarder for att minska oljeforbrukningen krivs naturligtvis dven andra
atgirder for att £ till stind en fortsatt minskning av svavelutslippen. 1
samband med t.cex. kolhantering maste ocksd Kraven pd begriinsning av
svavelutsliippen beaktas vid sidan om rent energipolitiska dverviganden.

Utskottet [Grutsiitter att regeringen snarast under innevarande riksmote
kommer att ligga fram forslag till riktlinjer f6r energipolitiken. Eftersom
svavelfdroreningurna iir cn av de viktigare {ragorna inom miljé- och energi-
politiken innebir detta att riksdagen inom kort {&r anledning att behandla
forsurningsfriigan i dess cnergipolitiska sammanhang. De forslag om bl. a.
miljdaveifter pa svavelhaltiga briinslen samt dtgardsprogram for éverging
till andra energikillor som framférs i motion 1979/80:941 bor limpligen
provas i ctt storre sammanhang.

Med hiinsyn till vad hir har anforts finner utskottet att motion 1979/
80:941, yrkandena 2 och 3. inte f6r néirvarande bor féranleda nigon dtgird
eller niigot uttalande fran riksdagens sida.

Den pagiende forsoksverksamheten med Aalkning av sjdar och vatten-
drag berérs i motion 1979/80: 941 yrkande 4 och 1 motion 1979/80: 1379.
Enligt férstniimnda motion bor en kraftig utbyggnad av verksamheten ske
under [980-talet. Man hemstiller dirfor om en femarsplan tor utvidgad
kalkning av sjoar. Motion 1979/80: 1379 innehiller ¢n rad exempel pd
dtgirder, bl.a. i friga om kalkning. som bor vidtas {or att motverka
férsurningen. Motionen utmynnar i ett yrkande om utredning och forslag
som pit sdviil kort som ling sikt [oser de problem med férsurning av vara

rattendrag och var jordbruksmark som patalas i motionen.

Utskottet erinrar om att statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag
utgdr trin och med budgetéret 1976/77. Bidraget. som ursprungligen upp-
gick till 10 milj. kr., héjdes fr. 0. m. innevarande budgetdr till [5 milj. kr.
En utforlig redogorelse tor den hittillsvarande férsoksverksamheten lim-
nades i prop. 1979/80: 100 (bil. 13 s. 154 ). Diirav framgick bl.a. att
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naturvardsverket och fiskeristyrclsen avsag att senast den | juni 1981
presentera en samlad redovisning av férsoksverksamheten och forslag till
fortsatt verksamhet. Utskottet vill framhélla att trots de insatser som gjorts
har férsurningsproblemen éinda fatt en sddan omfattning att speciclla Atgir-
der kriivs for en héjning av pH-vérdet i manga sjoar. Bl a. miste kalkning
eller andra restaureringsatgarder dga rum i betydande utstriickning. En
ansenlig del av de svenska sjdarna dr antingen redan svirt skadad eller si
pass paverkad att allvarliga skador kan intraffa inom nagra fa ar. Den
forhallandevis begriansade kalkning som hittills gt rum &r otillricklig om
den betraktas mot bakgrund av antalet sjdar som hotas av allvarliga ska-
dor. Inte minst med hénsyn till den statsfinansiella situationen bor dvervi-
gas nigon form av avgiftssystem for att bidra till finansieringen av sévil
forskning som direkta praktiska atgirder mot forsurningseffekterna.

Med hiinsyn till att en samlad redovisning av hittillsvarande kalkning
samt forslag till fortsatt verksamhet inom kort kommer att framliggas
finner dock utskottet att ndgot uttalande fran riksdagens sida om verksam-
hetens omfattning och inriktning nu inte dr pakallat.

I ovrigt vill utskottet i detta sammanhang ndmna att naturvirdsverket
f.n. satsar ca 4 milj. kr. drligen pd forskning rorande férsurningseitek-
terna. Detta uppges vara det storsta insatsomradet inom miljévardstorsk-
ningen. Svenska forskningsinsatser samordnas kontinuerligt med motsva-
rande arbete i andra linder, t. ex. Norge. USA och Canada. Enligt uppgift
motsvarar detta cn total forskningsinsats om ca 70 milj. kr.

1 samband med behandlingen av forevarande drende har utskottet anord-
nat en hearing angicnde en ny metod. contracidmetoden. f6r restaurering
av forsurade sjoar. Metoden. som i forsta hand ér avsedd tor behandling av
férsurade humasa sjoar, har utarbetats av limnologiska institutionen vid
Lunds universitet i samarbete med Atlas Copcos forskningslaboratorier.
Den innchiir i korthet att man genom harvning av sjons bottenskikt tillsiit-
ter en sodalosning i det éversta sedimentskiktet. Hiirigenom framkallas en
kemisk process som okar den biologiska aktiviteten. Ett pilotprojekt ge-
nomfors f.n. i Lilla Galtsjon i Blekinge.

Utskottet finner med hinsyn bl a. till hir redovisad verksamhet att
motion 1979/80:941 yrkande 4 och motion 1979/80: 1379 inte pikallar né-
gon sirskild atgard frin riksdagens sida,

I tvd motioner. 1979/80: 434 och 1979/80: 1385, kriivs séirskilda insatser
pd miljovardsomrddet i Blekinge lin. Yrkandena motiveras bl a. med at
forsurningsproblemen drabbat Blekinge sérskilt hart. En mycket stor del
av linets sjoar dr hotade. Forsurningen har enligt motiondrerna gatt si
langt att tungmetaller borjat utlosas frin marklagren. vilket utgdr ett allvar-
ligt hot mot t.ex. grundvattnet. Motionerna utmynnar i yrkanden som
innebdr att regeringen bor ta initiativ ull att linet blir foremal for sirskilda
undersokningar av dessa miljoproblem. Enligt motion 1979/80: 434 kan
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detta limpligen ske genom att Blekinge lin gors till forsoksomrade f6r ett
pilotprajekt t miljovardande sylte.

Utskottet kan for sin del vitsorda att forekomsten av {orsurningskiinsliga
sidar samt nirheten till de stora utsliappskillorna pi kontinenten inncburit
svilra pafrestningar for miljon i Blekinge ldn. Miljoproblem av det slag som
dsyftas 1 motionerna har emellertid — kanske i lika hog grad — drabbat
iven stora delar av landet i dvrigt. Utskottet anser sig med hinsyn hirtill
inte bora fororda ett stillningstagande som skulle innebira att man {ran
statsmakternas sida siarskilt prioriterade Blekinge Lin 1 forsknings- och
forsokssammanbang. Det Kan 1.6, niimnas att vissa medel anvisats {or
studier av forsurningseffekterna i detta Kin. bl a, sévitt avser omridena
kring Karlshamnsverket. Det pilotprojekt rorande restaurering av Lilla
Galtsjon i Blekinge enligt den s k. contracidmetoden som niimats i det
foreghende ir viterligare ett exempel pi aktiviteter som kan komma liinet
till godo i forevarande sammanhang. Med det anforda foreslar utskottet att
motionerna 1979/80: 434 och 1979/80: 1385 lamnas utan vidare atgird {rin
riksdagens sida.

I motion 1979/80: 694 och motion 1979/80: 1760 vrkande 7 foreslas ¢zgdir-
der pa det internationella planer gentemot forsurningsproblemen. Enligt
den forstniamnda motionen bor regeringen vidta atgiirder {6r att utomlands
skapa Okad kinnedom om de ullvarliga skador som luftfororeningarna
orsakar i Sverige. Lamphgen bér enligt motionen representanter {6r indu-
strifanderna i Mellancuropa inbjudas Gll studicbesok och informationskon-
ferenser i forsurningsdrabbade omriden. exempelvis i viistra Sverige.

Utskottet vill fista uppmiirksamheten pi att olika svenska myndigheter
och organisationer vidtagit. resp. planerar. atgirder som syftar till att hos
omviirlden sprida information om de gritnséverskridande svavelutslippen
och dessas negativa miljoeftekter. Ett exempel hirpa ir den torsurnings-
konferens som anordnades 1 september 1979 av Sveniges fritidsfiskares
riksforbund. | konfercasen deltog bl a. massmediarepresentunter (tin fle-
ra curopeiska linder. Hithorande problem berdrs dven i det skriltliga
informationsmaterial som regelbundet utdelas till utliindska turister som
besoker vart Jand. Frin regeringens sida har meddelats att man i anslutning
till 10-arsminnet av FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 planerar ¢n
internationell konferens om forsurningsproblemen. Konferensen kommer
attdga rum i juni 1982, En sirskild kommitté har tillsatts for att samordna
och forbereda de nadviindiga insatserna i nimnda sammanhang. En miljo-
konferens med samma tema planeras iiga rum under viren 1981 1 regi av
bl. a. Svenska Naturskyddsforeningen och med deltagande av representan-
ter {Or miljoorganisationer i Europa. Regeringen har nyligen beslutat att
med ¢t bidrag om 240000 kr. stodia den sistnimnda konferensen.

Utskottet finner med hinvisning till det anforda att syftet med motion
1979/80: 694 i huvudsak fir anses tillgodosett, Nigon viterligare atgiird

med anledning av motionen ir inte pakallad.
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Bakgrunden till yrkande 7 i motion 1979/80: 1760 iir att riksdagen ar 1977
understrok det angeligna i att regeringen med kraft fullféljde de inledda
striivandena att i internationella sammanhang. med tyngdpunkten pa fort-
satta bitaterala kontakter, uppna overenskommelser om begriinsning av
svavelutstiippen (JoU 1976/77: 26, rskr 1976/77:255). Enligt motionen ir
det *'i hog grad anmiirkningsviirt att regeringen trotsar riksdagens beslut
om fortsatta bilaterala Kontakter™. Riksdagen bor nu. framhaller motioni-
rerna. begiira en redovisning av hur regeringen tinker genomfvra det
aberopade riksdagsbeslutet.

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt att riksdagen godkiinner cn
internationell konvention om lingviiga grinsoverskridande luftférorening-
ar. Konventionen innebiir bl a. att praktiskt taget alla stater i Europai en
folkrittsligt bindande form atagit sig att bekimpa utsliipp av luftférore-
ningar som sprids Over griinserna. Under forberedelsearbetet till konven-
tionen har Sverige spelat en mycket aktiv roll. Mot denna bakgrund synes
det — frin de synpunkter utskottet har att foretriida — inte motiverat att
rikta niigon anmiirkning mot regeringens handlande med utgingspunkt i
1977 érs riksdagsbeslut. vars egentliga syfte var att friimja ctt fortsatt och
intensificrat internationellt samarbete mot luftfororeningar. F. 6. kan man
cnligt utskottets mening ifrigasitta det indamélsenliga i att regeringen pi
det siitt motioniirerna svnes mena. dvs. ensidigt och i [orviig, offentliggor
sina planer betriffande vissa utrikespolitiska frigor. En ottentlig redovis-
ning av plancrade bilaterala kontakter torde rimligtvis fOregis av nagon
form av samarbete med den eller de berdrda staterna. 1 detta sammanhang
vill utskottet framhalila att det genom den foreliggande konventionen ska-
pats avsevirt okade mojligheter Gll fortsatta bilaterala kontakier i friga om
begrinsning av svavelutslipp. Konventionen innehéller i nimnda hiinseen-
de artiklar om informationsutbyte. forskningssamarbete samt skyldighet
till konsultationer i vissa fall mellan de deltagande staterna. Bilateralt
samarbete torde dver huvud taget pa ett naturligt sitt kunna komma till
stind i samband med uppfoljningsarbetet till konventionen.

Med hianvisning till det anforda avstyrker utskottet motion [1979/80: 1760
yrkande 7.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
. att riksdagen godkinner Konventionen om lingviga griins-
overskndande luftféroreningar.

[§°]

att riksdagen imnar motion 1980/81: 119 utan vidare tgiird,

oy

betriiffande svavelhalien i eldningsolja
att riksdagen
a) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
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med anledning av motion 1979/80: 168, motion 1979/80: 941 yr-
kande 1 och motion 1979/80: 1387,
b) limnar motion 1979/80: 1544 yrkande 1 d utan vidare atgird,
4. betriaffande industrins svavelutskipp m.m.
att riksdagen
a) lamnar motion 1979/80: 1760 yrkande 6 utan vidare itgird,
b) limnar motion 1979/80:941 yrkandena 2 och 3 utan vidare
atgird.
5. betriaffande kalkning av sjéar och vatiendrag m. m.
att riksdagen limnar motion 1979/80: 94}
yrkande 4 och motion 1979/80: 1379 utan vidare dtgérd.
6. betriiffande sérskilda insatser i Blekinge lin
att riksdagen limnar motionerna 1979/80:434 och 1979/80: 1383
utan vidare atgird.
7. betriffande drgdrder pd det internationella planet
att riksdagen
a) limnar motion 1979/80: 694 utan vidare atgird.
b) avslar motion 1979/80: 1760 yrkande 7.

Stockheolm den 2 december 1980
Pa jordbruksutskotiets viignar

SVANTE LUNDKVIST

Niirvarande: Svante Lundkvist (s). Arne Andersson it Ljung (m), Borje
Stensson (fp). Hans Wachtmeister (m). Sven L.indberg (s)*, Filip Johans-
son (¢), Gunnar Olsson (s), Mérta Fredrikson (c). Hikan Stromberg (s).
Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (¢). Maja Ohlin (s)*. Jan Fransson
(s), Arne Svensson (m) och Anita Modin (s)*.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservation

Atgﬁrder pa det internationella planet (mom. 7 b)

Svante Lundkvist, Sven Lindberg, Gunnar Olsson. Hakan Stromberg,
Maja Ohlin, Jan Fransson och Anita Modin (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med *"Utskottet
har™* och slutar med “yrkande 7°" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen med anledning av det i motion 1979/
80: 1760 aberopade riksdagsbeslutet borde ha stravat cfter att fullfolja den
tidigare socialdemokratiska regeringens arbete med att séka uppna bilate-
rala overenskommelser om begransning av svavelutslippen. Regeringens
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insatser for att fullfolja arbetet med att dstadkomma en multilateral kon-
vention i dmnet dr sjilvfallet virdefulla i sig. Erfarenhcterna visar dock att
det tar tid innan en sddan konvention ratificeras av tillrackligt ménga stater
for att kunna trida i kraft. Den socialdemokratiska regeringen sag i bilate-
rala avtal med i forsta hand linderna runt Ostersjon dirfor en vig att
snabbare né effektiva resultat. Riksdagen har ocksé redan ar 1977 i anled-
ning av en socialdemokratisk motion uttalat sig for att sidana avtal borde
efterstravas. Regeringen har trots riksdagens uttalandc inte fullfoljt den
socialdemokratiska linjen, som redan &r 1976 hade avsatt resultat i form av
ett avtal med DDR. Vidare hade kontakter etablerats med andra lander,
varvid goda utsikter bedomdes foreligga till motsvarande resultat. Utskot-
tel anser att ett angelidget arbete i kampen mot luftféroreningar och for-
surning av mark och vatten darmed pa ctt oférsvarligt sitt fordrojts av den
borgerliga regeringen. Den av regeringen valda handlingslinjen ger utskot-
tet anledning att nu understryka angeliagenheten av att man fran svensk
stda paskyndar dtgédrder for ett bilateralt samarbete for att konventionens
tamligen alimiint formulerade ataganden skall kunna ge praktiskt resultat
inom en verblickbar framtid. Endast genom ett effektivt uppfoljningsar-
bete torde konventionen komma att leda till nigon pitaglig minskning av
det svavelnedfall i Sverige som hirrér {ran andra linder. Vad utskottet hiir
anfort med anledning av motion 1979/80: 1760 yrkande 7 bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstilian under 7 b) bort ha foljande lydelse:
7 b) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért
mcd anledning av motion 1979/80: 1760 yrkande 7.

Norstedts Tryckert, Stockhoim 1980






