7 Nagot om olaglig inforsel av
handelsgddsel och
bekdampningsmedel m.m.

Utredningens beddmning: Olaglig inforsel av handelsgédsel
och bekdmpningsmedel till Sverige forekommer i viss
utstrdckning. Eftersom tillrackligt underlag saknas, kan en
uppskattning inte goras av de volymer som arligen fors in till
landet.

Enligt direktiven skall utredningen férsoka uppskatta hur stora
volymer handelsgddsel och bekdampningsmedel som arligen fors in
olagligt fran tredje land resp. EU-lander och for vilka skatt saledes
inte betalas.

For att utrona i vad man och i vilken omfattning olovlig inforsel
forekommer har utredningen haft kontakt med ett flertal myndig-
heter, bl.a. RSV genom Sdrskilda skattekontoret, skattemyndig-
heter, aklagarmyndigheter och Tullverket samt med vissa intresse-
organisationer som LRF, Svenska Lantmannen och Industrin for
Vaxt- och Traskyddsmedel (IVT).

Det finns misstankar om att handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel olagligt fors in till Sverige. | nagot fall anser man sig ha
vetskap om att smuggling férekommer. Utredningen har emellertid
inga klara beldgg for att sa faktiskt ar fallet. Det finns darfor inte
tillrackligt underlag for att kunna uppskatta hur stora volymer av
dessa insatsmedel som arligen fors in olagligt till Sverige.

Trots att det rader osakerhet om i vad man olaglig inforsel sker
och i vilken omfattning detta férekommer l&mnas i det foljande
vissa uppgifter som ger stdéd for misstankarna att smuggling
forekommer. Olika motiv fér smuggling av bekdmpningsmedel
berors ocksd. Eftersom det inte finns klara belagg for att olaglig
inforsel av handelsgtdsel och bekdampningsmedel férekommer,
anges inte kallan.

Utredningen har ocksd blivit uppméarksammad péa vissa
forfaranden med handelsgddsel inom landet som resulterat i att
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gGdselmedelsskatt inte har betalats in till beskattningsmyndig-
heten. Aven dessa transaktioner skall ndgot beroras i det féljande.

7.1 Handelsgodsel

Som namnts i det foregaende saknas beldgg for att handelsgodsel
fors in olagligt till landet. Det finns emellertid vissa berdkningar
som kan sidgas utgora indikationer pa att illegal inforsel av
handelsgtdsel faktiskt forekommer. Dessa berdkningar visar att
den illegala inforseln motsvarar knappt 5% av den totala
forbrukningen. Detta skulle i sin tur motsvara ca 15 miljoner Kkr i
skattebortfall. Denna bedomning grundas pa en jamforelse mellan a
ena sidan inbetald skatt pa kvave och & andra SJV:s forbruknings-
statistik under vaxtodlingsaren 1995/96-2000/2001. Den framrak-
nade procentsatsen utgor ett medeltal for dessa ar.
Skattebrottsenheten vid Skattemyndigheten i Goteborg har i
brottsutredningen ”N 34" utrett vissa transaktioner med handels-
godsel i Vastra Gotalands lan. Av denna utredning framgar
foljande. Under perioden 1996-2000 importerar ett antal bolag
handelsgodsel fran de baltiska staterna. Dessa bolag registreras for
godselmedelsskatt. Varje bolag foretrads av en s.k. malvakt. Efter
registreringen lever det enskilda bolaget endast en kortare tid.
Godselmedlen séljs av sédrskilda finansieringsbolag till slutanvandar-
na till priser som understiger géllande marknadspriser. Fakturering-
en innefattar &ven godselmedelsskatt. Importbolagen redovisar
emellertid inte ndgon godselmedelsskatt eller anger i deklarationen
till beskattningsmyndigheten skatten till 0 kr. Efter ndgra redovis-
ningsperioder med obetalda skatter forsatts importbolagen i
konkurs. Nagon bokforing aterfinns inte. Nar det galler
forfarandet i 6vrigt framkommer att handelsgddseln har transpor-
terats med bét fran de baltiska staterna till Sverige. I svensk hamn
har godseln lastats om till lastbilar varpa godseln transporterats och
levererats till slutanvandare, antingen jordbrukare eller oregistrerad
grossist. Importbolagen har tréffat avtal med saljarna och det &r
dessa bolag som star som kopare pa fraktdokumenten. Tullverkets
faktura pa inforselavgifter har skickats till importbolagen.
Faktureringen av den svenske kunden sker, som ovan ndmnts, av
ett annat bolag, ett sarskilt finansieringsbolag. Det &r detta bolag
som uppbaér betalningen som oftast har skett kontant. Betalningen
till sédljarna, Tullverket och transportdérerna har ombesorjts av
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finansieringsbolaget. Enligt skattemyndighetens bedémning har
gbdselmedelsskatt undandragits statsverket med ca 5,5 miljoner kr.
Atal har vackts mot sex personer for bl.a. grovt skattebedrigeri och
grovt skattebrott.

Skattemyndigheterna har genomfort vissa kontrollaktioner vad
giller godselmedelsskatten. Utredningen har fatt del av bl.a.
foljande uppgifter.

Ar 1999 fick Skattemyndigheten i Malmd kannedom om att
skanska lantbrukare hade kopt handelsgodsel fran leverantor i
Danmark med kopevillkoret “fritt garden”. Leveransen till
respektive gard i Skane ombesdrjdes saledes av den danske séljaren.
Ingen av de skanska lantbrukarna var registrerad som skattskyldig
for godselmedelsskatt. Med hjélp av danska myndigheter fick
skattemyndigheten underlag for hur inforseln av godselmedlen gatt
till varefter revisionerna kunde genomféras. | forsta omgangen
gjordes 14 revisioner. Nastan alla avsag lantbruksforetag inom ett
och samma omrade. Fram till december 2001 hade skattemyndig-
heten avslutat sammanlagt 40 revisioner. De reviderade lantbrukar-
na hade fran Danmark kopt in kvavegodsel, omraknat till rent
kvédve, om totalt 1 259 ton. Godselmedelsskatten pa den levererade
kvantiteten berdknades till 2,3 miljoner kr. RSV ansag att de
lantbrukare som tagit emot godselmedlen var skattskyldiga till
godselmedelsskatt och beslot déarfor att registrera dem som
skattskyldiga. RSV:s beslut Overklagades till lansratten under
pastaende att kdparen inte var skattskyldig till godselmedelsskatt,
eftersom han inte har fort in gédselmedlen till Sverige. Lansratten i
Dalarnas 1an fann i domar den 25 september 2002 att kparen inte
hade fort in gtdselmedlen till Sverige, eftersom medlen enligt
kopeavtalet med séljaren hade levererats "fritt garden”. Lansratten
ansag darfor att koparen i Sverige i dessa fall inte var skattskyldig
till gédselmedelsskatt och bifdll dverklagandena.

Fragor om forslag till andringar i bestammelserna i LSG om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrdde behandlas i
kapitel 11.

Vidare har Skattemyndigheten i Malmo patraffat organiserade
former av skattefusk betréffande handelsgtdsel. Fyra drenden avser
import av gédselmedel som skett under "karuselliknande” former.
Genom detta forfarande har ett eller flera bulvanforetag lagts in i
transaktionskedjan med syftet att gddselmedelsskatt inte skall
betalas. Genom att inte betala skatten har kunderna kunnat
erbjudas mycket laga priser pa godseln. | dessa drenden, dar

207



Nagot om olaglig inforsel av handelsgédsel och bekampningsmedel m.m. SOU 20032:9

importen omfattar drygt 3800 ton rent kvdve, uppgéar statens
skatteforlust till totalt ca 6,9 miljoner kr. Importen har skett fran
de baltiska staterna och Polen. Gddselmedlen utgbrs av
ammoniumnitrat med en kvavehalt pd Over 30%. Det finns
misstankar om att godselmedel dven kops fran Ryssland. For att
slippa betala importavgifter till EU har ursprungsbeteckningen
andrats.

7.2 Bekampningsmedel

Mojligheten att olagligt fora in bekdmpningsmedel till Sverige ar,
jamfort med handelsgddsel, betydligt storre. Bekdmpningsmedel
kan séljas i flytande form, i dunk, flaska, burk, tub m.m., eller i fast
form, exempelvis som tabletter. Storleken pa forpackningarna
varierar.

Det kan finnas flera motiv for att olagligt féra in bekamp-
ningsmedel till Sverige. Ett motiv ar att priset pa sadana produkter
ar lagre i utlandet. Inom EU é&r, enligt uppgift, nettopriserna
(avgifter och skatter frandragna) lagst i Italien, Danmark, Belgien
och Spanien. Dock torde priserna pa vaxtskyddsmedel i dagslaget
inte variera mellan olika lander i den grad att prisskillnaden i sig
utgor ett starkt motiv for illegal inforsel.

Ett annat motiv for illegal inforsel ar att det i utlandet finns
intressanta medel som inte ar godkanda i Sverige. Sddana medel kan
vara attraktiva for odlare med specialgrédor i de fall intresset for att
fa medlen godkénda ér svagt fran tillverkarhall.

Enligt den s.k. marknaden sker olaglig inforsel framst av preparat
som inte ar tillatna i Sverige. Dessa preparat ar i forsta hand
avsedda for tradgardsodlingen. Denna inforsel sker troligen fran
Tyskland, Nederlanderna eller Danmark. Fran marknaden finns
&ven uppgifter om olaglig inforsel av glyfosatprodukter.

Ett nytt effektivt medel for bekdmpning av svampsjukdomar har
under senare ar godkants i bl.a. England, Belgien, Litauen,
Tyskland och Danmark. Eftersom detta preparat &nnu inte har
blivit godkant i Sverige finns indikationer pa att en viss olaglig
inforsel har skett av detta medel infor odlingssdsongen 2002.

Det finns saledes indikationer pa att bekdmpningsmedel olagligt
fors in i landet men sékra hallpunkter for i vilken omfattning denna
inforsel sker saknas. Vid de kontakter utredningen har haft med
foretradare for myndigheter och néringen har det framkommit
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olika meningar om omfattningen av smugglingen av bekdmpnings-
medel. En uppfattning ar att smugglingen har 6kat markant under
senare ar och att vardet av de insmugglade medlen uppgar till flera
tiotals miljoner kronor. En annan beddmning &r att den olagliga
inforseln av vaxtskyddsmedel har minskat under senare ar. Detta
skulle delvis kunna forklaras med att marknaden &r transparent
med relativt likartade priser i flertalet lander samt att man i
Danmark har en avgift pa pesticider som ar avsevart hogre an den
svenska skatten pa motsvarande produkter. Néagra sakra belagg for
hur det egentligen forhaller sig finns som sagts inte.

Nar det galler olovlig inforsel till Danmark av bek&mpnings-
medel utgar Miljostyrelsen fran att inférandet av avgifter pa sddana
medel har lett till illegal handel med sadana medel Gver granserna.
Med en avgift upp till 54 % pa detaljpriset anses en illegal import av
forbjudna medel som fullt tdnkbar. De insmugglade méangderna
bedéms emellertid inte som anmadrkningsvarda och absolut inte
tillrackligt stora for att stora den allmdnna bilden av avgifts-
systemet.
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8  Miljomal

8.1 Miljokvalitetsmal

Det overgripande malet for det miljopolitiska arbetet ar att till
nasta generation kunna lamna oOver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar losta. Pa forslag av regeringen i
propositionen "Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart
Sverige” fattade riksdagen i april 1999 beslut om en ny struktur i
arbetet med miljomal och faststillde 15 nationella miljo-
kvalitetsmal." Regeringen aviserade i propositionen sin avsikt att
gora en samlad Gversyn av vilka strategier och delmal som behovs
for att miljokvalitetsmalen skall uppnas inom en generation.

Miljokvalitetsmalen ar sektorsovergripande och beskriver den
kvalitet eller det tillstand for miljon och dess natur- och
kulturresurser som &r langsiktigt ekologiskt hallbart och som
miljoarbetet skall sikta mot. De ar dven utgangspunkten for ett
mal- och resultatstyrningssystem med vars hjilp en styrning av
miljoarbetet med deltagare inom alla samhallsomraden skall kunna
erhallas. Nar det galler gamla miljomal har flera av dessa inlemmats
i och tacks av miljokvalitetsmalen och har darmed inte langre
nagon aktualitet.

I november 2001 antog riksdagen regeringens proposition
"Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier” i syfte att na 14
av de antagna miljokvalitetsmalen.” | propositionen vidareutvecklas
miljomalsstrukturen. Inneborden av respektive miljokvalitetsmal i
ett generationsperspektiv aterges i ett antal punkter som narmare
anger vilken miljokvalitet som skall nds inom en generation. Flera
av de 14 miljokvalitetsmalen beror jordbruket inkluderat tradgards-
naringen. Jordbruket, odlingslandskapet och jordbruksmarken har
sarskild betydelse for att uppna miljokvalitetsmélet Ett rikt

! Prop. 1997/98:145, bet.1998/99:MJUS6, rskr.1998/99:183.
2 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36.
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odlingslandskap. Skogsbruket innefattas sérskilt i miljokvalitets-
malet Levande skogar.

I nedanstaende sammanstallning redovisas de punkter for olika
miljokvalitetsmal som kan ha betydelse for beddomningen av
anvandningen av vaxtndringsdmnen och bek&mpningsmedel i jord-
och skogsbruket samt innehéllet av kadmium i godselmedel ur ett
skatt/avgiftsperspektiv. FOr var och en av punkterna anges éven
summarisk gradering av dess relevans med hansyn till nyttjandet av
véaxtndringsdmnen inklusive handelsgtdsel och i forekommande fall
innehdll av kadmium samt riskerna med och anvandningen av
bek&mpningsmedel.

Miljokvalitetsmal | Bedomningspunkter Relevans

Har en viss relevans

Bara naturlig
forsurning

Depositionen av férsurande
amnen dverskrider inte den
kritiska belastningen for mark
och vatten

for nyttjande av
véxtndringsamnen

Giftfri miljo

Halterna av &mnen som fore-
kommer naturligt i miljén ar
nara bakgrundsnivaerna

Halterna av naturfrimmande
dmnen i miljén &r ndra noll

Den sammanlagda exponering-
en i arbetsmiljo, yttre miljo
och inomhusmilj6 for séarskilt
farliga dmnen ar nara noll och
for dvriga kemiska &mnen inte
skadlig fér manniskor

Har hdg relevans
for kadmium-
innehallet

Har hdg relevans
for bekdmpnings-
medel

Har hdg relevans
for bekdmpnings-
medel

Ingen
Overgddning

Belastningen av naringsdmnen
far inte ha nagon negativ
inverkan pa manniskors halsa
eller forsamra forutsattningar-
na for biologisk mangfald

Nedfallet av luftburna kvave-
foreningar dverskrider inte
den kritiska belastningen for
Overgddning av mark och
vatten ndgonstans i Sverige

Alla punkter har
hdg relevans for
nyttjandet av
véxtnaringsamnen
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Grundvatten bidrar inte till
Okad 6vergddning av ytvatten

Sjoar och vattendrag i skogs-
och fjallandskap har ett
naturligt naringstillstand

Sjoar och vattendrag i
odlingslandskap har ett
naturligt tillstand, vilket hogst
kan vara naringsrikt eller
mattligt naringsrikt

Naringsforhallandena i kust
och hav motsvarar i stor det
tillstdnd som radde under
1940-talet och tillforsel av
naringsdémnen till havet
orsakar inte nagon Gver-
gbdning

Sjoar och vattendrag har God
ekologisk status enligt
definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten

Svenska kustvatten har God
ekologisk status enligt
definitionen i EG:s
ramdirektiv for vatten

Skogsmark har ett nérings-
tillstand som bidrar till att
bevara den naturliga
artsammansattningen

Jordbruksmark har ett
naringstillstand som bidrar till
att bevara den naturliga
artsammanséttningen
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Levande sjoar och
vattendrag

Belastningen av naringsémnen
och fororeningar far inte
minska forutsattningarna for
biologisk mangfald

Sjoar och vattendrag har God
ytvattenstatus med avseende
pa artsammansattning och
kemiska och fysikaliska
forhallanden enligt EG:s
ramdirektiv for vatten

Alla punkter har
hdg relevans for
nyttjandet av vaxt-
naringsdmnen och
kadmiuminnehallet

Har hdg relevans
for bekdmpnings-
medel

Grundvatten av

Grundvattnets kvalitet

Har hdg relevans

god kvalitet paverkas inte negativt av for nyttjandet av
ménskliga aktiviteter som véxtndringsamnen
markanvandning, uttag av och kadmiuminne-
naturgrus, tillforsel av hallet
féroreningar m.m.
Grundvattnet har sé laga halter | Har hog relevans
av fororeningar orsakade av for nyttjandet av
ménsklig verksamhet att dess véxtndringsamnen
kvalitet uppfyller kraven pa och bekdmpnings-
god dricksvattenkvalitet enligt | medel
géllande svenska normer for
dricksvatten och kraven pé
God grundvattenstatus enligt
EG:s ramdirektiv for vatten

Hav i balans Samtliga kustvatten har God Har relevans for

samt levande kust
och skargard

ytvattenstatus med avseende
pa artsammansattning samt
kemiska och fysikaliska
forhallanden enligt EG:s
ramdirektiv for vatten

nyttjandet av vaxt-
naringsémnen och
bekdmpningsmedel

Levande skogar

Skogsmarkens naturgivna
produktionsférmaga bevaras

Har viss relevans for
nyttjandet av
véxtnaringsamnen

Ett rikt
odlingslandskap

Akermarken har ett val-
balanserat néringstillstand, bra
markstruktur och mullhalt
samt sa lag fororeningshalt att
ekosystemens funktioner och
manniskors hélsa inte hotas

Alla punkter har
hdg relevans for
nyttjandet av vaxt-
naringsdémnen, kad-
miuminnehallet och
bekampningsmedel
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Odlingslandskapet brukas pa
sadant satt att negativa
miljoeffekter minimeras och
den biologiska mangfalden
gynnas

Jorden brukas pa ett sadant
satt att markens langsiktiga
produktionsférméga
uppratthalls

God bhebyggd Mark- och vattenomraden &r Har viss relevans for
miljo fria fran gifter, skadliga amnen | kadmiuminnehéllet
och andra féroreningar och bek&mpnings-
medel

8.2 Delmal

I propositionen 2000/01:130 anges vidare delmal och atgérds-
strategier for de 14 miljokvalitetsmalen. Delmalen anger inriktning-
en och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljomalsarbetet och
avser i de flesta fall laget ar 2010. Karaktaren pa delmalen &r olika.
De kan avse att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att
vissa forandringar skall vara genomfdrda.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan behandlades i en
sarskild proposition Sveriges klimatstrategi” i vilken delmal och
atgardsprogram for det svenska klimatarbetet har lagts fast.’
Riksdagen har dven antagit propositionen "Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo” * i vilken etappmal med avseende pa bl.a.
bekdampningsmedel och kadmiuminnehallet i handelsgtdsel finns
narmare preciserade.

8.2.1 Kvave

Utslappen av kvdve som orsakar 6vergddning harror fran ett flertal
olika sektorer. Jordbruket ar dock den storsta svenska kéllan till de
kvaveutslapp som belastar havet. De svenska ammoniakutslappen
harror i huvudsak fran jordbrukets djurhallning. Det medfor att

% Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163.
4 Prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269.
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flera av delmdlen for att uppnd miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning kréaver atgarder inom jordbruksektorn och bor utgéra
en grund vid en beddmning rorande uttag av skatt. Det viktigaste
delmalet ar att

« senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av kvave
frdn mansklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha
minskat med minst 30 % fran 1995 ars niva till 38 500 ton.

8.2.2 Kadmium

Innehdllet av kadmium i handelsgodsel berors framst av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och sarskilt delmal 3 for vilket det
anges att Sverige bor verka for att ett gransvarde for kadmium i
fosforgodselmedel infors pa EU-niva.

8.2.3  Bekampningsmedel

Aven bekampningsmedel omnidmns framst under miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Det fjarde delmalet for miljokvalitetsmalet
anger att halso- och miljériskerna vid framstéllning och anvandning
av kemiska @mnen skall minska fortlopande fram till ar 2010 enligt
indikatorer och nyckeltal som faststélls av berérda myndigheter.
Overgripande mél om minskade halso- och miljérisker for anvand-
ningen av bekampningsmedel i jordbruk och tradgardsnaring har
stallts upp i propositionen 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk.
Malet for bekampningsprogrammet aren 1997-2001 innebér att
riskerna vid anvandning av bek&mpningsmedel skall fortsitta att
minska genom en bredd av atgarder och genom att riskerna i hogre
utstréckning &n tidigare kartldggs och kvantifieras.

Regeringen gav i september ar 2000 SJV och Keml, med SJV som
samordnande myndighet, i uppdrag att ldmna férslag till ett
handlingsprogram fér anvéndningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket och tradgardsnaringen for aren 2002-2006. | juni 2002
Overlamnades rapporten med forslag till regeringen. Rapporten och
forslagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1.2.

® Prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116.
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8.3 EU-mal

8.3.1 EU:s sjatte miljdhandlingsprogram

Den 22 juli 2002 faststalldes gemenskapens sjatte miljohandlings-
program. Programmet syftar till en hog skyddsniva for miljon och
for méanniskors hélsa och till en allmén forbattring av miljén och
livskvalitén. Vidare anger programmet prioriteringar for miljo-
dimensionen i EU:s strategi for hallbar utveckling. Programmet
galler for en period pa tio ar. | programmet faststalls de
huvudsakliga miljomalen och, dar sa ar lampligt, delmal och
tidsplaner som skall uppnas inom gemenskapen.

Kvave

Utslapp av vaxtnaringsamnen behandlas inte specifikt under nagot
enskilt mal. Daremot berdrs utslappen direkt eller indirekt under
flera av malen och prioriterade omradena for insatser avseende
natur och biologisk mangfald och miljo, hélsa och livskvalitet.
Exempel pa sadana mal ar:

e Utarbetande av temainriktad strategi for skydd och bevarande av
havsmiljoer med beaktande av bland annat villkoren och
genomfdrandeskyldigheterna i havskonventionerna samt behovet
av att minska sjotransporters och andra havs- och landbaserade
verksamheters utslapp och miljopaverkan.

« Uppna en sadan kvalitet pa grundvatten och ytvatten som inte
leder till betydande konsekvenser och risker fér ménniskors hélsa
eller miljon och att se till att uttagen av vattenresurserna é&r
hallbara pa lang sikt.

Kommissionen overlamnade i oktober ar 2002 till radet och
Europaparlamentet sitt meddelande "Mot en strategi for att skydda
och bevara den marina miljén”, KOM(2002) 539 slutlig.

Bekampningsmedel

For bekdampningsmedel anges att dessa bor anvandas pa ett hallbart
satt sd att riskerna for manniskors halsa och miljon minskas.
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Bekdmpningsmedel behandlas i artikel 7 i miljohandlings-
programmet och malet ar att:

» Minska paverkan av bekdmpningsmedel fér méanniskors halsa och
miljon och, mer allméant, astadkomma en mer hallbar anvandning
av bekdmpningsmedel samt en betydande total minskning av
riskerna och av anvdndningen av bek&mpningsmedel som &r
forenlig med ett tillrackligt skydd av grodor. De bekdmpnings-
medel som &r besténdiga eller anrikas i miljon eller &r toxiska eller
har andra negativa egenskaper bor ersiattas med mindre farliga
medel om det ar mojligt.

Bland atgarderna for bekampningsmedel namns att en temainriktad
strategi for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel skall tas fram.
Strategin skall bl.a. omfatta

e en minimering av de risker for halsa och miljé som anvédndningen
av bekdmpningsmedel medfor,

» forbattrade kontroller av anvdndningen och spridning av
bek&mpningsmedel,

« en minskning av halterna av skadliga aktiva &mnen ocksa genom
att ersatta de farligaste med sékrare, &ven kemikaliefria alternativ,

o stod till odling dar mycket sma mangder eller inget
bekampningsmedel behdver anvéndas, bland annat genom att 6ka
anvandarnas medvetenhet och framja anvandningen av regler for
god praxis och sttdja diskussioner om eventuell tillampning av
finansiella styrmedel.

I juli ar 2002 overlamnade kommissionen till radet och
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén sitt
meddelande "Mot en temainriktad strategi for hallbar anvandning
av bekdmpningsmedel”, KOM(2002) 349 slutlig. Meddelandet
behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.5.

8.4 Internationella ataganden

Bedomningen att tillforseln av nédring till kust och hav i stort skall
motsvara det tillstand som radde under 1940-talet och att tillforseln
av naringsamnen till havet inte skall orsaka ndgon 6vergoédning ar
ett fortydligande av Sveriges atagande i internationella samman-
hang. Delmaélet att till senast ar 2010 ha minskat de svenska
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vattenburna utsldppen av kvave fran mansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav med minst 30 % frén 1995 &rs niva till 38 500
ton ar ett led i att uppna de internationella dtagandena.

Enligt dverenskommelsen vid andra Nordsjokonferensen ar 1987
skall kvavefororeningar till Ostersjon och Vésterhavet minska med
50 % under perioden 1985-1995. Malet har slagits fast genom
beslut inom ramen for Oslo-Paris-konventionen fér skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR). Konventionen tradde i
kraft i mars 1998 och omfattar Nordostatlanten och Nordsjon
inklusive Kattegatt och Skagerack samt staternas territorialhav. I
enlighet med konventionens allmanna ataganden skall medlems-
staterna var for sig eller gemensamt anta program och atgarder for
att minska tillforseln av narsalter bl.a. fran jordbruket. Parter i
konventionen ar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
Island, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Sverige, Tyskland, Storbritannien och EU.

Inom Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjon
(HELCOM) har Sverige étagit sig att minska belastningen fran
mansklig verksamhet p& Ostersjon séder om Alands hav med 50 %
under perioden 1985-2005. Konventionen fran ar 1974 omfattar
egentliga Ostersjon med Bottniska viken, Finska viken samt
Oresund, Stora och lilla Balt samt Kattegatt upp till Skagen i
Skagerack. Genom 1992 ars konvention uttkades omradet till att
dven omfatta vattenomraden narmast kusterna. Konventionen har
till syfte att skydda Ostersjbomrédets marina miljo mot
fororeningar sdsom utslapp fran landbaserade kallor, atmosfariskt
nedfall m.m. Sverige ratificerade Helsingforskonventionen ar 1994,
Till konventionen finns ett sarskilt jordbruksannex som framst tar
upp atgarder for att minska forlusterna av vaxtnaringsamnen samt
riskerna med bekdmpningsmedel. Parter i konventionen &r
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauern, Polen, Ryssland,
Sverige och Tyskland samt EU.
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9  Overvagande och forslag —
gbdselmedelsskatten

Efter andra vérldskriget har anvdndningen av handelsgodsel i
Sverige ©kat patagligt. Tillsammans med anvandningen av
bekdmpningsmedel och mekaniseringen har detta lett till
strukturférandringar inom det svenska jordbruket.

Gjorda uppskattningar tyder dock pa att det genomsnittliga
rotzonslackaget fran akermarken i dag inte &r storre an for
etthundrafemtio &r sedan.’ Det genomsnittliga rotzonslackaget har
emellertid skiftat under perioden beroende pa forandringar i
arealen dkermark, grodval m.m. Samtidigt har lackaget okat i vissa
regioner. Framst galler detta i omraden dar djurtatheten har okat
och sarskilt i omraden dar djurtathetsokningen sammanfallit med
att de naturliga forutsattningarna foérorsakar en stérre risk for
kvaveutlakning. Under de etthundrafemtio aren har samtidigt
jordbrukets kvévebelastning pa haven okat. Orsaken till detta ar att
sjoar torrlagts och sinkts, att vatmarker torrlagts och att diken och
vattendrag ratats ut samt att det blivit vanligare att tdckdika
akermarken. Sammantaget har dessa atgarder lett till att vattnets
uppehallstid i landskapet minskat. Harmed har kvéaveavgangen,
retentionen, minskat under vattnets transport till havet.

Jordbruket &r i dag den storsta kéllan till kvaveutsldpp som
belastar haven. Regeringsforklaringen den 1 oktober 2002 anger
Overgddningen som en faktor, vilken hotar havens ekosystem.
Nodvéandigheten av att vidta en rad atgarder for att uppna
miljokvalitetsmalet Ingen overgddning betonas bl.a. i regeringens
proposition "Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier”.? Att
malet kommer att vara mycket svart att na inom tidsramen antyds
av miljomalsradet.?

1 Hoffman. M, et.al. Leaching of nitrogen in Swedish Agriculture - a Historical Perspective.
Agraria 168, SLU.

2 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02: MJUS3, rskr. 2001/01:36.

% de Facto 2002. Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 15 miljomal.
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Bedbmningen i kapitel 6 om utvdardering av nuvarande
handelsgtdselskatt ger vid handen att skatten haft en begrénsad
betydelse fér att minska forbrukningen av handelsgddselkvéve.
Skatten har dock beddmts ha en viss utlakningsbegransande effekt.

Nar det i den fortsatta framstallningen talas om skatt pa
godselmedel avses, om inte annat framgar, aven avgift pd sadana
medel.

9.1 Allmé&n bakgrund

Enligt direktiven skall utredningen med utgangspunkt i
utvarderingsanalysen utreda om skatten pa handelsgodselkvave bor
&ndras for att dess effektivitet som miljostyrmedel skall forbéttras
utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts.

I det foljande avsnittet belyses nagra delar som beddomts som
viktiga for utredningens fortsatta Overviganden. Av storst vikt ar
de framtida utsikterna att nd uppstillda miljokvalitetsmal med
avseende pa kvaveutlakning.

9.1.1  Miljsmal

Fran jordbruksmark sker en utlakning av kvave till grundvatten,
vattendrag, sjoar och haven. Utlakningen paverkas av
kvaveprocesserna i marken och dess storlek varierar kraftigt mellan
ar, omrade och odling till foljd av en rad faktorer. Viktiga
huvudfaktorer som inverkar pa utlakningen ar klimatforhallandena,
jordarten, godslingen, forekommande véxtodling och jordbearbet-
ning. F6r var och en av dessa huvudfaktorer finns en rad
delfaktorer som i olika grad har inflytande pa utlakningen.
Anviandningen av handelsgodselkvave har en inverkan pa kvave-
utlakningen som en del i huvudfaktorn gédsling. Enligt de tidigare
redovisningarna i kapitel 6 uppskattas skatten pa handelsgodsel-
kvave minska den arliga kvaveutlakningen med motsvarande 1 500
ton N.

Flera av de 15 miljokvalitetsmal som har antagits av riksdagen
har relevans med avseende pa nyttjandet av véaxtnaringsamnen.
Storst angelagenhetsgrad i frdga om kvaveutlakningen fran
jordbruksmark har miljokvalitetsmalet Ingen  Gvergodning.
Miljokvalitetsmalet innebar att halterna av de godande é@mnena i
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mark och vatten inte skall ha ndgon negativ inverkan pa manniskors
halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna
till allsidig anvédndning av mark och vatten. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet skall nas till ar 2020. Detta miljokvalitetsmal ar
aven relevant for utlakningen fran tradgardsnaringen och
skogsbruket.

En minskning av kvéaveutlakningen kan éven ha betydelse for
mojligheten att nd miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skargard.*

Av delmalen for miljokvalitetsmalet Ingen overgddning ar det
framst malet, att till ar 2010 astadkomma en 30-procentig
minskning av kvéaveutsldappen fran mansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav, som har visentlig betydelse med avseende pé
kvéaveutlakningen fran jordbruksmark. Malet ar dven betydelsefullt
i forhallande till kvaveutlakningen fran tradgards- och skogsbruket
samt for andra sektorers kvaveutslapp.

9.1.2  Atgardsprogram

Sedan ar 1988 har en rad beslut fattats om att vidta en foljd av
atgarder inte bara inom jordbruksektorn utan ocksad inom andra
sektorer. En kombination av styrmedel har valts for att nd uppsatta
mal om minskad kvéveutlakning. Styrmedel som omfattas ar
lagstiftning, ekonomisk styrning, informations-, demonstrations-
och radgivningsverksamhet, forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt forskning.

Nuvarande program for att minska kvaveforlusterna fran
jordbruket innehaller en rad olika atgarder.® Négra av atgarderna ar
lagstiftning rorande hogsta tillitna antalet djur per hektar,
lagringskapacitet for stallgbdsel, spridningsrestriktioner fér
handels- och stallgddsel och andra organiska godselmedel, krav om
nedbrukning av stallgodsel, tackning av godsel- och urinbehallare
och krav pé host- och vinterbevuxen mark.

Det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet for ar 2000-
2006° innehaller andra atgarder. Genom miljo- och landsbygds-
programmet ar det mojligt for jordbrukare att fa ersattning for bl.a.

4 Miljokvalitetsmal och delmal beskrivs i kap. 8.

5 SJV:s rapport (2000:1) Sektorsmél och &tgardsprogram for reduktion av vaxtnarings-
forluster fran jordbruket.

& Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige ar 2000-2006.
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odling av fanggrodor och for att avsta fran en hostbearbetning av
marken. Stod lamnas for bl.a. anlaggning av vatmarker och for
investeringar i utdkad lagringskapacitet. Miljo- och landsbygds-
programmet inbegriper aven ersattningar for skotsel av vatmarker,
stod for att hoja skogens ekologiska véarde och stod till
kompetensutveckling. Stédet till kompetensutveckling innefattar
bl.a. riktade informations- och radgivningssatsningar for att minska
kvaveutlakningen.

Huvudparten av ovanndmnda atgarder har en inriktning mot
s6dra och mellersta delarna av Sverige. Inom dessa omraden &r
ocksd problemen med kvéveutlakning fran jordbruksmark
framtraddande och vikten av att minska utlakningen betydande.

Slutligen &r skatten pa handelsgodselkvave en del i atgards-
programmet. Skatten har till syfte att minska anvandningen av
handelsgodsel och indirekt fas en utlakningsbegransande effekt.
Tradgardsnaringen och framst frilandsodlingen omfattas av
atgardsprogrammet. For skogsbruket finns sarskilda atgarder.

Sammantaget bedoms atgarderna, tillsammans med atgarder
inom andra sektorer, tillrackliga for att till ar 2010 na det uppstallda
delmalet om en 30-procentig reduktion av kvéveutslappen till
haven. Den utlakningsbegransande effekten pa uppskattningsvis
1500 ton N, som fas med nuvarande skatt pa handelsgodselkvave,
ar en forutsattning for att delmalet skall nas med andra atgarder.
Det kan dock bli svart att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning
till ar 2020. For att detta skall bli mojligt kan det i framtiden
behdvas ytterligare ekonomiska medel for atgarder inom ramen for
landsbygdsférordningen. Aven andra &tgarder kan bli aktuella.’

Atgarder i nuvarande tgardsprogram

Kvaveutlakningen fran jordbruksmarken styrs av kvaveprocesserna
i marken och en lang rad andra faktorer. Dessa faktorer kan delas
upp i delfaktorer som i sin tur i olika grad har en inverkan pa
utlakningen. En viss kvaveutlakning forekommer alltid fran brukad
mark under svenska forhallanden, dock varierar dess storlek i saval
tid som rum.

I jordbruket, tradgardsnaringen och skogsbruket forekommer
betydande variationer. Variationerna beror bl.a. pa skillnader i

" Kaélla: se not 2.
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driftsinriktning, odling m.m. Stora olikheter finns mellan féretag
med samma driftsinriktning och jamférbar odling.

I det foljande redovisas ett antal av de atgarder som ingar i det
nuvarande atgardsprogrammet for att minska kvéaveforlusterna fran
jordbruket. Urvalet av atgarder har gjorts utifran vad som anges i
SJV:s rapport 2000:1.2

Anpassad kvévegodsling

Tillférs mer kvdve an vad som kan tas upp av grodan dkar risken
for kvaveutlakning. Enligt uppskattningar dverstiger kvavegivorna
till strasad i medeltal de rekommenderade givorna, sérskilt om bade
stallgddsel och handelsgédsel tillférs. Att givorna av véxttillgang-
ligt kvédve i genomsnitt ar betydligt htgre om bade stallgodsel och
handelsgtdsel anvands, jamfort med om enbart handelsgddsel
anvands, har ocksa redovisats i kapitel 6. Eftersom kvéavegodslingen
utéver rekommenderad giva inte dr jamnt fordelad mellan gréodor
och foretag, ar det sarskilt angelaget att dstadkomma en minskning
av kvévegodslingen till vissa grédor och vid vissa foretag.

P& marknaden och inom EU:s interventionssystem tillimpas
bl.a. regler for proteinhalt for vete. Systemet innebédr att
producenterna garanteras uppkop och ett visst lagsta pris om
spannmalen haller viss minimikvalitet. FOr att med marginal na upp
till den halt som krévs for att erhalla proteinbetalning forekommer
en sékerhetsgddsling. Med sédkerhetsgddsling avses i detta
sammanhang en nagot hogre tillforsel av kvave an vad som kréavs
for att uppna onskvard proteinhalt.

Tidpunkter for stallgbdselspridning

All gbdsling bor i princip ske nér det finns en gréda som kan ta upp
kvavet. Detta ar inte alltid mdojligt betréffande stallgodselspridning.
Vilken tidpunkt for spridning av stallgodsel som &r lampligast
beror pad en rad faktorer, bl.a. hanteringssittet for stallgodsel,
jordart och groda. | dag dr det framst stallgddselspridningen fore
sadd av hostsad som kan atgardas for att minska kvéaveutlakningen.
En 6vergang fran spridning av fastgodsel och nétflytgodsel fran
tidig host till sen host och for svinflytgdodsel och urin fran tidig

8Se not 5.
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host till var minskar risken for kviveutlakning. Andringen av
spridningsmonstret bor ockséa fa positiva effekter med héansyn till
risken for ammoniakforluster.

Vid en &ndring av spridningsmoénstret krévs dock i vissa fall
storre lagringskapacitet for stallgodseln. En &vergang till
varspridning kraver pa svinforetag ca ett ars lagringskapacitet. | dag
ar lagringskapaciteten 10 manader i de sydligaste lanen och ca 9
manader i 6vriga delarna av Gotaland och Svealand.

En 6verforing av stallgodselspridningen till varen innebér att ett
arbetsmoment flyttas. Detta medfor att arbetsbelastningen 6kar
under kort tid och att laglighetskostnader dédrmed uppkommer.
Den o©kade arbetsbelastningen kan krdva ©kad maskinkapacitet.
Varspridning kan forsiamra sdbaddsberedningen, forsena sadden
och plantornas etablering, vilket kan leda till lagre och senarelagd
skord. En Overgang till varspridning okar samtidigt kvaveutnytt-
jandet, vilket medfor en besparing genom att inkdpen av kvéave kan
minskas.

Utebliven hostbearbetning

Med utebliven hostbearbetning menas att stubben efter skord far
std kvar, att vallen och tradan inte bryts och att marken inte
bearbetas under hosten och vintern. En varbearbetning &r inte alltid
lamplig och kan pa lerjordar 6ka risken for skador pa markens
struktur, vilket kan leda till negativa effekter for kommande
grodor. En sen hostbearbetning kan pa lerjordar vara ett positivt
alternativ for att minska risken fér utlakning jamfért med om
bearbetningen sker tidigt pa hosten.

Fanggrodeodling

Med fanggroda avses en groda som sas in i en annan groda eller
direkt efter skord av huvudgrodan pa hosten i syfte att fanga upp
kvdve som frigbrs under hosten efter skorden av huvudgrédan.
Déarmed minskas kvéaveutlakningen. Fanggrédan kan antingen
brytas sent pa hosten eller forst niastkommande var. Dess
utlakningsbegransande effekt okar om bearbetningen sker forst pa
varen. Detta ar dock inte alltid mojligt eller lampligt. Exempelvis
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kan en varbrytning vid hogre lerhalter leda till skador pa
markstrukturen.

Anlaggning av vatmarker

Genom att anlagga vatmarker pa akermark minskar kvéaveutslappen
som belastar haven. Vatmarker ar ett samlingsbegrepp for marker
dér vattnet finns ndra eller strax éver markytan. Genom att leda
vattnet fran akern via en vatmark forlangs vattnets uppehallstid
innan det nar havet. Det for med sig att retentionen 6kar och
kvavekoncentrationen i vattnet sjunker. Den utlaknings-
reducerande effekt som erhélls med vatmarker har uppskattats vara
storre i sydligaste delarna av Sverige &n langre norrut i landet.
Forutom anlaggningskostnader tillkommer en arlig skotsel-
kostnad for att vatmarken skall bibehalla sin kvéavereducerande
effekt. Att anldgga en vatmark innebar att mark tas ur produktion
och foretaget far darmed en kostnad. Positiva effekter med
avseende pa fosfor och den biologiska mangfalden kan ocksa fas.

Uttag av akermark ur produktion

Att ta ut aktivt odlad mark och Overfora den till en permanent
grasbevuxen mark ar en atgard som patagligt minskar kvave-
utlakningen. Atgarden medfér en kostnad fér jordbruket. Till
denna kostnad kommer ocksa kostnader for arlig skotsel, dvs.
avslagning och uppsamling av graset om inte marken tillats vaxa
igen.

Sammanfattande kommentarer

For att minska kvaveutlakningen och uppna det faststallda delmalet
om en 30-procentig reduktion till ar 2010 kravs att atgarder vidtas
inom flera sektorer. Av den ovanstaende redovisningen framgar att
en rad atgarder har vidtagits och vidtas for att astadkomma en
reducering kvaveutlakningen fran jordbruksmarken. Flera av
atgarderna har riktats till specifika omraden med betydande
utlakning, framst i sodra Sverige da utlakningen per hektar &r hogre
i dessa omraden.
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I SJV:s rapport 2000:1° redovisas de totala kostnaderna samt
kostnader per kg kvave, for jordbruket, statsbudgeten och fér
samhéllet. 1 nedanstaende tabell redovisas de i rapporten
uppskattade kostnaderna per kg N. Kostnaderna har berdknats
utifran val av styrmedel, atgardens uppskattade utlaknings-
begransande effekt och med hansyn till antagande om arealer for
var och en av atgarderna. Utdver detta omfattar berakningarna en
rad andra antaganden. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att
poéngtera att berdkningarna endast ger en allmén uppfattning om
kostnaderna for framst jordbruket och samhéllet.

Tabell 9.1. Kostnaden i kr per kg N i minskad utlakning for
jordbruket, statsbudgeten och samhallet for ovan beskrivna

atgarder.

Atgérd Kostnad i kr per kg N i minskad utlakning
Jordbruket Satsbudgeten Samhéllet

Handel sgodsel skatt 217 -200 17
Anpassad 1 18 19
kvévegodding
Tidpunkter for 3 5 8
stallgddsel spridning
Fanggrodeodling -3 150 147
Utebliven -2 54 51
hostbearbetning
Anl&ggning av 11 36 47
vamarker
Uttag av akermark 0 50 50
ur produktion

Det &r viktigt att i detta sammanhang uppmarksamma att forutom
skillnader i kostnader mellan olika atgarder finns variationer mellan
foretag i frdga om kostnaderna for att genomfora varje enskild
atgard. Vilka de slutliga kostnaderna blir pa foretagsniva for var och
en av atgarderna och vilka samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnader som uppkommer beror ocksa pa vilka styrmedel som
valjs for att na onskad kvavereducering.

Huvudparten av de beskrivna atgarderna kan genomforas utan
att det kréavs drastiska omlaggningar av driften pa de flesta enskilda

°Se not 5.
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foretagen. Mindre andringar av driften kan kréavas framst beroende
pa i vilken omfattning atgarden vidtas. Oavsett omfattningen kan
det praktiska genomférandet begrdnsas av andra faktorer.
Bedomningen om det ar lampligt att vidta var och en av atgarderna
maste darfor utga fran de forutsattningar som galler for ett enskilt
foretag. 1 samband harmed &r det ocksa viktigt att framhalla att en
atgard kan paverka det praktiska genomforandet av en annan
atgard. En bedémning av vad som ar praktiskt mojligt kan darfor av
denna orsak framst ske utifran forhallandena pa foretagsniva.

En helhetssyn pa foretagsniva kan ocksa vara befogad for att
kunna beakta andra eventuella negativa effekter som kan uppkom-
ma om en specifik atgard genomfors. De beskrivna atgarderna kan
fa konsekvenser for att uppna andra miljokvalitetsmal. | synnerhet
géller detta vid drastiska genomféranden, t.ex. vid ett stor uttag av
areal ur produktion. Malkonflikter kan uppkomma framst i fraga
om bekdmpningsmedel. Nagra av dessa malkonflikter belyses
narmare under avsnitt 10.1.6. Negativa effekter kan d&ven
uppkomma i forhallande till biologisk mangfald och natur- och
kulturvérden.

9.1.3  Nagot om nuvarande anvandning

| kapitel 6 om utvardering av den nuvarande skatten pa
handelsgodsel framhalls svarigheterna med att faststélla storleken
pa den totala mangden kvave som anvéands i jordbruket. Orsaken
till detta &r att statistiskt underlag saknas betraffande kvévefixering
och anvandning av andra organiska godselmedel.

| dag sdljs ca 197 000 ton handelsgddselkvéave till jord- och
tradgardsbruket. Forbrukningen i tradgardsnaringen har uppskat-
tats till ca 1800 ton N och i skogsbruket till ca 3500 ton N.
Dessutom anvéands handelsgddsel pa golfbanor och i hemtradgardar
m.m. Entydigt 4 dock att den helt Overvdgande delen av
handelsgbdselkvavet anvands inom jordbruket.

Ett flertal faktorer péaverkar jordbrukets forbrukning av
handelsgtdselkvave. Framst ar det grodval, forvantad avkastning,
produktpris och kvéavepris som styr forbrukningen.

Forbrukningen av handelsgodselkvéve skiljer sig at inom landet.
Storst ar forbrukningen i slattbygderna i Gotaland och Svealand.
Skillnaderna i forbrukningen av handelsgodselkvave fordelat pa
arealen utnyttjad jordbruksmark mellan olika europeiska lander &r
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stor. Av utvarderingen i kapitel 6 framgar att forbrukningen av
handelsgtdselkvave i Sverige ar bland de lagre i EU.

9.2 Ramen for utredningens uppgift

Med utgangspunkt i utvarderingsanalysen skall utredningen enligt
direktiven understka om skatten pa handelsgodsel bor andras for
att dess effektivitet som miljostyrmedel skall forbéttras utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts. | detta sammanhang skall
alternativa modeller for miljoskatter studeras men dven andra
former av styrmedel eller atgarder som fyller samma syfte med
undantag av den fiskala effekten.

I begreppet andring av skatten innefattas saval andringar av
skattesatsen som basen for uttaget av skatten. En annan modell for
uttag av godselmedelsskatt bor saledes véljas om denna som
miljostyrmedel, sarskilt med avseende péa dess utlakningsbegran-
sande effekt, &r battre an den nuvarande. Kraven pa kostnads-
effektivitet far dock inte eftersattas.

Aven andra former av styrmedel eller atgérder som fyller ssmma
syfte med undantag av den fiskala effekten skall undersdkas.
Uppgiften far tolkas sd att om sadana former av styrmedel och
atgarder bedoms vara tillrackliga for att uppna malet om minskad
kvaveutlakning skall behovet av en skatt pa handelsgodsel
omprovas.

Om kostnadseffektivitet

Som namnts i det foregdende har utredningen att beakta kraven pa
kostnadseffektivitet. Som utgangspunkt for utredarens forslag
géller att de eventuella fordndringar av skatterna eller alternativa
system som foresldas skall vara kostnadseffektiva vad avser
administration, kontroll och uppféljning. Effektiv miljostyrning
skall vdgas mot administrativ enkelhet.

Den samhéllsekonomiska eller véalfdrdsekonomiska principen
innebér att en atgard, eller policyforslag, kan rekommenderas om
vinsterna i miljonytta ar storre an kostnaden for att genomfdra
atgarden. Denna definition forutsatter att saval vinsterna i
miljénytta (i form av minskade skadekostnader for miljébelastning
och sjuklighet) som atgardskostnader kan vérderas. Definitionen ar
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framst relevant i sammanhang dar varken miljomal eller
kostnadsramar &r givna. Eftersom det, vid minskad anvandning av
handelsgodselkvéave och bekdampningsmedel, ar svart och till en del
omdjligt att vardera miljonyttan, anvands ofta kostnadseffektivitet
som kriterium vid val av atgard.

Kostnadseffektivitet innebar att ett givet miljomal skall nas till
lagsta mojliga kostnad eller for en given kostnad skall storsta
mojliga miljonytta nés.

Denna definition &r tillamplig i sammanhang dar antingen
miljomal eller kostnadsramar &r givna. Om miljomalet ar givet
kravs darfor ingen ekonomisk vdrdering av miljonyttan for att
kostnadseffektivitet skall kunna bedémas utan endast en uppskatt-
ning av kostnaderna for att uppna maélet med olika aktuella
atgarder.

Med kostnader menas de sammanlagda kostnaderna for att na
malet. Det innefattar kostnader for administration, kontroll och
uppfoljning men ocksa kostnader i form av intaktsminskning, t.ex.
genom produktionsbortfall vid minskad anvédndning av handels-
godsel och bekampningsmedel. Savéal offentliga som naringens
kostnader beaktas alltsd. En skatt utgor i sig pa samhallsniva ingen
reell kostnad; inbetalda pengar forsvinner inte utan byter dgare.

Eftersom kostnadseffektivitet anger kostnader relaterat till en
miljovinst eller ett miljomal anvander utredningen begreppet i den
betydelse det har i detta sammanhang.

9.3 Olika former av styrmedel och atgarder

Olika former av styrmedel anvands bl.a. for att paverka beteendet
hos olika aktorer i en dnskvérd riktning. Samhallets styrning av
produktionen inom jordbruket och tradgardsnaringen ar genom
den gemensamma jordbrukspolitiken betydande och en rad olika
styrmedel och atgarder utnyttjas med syftet att direkt eller indirekt
paverka produktionen. Styrmedlen och &tgarderna kan i sin tur ge
upphov till effekter pa anvandningen av insatsvaror, sisom handels-
godselkvave, men ocksd med hinsyn till kvaveutlakningen.
Fortsattningsvis begransas dock redovisningen till sadana
styrmedel och atgarder som direkt syftar till att begransa kvave-
utlakningen fran jordbruksmarken. | det ovanstéende har en
kortfattad redogorelse lamnats 6ver nuvarande atgardsprogram for
att minska kvaveforlusterna fran jordbruket.
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9.4 Skatt som styrmedel

9.4.1  Allmént om effekten av ett styrmedel

Motivet for att anvanda ett eller flera styrmedel eller att vidta en
eller en rad atgarder pa miljoomradet ar att minska risken for
negativa effekter pa méanniskors hélsa och pa miljon samt pa den
biologiska mangfalden. Néar det géller skatt pa handelsgodselkvéave
ar motivet att minska utlakningen av kvave fran éakermarken.
Relationen mellan valt styrmedel respektive genomford atgard och
den effekt som fas med avseende pa manniskors halsa och miljon
kan vara bade direkt och indirekt.

En skatt pd handelsgodselkvave kan paverka anvandningen av
kvdave inom jordbruket. | vilken utstrackning skatten paverkar
anvandningen beror inte bara pa nivan pa skatteuttaget utan styrs
av en rad andra forhéllanden. En skatt pa handelsgodselkvéve har i
regel en direkt effekt pd anviandningen av handelsgodselkvave.
Leder en minskad anvdndning av handelsgtdselkvave till att den
totala kvaveanvandningen inom jordbruket gar ned kan det i sin tur
resultera i att utlakningen av kvéve fran akermarken minskar.
Genom att anvanda ett styrmedel som skatt kan alltsa en indirekt
effekt med hansyn till kvaveutlakningen fran jordbruksmark
erhallas. Med indirekt effekt av en skatt avses ocksa sadana effekter
som kan astadkommas genom att intdkterna fran skatten kan tka
mojligheterna att finansiera andra atgarder, forskning och
utveckling m.m. vilka i sin tur kan mynna ut i att onskvard
utlakningsbegransande effekt nas.

9.4.2  Narmare om effekten av en skatt pa
handelsgddselkvave

En skatt pa handelsgodselkvive paverkar prisforhéallandet mellan
den skordade produkten och produktionsmedlet handelsgodsel-
kvdve. Skatten Okar kostnaderna for produktionsmedlet och sanker
till f6ljd darav den ekonomiskt optimala kvavegivan. Vilken effekt
skatten har pa kvéavegivan beror pa handelsgodselpriset, vilka krav
som stéllts upp med hansyn till grédans kvalitet och prissattningen
pa den skordade produkten. En sankning av godslingsoptimum
leder till en minskad forbrukning av handelsgodselkvave, vilket i sin
tur medfor minskad risk for utlakning. Skattens inverkan pa
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utlakningsforlusterna &r dock betydligt mindre an férandringen i
forbrukningen. En orsak till detta ar att det inte finns ett linjart
samband mellan kvévetillforsel och kvédveutlakning. Att Oka den
tillforda méangden kvave upp till en nivd motsvarande den for
grodan optimala kvévegivan fororsakar en svagt 6kad utlakning.
Vid kvavegivor dver godslingsoptimum o6kar risken fér utlakning.
En annan orsak ar att gddslingen endast ar en av flera faktorer som
styr kvaveutlakningen fran akermarken.

Skatten medfor att kvaveinnehallet i stallgodseln far ett okat
véarde. Darigenom uppkommer ett incitament till battre utnyttjande
av stallgddseln. Ett battre utnyttjande medfor i sin tur att risken
for utlakning minskar. Mgjligheten att ersatta handelsgodselkvéave
med stallgodselkvave varierar mellan olika féretag och regioner. Ett
vaxtodlingsforetag anvander mestadels enbart handelsgddsel for att
tacka grodornas behov av kviave medan djurhallande foretag oftast
anvander bade handels- och stallgodsel. Det medfor att skatten i
storre utstrackning belastar véxtodlingsforetagen samtidigt som det
i viss utstrdckning kan vara storre problem med kvéveutlakningen
fran djurhallande foretag.

Nagon hammande inverkan pé andra kvévekallor sdsom odlingen
av kvévefixerande grodor har inte en handelsgodselskatt. Tvartom
kan en skatt pd handelsgodsel ge incitament till en 6kad odling av
kvéavefixerande grodor, vilket kan motverka dess utlaknings-
begransande effekt. Vid nuvarande nivd pa handelsgodselskatten
torde dock denna inverkan vara begransad.

Sérskilt i sddra och mellersta Sverige finns behov av att minska
kvéaveutlakningen. Inom dessa omraden forbrukas i dag huvuddelen
av handelsgodselkvavet. Skatten pafors pa all handelsgodsel som
innehaller kvave oberoende av var handelsgodseln anvands och om
anvandningen leder till 6kad risk fér utlakning.

For tradgardsnaringen betyder skatten en sankning av godslings-
optimum och minskad férbrukning, vilket bor bidra till att risken
for utlakning minskar, framst fran frilandsodling. Skatten paverkar
knappast utlakningsnivan fran skogsbruket.

Enligt beddmningen i kapitel 6 & den administrativa hanteringen
enkel och kraver forhallandevis sma resurser, savél personellt som
ekonomiskt. Kostnaderna foér administration, kontroll och
uppfoljning har bedomts vara laga.
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9.4.3  Alternativ till skatt som styrmedel

For att minska kvaveutlakningen och uppna det uppstillda
miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning kravs att atgarder vidtas
inom flera sektorer. For att minska kvaveutlakningen fran
jordbruksmark tillampas inom det nuvarande atgardsprogrammet
en rad olika styrmedel och atgarder for att minska kvéaveforlusterna
fran jordbruket. Nagra av styrmedlen och atgarderna skapar framst
goda forutsdttningar for att genomfdra andra styrmedel och
atgarder, vilka i sin tur har en direkt utlakningsbegransande effekt.
For att lampliga spridningstidpunkter for stallgodseln skall kunna
véiljas dr en forutsdttning att det finns en ftillfredstéllande
lagringskapacitet. Andra styrmedel och atgarder har i sig en direkt
effekt och minskar kvéveutlakningen. Flera av styrmedlen och
atgarderna, t.ex. en fanggrodeodling, gor det ocksa mojligt att ta
hansyn till fler &n en av de faktorer som styr utlakningen fran mark
sasom klimat, jordart och forekommande odling. Med styrmedlen
ar det ocksa i manga fall mojligt att rikta atgarderna till omraden
med betydande utlakning.

Da malet ar att minska utlakningen fran jordbruksmark, kan
flertalet av styrmedlen och étgarderna, i vissa fall enskilt men
vanligen i kombination, betraktas som alternativ till en skatt pa
handelsgtdselkvave.

Ett annat alternativ till den nuvarande skatten pa handels-
godselkvave ar att bredda basen for skatteuttaget, t.ex. genom att
ytterligare kéllor till kvavetillforsel inom jordbruket beldggs med
skatt.

Far att astadkomma en miljostyrning mot minskad kvave-
forbrukning och 6kad kvéveffektivitet inom jordbruket kan olika
modeller med utgangspunkt i lagstiftning och héri uppstallda krav
véljas. Exempel pa sddana modeller finns i bl.a. Nederlanderna och
Danmark.

Grundtanken med dessa modeller &ar att bestdmmelser i ett
regelverk inte skall 6vertradas. For att mojliggoéra en kontroll av att
sa inte sker omfattar regelverket krav pd dokumentation for dem
som berors. Overtrads bestimmelserna intrader en skyldighet att
betala en avgift. Avsikten &r dock att regelverket skall foljas av alla
som berors och att i och med detta inga avgifter skall betalas.
Modellerna ingar som en del i ett styrmedelspaket och i regel
tillsammans med annan lagstiftning, ekonomisk styrning,
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informations-, demonstrations- och radgivningsverksamhet,
forsoks- och utvecklingsverksamhet samt forskning.

Med ett annat system for miljostyrning motsvarande ovan
beskrivna modeller men med utgangspunkt i utlakningsberakningar
kan det vara mojligt att astadkomma en direkt miljostyrning mot
minskad kvéaveutlakning.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att regeringen har tillsatt en
utredning med uppgift att utreda avgransning av avrinningsdistrikt
och myndighetsorganisation enligt vad som foreskrivs i EU:s
ramdirektiv for vatten. Uppgiften har varit att utreda forutsétt-
ningarna for att infora en avgift pa olika former av utslapp till
vatten och om det bedoms lampligt lamna forslag till sadant
avgiftssystem.

Utredningen Svensk vattenadministration har redovisat sitt
uppdrag i betédnkandet Klart som vatten (SOU 2002:105). |
betdnkandet redovisas en principmodell for avgifter pa paverkan av
vatten. Denna modell innefattar bl.a. foljande forslag. Alla
vattenanvandare som paverkar vattnet i fysikaliskt-kemiskt
och/eller ekologiskt avseende skall ta det ekonomiska ansvaret for
sin paverkan pa vattnet, antingen genom att bekosta kompensa-
toriska atgarder eller betala en avgift. Avgifterna bor bekosta
vattenvardande aktiviteter. Alla anvdndare som paverkar vattnet
bor inga i avgiftssystemet. Avgifterna bor avse sektorer dar
utslappen kan minskas och de bor i princip aterforas till
avgiftskollektivet efter producerad nytta. Avgifterna bor troligen
differentieras regionalt beroende pa den relativa belastningen hos
recipienten. Ett avgiftssystem bor genomforas i etapper. Da bor i
forsta hand de Gvergddande &mnena kvave och fosfor foras in i
systemet. De stora diffusa utslappen fran bl.a. jordbruk och
skogsbruk skall innefattas i modellen. | en till betdnkandet bilagd
underlagsrapport anges att det &r mycket problematiskt att méata
utslappen fran diffusa kallor. | rapporten framhalls vidare att det
egentligen inte finns nagon bra l6sning under Gverskadlig tid.
Problemet kan kringgas eller skjutas pa framtiden genom att man
anvander schablondata, modelleringar eller inflode som estimat pa
utslépp snarare an att forsoka mata de faktiska utslappen. Som bas
for avgiften foreslas i rapporten anvandningen av handelsgodsel.
Eventuellt bér éven stallgodsel inkluderas i systemet. | ett
initialskede anses dock att det ar battre att styra fran handels-
gbdselanvdndning mot stallgddselanvédndning for att minska
genomstrémningen av ndrsalter i samhallet.
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I det foljande beskrivs forutsattningarna for uttag av skatt pa
handelsgtdsel och foder, de danska och nederlandska modellerna
utifran svenska forhéallanden samt en modell med utgangspunkt i
utlakningsberdkningar. Vidare anges for- och nackdelar med de
olika modellerna. En kort sammanfattning av for- och nackdelar i
tabellform samt nagra kommentarer finns aven i bilaga 5.

9.4.4  Skatt pa handelsgodsel och foder

Grunden for modellen &r att beldgga béade kvédveinnehdllet i
handelsgtdsel och foder med skatt. Modellen bér leda till en
styrning mot minskat nettotillflode och minskat kvéaveinnehall i
stallgodsel. Lagre kvaveinnehall i stallgodseln bor kunna medfora
nagot lagre ammoniakforluster vid antagande om of6randrad
stallgodselhantering. Modellen har framforts i olika sammanhang
men nagon ingaende redogorelse av hur modellen bor vara
utformad finns inte. Vad som namns fortsattningsvis far darfor
framst betraktas som en allman bedémning.

I dag finns inte nagra uppskattningar om och i sa fall hur mycket
kvéaveflodet via fodret kan minska utan att det uppkommer andra
negativa effekter. Méngden kvéave som tillfors djuren med fodret
skiljer sig at beroende pa djurslag och fran foretag till foretag.

Basen for en skatt pa kvaveinnehallet i foder bor vara relevanta
nr i Kombinerade nomenklaturen (KN). Harvidlag uppkommer en
svarighet att skilja mellan ravaror och tillsatser som ar amnade for
livsmedel och ravaror och tillsatser @mnade for foder. Nagon
sérskiljning av dessa grupper gors inte i dag i KN. Déaremot
sarskiljs beredda fodermedel. For detta KN-nr maste dock
fodermedel avsedda for jordbrukets djur skiljas ut fran fodermedel
till andra djurslag. Skall foderravaror och tillsatser omfattas av
skatteplikten uppkommer gransdragningssvarigheter gentemot
livsmedelsrdvaror och tillsatser, vilket kan kriva ett omfattande
utredningsarbete. Aven i detta sammanhang bor skattskyldigheten
vara utformad pa motsvarande satt som for handelsgddselskatten.
Klara granser mellan vad som asyftas med att tillverka, bereda och
blanda foder maste dock séttas upp.

Hur avgransningen for skatteuttag gors far stor betydelse for
vilken miljostyrande effekt som kan uppnas. FoOr att skatten inte
skall betraktas som ett handelshinder maste den tas ut bade pa
inhemska och importerade fodermedel. Skulle enbart vissa
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foderravaror, t.ex. en ravara som inte odlas i Sverige, belaggas med
skatt kan ett sadant forfarande komma att betraktas som ett
handelshinder. En skatt pa enbart beredda fodermedel kan resultera
i att fodret blandas fran ravaror pa foretagsniva. Skatten far darmed
en begransad effekt. Tas skatten ut pa enbart vissa foderravaror
eller tillsatser kan det ske en 6kning av odlingen eller importen av
andra foderravaror och tillsatser, vilket kan motverka den
miljostyrande effekten. Om handelsgtédselkvave anvéants vid
odlingen av fodermedlet och skatt tas ut bade pa handels-
godselkvave och pa fodermedlet kan det anses vara en form av
dubbelbeskattning.

Bade administrationen och kontrollen, saval personellt som
ekonomiskt, for en modell déar &ven fodermedel beldggs med skatt,
kommer att vara betydligt mer resurskravande &n vad som ar fallet
for handelsgodselskatten. 1 vilken grad beror pa vilka fodermedel
som skattebeldggs. Modellen paverkar inte tradgardsnaringen eller
skogsbruket.

9.4.5  Modell enligt nederléandska Minas

Det nederldndska systemet Minas (Mineral accounting system)
grundas pa balansberakningar for kvave och fosfor. Utgangs-
punkten for balansen ér foretaget och flodet av kvave och fosfor till
resp. fran foretaget uttryckt i kg per hektar. Modellen styr mot
minskat nettoflode och 6kad kvéveeffektivitet. Vaxtnédringsbalanser
framst pa foretagsniva, men dven pa faltniva, anvands allmant i
radgivningssammanhang men ocksa som indikatorer for att fa ett
matt pa utnyttjandegraden och kvéveffektiviteten i jordbruket.

Jordbruksproduktionen i Sverige och Nederlanderna skiljer sig
vasentligt at. Den totala jordbruksarealen i Nederlanderna ar ca 2/3
av den svenska jordbruksarealen. I Nederldanderna finns det mer &n
dubbelt s& ménga notkreatur och ca 6 ganger fler svin an i Sverige.™
Aven anvandningen av handelsgddsel per hektar ar vasentligt storre
an i Sverige. Vid jamforelser av kvavebalanser pa nationell niva
redovisas ett nettoflode for Nederl&énderna som &r bortemot
7 ganger storre an for Sverige.! Skall en modell liknande Minas
inforas i Sverige kravs foljaktligen en rad modifieringar.

1© Eurostat, Agriculture — Statistical yearbook 2000. FAO, Production Yearbook, 1999.
11 p, De Clerq et al. Nutrient Management Legislation in European Countries, Wageningen
Pers, The Netherlands, 2001.
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Nagra genomgripande studier av svenska balanser har inte gjorts.
Resultatet av de undersokningar som gjorts visar pa stora skillnader
i nettoflodet beroende pa driftsinriktning men ocksa mellan foretag
med samma driftsinriktning. > Allmant kan namnas att nettoflodet
oftast ar relativt lagt for vaxtodlingsforetag medan nettoflodet for
djurhéllande foretag, sarskilt foretag med mijolkproduktion, &r
betydligt hogre.

For att uppna en miljostyrande effekt under svenska forhallan-
den med en modell snarlik Minas kravs att storre hénsyn tas till
driftsinriktningen. Forutom att separera véxtodlingsforetag fran
djurhallande foretag finns det behov av att géra en skillnad mellan
olika djurslag. Olika grader av djurtathet kan ocksa vara en bas for
en differentiering. Ytterligare en utgangspunkt for en uppdelning
kan vara hanteringssattet for stallgodseln. En sadan uppdelning kan
dock i betydlig grad forsvaga incitamentet att overga till annat
hanteringssatt. En 6vergang till flytgodselhantering kan t.ex. vara
Onskvard for att minska ammoniakforlusterna och for att forbattra
spridningsmojligheterna.

Forutom att gora en étskillnad mellan lattare jordar och lerjordar
kan det vara viktigt att sarbehandla organogena jordar, da en odling
pa dessa jordar orsakar en nettomineralisering. Mellan lattare jordar
och lerjordar finns skillnader med avseende pa risken for utlakning.
Modellens miljostyrande effekt pa lattare jordar bor vara god
medan effekten pa lerjordar ar avsevart otydligare, eftersom ett
nettofldde vid hdg lerhalt inte entydigt kan likstéllas med utslapp
till vatten.

I Minas beaktas inte kvdve som tillférs med kvévefixerande
grodor. Under svenska betingelser &r tillfredstéllande skattningar
av kvavefixeringen avgorande for att erhalla en godtagbar miljo-
styrande effekt. |1 dag finns inte tillrackligt underlag for att gora
sadana skattningar.

Godslingen sker med hénsyn till forvantad skoérd, vilket har till
foljd att balansen avspeglar hur védl den forvantade skoérden
overensstimmer med erhdllen skord. Ar med torka, stora
nederbordsmangder eller stora skadegOrarangrepp, men ocksa
sjukdomsutbrott pa enskilda foretag, kan komma att avspeglas i
balansen. Vid sadana tillfillen har Minas modifierats. Behov av
modifieringar kan inte uteslutas aven for svenska forhallanden. Att
skadegOrarangrepp kan avspeglas i balansen medfor att bekdmp-

2 Myrbeck A.: Véxtnaringsfloden och —balanser pé gérdar med olika driftsinriktningar — En
studie av 1 300 svenska gardar. Inst. for markvetenskap, SLU rapport nr 30, 1999.
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ningsmedel kan komma att anvéands i férebyggande syfte for att
minimera risken for skador. En konflikt med andra miljokvalitets-
mal kan darmed uppsta. For att undvika betydelsen av enskilda ar
kan medelvarden med avseende pa skordade produkter viljas, vilket
minskar den miljostyrande effekten.

Atgarder sdsom fanggrodeodling och utebliven hostbearbetning
som begransar risken for utlakning paverkar inte nettoflodet ett
enskilt ar. Andra atgarder sasom anlaggning av vatmarker avspeglas
Over huvud taget inte i balansen. Om det &dr vésentligt att dessa
atgarder vidtas kravs andra former av styrning. En viss styrning
mot lamplig spridningstidpunkt erhalls med modellen, eftersom
spridningstidpunkten inverkar pa mojligheten att erhalla hogre
kvaveskord i forhallande till tillford mangd kvdve. Aven har
inverkar dock vaderleksforhéllandena.

Vilken miljostyrande effekt som kan uppnas beror i hog grad pa
hur finmaskig och vélavagd uppdelning som kan astadkommas.
Hur god den miljostyrande effekten blir beror ocksa pa hur
realiserbart det &r att komplettera modellen med vélavvdgda
skattningar med avseende pa ovannamnda atgarder.

I Nederlanderna ér det foretagaren som ar alagd att dokumentera
och verifiera flodena till och fran foretaget. Motsvarande villkor
bor gélla under svenska omsténdigheter. Verifikationerna kan
utgoras av inkdpta och forsilda mangder samt deras innehall av
kvdve, antingen genom att anvanda uppmaétta och angivna vérden
eller beraknade varden utifran fastlagda normer. En myndighet bor
faststalla normvardena. For sadana produkter som stallgédsel och
vallfoder som saljs eller 6verlats mellan olika foretag kravs forutom
att mangderna mats &ven att kvaveinnehallet faststalls pa ett
entydigt sitt, antingen utifran normvarden eller genom uppmétta
véarden. Ett system motsvarande vad som finns i Nederldnderna i
detta hdnseende torde aven vara lampligt att infora i Sverige.

Utbver normvarden och schabloner krdvs uppskattningar av
efterstrdvansvart nettofldde vid olika driftsinriktningar. Uppskatt-
ningarna ar betydelsefulla fér dem som berdrs av modellen men
behovs dven for den myndighet som administrerar modellen och
kontrollerar efterlevnaden.

For kontroll av dokumentationen krévs bl.a. att myndigheten
har tillgang till innehéllsdeklarationer for alla produkter som kan
forekomma pa marknaden. Det ar ofrankomligt med uppdateringar
med jamna mellanrum, eftersom innehallet i produkterna férandras
over tiden och nya produkter tillkommer pa marknaden. Da
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kontrollméjligheterna avsevart forsvaras vid en regionalisering, bor
ett sddant alternativ uteslutas. T.ex. uppkommer betydande svarig-
heter med kontroll av forséljning eller overlatelser av stallgodsel
om inte bada foretagen finns inom den region som omfattas av
kravet pa dokumentation.

Bade administrationen och kontrollen, saval personellt som
ekonomiskt av Minas, ar betydligt mer resurskravande an vad som
ar fallet for handelsgtdselskatten. Brukarna kommer att drabbas av
kostnader, eftersom det i flertalet fall krévs att experter anlitas for
att utfora berdkningarna pa ett korrekt satt. Dartill kan kostnader
tillkomma for faststéllande av kvaveinnehall i produkter m.m.

Skogsbruket bor inte omfattas, da arliga nettofloden i detta
sammanhang inte ar anvandbara. Skall tradgardsnaringen omfattas
kravs ett omfattande utvecklingsarbete, eftersom merparten av det
underlag som krévs inte ar ké&nt. Istéllet bor andra alternativ
dvervagas for skogsbruket och tradgardsnaringen. Overvigs andra
alternativ som komplement till Minas bor ocksd en grans med
tanke pa mindre jordbruksforetag végas in.

Ett uttag av avgift kan antingen ske med hansyn till ett
nettoflode Gver noll eller for ett nettoflode Gver en faststalld niva.
Vid uttag 6ver noll kommer troligtvis djurhdllande foretag att
drabbas hardare, vilket kan utgora en orsak till en minskad total
djurproduktion. | Nederlanderna var detta en malsattning vid
inforandet av Minas. Sker uttaget vid ett nettoflode Over faststalld
niva kravs det att nivan har faststallts pa ett entydigt satt. Hur
modellen kan samverka med andra former av styrning maste
narmare studeras innan det ar mojligt att dra nagra djupgaende
slutsatser. En langre utvecklingsperiod krévs for att utveckla ett
Minas under svenska betingelser. Darefter torde det ocksa kravas
en justeringsperiod innan modellen kan anses vara ndjaktigt
utformad.

En utforligare beskrivning av Minas finns i bilaga 2.

9.4.6  Modell enligt danska gddselrdkenskaper

Grunden for de danska godselrdkenskaperna ar véxtodlings- och
godslingsplaneringen utifran faststdllda kvavenormer och berak-
ningar av skillnaden mellan planerad och tillford kvavekvot. Med
gbdselrakenskaperna skall de olika grédornas kvéavebehov
tillgodoses utan att en Overdosering av kvéve forekommer.
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Réakenskaperna styr mot ¢kad kvéaveeffektivitet och en minskad
forbrukning av handelsgddsel. Vaxtodlings- och gddslingsplaner ér
viktiga verktyg for att planera hur stallgédsel eller andra organiska
godselmedel skall anvandas pa optimalt sitt och i forekommande
fall vilka inkdp av handelsgddsel som skall foretas. Planerna &r ofta
grundverktyg i informations- och radgivningssammanhang.

Jordbruksproduktionen i Sverige och Danmark skiljer sig at.
Den totala akerarealen i Danmark &r nagot mindre an i Sverige.
Svinproduktionen &r vasentligt stdrre men dven antalet notkreatur
ar hogre i Danmark an i Sverige.®* Handelsgodselforsaljningen ar
hogre liksom nettoflodet, vilket beraknats vara 3 ganger hogre i
Danmark &n i Sverige.** Det medfor att modifieringar av det danska
systemet maste foretas om motsvarande system skall inforas under
svenska forhallanden.

Basen i de danska godselrdkenskaperna dr faststallandet av kvave-
normer for enskilda grodor. | Sverige saknas i stort sett mot-
svarigheten till den forsknings- och forstksverksamhet som i
Danmark utg6r grunden fér att kunna faststalla kvdvenormerna.
For att bygga upp motsvarande system i Sverige kravs omfattande
personella och ekonomiska resurser. | Sverige saknas ocksa den
forsknings- och férsoksverksamhet som kravs for att kunna
faststélla utnyttjandegraden for stallgodsel och till foljd déarav
fodras ytterligare resurser. Nuvarande kvévenormer i godsel-
rakenskaperna tar inte hansyn till skilda forhallanden regionalt,
lokalt eller pad enskilda foretag. Da variationerna i bl.a.
klimatforhallanden ar storre i Sverige, kan det finnas behov av att
faststélla kvavenormerna pa en mer regional niva an vad som &r
fallet i Danmark. Vid t.ex. extrema vaderleksforhallanden regionalt
eller lokalt kan det &ven finnas behov av att &ndra kvédvenormerna
eller gora undantag fran kravet pa rikenskaper. FOr svenska
forhallanden kravs det ocksa att kvavefixeringen beaktas pa ett
tydligare sdtt an vad som sker i de danska gddselrdkenskaperna.

En annan bas for godselrdkenskaperna &r att bestdimma markens
kvéaveinnehall pa varen. | Danmark faststélls kvaveinnehallet genom
analys av en mangd markprover tagna pa varen. | Sverige sker inte
nagra motsvarande analyser. Mojligtvis kan kvaveinnehallet i
marken pa varen faststallas pa annat sitt an vad som sker i

13 Eurostat, Agriculture — Statistical yearbook 2000. FAO, Production Yearbook, 1999.
14 p, De Clerq et al. Nutrient Management Legislation in European Countries, Wageningen
Pers, The Netherlands, 2001
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Danmark. Det kommer dock alltid att vara forknippat med
kostnader.

I Danmark ar gron mark och fanggrodekrav liksom harmoni-
reglerna, som n&rmast motsvarar de svenska djurtithets-
bestdimmelserna, sammankopplade med rékenskaperna. Vid ett
inforande av motsvarande modell i Sverige krévs dvervaganden om
vilka av de svenska reglerna som lampligen kan och skall samman-
kopplas. Gors en sammankoppling 6kar modellens komplexitet.
Behovet av dndringar i den nuvarande svenska lagstiftningen vid en
sadan sammankoppling maste narmare Gvervagas.

Med godselrdkenskaperna styrs kvdveanvdndningen med hjalp av
bade kvavenormer och utnyttjandegrad for stallgodsel. Sakerhets-
marginalerna for kvavenormerna maste dock under svenska
forhallanden vara snava om en miljostyrande effekt skall erhallas.
Grunden for detta dr att den tillférda kvdvegivan i Sverige endast
Overstiger den ekonomiskt optimala kvédvegivan for vissa grédor,
sérskilt i sodra och mellersta Sverige. Genom att faststélla
kvavenormerna pé en niva under ekonomisk optimal kvéveniva fas
en styrning mot ett ytterligare sankt godslingsoptimum. En
ytterligare sdnkning av godslingsoptimum kan gdras om det t.ex.
finns sarskilda skal att i ett specifikt omrade oOka kvave-
effektiviteten.

I Danmark maste bara vissa foretag genomfora rakenskaperna.
Gors motsvarande avgransning i Sverige bor rakenskaperna
kompletteras med ett annat alternativt styrmedel for att inte
snedvrida konkurrensen. Att pd samma sitt som i Danmark &ven
innefatta skogsbruket bor undvikas. Skillnaderna mellan danskt och
svenskt skogsbruk ar stora. Den miljostyrande effekt som fas
bedéms som nara nog obefintlig. Tradgardsnaringen bor kunna
inrymmas pa liknande satt som i Danmark. For detta fordras dock
att kvavenormer dven faststélls for framst frilandsodling, vilket kan
komma att krdva omfattande forsknings- och férsoksverksamhet.

Komplexiteten i rakenskaperna for troligen med sig att manga
brukare har behov av hjalp med berédkningar och dokumentation,
vilket leder till extra kostnader. Att ha god tillgang till information
och radgivning om rakenskaperna ar vasentligt for dem som berors
och for en optimal anpassning av kvavetillforseln pa det enskilda
foretaget. Darmed erhalls dven fa 6verskridanden.

Kostnaderna for administration och kontroll av ett svenskt
system med gddselrdkenskaper kommer att var betydligt hogre &n i
Danmark med avseende pa bade personella och ekonomiska
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resurser. En nackdel med systemet i Danmark &ar den langa
handldggningstiden som medfér en otydlig koppling mellan
overtradelsearet och boternas utdomande.

For att utveckla och anpassa rékenskaperna till svenska for-
hallanden kravs bade personella och ekonomiska resurser under en
ldngre tidsperiod. Behov av fortlépande utveckling och justeringar
skulle foreligga vid ett inférande under svenska forhallanden. |
Danmark péagar en standig utveckling av rakenskaperna. Kritiken
mot rakenskaperna ror framst modellens laga flexibilitet.

9.4.7  En utférligare beskrivning av systemet med
godselrakenskaper finns i bilaga 3. Modell med
utgangspunkt i utlakningsberakningar

Grunden for modellen ar att med hjalp av berdkningar pa ett
specificerat satt faststalla rotzonsutlakningen fran jordbruks-
marken fran ett jordbruksforetag. Malsittningen ar att fa en
verkningsfull styrning mot minskad kvdveutlakning. Dagens
vetenskapliga berdkningar sker med hjédlp av modeller som
beskriver kvéveprocesserna i marken och berdknar utlakningen av
kvdave fran rotzonen till draneringsroret eller grundvattnet.”
Genom att pa olika satt kombinera de faktorer som paverkar
kvéaveutlakningen erhalls, for var och en av kombinationerna, en
koefficient som beskriver kvéveutlakningen for just denna
kombination av faktorer. Koefficienten kan sedan appliceras pa en
akerareal utifran dess klimatforhallanden, jordart, vidtagen
godsling, genomforda odlingsatgarder, skord m.m. varvid en
uppskattad utlakning erhélls. De berakningar som i dag genomfors
ar overgripande och ger endast en generell uppfattning om
utlakningen fran akermarken i olika regioner i landet.

For att pa ett tillforlitligt satt, pa foretagets akermark eller
motsvarande, applicera berdkningsmodellens koefficienter krévs en
betydligt hogre grad av differentiering. Framfor allt kravs, for att fa
en god miljostyrande effekt, en differentiering av koefficienterna
med hénsyn till bl.a. grodval och véxtfoljd, gédsling och kvéve-
fixering, mullhalt, jordbearbetning och skérd. Fér att mojliggdra en

15 Johnsson, H. & Martensson, K.: Kvévelackage fran svensk &kermark — Berakningar av
normalutlakning for 1995 och 1999, Manuskript. Publiceras i Naturvardsverkets
rapportserie.
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sadan differentiering kravs i sin tur ett betydligt battre data-
underlag.

Forutom tillforlitliga koefficienter krévs referensvarden. Med
referensvdrden avses vérden som beskriver vilken utlaknings-
reducerande effekt som fas genom att vidta olika atgarder.
Referensvardena bor vara faststallda pa en relativt lokal nivd med
tanke pa att alla atgarder inte ger samma utlakningsbegransning i
alla omraden. Dessutom kan det av olika orsaker vara olampligt att
vidta alla atgarder i alla omraden eller i alla odlingssituationer.
Vidare kan andra styrmedel begrdnsa maojligheten att vidta vissa
atgarder.

Vilken utlakningsnivd som skall nds maste faststillas pa ett
rattvisande och entydigt satt. Uppskattningar av vilka utlaknings-
nivaer, vid beaktande av bakgrundsutlakningen, som bor efter-
stravas eller ar mojliga att uppnd ticks inte in av dagens
berakningar. Utlakningsnivin maste utgd fran relativt lokala
forhallanden och odlingssituationer samt vara mojlig att na genom
att vidta lampliga atgarder.

Referensvardena och utlakningsnivaerna har dven stor betydelse
som informationskélla och beslutsunderlag for dem som berérs.
Faststéallda koefficienter, referensvarden och utlakningsnivaer bor
inte betraktas som slutgiltiga. Nya erfarenheter och kunskaper
kommer med jadmna mellanrum att krdva justeringar och
uppdateringar. Omfattande informations- och radgivningsinsatser
kommer att kravas for att bygga upp kunskaperna hos dem som
berérs men ocksa for att fa forstdelse for vilka atgarder som
lampligen bor vidtas. Malsattningen bor vara att brukarna
genomfor de mest kostnadseffektiva atgarderna med resultatet att
den onskvarda utlakningsbegransningen nas.

Modellen kommer inte att beakta alla utlakningsbegrénsande
atgarder, t.ex. anlaggandet av vatmarker. Sadana atgarder maste till
foljd ddrav beaktas pa sarskilt satt for att inte missgynnas.

For att minska utlakningen till havet &r det sérskilt betydelsefullt
att vidta atgarder i jordbruksomradena soder om Dalalven. Inom
dessa omraden finns ocksa den Gvervagande delen av den svenska
akermarken. Ur denna synvinkel kan en regional modell dvervigas.
En regional modell ger dock upphov till 6kade grénsdragnings-
problem och kan vara konkurrenssnedvridande. Jordbruksdriften,
med avseende pa bade djurhélining och véxtodling, ar i de sodra
delarna i allménhet mer differentierad, vilket medfor att en regional
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modell endast i begrdnsad omfattning minskar behovet av
koefficienter, faststallda referensvarden och utlakningsnivaer.

Utlakningsberdkningarna omfattar i dag enbart jordbruksgrodor.
Skall modellen &ven omfatta frilandsodlingen Kkrévs stora
forsknings- och utvecklingsinsatser for att forbéattra kunskapslaget.
For skogsbruket och vaxthusodlingen maste andra I6sningar sokas.

Modellen kommer av allt att déma vara mycket komplex. Med
hjélp av ny teknik och beroende pa vad som framkommer vid en
metodutveckling kan mdjligtvis forenklingar goras. Troligtvis
kommer dock modellen och alla konsekvenser av ett beslut
innebéra svarigheter for den enskilde att Gverblicka modellen. Det
innebar att expertkunskaper erfordras eller maste utnyttjas for att
genomfora berakningarna och dokumentera resultaten pa godtag-
bart satt. Modellen kommer dérmed formodligen att leda till
kostnader for experthjélp.

Komplexiteten innebar ocksa att administrationen och kontrol-
len kommer att vara langt mer omfattande och krava betydligt mer
personella och ekonomiska resurser dan vad som galler for
handelsgtdselskatten. Sérskilda expertkunskaper kommer att
fordras dven i detta hdnseende.

Eftersom modellen enbart har kunnat studeras utifran teoretiska
grunder, kravs ytterligare fordjupade studier fér att komma fram
till ett juridiskt hallbart styrmedel som kan accepteras av dem som
berors. En sadan modell bedoms ha en betydligt battre miljo-
styrande effekt an andra alternativ. Hur modellen skall kombineras
med andra styrmedel och atgarder maste ocksa narmare studeras.
Forst under nésta decennium torde férutsdttningar foreligga for att
kunna tillampa en sadan modell.

9.4.8 Olika aktorers installning till skatt pa
handelsgddselkvave

Utredningen har fatt olika synpunkter pd den framtida
beskattningen av handelsgodsel och bekdampningsmedel. Dessa
synpunkter har ldmnats skriftligen och vid en s.k. hearing dar
representanter for olika myndigheter och intresseorganisationer var
narvarande. Nedan anges kortfattat de synpunkter som inkommit
med avseende pa skatt pa handelsgodselkvave. | avsnittet 10.7
redovisas erhallna synpunkter pa bekdmpningsmedelsskatten.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framfor som en dvergripande
standpunkt att en skatt som ekonomiskt styrmedel skall bidra till
att uppna de nationellt uppstéllda miljokvalitetsmélen. De skall
dessutom vara konkurrensneutrala gentemot 6vriga EU-lander,
kostnadseffektiva i forhallande till miljonyttan och administrativt
enkla. Nationella miljoskatter accepteras om de ar kostnads-
effektiva och aterfors i sin helhet.

LRF har som grundkrav att kvaveskatten bor avskaffas och att
riktade atgarder i stillet bor anvandas for att minska kvave-
utlakningen. Handlingslinjen uppfyller kravet pa likvardig
konkurrens och ger till resultat en forbattrad miljosituation. Att
kraftfulla och adekvata atgarder kraver finansiella medel framhalls
och LRF kan darfor aven tanka sig skatten bibehélls. Dock bor
skattesatsen sdnkas med 2/3. Den reducerade skatteintdkten bor i
sin helhet anvandas for finansiering av olika atgarder. Exempelvis
bor en forstarkning av informations-, och radgivningssatsningar
samt atgarder inom ramen for jordbrukets miljoprogram vara
adekvata atgarder. Om éterforing sker bor en komplicerad
individuell modell for aterforing undvikas, vilket ocksd kan
forenkla notifieringen hos EU-kommissionen. Aterféringen bér
utvarderas efter en tredrsperiod och om tillfredstéllande resultat har
uppnatts bor skatten avvecklas.

LRF anser att, teoretiskt som styrmedel och med beaktande av
principen om att fororenaren skall betala med avseende pa
overgodningsproblematiken, ar modeller utifran matningar i miljon
det béasta alternativet. Dessa &r dock omdijliga att tillampa praktiskt.
Dérefter ar, teoretiskt, en utlakningsmodell nast bést féljt av
overskottsmodeller, modeller som beaktar totala kvavetillforseln
och slutligen en skatt pa handelsgddsel. De stora skillnaderna med
hansyn till framst djurhallningen mellan Sverige 4 ena sidan och
Nederlanderna, Belgien och Danmark & den andra sidan betonas
som argument for att inte inféra motsvarande modeller i Sverige.
Modellerna skulle under svenska omstidndigheter fora med sig
vittgdende ingrepp som inte star i proportion till behovet av
atgarder. Kostnaderna och administrationen for modellerna upp-
vager inte den vunna miljényttan.

Svenska Lantmannen anser att skatten pa kvéve i handelsgodsel
skall avvecklas. Bibehalls skatten bor den hogst vara 0,30 kr/kg N
och i sin helhet aterforas. | Ovrigt Overensstimmer Svenska
Lantménnens synpunkter angédende de alternativa modellerna,
framst de danska och nederlandska, med LRF:s uppfattning.
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Grdna naringens organisation (GRO) intar for frilandsodlingen,
nar det galler handelsgodselskatten, samma standpunkt som LRF.
GRO framhaller ocksa att kvéaveutlakningen fran vaxthusodlingen
ar lag och att skatten har forhallandevis liten betydelse for
odlingen.

Ekologiska lantbrukarna férordar en ©kad anvandning av
miljoskatter som styrmedel. De har dock asikten att en EU-
harmonisering av miljoskatterna maste ske, da de marknadsmassiga
och politisk-ekonomiska villkoren &r europeiska. Sa lange inte
miljoskatterna ar harmoniserade uppstar konkurrensnackdelar for
det svenska jordbruket som kollektiv. For att neutralisera dessa
negativa effekter bor nationella miljoskatter forenas med en
aterforing. Dock bor deras styrande effekt med avseende pa
uppsatta miljomal bibehallas.

Ekologiska lantbrukarna anser att effekterna vad galler tillforsel,
resurseffektivitet samt kvaveutlakning bér beaktas vid 6vervégande
av styrmedel. Kvaveskatten bor bibehallas och hojas till en
betydligt hogre nivad. Att samtidigt aterfora hela skatten bor
neutralisera de konkurrensnackdelar som uppkommer for svenskt
jordbruk.

Som alternativ till nuvarande skatt forordar Ekologiska
lantbrukarna en skatt pa kvaveinnehallet i handelsgodsel och foder.
I detta sammanhang hénvisas till de slutsatser som framfors i
CLM-rapporten, vilken sammanfattats i kapitel 5. En beskattning
av kvaveodverskottet pa gardsniva anges som ytterligare ett
alternativ, vilket skulle ge producenterna incitament for att minska
tillforseln och ©ka kvéveffektiviteten. Att administrationen &r
omfattande anges som en stor nackdel. Erfarenheterna fran
Danmark och Nederldnderna omtalas som avskréckande. Vidare
anger Ekologiska lantbrukarna som en ytterligare nackdel att
systemen tenderar att peka ut enskilda producenter som
problemets kélla, inte den felaktiga strukturen som leder till
Overtillforsel.

Ekologiska lantbrukarna anser att en skatt pa godselmedel bor
omfatta dven fosfor och kalium.
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9.5 Overvagande

Utredningens forslag: Skatten pa kvédve skall bibehdllas som
styrmedel for att tillsammans med andra styrmedel och atgarder
minska kvaveforlusterna fran jord- och tradgardsbruket.

Basen for uttag av skatten skall dven fortsdttningsvis vara
innehallet av kvéave i handelsgodsel. Skattesatsen skall tills vidare
inte dndras.

Metoder utvecklas och underlagsdata tas fram i kombination
med att forsknings- och forsoksverksamhet startas for att om
mojligt utveckla ett nytt styrmedel som styr direkt mot minskad
kvéaveutlakning och som kan ersitta den nuvarande skatten pa
kvave.

Skatten pa kadmiuminnehallet i godselmedel skall bibehallas.

For att begradnsa utlakningen av kvave kan ett flertal styrmedel och
atgarder komma i fraga. Sverige ar for narvarande det enda land
som tar ut en skatt pa handelsgodselkvéave. Dock har de foretag i
Danmark som inte omfattas av gddselrdkenskaperna att betala en
sarskild avgift pd handelsgddselkvave. Darjamte skall foretag som
inte uppfyller godselrikenskapernas regelverk betala en bot.'
Avgiften i Danmark &r framst att se som ett komplement till
rakenskaperna och har inforts for att &ven andra sektorer skall
bidra till en minskad kvaveforbrukning. Att gora en jamforelse
mellan den danska och svenska skattens effekt pa forbrukningen av
handelsgtdselkvave eller dess utlakningsbegrédnsande effekt ar
darfor inte mojligt.

Nuvarande atgardsprogram for att minska kvéaveforlusterna fran
jordbruket omfattar forutom skatten pa handelsgodselkvave en rad
olika styrmedel och atgarder.

Andra former av styrmedel som forekommer ar de danska eller
nederlandska modellerna, jamte det system for miljostyrning som
numera tilldmpas i Belgien. Dessa system styr huvudsakligen mot
Okad kvéveffektivitet i jordbruket. Indirekt bér dock en
utlakningsbegransande effekt erhallas. For att astadkomma en mer
direkt styrning mot minskad kvaveutlakning kan ett system utifran
utlakningsberakningar vara mojligt att tillampa.

16 Se kap. 4 bilaga 3.
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Dérutdver forekommer ekonomiska styrmedel som inte enbart
ar riktade mot jordbruket men dér intdkterna anvénds for att
astadkomma en minskad kvaveutlakning fran jordbruksmark.
Nagra sadana modeller har beskrivits i kapitel 4 men Gvervégs inte i
det foljande som tankbara alternativ.

9.5.1  Alternativa styrmedel till skatt pa kvéve

Bade de danska och nederlandska systemen &r regelverk vilka
inrymmer omfattande krav pa hur verksamheten skall bedrivas och
hur den bedrivna verksamheten skall dokumenteras. Overtrads
reglerna utdoms hoga boter eller avgifter. Aven ett system som
bygger pa utlakningsberékningar kan narmast jamféras med de
ndmnda modellerna. | det foljande Gvervdgs lampligheten och
mojligheterna att inféra de beskrivna modellerna. En viktig
utgangspunkt i detta sammanhang ar mojligheten att med
respektive modell astadkomma en tillfredstéllande
utlakningsbegrénsande effekt. Erfarenheter av de nederldandska och
danska modellerna med avseende pa deras effekt for att minska
utlakningen av kvdve &r Dbegrdnsade och genomgripande
utvérderingar saknas. Det medfor att bedomningen av mojligheten
att nd en utlakningsbegransande effekt endast kan betraktas som
generell.

En annan viktig aspekt for att bedéma var och en av modellernas
l&mplighet &r hur de skall kombineras med andra former av
styrmedel och atgarder. Bade det nederldandska systemet och de
danska gddselrdkenskaperna ér delar i omfattande styrmedelspaket.
Detta skulle &ven gélla fér en modell med utlakningsberékningar.
Om ett system infors i Sverige maste det Gvervagas hur modellen
pa basta satt skall kombineras med redan befintlig lagstiftning.
Vidare maste 4dven existerande ekonomisk styrning och
informations-, demonstrations- och radgivningsverksamhet ses
over for att ett inforande av modellen skall fa det resultat som
efterstravas. Sadana Overvagande kan emellertid inte anses ingd i
utredningens uppdrag och far darfor goras i annat sammanhang.
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Modell enligt nederlandska Minas

Syftet med Minas och de danska godselrdkenskaperna &r att skapa
en balans mellan in- och utflodet av kvéve. Vaxtnéaringsbalanser ar
ett av de instrument som anvénds i radgivningssammanhang som
underlag for diskussioner om utnyttjandet av de pa foretaget
forkommande kvévekallorna och om foretagets inkop av kvéve.

Den nederlandska modellen har som grund en balans pa
foretagsnivd. System liknande det nederlandska kan skapa
forutsattningar for en 6kad kvaveffektivitet pa foretagsniva. Under
svenska forhallanden bedomer dock utredningen att det kréavs
betydande modifieringar av modellen om kvéveeffektiviteten skall
Oka for huvuddelen av jordbruksféretagen och kvéveutlakningen
fran jordbruksmarken skall minska. I stor sett skulle alla svenska
jordbruksforetag behtva omfattas. Om sa inte skulle bli fallet
maste av allt att ddma kompletterande styrmedel inforas.

For att kunna tillampa en svensk motsvarighet till Minas ar det
viktigt att beakta det kvave som tillférs med kvévefixerande grodor.
Dessutom bor antagligen driftsinriktning, djurslag, djurtdthet och
jordart beaktas. De erforderliga forédndringarna leder till att
modellens komplexitet 6kar avsevart. Att genomforandet av flera
utlakningsbegransande atgarder inte avspeglas i nettoflodet, ett
enstaka ar eller 6ver huvud taget, innebér enligt utredningen en
avsevard begransning av modellens lamplighet som miljdéstyrmedel.
Att dess miljostyrande effekt med hédnsyn till lerjordar dessutom &r
otydlig ar en annan nackdel. Nagon fordjupad utvardering av Minas
har inte foretagits, vilket omojliggér bedémningar av de effekter pa
utlakningen som kan vara tédnkbara. Det ar dock sannolikt att de
effekter som kan fas i Nederlanderna inte kan likstallas med
effekter som kan vara moéjliga att na under svenska forhallanden.

Modifieringarna kréver ett omfattande utvecklingsarbete. De
nederlandska kostnaderna for administration och kontroll av Minas
ar avsevarda. Att kostnaderna for svenska forhallanden skulle bli
lagre ar osannolikt.

Mot bakgrund hérav anser utredningen att en modell
motsvarande Minas inte kan forordas pa kort sikt. Enligt
utredningens mening kan systemet inte heller férordas pa lang sikt.
Den frdmsta orsaken till detta &r osékerheten om vilken
utlakningsbegransande effekt som i sjalva verket kan fas med en
avsevart mer komplex modell, som bedéms som nddvéndig om den
skall kunna tillampas under svenska forhallanden.
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Modell enligt danska godselrédkenskaperna

De danska godselrdkenskaperna kan betraktas som en variant av
kvéavebalanser pa faltniva. Véxtodlings- och godslingsplaneringen,
som utgor grunden for rakenskaperna, ar liksom balanser vardefulla
instrument i radgivningssammanhang. Rékenskaperna skapar
liksom Minas forutsattningar for en 6kad kvéveeffektivitet och en
utlakningsbegransande effekt. Skillnaderna mellan jordbruket i
olika delar av Sverige &r avsevadrt stérre &n inom jordbruket i
Danmark. Utredningen beddmer darfor att en rad modifieringar
maste goras for att anpassa modellen till svenska forhallanden. Det
medfor att underlaget for bl.a. faststallandet av kvdvenormerna
maste utokas i ansenlig grad. FOr att positiva miljoeffekter skall
astadkommas bor dessutom bla. sndva sdkerhetsmarginaler
anvandas vid faststéllandet av kvévenormerna. Under svenska
forhallanden ar det viktigt att beakta kvavefixeringen i hogre grad.
Underlaget  for  faststdllandet av  kvdvenormerna  och
utnyttjandegraden for stallgodseln maste foljaktligen vara av hog
kvalitet, vilket medfor betydande kostnader fér forsknings- och
forsoksverksamhet. Idag finns inte i Sverige de kunskaper som
behovs for att faststalla dessa varden. Nagon kostnadsuppskattning
for verksamheten har inte erhéllits fran Danmark. Det ar darfor
inte mojligt att uttala sig om vilka kostnader som kan uppkomma
under svenska forhallanden.

I Danmark har undantag gjorts for mindre fOoretag och i stéllet
har en avgift pa handelsgddselkvéave inforts som komplement. Om
en motsvarande modell skall inforas i Sverige innebédr det att
nuvarande skatt pa handelsgoddsel i princip maste bibehallas for sma
foretag. Skattesatsen kan dock behéva hojas.

Vilken utlakningsbegransande effekt som kan astadkommas med
modellen beror troligtvis i hog grad pa hur rakenskaperna
sammanlankas med andra styrmedel och atgarder. Nagon ledning i
danska utvarderingar har inte varit mojligt att erhalla, eftersom
genomgripande berdkningar av kvéaveutlakningen i Danmark forst
skall genomforas under ar 2003.

De kostnader och personella resurser som krdvs for
administration och kontroll torde under svenska forhallanden i
avsevard grad Overstiga de danska administrations- och
kontrollkostnaderna, vilka uppgar till 25-30 miljoner dkr.
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Mot bakgrund av namnda forhallanden bedomer utredningen att
det, sett i det korta perspektivet, inte & mdjligt att infora en
modell motsvarande de danska godselrdkenskaperna.

For att ett system som det danska skall kunna inforas pa lang
sikt kravs ocksd att omfattande satsningar pa forsoks- och
utvecklingsverksamhet gors redan nu for att det skall finnas ett
tillrackligt underlag for att faststdlla erforderliga normer och
utnyttjandegrader. Den laga flexibiliteten i modellen utgor enligt
utredningens mening en betydande nackdel. Att den inte fullt ut
kan ersatta en skatt pa handelsgodselkvave ar en annan nackdel.

Utredningens slutsats blir att en modell motsvarande de danska
godselrakenskaperna inte kan forordas for att kunna astadkomma
en minskad kvaveutlakning, vare sig pa kort eller lang sikt.

Modell med utgangspunkt i utlakningsberakningar

En modell med utgangspunkt i utlakningsberakningar har bara varit
mojlig att studera utifran de vetenskapliga berdkningar som idag
genomfors. Teoretiskt styr modellen direkt mot minskad
kvéaveutlakning, vilket &r en viktig fordel.

For att med en modell som &r réattvisande och juridiskt hallbar
astadkomma en utlakningsbegransande effekt anser utredningen att
det kravs en differentiering med hansyn till klimatférhallanden,
jordarter, godsling, odlingsatgarder, skord m.m. Differentieringen
bor i mojligaste man ta hansyn till flertalet av de faktorer som styr
kvéaveutlakningen. Det gar inte att utifran nuvarande kunskapsniva
uttala sig om huruvida det fran denna utgangspunkt ar mojligt att
gora forenklingar. Obestridligt ar dock att det krédvs betydligt
battre dataunderlag an vad som for narvarande finns for att bade
astadkomma en differentiering och for att kunna ta stallning till
vilka forenklingar som kan vara méjliga att astadkomma.

Forutom att differentiera med hénsyn till de faktorer som styr
utlakningen kravs att referensvarden och utlakningsnivaer faststills
pa ett entydigt och rattvisande satt. For att faststilla
referensvardena och utlakningsnivéaerna kravs forsknings- och
forsoksverksamhet.

Da underlaget for berakningarna men ocksa for referensvardena
och utlakningsnivaerna kontinuerligt behover justeras och
uppdateras, kravs det att satsningarna pa framtagandet av underlag
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och forsknings- och forsoksverksamheten fortgar aven efter
modellens inforande.

Modellen maste vara tamligen komplex om den skall vara
juridiskt hallbar och ge rattvisande berakningsresultat for att det i
praktiken skall vara mojligt astadkomma en styrning mot minskad
kvaveutlakning fran jordbruksmarken. Att avgora hur stora
kostnaderna blir for administration och kontroll vid ett inférande
av modellen ar inte mojligt i nuldget. Uppskattningsvis kommer de
att atminstone motsvara de kostnader som kravs for att infora en
modell liknande Minas.

Med beaktande av ndmnda omstandigheter anser utredningen att
det inte ar mojligt att vare sig pa kort eller medellang sikt infora en
modell som baseras pa utlakningsberakningar. Daremot kan
modellen komma i fraga pa lang sikt. Vid ett inférande av systemet
pa lang sikt kravs redan nu omfattande satsningar pa framtagande
av underlagsdata samt pa forsknings- och forsoksverksamhet. Att
systemet inte tillampas i nagot land skapar svarigheter med att
uttala sig om dess for- och nackdelar. Att det direkt styr mot
minskad kvéveutlakning bedéms dock av utredningen som en
vasentlig fordel jamfort med andra modeller.

Sammanfattande kommentarer

Med utgangspunkt i ovanstaende bedomningar kan det konstateras
att inget av systemen for miljostyrning & mojligt att infora
omedelbart eller pa kortare sikt. Varje modell kréaver ett omfattande
utvecklingsarbete innan forutsattningar finns for ett inférande.
Enligt utredningens mening &r ett system som direkt styr mot
minskad kvdveutlakning att foredra framfor andra modeller som
styr mot 6kad kvéveffektivitet. Det gar inte att med tillracklig grad
av sdkerhet faststélla om det & mdjligt att utveckla ett system
utifran de vetenskapliga berakningar som nu genomférs. En sadan
modell maste forutom att ge onskvard utlakningsbegransande
effekt aven vara juridiskt héllbar och ge réattvisande
berakningsresultat med hansyn till de lokala forhallandena och till
de pa foretaget vidtagna atgarderna. Dessutom kravs att systemet
kombineras pa lampligt satt med andra styrmedel och atgérder for
att onskvard miljostyrande effekt skall nas. For att komma fram till
om det ar mojligt att utveckla en sddan modell kravs det forst och
framst forbattrat dataunderlag och forsknings- och forsoksresultat.

253



Overvagande och forslag — godselmedelsskatten SOU 2003:9

Utredningen anser att det redan nu boér skapas férutsattningar
for sddana satsningar. Oberoende av om modellen i ett senare
skede bedoms vara mojlig att genomfora kan sadana satsningar vara
vasentliga for att fa forbattrande kunskaper om bl.a.
kvavetillforseln till jordbruket och de faktorer som styr
kvéaveutlakningen. Nya kunskaper kan ocksa behovas for att fa
underlag for val av atgarder i syfte att nd uppsatta mal for
kvéveutslappen fran jordbruket.

9.5.2  Skall skatt pa kvave behallas som styrmedel?

De studerade systemen for miljostyrning dr enligt utredningens
mening inte mojliga att infora pa kortare sikt. Utredningen har
darfor att undersoka om skatten som styrmedel skall bibehallas
och, i sa fall, om basen for och nivan pa skatteuttaget skall andras
for att en forbattrad miljostyrande effekt skall uppnas.

Det oOvergripande motivet for att ta ut skatt pa
handelsgodselkvave ar att fa en effekt i form av minskad
kvaveutlakning. | tidigare utredningar har det framhallits att
skatten har en viss utlakningsbegransande effekt. Skatten ingar i
dag som en del i atgardsprogrammet for att minska
kvaveforlusterna fran jordbruket. Atgarderna inom
atgardsprogrammet har av regeringen i propositionen 2000/01:130
"Svenska miljomal- delmal och atgardsstrategier” tillsammans med
atgarder inom andra sektorer bedomts som tillrackliga for att till ar
2010 na det uppstallda malet om en 30-procentig reduktion av
kvéveutslappen till haven. Delmalet bedéms dock framst kunna nas
med hjalp av andra styrmedel och &tgarder och skatten har inte
ensamt beddmts vara ett effektivt styrmedel for att minska
kvéveutlakningen fran jordbruket.

Utredningen instdimmer i denna beddmning och anser att en
skatt framst skall ses som ett styrmedel som tillsammans med
andra styrmedel och atgérder i ett omfattande atgardsprogram kan
astadkomma onskvard minskning av kvédveutlakningen fran
jordbruksmarken.

I propositionen framhaller regeringen ocksa att det kan bli svart
att na miljokvalitetsmalet Ingen Gvergédning till ar 2020. For att det
skall vara mojligt kan det behdvas ytterligare ekonomiska medel for
atgarder som minskar kvéaveutlakningen.
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Mot bakgrund av vad som salunda kravs for att uppna de angivna
malen om minskad kvaveutlakning anser utredningen att skatten pa
handelsgodselkvave skall bibehallas som styrmedel.

9.5.3  Basen for uttag av skatt pa kvave

Utgangspunkten for utredningens fortsatta Gvervaganden ar att
skatt pa kvave skall tas ut. Utredningen har darefter till uppgift att
undersoka vilken modell for skatteuttag som bor tillampas. Denna
modell skall ge en s& god effekt pa kvéaveutlakningen att inférandet
kan rattfardigas dven om den i olika hanseenden leder till 6kade
kostnader jamfort med dagens system.

Det alternativ till den nuvarande skatten pa handelsgddselkvave
som studerats dr att bredda basen for skatteuttaget till att &ven
omfatta kvaveinnehallet i foder. For- och nackdelar med ett sadant
styrmedel har beskrivits tidigare.

Ett uttag av skatt pa kvaveinnehallet i handelsgodsel och foder
skulle enligt utredningens mening i basta fall leda till en styrning
mot minskat nettoflode till jordbruket och minskat kvéveinnehall i
stallgodsel. Minskat kvéaveinnehall i stallgodsel kan i sin tur leda till
nagot lagre ammoniakforluster. Att nagra storre minskningar av
ammoniakforlusterna fran jordbruket astadkoms ar dock tveksamt
for svenska forhallanden. Vilken miljéstyrande effekt som fas beror
i hog grad pa vilken avgransning for skatteuttag som kan goras. Att
gora en klar avgransning ar dock ett av de patagliga problemen med
modellen.  Avgransningssvarigheterna finns gentemot bade
livsmedelsravaror och tillsatser och gentemot vilka fodermedel som
skall omfattas av skatten. Det finns ocksa en uppenbar risk att
modellen kan komma att betraktas som ett handelshinder.
Kostnaderna for administration och kontroll kommer déremot att
oka jamfort med en skatt pa enbart kvaveinnehallet i handelsgodsel.

Enligt utredningens mening bor en modell déar basen for
skatteuttaget ar kvaveinnehallet i foder och handelsgodsel inte
komma i fraga, vare sig pa kort eller 1ang sikt. Motiven for detta ar
for det forsta att det &r tveksamhet om en utvidgning av basen for
skatten skulle ge en forbattrad utlakningsbegransande effekt. For
det andra skapar utvidgningen omfattande gransdragnings-
svarigheter och for det tredje finns risk for att skatteuttaget kan
komma att betraktas som ett handelshinder.
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Utredningens bedémning ar saledes att nuvarande bas for uttag
av skatt inte skall &ndras.

9.5.4  Nivan pa uttaget av skatt pa handelsgodselkvave

Utredningen har sdledes funnit att skatten pa handelsgtdselkvéve
skall vara kvar som ett av flera styrmedel i ett atgardsprogram for
att minska kvaveforlusterna fran jordbruket. Det aterstar saledes
att ta stallning till nivan pa skattesatsen.

Enligt utredningens uppfattning leder en mattlig hdéjning av
skatten inte till att férbrukning av handelsgtdsel avsevart minskar.
Priselasticiteten for godselmedel ar relativt 1ag, vilket ocksa fram-
kommit vid utvéarderingen av skattens paverkan pa foérbrukningen.
Faktorer som paverkar forbrukningen av handelsgddselkvave ar
framst grodval, forvantad skoérd, kvéavepriset och produktpriset.
Under senare ar har kvavepriset okat medan produktpriserna har
sjunkit enligt vad som redovisats i kapitel 6 med avseende pa
fordndringarna av PM-index for handelsgddsel och jordforbatt-
ringsmedel och A-index for spannmal utan att det skett nagra
namnvérda forandringar i kvaveférbrukningen.

En hojning av skatten beddms inte i nagon avsevérd grad oka
dess miljostyrande effekt med avseende pa kvéveutlakningen. Det
finns en risk att en hojning av skatteuttaget kan fa en motsatt
effekt. En motsatt effekt kan fas om hojningen stimulerar till 6kad
odling av kvévefixerande grodor som i sig kan ge upphov till hogre
utlakning.

Utredningens beddmning &r att skatten pa handelsgodsel
mattligt paverkar jordbrukets internationella konkurrenskraft. En
hojning av skatten skulle kunna leda till att effekten pa jordbrukets
internationella konkurrenskraft blir mer tydlig.

Att en hojning av skatten inte 6kar den miljéstyrande effekten i
nagon hogre grad samtidigt som en hojning skulle forsamra
jordbrukets internationella konkurrenskraft talar enligt utredning-
ens bedomning for att en hoéjning av skatteuttaget bor undvikas.

Nuvarande skattesats har bedomts ha en viss utlaknings-
begransande effekt. Da jordbruket ar den storsta enskilda kallan till
kvdveutsldpp som belastar haven, &r det angeldget att minska
utlakningen fran jordbruksmarken. Skattens utlakningsbegransande
effekt har ocksé ansetts vara viktig for att gora det mojligt att till ar
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2010 na delmalet om en 30-procentig minskning av kvaveutslappen
till haven.

En sénkning av skattesatsen medftr att en viss utlaknings-
begrdnsande effekt forloras. Sdnkningen krdver darmed att andra
atgarder eller mer langtgaende atgarder vidtas an vad som nu
omfattats av atgardsprogrammet for att en motsvarande minskning
av kvéveutlakningen fran jordbruksmark skall erhéllas. En utékning
av atgardsprogrammets omfattning medfor att ytterligare medel
maste tillforas. Att sd kan komma att kravas har ocksa framhallits
av regeringen i propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier. Daér uttalas att det kan behdvas ytterligare
ekonomiska medel for éatgarder inom ramen for landsbygds-
forordningen samt att aven andra atgarder kan bli aktuella.
Samtidigt har miljomalsradet antytt att det kan vara svart att na
miljokvalitetsmalet.

Enligt utredningens mening skulle en sdnkning av skattesatsen
nu innebdra att en utlakningsbegrédnsande effekt kan forloras
samtidigt som det finns indikationer pa att ytterligare atgarder kan
komma att behovas for att miljokvalitetsmalet Ingen évergodning
skall vara mojligt att uppna till ar 2020.

Slutsatsen av utredningens dvervaganden ar saledes att nuvarande
skattesats skall vara oférandrad.

9.5.5  Skatt pd kadmiumhalten i handelsgédsel

Kadmiumskatten har tillsammans med godselmedelsindustrins och
naringens initiativ begransat tillforseln av kadmium till akermarken.
Inom EU pagar arbete rorande kadmium i handelsgodsel. Avsikten
ar att kommissionen skall presentera sitt stallningstagande om
behov av gemenskapsatgarder under ar 2003. Tills det ar klarlagt
om gemenskapsatgarder kommer att vidtas bor andring av
kadmiumskatten inte genomforas.
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9.5.6  Sarskilda fragor

Skatt — avgift

Den palaga som ar 1984 lades pa kvdve i handelsgodsel och
bekampningsmedel betecknades fran bdrjan som en avgift. Forst ar
1995 fick palagan den adekvata beteckningen skatt. Hur en palaga
betecknas ar emellertid inte avgorande for dess statsrattsliga
karaktar.

En skatt kan karaktariseras som ett tvangsbidrag till det allmanna
medan med avgift vanligen menas en penningprestation som betalas
for en specificerad motprestation fran det allménna.

Skillnaden mellan en skatt och avgift kan vara oklar. Begreppen
anvands ofta synonymt. Om en penningprestation tas ut endast i
naringsreglerande syfte och i sin helhet tillférs naringsgrenen i
fraga enligt sarskilda regler far den anses ha karaktar av avgift och
inte skatt.

Inledningsvis anvéndes huvuddelen av skatteintdkterna till
finansiering av bl.a. forskning och olika projekt med miljoprofil. En
mindre del aterfordes till jordbruket i form av bl.a. radgivning och
information om ett battre vaxtnaringsutnyttjande.

Eftersom den ar 1984 inforda pélagan inte i sin helhet aterfordes
till naringen enligt sarskilda regler, hade den redan fran borjan
karaktéren av en skatt.

Fragan om uttaget av pélagan skall ske i form av en skatt eller
avgift har nara anknytning till hur en eventuell aterforing av skatten
skall 16sas i framtiden. | utredningens uppgift ingar inte att ta
stallning till aterforingsproblemet.

Utredningen har gjort den beddmningen att gddselmedels-
skatten skall vara oférdndrad. Mot den bakgrunden saknas skal att
andra uttaget fran skatt till avgift.

Utdkad bas for uttaget

Som framgar av avsnitt 9.4.8 har under utredningens gang forslag
lagts fram om att skatten pa godselmedel skall omfatta ocksa fosfor
och kalium. Fragan om att pa detta satt bredda basen for
skatteuttaget kan emellertid inte anses inga i utredningens uppdrag
och far darfor 6vervégas i annat sammanhang.
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10 Overvagande och forslag —
bekdmpningsmedelsskatten

Sedan mer an femtio ar tillbaka har kemiska bekdampningsmedel
anvants i det svenska jordbruket. | bade nationella och inter-
nationella utredningar har framhallits att, om jordbruket skall leva
vidare med i huvudsak den odlingsinriktning som det har i dag, ar
det inte realistiskt att rakna med att bruket av bekdmpningsmedel
kan slopas helt. Det har ifragasatts om ens en halvering av anvand-
ningen anses som ett uppnabart mal.

Bek&mpningsmedel kommer for avsevérd tid framdver att vara
det viktigaste instrumentet i kampen mot ogrds och skadegdrare,
saval inom jordbruket som i den konventionella tradgardsodlingen.
Bekdmpningsmedel kommer ocksa att i begransad omfattning
anvandas i skogsbruket.

I andra utredningar har ocksa framhallits att, inom ramen for nu
géllande jordbrukspolitik, mojligheterna att minska forbrukningen
av bekdmpningsmedel &r begrénsade. | stéllet bér framtida insatser
inriktas pa att i gorligaste man minska riskerna med anvandningen
av dessa medel.

Utredningen vill framhalla att malet, sett i langre perspektiv, bor
vara att anvéndningen av bek&mpningsmedel i livsmedelsproduk-
tionen far ett betydligt mindre utrymme an i dag. Sa lange som
detta mal inte har uppnatts maste lampliga styrmedel tillampas och
atgarder vidtas sa att anvandningen av bekampningsmedel och
riskerna med dessa successivt minskar. En del av ett anviandbart
styrmedelspaket ar skatte- och avgiftsinstrumentet.

I kapitel 6 om utvarderingen av den nuvarande skatten pa
bek&mpningsmedel har den beddmningen gjorts att bekdmpnings-
medelsskatten pa dess nuvarande niva har haft en forhéllandevis
begransad effekt pa anvandningen av sddana medel. Denna skatt har
vidare bedomts ha haft en begransad effekt pa miljon.
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Nar det i den fortsatta framstallningen talas om skatt pa bekamp-
ningsmedel avses, om inte annat framgar, aven avgift pa sadana
medel.

10.1  Allméan bakgrund

Undersokningen om den nuvarande skatten pa bekampningsmedel
bor andras skall visserligen goras med utgangspunkt i utvarderings-
analysen. Det &r emellertid ocksa viktigt att forsoka klarlagga hur
den framtida anvandningen av bekdmpningsmedel kan komma att
utvecklas. | detta avsnitt skall denna fraga nagot belysas.

10.1.1 Miljémal och handlingsprogram

I kapitel 8 lamnas en redogorelse for de 15 miljokvalitetsmal som
har antagits av riksdagen. Flera av dessa bertr jordbruket och
tradgardsnaringen. Bruket av bekdmpningsmedel berors framst
under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Som ett delmal for detta
miljokvalitetsmal anges att halso- och miljoriskerna vid framstall-
ning och anvandning av kemiska dmnen skall minska fortldpande
fram till &r 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som faststlls av
berérda myndigheter.

Olika handlingsprogram foér att minska anvandningen av
bekdmpningsmedel och riskerna harmed har behandlats i kapitel 6.
Sélunda har SJV och Keml i juni 2002 lamnat ett forslag till
handlingsprogram fér anvéndningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket och tradgardsnaringen till ar 2006. En narmare redo-
gorelse for detta forslag finns i kapitel 5.

Inom ramen for EU:s sjatte miljohandlingsprogram skall en
temainriktad strategi for anvandningen av bek&mpningsmedel
utarbetas med malsattningen att minska medlens paverkan pa
manniskors halsa och miljo. Avsikten med strategin ar att fa till
stand en mer héllbar anvidndning av bekdmpningsmedel samt en
betydande total minskning av riskerna samtidigt som ett tillrackligt
vixtskydd tillgodoses.*

! Se vidare kapitel 5 och 8.
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10.1.2 Na&got om nuvarande anvandning m.m.

I kapitel 6 om utvardering av den géllande skatten pa bekamp-
ningsmedel finns en utforlig redogdrelse fér den nuvarande
anvandningen av sddana medel. Av framstallningen framgar att ca
48 % av den svenska akerarealen behandlas med bekdampningsmedel
och att anvadndningen &r starkt koncentrerad till landets sddra hélft.
Jamfort med medeltalsforbrukningen under forsta hélften av 1980-
talet har forsaljningen och darmed ocksa forbrukningen minskat.
Efter ar 1995 har forsaljningen emellertid 6kat nagot. Den totala
forséljningen av bekdmpningsmedel till jordbruket, skogsbruket
och frukt- och tradgardsodlingen uppgick ar 2001 till (avrundat)
1 793 ton verksam bestandsdel. Jordbrukets andel harav var 1 738
ton, frukt- och tradgardsodlingens 45 ton och skogsbrukets 9 ton.
Den forsalda mangden ar 2001 motsvarar 39 % av genomsnitts-
anvandningen aren 1981-1985. Forsaljningen ar 2001 utgjordes till
ca 80 % av ograsbekdmpningsmedel, 13 % av svampbekdmpnings-
medel, 4 % av betningsmedel, 2 % av tillvaxtregulatorer och 1 % av
insektsbekampningsmedel. Av den forsilda mangden ogrés-
bek&mpningsmedel utgjorde 43 % glyfosatpreparat.

I avsnitt 6.5.3 har bruket av s.k. lagdosmedel beskrivits. Till de
medel som anvands i hogre doser hor glyfosatpreparaten.

Som tidigare har framhallits styrs anvandningen av bekamp-
ningsmedel av ett flertal faktorer. Kostnaderna for bekdmpningen
ar en viktig saddan. Men det finns ett flertal andra faktorer som
paverkar anvandningen. Grodval, odlingsbetingelser samt fore-
komst av ogras och skadegdrare ar exempel pa saddana faktorer. For
att minska utlakningen av kvéave har lantbruket i viss utstrackning
gatt over till brukningsmetoder som i sig har lett till att behovet att
bekdmpa ogras och skadegdrare har 6kat.

En annan viktig faktor som styr anvdndningen av bekdmpnings-
medel ar tillgdngen till alternativ till kemisk bekdmpning. |
praktiken saknas ofta sddana alternativ. Priset pa drivmedel,
tidsatgang, investering i maskiner, foretagets storlek och
arronderingsforhéllanden ar exempel pd omstandigheter som gor
att mekanisk bekdampning manga ganger inte &r ett reellt alternativ
till kemisk bek&mpning. Detta &r sarskilt tydligt nar det géller
ograsbekampningen. Det bor ocksa tillaggas att en behandling med
kemiskt bekdmpningsmedel oftast & en mer effektiv metod &n
upprepade mekaniska atgarder.
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I de 15 lander som i dag ingar i EU har den totala forbrukningen
av bekdampningsmedel under 1990-talet uppgatt till ca 300 000 ton
verksamt amne per ar. | jamforelse med flertalet andra EU-lander
ar forbrukningen i Sverige forhallandevis liten.

10.1.3 Behovet och nyttan med bek&mpningsmedel®

De kemiska bekdmpningsmedel som anvands i jordbruksgrédor
och tradgardskulturer brukas huvudsakligen for att bekdmpa ogrés,
vaxtsjukdomar och skadedjur.

Det finns flera motiv for att bekdmpa ogrés i jordbruksgrddor.
Minskad mangd ogras innebar storre skordar. Genom att halla
ograset nere minskas ocksd kostnaderna for bl.a. torkning. Aven
skordearbetet underléttas. Produktionsdkningen efter en kemisk
bekampning varierar beroende pa bl.a. groda, skdrdeniva, ograsarter
och mangden ogras.

Den vanligaste orsaken till véxtsjukdomar inom jordbruket &r
angrepp av skadesvampar. Aven bakterier och virus orsakar
sjukdomar hos véxterna. Bland skadedjuren dominerar insekter av
skilda slag. Angrepp av véxtsjukdomar och skadedjur paverkar
skordeutfallet negativt, bade kvantitativt och kvalitativt.

Motiven for att bekdmpa ogréds och skadegdrare i de konventio-
nella tradgardskulturerna ar i princip desamma som i jordbruks-
grodor. Tradgardsnaringen ar dock speciell pa flera punkter och
staller andra krav pa odlaren. Det ekonomiska vérdet per arealenhet
ar mycket hogt jamfort med jordbruksgrédor. Kvalitetsnormerna
pa atliga produkter medger inte synliga angrepp av rota eller
skadedjur.

Bruket av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket &r som
framgar av kapitel 6 begransat. Den selektiva I6vbekdampningen har
i praktiken upphort. De produkter som anvédnds i skogsbruket
inkluderande plantskolorna &r huvudsakligen medel for bek&dmp-
ning av svampsjukdomar och ogrds samt avskrackningsmedel mot
vilt och sork. Dessutom anvands kemiska preparat for att skydda
plantor mot betning av framfor allt radjur och alg samt for att
bek&mpa snytbaggar (bl.a. permetrin efter dispens).

2 Kalla: bl.a. SIV:s rapport 2002:7.
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10.1.4 Den framtida anvandningen av bekampningsmedel

Forutsdttningarna for odling och dérmed anvdndningen av
bekampningsmedel péaverkas av olika faktorer, bl.a. genom
andringar av priser pa insatsvaror, andringar av marknadspriser pa
odlade produkter, andrade ersattningsnivaer i olika stodformer
samt dndrade skatter och avgifter. Det & omdjligt att i dagslaget
forutse politiska beslut eller andra omstandigheter som pa ett
avgorande satt skulle kunna paverka anvandningen av
bekdmpningsmedel i framtiden. Det &r darfér vanskligt att bedéma
vilka kvantiteter bekdmpningsmedel som kan komma att anvéndas
under de narmaste aren. Enligt SJV ar det rimligt att anta att
anvandningen i jordbruket och tradgardsnaringen i tiden fram till ar
2006 kommer att ligga mellan 1 700 och 1 900 ton aktiv substans
per ar med viss variation for arsmanen. Som jamforelse kan namnas
att den mangd bekampningsmedel som éar 2001 saldes till
jordbruket och tradgardsnaringen uppgick till totalt (1 738+45=)
1 783 ton. Till skogsbruket saldes detta ar 9 ton.

Forandringar pad marknaden och i den gemensamma jordbruks-
politiken kan leda till att odlingsinriktningen for det svenska
jordbruket dndras pa sikt. Vaxtfoljderna kan bli an mer ensidiga,
vilket i sin tur far till f6ljd att vaxtskyddsproblemen 6kar. Darmed
okar ocksa behovet av kemisk bekampning.

Anvandningen av bekdmpningsmedel och riskerna harmed kan
minskas genom olika forebyggande atgarder i odlingen. En
minskning kan ocksd adstadkommas genom att bekdmpningen av
ogrés och skadegdrare utvecklas och forbéttras.

10.1.5 Utveckling och anvandning av nya kemiska preparat®

Den allmidnna bedémningen ar saledes att behovet att kunna
anvanda bekampningsmedel i jordbruket och tradgéardsnaringen
kommer att besta.

En stiandig utveckling av nya substanser pa vaxtskyddsomradet
pagar. Dessa har i allmanhet en battre miljoprofil och mindre
paverkan pa hélsan hos dem som exponeras. Risken for resistens-
bildning minskar nar nya substanser med nya verkningssatt tas
fram.

3 Kalla: se not 2.
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| takt med att nya substanser kommer fram och tas i bruk kan de
gamla substanserna erséttas. Det kan vara angeldget att styra dver
anvandningen mot dessa nya substanser pa grund av deras battre
egenskaper.

Bristen pa kemiska bekdampningsmedel i tradgardsodlingen ar ett
speciellt problem. I méanga fall saknas effektiva preparat. Detta &r
en foljd av att kulturerna ar sa sma att det inte anses I6nsamt for
tillverkare och importdrer att anséka om godkénnande for preparat
som skall anvéndas enbart i dessa kulturer. For att ett nytt preparat
skall godkéannas for att fa brukas i svensk tradgardsodling maste
preparatet i allmédnhet ha en anvéndning &ven i en stor jordbruks-
groda.

Nar effektiva bekdmpningsmedel saknas finns det risk for att
tillgangliga preparat 6verdoseras eller i varsta fall att medel anvands
som inte dr godkénda. Ndr godkanda preparat inte finns mot olika
skadegorare i tradgardskulturer ar det relativt vanligt med dispenser
och tillstand till utokat anvédndningsomrade, s.k. off-label-
godkannande. Nar preparaten kommer upp pa EU:s s.k. positivlista
begransas mojligheten till dispens for utokat anvandningsomrade.*

Utvecklingen av s.k. lagdosmedel har berorts i avsnitt 6.5.3.

10.1.6 Utveckling och anvandning av mekaniska atgarder samt
"icke-kemiska” bekampningsmedel och metoder®

Fragan ar om den framtida anvandningen av kemiska bekdampnings-
medel kan komma att begrénsas genom o©kad anvéndning av
mekaniska atgarder samt biologiska och andra “icke-kemiska”
bekdmpningsmedel.

I vissa jordbruksgrodor kan mekaniska metoder bli ett alternativ
eller komplement till kemisk bek&mpning av ogrés. Direkta icke-
kemiska metoder for ograsbekdmpning omfattar i forsta hand
ograsharvning, radhackning, stubbearbetning och vid svar
ogréasforekomst hel- eller halvtrada.

Ograsharvning och radhackning bedéms ha svart att konkurrera
med kemisk bekampning i konventionell odlig utan far framst ses
som ett komplement till den kemiska bek&mpningen. Stubbearbet-
ning och pl6jning intar en central roll nér det géller bekdmpning av
flerariga rotogras. Stubbearbetning tidigt pa hosten ckar emellertid

4 Jfr avsnitt 6.5.1.
5 Kalla: se not 2.
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mineraliseringen kraftigt vilket i sin tur medfor storre risk for
utlakning av kvéve under vinterhalvaret.

Heltrada &r effektiv mot kvickrot och kan utnyttjas vid mycket
bevarliga ograssituationer. Beroende pa vaderforhallanden kan en
heltrada behova bearbetas 5-8 ganger under en sasong. Metoden ar
darfor diskutabel om man ser till kvaveldckaget. Stora mangder
kvéve frigors och det &r svart att halla detta kvave kvar i marken
over vintern. Manga ganger kan halvtrada vara en fullt tillracklig
atgard.

Efter intrddet i EU har mdjligheterna att anvdnda mekaniska
bek&mpningsmetoder begrdnsats. En av orsakerna till detta &r
kravet pa att halla viss del av marken i trada i kombination med
omfattande miljoregler for skotseln av tradan. For att i mojligaste
man minska vaxtnaringslackaget bearbetas inte marken under
tradesperioden. Detta far till foljd att nar tradan ater tas i bruk
kravs omfattande atgarder for att bekampa flerdriga ogras.
Mekaniska atgarder ar da otillrackliga.

Biologisk bekdmpning anvands i stor utstrackning i tradgards-
odlingen, framfor allt i vaxthus, men utveckling pagar aven i
frilandsodlingen. Flertalet produkter & mycket specifika, varfor
det behdvs ett stort antal organismer. Detta kréver ett stort
kunnande hos odlaren. | dagsldget &r det de sdljande foretagen som
star for specialradgivning om hanteringen.

Tillgdngen péa biologiska bekampningsmedel inom tradgards-
odlingen har i Sverige inte 6kat i samma takt som i exempelvis
Danmark. Denna utveckling kan ha ett samband med hur det
svenska systemet med registreringsavgifter ar utformat. Maojlig-
heten att fa nedsattning av avgiften for registrering av sma och
smala biologiska bek&mpningsmedel har utnyttjats i mycket liten
utstrackning. Avgiftssystemet ar for narvarande foremal for
oversyn.

Anvandningen av biologiska och andra ”icke-kemiska” bekamp-
ningsmedel inom det konventionella jordbruket &r mycket
begrdnsad och beddms inte 0ka i omfattning under den ndrmaste
femarsperioden.
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10.1.7 Malkonflikter®

Det &r ett allmént krav att jordbruket skall bidra till att uppfylla
flera mal. Ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer maste
darfor vagas emot varandra for att man skall kunna uppna en sa
optimal maluppfyllelse som mojligt. Nar olika miljoprogram skall
genomforas har konflikter mellan olika mal blivit allt tydligare.
Vissa av dessa konflikter berdrs i det foljande.

Valet av groda och odlingssystem paverkar anvandningen av
bekdmpningsmedel. Vid sidan av marknaden ar EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, och den svenska tillampningen hérav, den faktor
som mest paverkar jordbrukarens val av grodor och odlingssystem.
Den forda politiken med 6kad marknadsanpassning har férédndrat
I6bnsamheten vid odling av olika grodor. Vidare har valet av grodor
forandrats i jamforelse med forhallandena fore ar 1995. Spannmalen
har gynnats. Odlingen av vall och andra omvéxlingsgrédor som
oljeviaxter har minskat i omfattning. Det har ocksd skett en
forskjutning fran varsadd till hostsadd spannmal. Denna forskjut-
ning i odlingsinriktningen bedéms allmént vara en vésentlig
forklaring till att anvdndningen av bek&mpningsmedel under senare
ar har okat.

En malkonflikt som sarskilt uppmarksammats ar den mellan
minskat vaxtnaringslackage och minskad anvandning av bekdmp-
ningsmedel. Bruket av glyfosat, som bl.a. anvénds for att bekdmpa
kvickrot, har ©kat sedan boérjan av 1990-talet. En rad faktorer
sasom lonsamhets- och laglighetsfaktorer har haft stor betydelse
for denna utveckling. Samtidigt har flera atgarder i form av
lagstiftning, miljoersattningar m.m. vidtagits eller vidareutvecklats
under senare ar for att minska vaxtnaringsforlusterna. Hit hor:

— Lagstiftning om gron mark, stallgbdsel, spridning m.m. i
SJV:s foreskrifter om miljéhdnsyn i jordbruket (SJVFS
1999:79).

— Miljoregler for trada vilka till stor del syftar till att minska
vaxtnaringsforlusterna (SJVFS 1999:79).

— Nya miljoersattningar for fanggroda och varpléjning (SIVFS
2000:132).

Aven om metoderna med kemisk respektive mekanisk bekdmpning
skulle vara ekonomiskt likvardiga innebar dessa atgarder praktiska

b Kalla: SJV.
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begransningar i mojligheten att utféra mekanisk bekdmpning och
har bidragit till ett 6kat behov av kemisk bekdmpning.

Sa langt mojligt bor konflikter mellan olika miljomal undvikas
eller begransas. Det kan anda uppkomma situationer dar en samlad
bedbémning t.ex. innebdr att en viss anvdndning av bekdmpnings-
medel ar att foredra for att darigenom klara andra miljomal sasom
minskat vaxtnéringslackage.

10.1.8 Inriktningen pa det fortsatta arbetet t.0.m. ar 2006
enligt SJV:s rapport 2002:7

En skatt pd bekdmpningsmedel &r endast ett instrument bland flera
som kan anvéndas i anstrdngningarna att minimera de skadliga
effekterna pa miljo och hélsa. SJV och Keml har i sin utredning
(SJV:s rapport 2002:7) lamnat forslag till dtgardsprogram for tiden
fram till &r 2006. | rapporten anges inriktningen pa det fortsatta
arbetet t.o.m. ar 2006. Eftersom en ny skatte- eller avgiftsmodell
inte kan Overvagas isolerat fran andra styrmedel och atgarder
l&mnas hér en sammanfattning av rapporten i denna del.

Fo6r den framtida anvidndningen av bekd@mpningsmedel &r
ambitionen att den skall vara Iangsiktigt hallbar pa en riskniva som
kan accepteras. Ett konkurrenskraftigt (livskraftigt) jordbruk
forutsatter — enligt nu gallande marknadsregler och inom Over-
skadlig tid — att dessa medel kan anvéandas.

Av den riskbild som beskrivits i rapporten och utifran nuvarande
kunskaper om anvadndningen av kemiska bekdmpningsmedel
framgaér att Sverige i ett internationellt perspektiv har natt langt i
arbetet med att minska riskerna med anvandningen av bekamp-
ningsmedel. Nuvarande kunskaper sager oss dock att sa lange dessa
medel anvidnds kommer rester av dem att spridas och dven ge
upphov till effekter i miljon. Att anvdndningen har 6kat och att det
finns en risk for att tidigare forbjudna medel eller anvandnings-
omraden - utifrdn en gemensam EU-lagstiftning — kan bli
godkanda igen ar exempel pa hur utvecklingen under senare tid har
gatt at fel hall.

Det gér inte att bortse ifran att dessa omstandigheter lett till en
konflikt mellan & ena sidan malsattningen att jordbruket skall vara
konkurrenskraftigt och kunna Overleva och & andra sidan olika
miljokvalitetsmal, framst Giftfri miljo. Detta forhéallande géller aven
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om detta miljokvalitetsmal inte forutsatter att kemiska bekamp-
ningsmedel inte kan anvandas.

Nar mal och inriktning for det fortsatta arbetet t.o.m. ar 2006
faststéllts har SJV och Keml i den genomfdrda utredningen valt att
balansera svenskt jordbruks konkurrenskraft mot miljokvalitets-
malen. Darfor prioriteras en rad atgarder som forvantas leda till att
riskerna med bekdampningsmedel ytterligare minskar.

I ett langre perspektiv, fram till ar 2020, kravs enligt SJV och
Keml genomgripande forandringar for att komma bort fran det
kemikalieberoende som livsmedelsproduktionen nu vilar pa.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo forutsatter insatser for att utveckla
och implementera alternativ till kemisk bekampning.

Bedomningen hur arbetet bor inriktas fram till ar 2006
sammanfattas i féljande punkter.

Det kravs ett kontinuerligt arbete for att bibehalla det som uppnatts
(nya kunskaper, &ndrade ekonomiska forutsattningar, nya producen-
ter m.m. férandrar kontinuerligt forutsattningarna for produktionen
inklusive anvandningen av bekdmpningsmedel).

Det ar viktigt att vdnda den negativa trenden i fraga om anvand-
ningen och forhindra en utveckling som innebér att bekdmpnings-
medel som tidigare forbjudits aterigen kommer till anvandning.

Det fortsatta arbetet bor ske genom utokade och riktade atgarder
utifran mer definierade risker och kombineras med fortsatta
generella &tgarder.

Deltagande och stodet fran jordbruks- och tradgéardsnaringen bor
Oka i det framtida arbetet.

Andra styrmedel an lagstiftning maste ytterligare utvecklas och
utnyttjas for att kunna minska riskerna och motverka en negativ
utveckling, bl.a. frivilliga &taganden av naringen, radgivning,
information och utbildning samt ekonomiska styrmedel.

Den nationella lagstiftning som i dag finns p& bekdmpnings-
medelsomradet fyller i stora drag de behov som finns. Endast mindre
justeringar bor vara aktuella.

En utokning och forbéttring av tillsynen &r ett viktigt led i att
forbattra verkningsgraden av befintlig och eventuell ny lagstiftning.

Forutsittningar skall skapas for ett effektivt samarbete efter ar
2006. Det kravs fungerande system for miljoovervakning, statistik
Over anvandning, ytterligare kunskaper om effekter av bekdmpnings-
medel m.m. | detta ingdr ocksd att delta i diskussionen om
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kommande jordbrukspolitik och i utformningen av framtida milj6-
och landsbygdsprogram efter ar 2006.

Alternativ till kemisk bekdmpning skall fortsatta att utvecklas och
implementeras.

10.2  Ramen for utredningens uppgift

Utredarens uppgift ar att, med utgangspunkt i utvérderings-
analysen, understka om bekdmpningsmedelsskatten bor andras for
att dess effektivitet som miljostyrmedel skall forbattras, utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts. | begreppet andring av
skatten innefattas savél andring av sjélva skattesatsen som andring
av basen for uttaget av skatten. Utredaren skall ocksa studera andra
former av styrmedel eller atgarder som fyller samma syfte som en
miljoskatt. Uppgiften i denna del tolkas sa att om andra former av
styrmedel eller atgarder ar tillrackliga for uppna en forbattrad
miljoeffekt skall behovet av en skatt pa bekampningsmedel
omprovas.

10.3  Olika former av styrmedel och atgarder

For att paverka beteendet hos bl.a. néringsliv och privatpersoner
kan olika former av styrmedel anvandas. En skatt som tas ut pa ett
produktionsmedel for att forbattra miljon ar ett exempel pa ett
ekonomiskt styrmedel. 1 SJV:s och Keml:s utredning Forslag till
handlingsprogram fér anvéndningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket och tradgardsnaringen till ar 2006, SJV:s rapport 2002:7,
lamnas en utforlig redogorelse for andra former av styrmedel pa
bekdampningsmedelsomradet samt andra atgarder som kan vidtas
for att uppna en battre miljoeffekt.

Som styrmedel beskrivs WTO-systemet med bl.a. grundladggande
GATT-regler och EU-fordraget om fri rorlighet for varor,
konkurrensregler, skatter och avgifter och majlighet till nationella
regler. Vidare redogors for de harmoniserade rattsakter inom EU
som berdr anvidndningen av bekdmpningsmedel. Har beskrivs
systemen for godkannande av bekampningsmedel, reglerna pa
vattenpolitikens omrade, livsmedelslagstiftningen, fodermedels-
lagstiftningen och kraven fér en god arbetsmiljo. |1 rapporten
analyseras mojligheterna och begransningarna att vidta atgarder
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med hénsyn till EU- och WTO-reglerna. Ett annat viktigt styr-
medel ar den gemensamma jordbrukspolitiken.

I rapporten behandlas ocksa nationella styrmedel. Som exempel
anges insatser och utveckling inom néring och handel, insatser och
utveckling inom bek@mpningsmedelsindustrin, foreskrifter for
spridning av bekdmpningsmedel, insatser och utveckling gallande
forsknings- och forsoksverksamheter samt radgivnings-, informa-
tions- och utbildningsaktiviteter &vensom tillsyn och uppfdljning.

I den namnda rapporten lamnas ocksa en utforlig redogorelse for
olika atgarder som kan vidtas for att minska anvandningen av
bek&mpningsmedel och dess risker. Som fdrebyggande odlings-
atgarder behandlas balanserad vaxtfoljd, sateknik, etableringsteknik
inom tradgardsodlingen, jordbearbetning, konkurrenskraftiga
grodor, balanserad kvavegiva, herbicidtoleranta gréodor, sjukdoms-
resistenta sorter, skdrdetidpunkt och odlingsperiod inom
tradgardsodlingen. Vidare behandlas direkta bekdampningsatgarder
som utveckling och anvandning av nya kemiska vaxtskyddsmedel,
utveckling och anvandning av mekaniska atgarder, utveckling och
anvandning av biologiska och andra "icke-kemiska” bekampnings-
medel och metoder. Ytterligare atgarder &r stod och underlag till
radgivningen fran SJV:s vaxtskyddscentraler, ovrig radgivning,
teknik och hantering samt forskning och forsok. Aven stod till
ekologisk produktion bor framhallas i detta sammanhang.

10.4  Skatt som styrmedel

10.4.1 Allméant om effekten av ett styrmedel

En av malsattningarna med att anvanda olika styrmedel eller att
vidta sdrskilda atgarder pa miljoomradet ar att hanteringen av vissa
produkter inte skall skada manniskors hélsa eller miljén eller den
biologiska mangfalden. Nar det galler bekdampningsmedel r stravan
saledes att eliminera eller i vart fall minska resterna av sddana medel
i mark och vatten samt i vara livsmedel. Den effekt som uppnas
genom att anvanda ett styrmedel eller att vidta en viss atgard kan
vara direkt eller indirekt.

En skatt kan vara ett anvandbart styrmedel for att paverka
bruket av bekdmpningsmedel. | vilken omfattning anvédndningen
paverkas styrs inte bara av nivan pa skatteuttaget utan ocksa, som
tidigare berorts, av en rad andra faktorer. En skatt har alltsa

270



SOU 2003:9 Overvagande och férslag — bekampningsmedelsskatten

normalt en viss direkt effekt pd anvandningen av bekampnings-
medel. Om anvandningen minskar blir resultatet i allmanhet att
ocksa riskerna for skador pa miljo och halsa minskar. Genom att
tilldampa ett styrmedel som skatt med avsikten att minska anvand-
ningen nar man alltsa indirekt den effekten att ocksa riskerna med
anvandningen minskar. Med indirekt effekt av en skatt avses ocksa
att resurser skapas for att kunna bekosta utveckling och forskning
m.m. vars resultat i sin tur kan anvandas for att astadkomma den
avsedda effekten.

10.4.2 Narmare om effekten av en bekampningsmedelsskatt

Enligt utredningen Miljoavgifter — Bekdmpningsmedel — Handels-
godsel (SIV:s rapport 1992:42) kan en generell avgift som tas ut pa
alla bekdmpningsmedel ha en dampande effekt pd den totala
anvandningen. Utredningen kom dock fram till att vid en
jamforelse med andra atgarder, sasom anpassning av doser i
ogrésbekdmpningen, anvadndning av medel som anvénds i lagre
doser och indragning av godk&nnandet av enstaka bekdmpnings-
medel, framstod avgifter som ett mindre kostnadseffektivt
alternativ for att minska bekdmpningen. Utredningen bedémde att
utifran en berdknad anvandning om 1900-2 000 ton (ar 1991)
skulle en avgift motsvarande 50 kr per dos, vilket i sin tur
motsvarar ca 25 % av preparatpriset, berdknas ge en minskning av
anvandningen med endast 4-10%. Utredningen konstaterade
darfor att en avgiftsbeldggning av bekdmpningsmedel inte leder till
nagra storre minskningar av anvandningen sa lange avgifterna ligger
pa dessa nivaer. Som orsak hartill angavs bekampningsmedlens
hdga produktivitet. Darfér kravdes det enligt utredningen stora
hojningar av avgifterna for att fa en pataglig effekt pa anvandning-
en. For bekdampning av svampar och insekter i strasid var det
nodvéandigt med avgifter pa 100 kr och hogre per hektardos for att
anvandningen namnvart skulle paverkas. Ograsbekampningen
angavs vara dan mindre kanslig for avgifter. En avgift pa bekamp-
ningsmedel sags mer som ett sitt att finansiera andra atgarder.
Utredningens uppfattning i bertrda avseenden delades av senare
utredningar.’

7 Se bl.a. SJV:s rapport (1996:2) Forslag till handlingsprogram for att minska hélso- och
miljériskerna vid anvandning av bekampningsmedel till &r 2001.
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Sambandet mellan efterfragan pa bekampningsmedel och
forandringen av kostnaderna for sadana medel, priselasticiteten, har
berdrts i avsnitt 6.2.1. Ddr omndmnda studier visar att priselastici-
teten generellt sett ligger mellan -0,2 och -0,5. Den nuvarande
skatten motsvarar i genomsnitt ca 7 % av produktpriset. | en av de
studier som namnts i det angivna avsnittet visade gjorda
berédkningar att en generell avgift motsvarande 30 % av produkt-
priset skulle ge en minskning av anvdndningen mellan 4 och 8 %.

Tidigare utredningar och studier visar saledes att en skatt, dar
storleken pa uttaget ligger pa en niva som svarar mot nu gallande
skattesats, inte har nagon storre effekt pa anvandningen av
bekdmpningsmedel. For att en skatt i sig skall leda till en
minskning av anvandningen med atminstone 5-10 % kréavs att
uttaget bestams till en niva som ar cirka fem ganger sa hog som nu
géllande skattesats.

10.4.3 Alternativ till skatt som ekonomiskt styrmedel

For att uppna en minskad anvandning av bekampningsmedel kan
andra styrmedel &n skatt eller avgift tillampas. Som ténkbara
alternativ har framst kvotering och overlatbara kdplicenser namnts.®
Vidare kan férbud att anvanda bek&mpningsmedel vara effektivt nar
vissa medel med oacceptabla miljo- och halsoméssiga egenskaper
skall tas bort fran marknaden. Tids- och arealmassiga begransningar
for bek&mpningsmedelsanvandningen kan vara effektiva i situatio-
ner ndr godkanda medel ger oacceptabla miljoeffekter inom sérskilt
kansliga omraden, pa vissa grodor eller under vissa perioder pa aret.

Kvotering innebdr att staten eller en myndighet centralt beslutar
hur stor mangd av olika typer av bekdmpningsmedel som far
anvandas vid jordbruksforetagen. Kvoter pa bekdampningsmedel
kan vara saval fasta som omsattningsbara. De fasta kvoterna knyter
an till det enskilda jordbruksforetaget medan de omséttningsbara
kvoterna gor det mdojligt for det enskilda foretaget att sélja en
storre eller mindre del av kvoten till andra foretag. Vid
faststéllandet av fasta kvoter kan hénsyn tas till skillnader i behovet
av bekdampningsmedel pa grund av olikheter mellan marker som
skall behandlas med avseende pa groda, jordman, bruknings-
historia, klimatméssiga forutsadttningar m.m. vilket férmodas ge
upphov till en komplicerad reglering. Omsittliga kvoter kan

8 Se bl.a. SOU 1990:59 Satt véirde pa miljon!
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tillampas pa sa satt att t.ex. en lantbrukare, pa basis av tidigare ars
val av groda, far sig tilldelad en behandlingsfrekvenskvot. Om han
inte anvander denna kvot fullt ut kan den Overskjutande delen
séljas till en annan lantbrukare som behdver anvdnda storre
mangder bekdmpningsmedel. Den samlade kvoten for landet
kommer inte att paverkas av detta. Om omséttliga kvoter infors
kommer kvotpriset att laggas till marknadspriset, varfér omséttliga
kvoter i likhet med skatter kommer att medfora att bekdmp-
ningsmedlen blir dyrare. Prisstegringen ger darmed ett incitament
till att minska férbrukningen.

Med Gverlatbara licenser avses att staten eller en myndighet
utfardar licenser motsvarande antingen en viss total forbruknings-
mangd eller ett totalt antal doser som faststéllts for landet som
helhet. Jordbruksfdretagen har rétt att kdpa och anvanda bekamp-
ningsmedel som motsvarar licenserna eller att Gverlata/sédlja dessa
vidare.

Rester av bekdmpningsmedel kan forekomma i vatten som rinner
fran akermark. Ett sarskilt styrmedel for att minska anvandningen
och dérmed riskerna for att rester av bekdmpningsmedel fors vidare
fran &kermarken skulle vara att ta ut en skatt pa utslapp fran
jordbruk till vatten. Utredningen Svensk vattenadministration har i
betdnkandet Klart som vatten (SOU 2002:105) analyserat
forutsattningarna for att infora en avgift pa olika former av utslapp
till vatten.® Den principmodell for avgifter pa paverkan av vatten
som redovisas i betdnkandet omnamns i avsnitt 9.4.3. Enligt denna
modell torde anviandningen av bekadmpningsmedel pa sikt kunna
utgora bas for avgiftsuttag.

10.4.4 Overvagande med delférslag

Utredningens forslag: Skatten pa bekdmpningsmedel
bibehalls som en del av ett styrmedelspaket.

For att minska anvandningen av bekdmpningsmedel och riskerna
harmed kan en skatt pa sddana medel tillimpas som ett ekonomiskt
styrmedel. Det finns flera lander som anvédnder detta styrmedel
men basen for skatte- eller avgiftsuttaget varierar fran land till land.
Kostnaderna for administration och kontroll skiljer sig ocksa at

® Se dven kap. 1.
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beroende pa vilken modell for uttaget som tillimpas. Erfaren-
heterna av vissa system &r begrénsade, eftersom dessa relativt
nyligen har inforts i respektive land. Resultat fran mer omfattande
utvédrderingar saknas darfor. Det finns dock visst underlag for att
kunna beddma de olika modellernas fér- och nackdelar.

Alternativ till skatt som ekonomiskt styrmedel

Andra ekonomiska styrmedel som har diskuterats som alternativ
till en skatt pd bekdampningsmedlen ar, som namnts i foregaende
avsnitt, bl.a. kvotering och Overlatbara koplicenser. Enligt vad
utredningen kanner till har dessa former av styrmedel inte
tillampats i nagot land i syfte att begransa anvandningen av
bekdampningsmedel. Det finns saledes inte nagra erfarenheter av de
effekter pa miljon som dessa modeller kan ha. | de undersokningar
som utredningen har tagit del av, nationella och internationella, har
kvotering eller Overlatbara koplicenser inte forordats som
ekonomiskt styrmedel for att uppnd en minskning av bekdmp-
ningsmedelsanvédndningen. Den danska Miljostyrelsen har dock
framhallit att kvotering ar ett realistiskt alternativ.

For att na fram till ett bestamt mal om minskning av bekamp-
ningsmedelsbruket har modellerna med kvotering och Gverlatbara
kdplicenser den férdelen jamfort med andra former av ekonomiska
styrmedel att myndigheterna i dessa fall har mojlighet att faststalla
hur stor den totala férbrukningen skall vara.

Det finns emellertid klara nackdelar med dessa system. Ett
problem &r att ogras och angrepp fran skadegorare pa grund av
olika omstandigheter kan variera mellan olika ar. Om inte tillrack-
liga mangder bekampningsmedel far anvandas under ar med séarskilt
stora méangder ogras eller angrepp av skadegérare kan produktions-
bortfall bli féljden. Ett system med kvoterad anvdndning av
bekdampningsmedel &r svart att administrera, eftersom det krévs en
mangd information som maste beaktas av myndigheterna. Det
stalls ocksa stora krav pa kontrollapparaten for att systemet skall
fungera. Med andra ord blir kostnaderna nar det galler
administration, kontroll och uppféljning betydligt stérre for detta
system 4n for ett system med uttag av en skatt. Aven ett system
med maéngdbaserade licenser blir administrativt komplicerat,
eftersom det finns en stor mangd av olika preparat och anvédnd-
ningsomraden.
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Det ar oklart vilken miljoeffekt ett system med kvotering eller
overlatbara koplicenser skulle fa. Daremot kan det slas fast att bada
systemen skulle medfdra en omfattande administration och darmed
hoga kostnader for att fungera tillfredsstallande. Mot denna
bakgrund anser utredningen att kvotering eller 6verlatbara kop-
licenser som ekonomiskt styrmedel inte framstar som tinkbart
alternativ till en skatt som tas ut pa bekampningsmedlen.

Som namnts i avsnitt 10.4.3 har fragan om att infora en avgift pa
utslapp till vatten dvervagts i betdnkandet Klart som vatten (SOU
2002:105).

Skall skatten som styrmedel behallas?

Andra former av styrmedel har berorts i avsnitt 10.3. 1 den man
dessa styrmedel tillsammans med andra atgarder ar tillrackliga for
att uppna det mal som satts upp om minskning av bekdmpnings-
medelsbruket &r det berattigat att stilla frigan om en skatt
egentligen behdvs pa dessa medel.

Utredningen kommer till samma resultat som flertalet andra
utredningar, namligen att en skatt, pa den niva som den hittills har
legat, inte &r ett sdrskilt effektivt styrmedel for att minska
anvandningen av bekampningsmedel. Faststillda mal uppnas i
forsta hand genom att andra styrmedel tillimpas och andra atgarder
genomfors. Utredningen anser emellertid att en skatt likvél bor
ingd i styrmedelspaketet. En skatt leder till en minskad anvandning,
lat vara att omfattningen harav ar begransad, och den bidrar till att
hos anvandaren inskarpa vikten av att i gorligaste man halla
forbrukningen nere. En skatt kan ocksd motiveras for att andra
lampliga atgarder skall kunna finansieras med statliga medel.
Utredningen anser darfor att en sarskild miljopalaga skall tas ut pa
bek&mpningsmedel dven i fortsattningen. Huruvida detta skall ske i
form av en skatt eller avgift ar beroende bl.a. av den bas som véljs
for uttaget.

Av forenklingsskél behandlas i den fortsatta framstéllningen en
skatt pa bekdampningsmedel men, som tidigare har framhallits, &r
overvagandena, om inte annat anges, tillampliga dven pa en avgift.
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Utgangspunkter for valet av skattemodell

Effekten av en skatt har berérts i avsnitt 10.4.2. FOr att en skatt
som ensamt styrmedel skall fa en pataglig effekt pa forbrukningen
av bekampningsmedel kréavs en betydligt hdgre niva pa uttaget jam-
fort med dagens skattesats. FOr att minska anvandningen 5-10 %
kravs saledes att den nu géllande skattesatsen blir cirka fem ganger
s hog.

Utredningen anser att en skatt skall ses som en del av ett om-
fattande program innehallande andra styrmedel och Gvriga atgarder.
Aven i det sammanhanget bor skatten ur miljésynpunkt goras s
effektiv som majligt.

Beddmningen hur effektiv en miljoskatt ar sker mot bakgrund av
det resultat man vill atadkomma genom att anvanda detta
styrmedel. Malet &r ytterst att eliminera eller i vart fall minimera de
risker som ar férknippade med den skadliga hanteringen. Det finns
emellertid olika véagar for att komma fram till det uppstallda malet.
Svaret pa fragan hur en skatt pa bekampningsmedel lampligen bor
utformas, vad galler saval basen for uttaget som sjalva skattesatsen,
ar darfor beroende av vilken vdg som viljs for att uppna den
avsedda effekten.

Tidigare insatser har varit inriktade pa att i forsta hand minska
anvandningen av bekdmpningsmedel. Om férbrukningen minskar
nas normalt aven den indirekta effekten att riskerna med bruket
minskar. Enligt SJV:s och Keml:s bedémning &r utrymmet for att
ytterligare minska anvandningen begransat, bl.a. pa grund av
utformningen av géllande jordbrukspolitik. Insatserna bor darfor i
hogre grad fokuseras pa att minska riskerna.

Ett system for uttag av en skatt kan séledes utformas s att det
primért skall ha till effekt att minska forbrukningen av bekédmp-
ningsmedel. Om syftet i forsta hand i stéllet &r att minska riskerna
med bruket av sadana medel kan en annan modell fér uttaget vara
att foredra. Oavsett vilken modell for skatte- eller avgiftsuttaget
man véljer skapas resurser for att kunna finansiera kostnaderna for
andra mer effektiva atgarder.

SJV och Keml har efter samrad med andra myndigheter och
organisationer foreslagit ett omfattande handlingsprogram for
anvandningen av bekdampningsmedel for tiden fram till ar 2006. En
modell for skatteuttag bér ha den utformningen att den inte
motverkar syftet med detta forslag. En annan viktig aspekt &r att
uttaget av skatt pd bekdmpningsmedel inte langre enbart ar en fraga
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for enskilda lander. Detta styrmedel Gvervags ocksa pa EU-niva
med i forsta hand det syftet att kunna astadkomma en samsyn
mellan medlemslénderna om hur en skatte- eller avgiftsmodell
l&mpligen bor utformas.

10.5 Alternativa baser for uttag av skatt

De baser for uttag av skatt som tillimpas i olika lander eller som
har dvervagts i andra utredningar, savél nationella som internatio-
nella, &r i huvudsak féljande.

1. Skatten baseras pa mangden (vikten) verksam bestandsdel i
bek&mpningsmedlet.

2. Skatten tas ut efter en viss procentsats pa forsaljningspriset.

3. Skatten berdknas pa en faststalld normaldos per arealenhet
(hektardos).

En gemensam fraga for samtliga alternativ ar om en enhetlig skatt
skall tas ut eller om uttaget skall differentieras, exempelvis efter
bekampningsmedlens anvandningsomrade eller efter medlens
farlighet for miljo och hélsa. Differentiering av skattesatsen
behandlas i avsnitt 10.6.

De olika modellernas for- och nackdelar har belysts i olika
utredningar. 1 kapitel 5 finns en redogdrelse for flertalet av dessa
utredningar.

En sammanfattande uppstallning i tabellform Over olika skatte-
och avgiftsmodellers for- och nackdelar finns i bilaga 6.

10.5.1 Skatten baseras pa mangden verksam bestandsdel

En sérskild miljoavgift pa bekidmpningsmedel infordes i Sverige ar
1984. Avgiften hade redan fran borjan karaktaren av en skatt. Basen
for uttaget av skatten har varit mangden verksam bestandsdel i
medlet. Sverige dr for ndrvarande det enda land som tilldampar
denna modell for uttag av skatt pa bekampningsmedel. Skalet till
att modellen valdes var att den ar enkel att hantera och att skatten
kan berdknas pa ett enkelt satt.'

10 Prop.1983/84:176.
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Enligt andra utredningar har skatten haft en begransad betydelse
for den minskning av férbrukningen som har skett sedan skatten
infordes. | stéllet bedéms skatten ha haft en betydelsefull indirekt
effekt. 1 arbetet Study on a European Union wide regulatory
framework for levies on pesticides (1999)" har det svenska
systemet narmare studerats. | studien framhalls att erfarenheterna
fran Sverige visar att de indirekta effekterna av en forhallandevis lag
skatt pa bekampningsmedel kan bli riktigt stora genom att
intakterna fran miljoskatten anvands pa ett effektivt satt.

Hur forbrukningen av bek&mpningsmedel har utvecklats sedan
skatten infordes har beskrivits i kapitel 6. Genomsnittet av den
arligen forsalda mangden verksamt amne till jordbruket, tradgards-
naringen och skogsbruket aren 1981-1985 uppgick till 4 561 ton.
Motsvarande siffra aren 1991-1995 var 1 690 ton. Genomsnittet av
forsdld mangd aren 1998-2001 var 1 755 ton. Aven antalet anvinda
hektardoser i jordbruket har minskat sedan skatten infordes; fran
totalt 5 miljoner doser ar 1985 till 4,3 miljoner ar 2001. Anvanda
doser var dock som ldgst under férsta héalften av 1990-talet.

Bekdmpningsmedelsskatten traffar alla de medel som enligt LSB
skall anses som bekampningsmedel. Emellertid kan skatten variera
mycket mellan olika preparat. Som exempel kan ndmnas att den for
ograsmedlet MCPA uppgar till 22,50 kr/ha vid normaldos medan
den for insektspreparatet Decis, som &r ett lagdospreparat, uppgar
till 0,15 kr/ha.

Ett skatteuttag som baseras pa mangden verksam bestandsdel
kan goras generellt och har da en dampande effekt pa den totala
anvandningen. Uttaget kan ocksa differentieras efter medlens
anvandningsomrade. Daremot &r modellen inte lamplig som bas for
ett riskdifferentierat uttag.

Som en nackdel med systemet har framhallits att detta inte ar
konkurrensneutralt i sa motto att medel som &r effektiva i sma
doser gynnas i forhéllande till medel som kréaver storre doser for att
den avsedda effekten skall uppnas. Salunda skulle ett hogre
skatteuttag gynna lagdosmedlen® i forhéllande till medel som
anvands i hogre dos.

Enligt utredningens mening har skatten, pa den niva den hittills
har legat, haft en liten styrande inverkan pa anvandningen av
lagdosmedel. Den ©kning av anvandningen av lagdosmedlen som
har skett beror férmodligen till stor del pa att de varit effektiva i

1 Se avsnitt 5.2.4.
12 Se avsnitt 6.5.3.
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kombination med att de &r latta att hantera. Om skattesatsen per
kg verksam bestandsdel hojdes kraftigt skulle skatten i sig komma
att i betydligt hogre grad styra anvandningen. En sadan kraftig
hojning skulle namligen gynna anvandningen av lagdosmedel.

Administrationen av ett skattesystem dar uttaget baseras pa
mangden verksam bestandsdel och inte differentieras ar, i
jamforelse med andra system, forhallandevis okomplicerad.
Kostnaderna harfor blir darmed laga.

10.5.2 Skatten tas ut efter en viss procentsats pa
forsaljningspriset

Ett system med en skatt som tas ut pa forsaljningspriset
aktualiserar flera fragor. En ar om skatten skall tas ut pa priset i
grossistledet eller i detaljistledet. En annan ar om skattskyldigheten
skall avila tillverkare och importorer eller forséljarna i detaljistledet.

I Danmark tillampas ett system dar avgift pa bekampningsmedel
tas ut pad medlens forsaljningspris. Avgiften berdknas pa priset i
detaljistledet. Det avgiftspliktiga vardet &r varans hogsta detaljpris
utan avdrag for rabatter av nagot slag, inklusive miljoavgift men
exklusive mervardesskatt. Avgiften tas ut av tillverkare och
importorer som ocksa bestiammer priset i detaljistledet. Varje
forpackning skall forses med en prismarkning som anger varans
hogsta pris. Varorna far inte séljas till ett hogre pris dn det som
anges i prismarkningen pa respektive vara.

Bakgrunden till nu gallande ordning i Danmark &r att ar 1986, i
samband med att en forsta handlingsplan antogs for att minska
anvandningen av bekampningsmedel, infordes en avgift pa alla
bekampningsmedel. Avgiften beraknades till 3 % pa grossistpriset.
Syftet med denna avgift var i forsta hand att finansiera administra-
tionen av bekdmpningsmedelshanteringen. Nu géllande ordning att
berakna avgiften pa forséaljningspriset i detaljistledet har tillimpats
sedan ar 1996. Efter hojning ar 1998 motsvarar avgiften i dag i
genomsnitt 37 % av detaljistpriset. Den kraftiga hojningen ingar
som en del i en ny handlingsplan for att ytterligare minska
anvandningen av bekdmpningsmedel. Tilldggas bér dock att den
allra storsta delen av intakterna aterfors till jordbruket.

I Danmark har en 6vergang till en annan modell for avgifts-
uttaget dvervagts. Mojligheten att basera avgiften pd behandlings-
frekvensen har undersokts sarskilt men har funnits vara ogenom-
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forbar.® En modell som framst slar mot de ur miljosynpunkt
farligaste medlen har ansetts vara alltfér administrativt komp-
licerad.

Det ar oklart vilka effekter den danska avgiften har pa miljén. En
forsta utvardering skall ske efter ar 2002. Nar det galler arligen
forsalda kvantiteter bekdampningsmedel (ton aktiv substans) har
dessa minskat fran i genomsnitt 6 972 ton aren 1981-1985 till i
genomsnitt 4 238 ton aren 1995-1996. Motsvarande siffra for aren
1998-2001 &r 3 104 ton (betningsmedel inte inrdknade). Behand-
lingsfrekvensen (behandlingshyppigheden)* har minskat fran i
medeltal 2,67 for aren 1981-1985 till 2,40, 2,45, 2,07 resp. 2,19 for
aren 1998-2001." Malsattningen ar att vid utgangen av ar 2002 skall
behandlingsfrekvensen vara lagre én 2,0.

Det danska systemet for uttag av avgift pad bekiampningsmedel
beskrivs utforligare i kapitel 4 och i bilaga 4.

Fordelarna med denna modell & sammanfattningsvis att skatt tas
ut pa alla bekdmpningsmedel. Uttaget kan vara generellt och
dampar da den totala anvandningen av dessa medel. Skatten kan
ocksa differentieras. | Danmark differentieras avgiftsuttaget efter
medlens anvandningsomrade. Bortsett fran eventuell differentie-
ring far modellen till effekt att skatten blir forhallandevis lika hog
pa alla typer av bekdampningsmedel inkluderande lagdospreparaten.

Nackdelarna med modellen 4&r att kopplingen mellan
forsaljningspris och medlets belastning pa miljo och halsa &r svag.
Farhagor har ocksa uttryckts for att systemet kan innebéara att de
billiga produkterna far en storre andel av marknaden. Nya dyrare
och ur risksynpunkt béttre produkter anses bli missgynnade
jamfort med &ldre produkter med en sdmre riskprofil. Det finns
emellertid olika uppfattningar om omfattningen av detta problem.*

Administrationen av systemet beddms inte som sérskilt
komplicerat, i vart fall inte for berorda myndigheter. Daremot
anser tillverkare och importorer att systemet ar svaradministrerat
och leder till 6kade kostnader.

13 Se bilaga 4.

14 Behandlingshyppigheden &r ett uttryck for hur manga ganger arligen en viss odlingsareal i
genomsnitt kan behandlas med den forsdlda mangden bekampningsmedel under
forutsattning att medlen anvands i faststallda normaldoser.

15 Kalla: Bekaempelsesmiddelstatistik 2001, Miljostyrelsen.

16 5JV:s rapport 2002:7.
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10.5.3 Skatten berédknas pa en faststélld normaldos per
arealenhet (hektardos)

Denna modell for ett skatte- eller avgiftsuttag bygger pa att en viss
dosstorlek for varje produkt faststélls. Dosens storlek bestdams med
hansyn till hur mycket av preparatet som normalt anvands per
arealenhet (hektar).

Allt sedan den nuvarande skatten inférdes har i olika
sammanhang en 6vergang till hektardos som skattebas Gvervagts."’
I SJV:s rapport (1992:41) Miljbavgifter — Bekdmpningsmedel -
Handelsgodsel foreslogs, vid en Overgang till ett nytt system for
miljéavgifter pa bekampningsmedel, att avgiften skulle grundas pa
hektardosen. Avgiften skulle tas ut i form av en grundavgift samt
ett flertal styravgifter pa olika nivaer. Antalet avgiftsgrupper borde
avgoras med utgangspunkt i majligheterna att indela bekdampnings-
medlen i riskgrupper. Keml férordade att medlen indelades i tre
riskgrupper. Avgifternas storlek maste overvagas ur flera olika
aspekter. Effekten pd den framtida anvindningen, det totala
avgiftsuttaget, I6nsamheten i de olika produktionsgrenarna,
grodvérden, sékerheten i klassificeringen samt differentieringen av
avgiftsskalan var nagra av de faktorer som maste vagas in. Utifran
en sammanvagning av olika uppgifter i dessa avseenden borde
avgifter i storleksordningen 0-50 kr/dos fér medel i den lagsta
avgiftsklassen, 50-100 kr/dos fér medel i mellanklassen och 150-
200 kr/dos for medel i hogsta avgiftsklassen vara andamalsenliga
for att na styreffekt i de fall det var moijligt.

I avvaktan pa att Keml hade tagit fram ett klassificeringssystem
foreslog SJV att en enhetlig dosavgift inférdes som ersatte den
davarande miljdavgiften nar prisregleringsavgiften avvecklades.
Nivan pa denna nya avgift borde avvagas med hansyn till stravan att
nd davarande mal for anvandningen ar 1996. Avgiften borde
forslagsvis vara i storleksordningen 20 kr per dos. Utéver en sadan
avgift borde det finnas mojlighet att for bek&mpningsmedel, dar
det av olika skal var sérskilt angeldget att nedbringa anvandningen,
infora sarskilda avgifter pa en betydligt hogre niva. Keml forordade
ett riskdifferentierat system men bitradde forslaget i avvaktan pa
att ett sadant system kunde inforas.

I propositionen (1994/95:75) om vissa livsmedelpolitiska
atgarder vid ett medlemskap i Europeiska unionen anfordes
foljande om avgift pa bekdampningsmedel. Det har i ett flertal

*7 Se bl.a. SOU 1990:59.
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sammanhang framforts att miljéavgiften pa bekampningsmedel bor
andras fran att tas ut per kilo aktiv substans till att tas ut per dos.
Dosens storlek faststélls med hansyn till hur mycket av preparatet
som normalt anvands per hektar. I SJV:s utredning om miljo-
avgifter (1992:41) har inga remissinstanser haft nagot att erinra
mot denna dndring. Regeringen delar SJV:s och remissinstansernas
synpunkter. En andring ar emellertid fran lagteknisk synpunkt inte
helt okomplicerad. Ett forslag till hur overgidngen fran det
nuvarande systemet till en dosavgift bor utformas lagtekniskt bor
darfor skyndsamt tas fram. Avgiften skall nér dessa lagtekniska
fragor ar losta motsvara 50 kr per dos. Mojligheterna att infora
riskdifferentierade dosavgifter maste ytterligare provas.

Den sarskilda miljopalagan pa bekdampningsmedel &r en skatt. Pa
grund av detta har det inte varit mojligt att utan vidare infora ett
system dar skatten baseras pd hektardosen. Andringar av en
faststélld hektardos skulle innebdra att skatten &ndras vilket i sin
tur skulle kréava riksdagsbeslut. Andringar av faststallda hektardoser
skulle forekomma relativt ofta. Av lagtekniska skal har en 6vergang
till skatt pa hektardos inte blivit genomford. Om palagan skall
relateras till en arealdos kan denna i praktiken endast tas ut i form
av en avgift.

Om en skatt skall baseras pa hektardosen uppkommer fragan pa
vilken niva en sadan skatt bor ligga. | utredningen 1992 gjordes den
bedémningen att utifran en berdknad anvandning om 1 900-2 000
ton (&r 1991) skulle en avgift motsvarande 50 kr i genomsnitt per
dos, motsvarande ca 25% av preparatpriset, berdknas ge en
minskning av anvandningen med endast fyra till tio procent. For
bekdmpning av svamp och insekt i strasad angavs avgifter pa 100 kr
och mer per hektardos for att anvandningen nadmnvért skulle
paverkas. Ograsbekdampningen angavs vara an mindre kanslig for
avgifter.

Fordelen med ett system dar skatt tas ut pa en faststalld
hektardos ar att systemet ar konkurrensneutralt pd sa satt att
uttaget av skatten sker oberoende av mangden aktiv substans eller
priset pa varan.

Den huvudsakliga nackdelen med ett system déar den sérskilda
palagan relateras till en arealdos &r siledes att systemet ar
administrativt komplicerat. Om uttaget sker i form av en skatt
kravs i princip riksdagsbeslut for varje &ndring av dosen. | prakti-
ken maste darfor uttaget ske i form av en avgift. Komplexiteten
stiger om man véljer att differentiera uttaget. Sérskilda problem
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uppkommer ocksa nar ett &mne skall anvandas i manga olika
grodor samt inom tradgardsodlingen. En dosrelaterad skatt eller
avgift kan ocksa leda till en 6kad anvandning av dldre preparat som
innehaller hog halt aktiv substans. Darmed finns en risk for att den
totala anvédndningen av méngden aktiv substans 6kar.

Som ndrmare berérs i avsnitt 10.6 tillampas i Norge numera ett
system med riskdifferentierat avgiftsuttag pa bekampningsmedel.
Basen for avgiftsuttaget &r en faststalld normaldos per arealenhet
(dekardos).

10.6  Differentiering av skattesatsen

Oberoende av hur basen for skatteuttaget &r konstruerad kan
skattesatsen differentieras. Tankbara utgangspunkter for en
differentiering 4r, som tidigare har framhallits, bekampnings-
medlens anvandningsomrade eller deras farlighet for miljo och
ménniskors hélsa.

Det danska avgiftsdifferentierade systemet baseras bl.a. pa att det
ar vésentliga skillnader mellan olika preparat ndr det géller
omkostnaderna per behandling. En hogre avgift pa billiga preparat
och en mindre pd dyrare anses fa en effekt som battre
Overensstdmmer med den som en avgift per behandling skulle ge.
Harmed skulle avgiften skapa incitament for att nd bada malen i
danska pesticidhandlingsplanen, ndmligen minskning av anvénd-
ningen och minskning av antalet behandlingar.

En modell dér uttaget av en skatt eller avgift differentieras efter
det enskilda medlets farlighet for miljo och hélsa forordas i flera
utredningar, eftersom den beddoms ge den basta effekten. Ett sddant
system kan ocksd motiveras ur rattvisesynpunkt pa sa sitt att den
som utsdtter miljon for de storsta riskerna att ta skada genom att
anvanda de farligaste bekdmpningsmedlen ocksa skall betala det
hogsta priset for medlen.

Fordelen med en farlighetsrelaterad skattemodell ar saledes att
skatten genom differentieringen i forsta hand tréffar de farligaste
preparaten. Ett tillrdckligt differentierat system och med
skattesatser pa val avvagda nivaer skulle saledes fa till foljd att de
farligaste preparaten skulle fd en mycket begransad avséttning pa
marknaden. Systemet skulle darmed i praktiken kunna hindra att
medel som inte skulle ha godkénts enligt svenska bestammelser
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men som godkants i annat EU-land &nda i stort sett inte kommer
att spridas i Sverige.

Det finns emellertid nackdelar med ett farlighetsrelaterat system.
For att ge avsedd effekt bor det i flertalet fall finnas fullgoda
alternativ till de medel som traffas av skatten. | dagens l&ge finns
sadana medel inte alltid att tillga.

Ett differentierat system efter medlens farlighet bygger pa att
medlen klassificeras utifran de risker for skador pa miljo och halsa
som ar forbundna med brukandet. Det ar svart att finna enkla och
rattvisa metoder som innefattar bade halso- och miljorisker. For att
astadkomma detta kravs ett omfattande utvecklingsarbete.

Ett farlighetsrelaterat system &r administrativt komplicerat.
Kostnaderna fér administrationen bedéms darmed som héga i
jamforelse med andra system.

I Norge tillampas sedan den 1 mars 1999 ett system dar uttaget
av avgiften baseras pa faststalld normaldos per arealenhet och
differentieras efter bekdmpningsmedlens farlighet.

Den norska modellen har utférligt beskrivits i kapitel 4. En
utvardering av den norska modellen pagar och resultatet av denna
skulle ha forelegat i slutet av ar 2002. Utvarderingsarbetet har
emellertid blivit forsenat och resultatet kan forvéantas tidigast under
senare delen av ar 2003. Effekterna av det norska systemet &r
saledes dnnu inte kénda.

Enligt tillganglig statistik har omsatt mangd verksam bestandsdel
i Norge fran importor till forsiljare dren 1997-2001 uppgatt till
754,2, 954,6, 796,3, 380,2 resp. 518,7 ton. Omsattningen ar
2001 ligger betydligt lagre 4n genomsnittet for de senaste fem aren.
P& grund av andringarna i avgiftsberdkningen per den 1 mars 1999
och en hojning av avgifterna den 1 januari 2000 hamstrades
bekampningsmedel fore dessa tidpunkter med pafoljd att omsatt-
ningen darefter sjonk. Det géar darfor inte att med sékerhet uttala
sig om utvecklingen av bekdmpningsmedelsanvandningen under de
senaste aren. Med utgangspunkt i medelférbrukningen de senaste
fem aren talar statistiken dock for att anvandningen har minskat
nagot fran ar till ar. Den omfattande hamstringen aren 1998 och
1999 och den lagre omsattningen aren 2000 och 2001 gor att det
ocksa ar svart att uttala sig om riskutvecklingen for miljoé och halsa.
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10.7  Olika aktorers instéllning till skatt pa
bekampningsmedel

Som namnts i avsnitt 9.4.8 har utredningen fatt synpunkter pa hur
den framtida beskattningen av bekdmpningsmedel bér utformas.
LRF framhéller att forbundet arbetar med att ytterligare
reducera riskerna for att bekdmpningsmedel skall spridas i
vattendrag och grundvatten. Arbetet med ”Sakert véxtskydd”, som
inleddes ar 1997, syftar till att forbattra hanteringen av
bekampningsmedel i jordbruket och ar ett bra exempel pa frivilliga
ataganden fran jordbrukarnas sida i samarbete med bl.a. SJV,
Naturvardsverket och Keml. LRF stravar efter att vidmakthalla en
restriktiv/begrénsad anvdndning av bekampningsmedel i det
svenska jordbruket. Arbetet kring ”Sdkert véxtskydd”, integratio-
nen av vaxtskyddsfrdgorna i radgivningskampanjen “Greppa
Naringen” samt satsningar pa forskning och utveckling pa omradet
kommer att leda till en positiv utveckling. Det finns enligt LRF
skal att understryka att riskbilden pa bekiampningsmedelsomradet
rorande milj6 och hélsa i forsta hand hénger samman med
hanteringsstrukturerna och att forbrukningen kopplad till
véaxtodlingens intensitet dr av begrdnsad betydelse. Né&r det géller
uttaget av en skatt pa bekdmpningsmedel ar det enligt LRF
uppenbart att mycket kraftiga skattehdjningar kréavs for att dagens
anvandningsmonster skall dndras. En sadan utveckling skulle starkt
forsdmra svenskt jordbruks internationella konkurrensldage och
vidare skulle det fria varuflodet Gver granserna i Europa paverkas
negativt. LRF och &ven Svenska Lantmannen forordar darfor ett
mer atgardsinriktat arbete som till stor del finansieras via en
aterforing av skatten. Den nuvarande skatten beddms ligga pa en
rimlig nivd. LRF och Svenska Lantméannen forordar att den
gallande basen for ett skatteuttag behdlls. Som ett andrahands-
alternativ forslar Svenska Lantméannen att den nuvarande skatten
om 20 kr per kg aktiv substans andras till en dosrelaterad avgift pa
7,50 kr per hektardos. En dosrelaterad avgift ar “kostnadsneutral”
men kommer enligt Svenska Lantménnen att medféra en 6kad
anvandning av aldre preparat som innehdller hog halt aktiv
substans. D&rmed finns en risk for en Okad total anvédndning av
mangden aktiv substans. Svenska Lantmannen avstyrker ett system
dar skatteuttaget baseras pa medlens farlighet, eftersom de ur
miljésynpunkt farligaste preparaten inte i alla sammanhang &r
utbytbara. Aven ett system som bygger pa att skatt tas ut efter en
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viss procentsats pa forsaljningspriset avstyrks. Ett sddant system
skulle missgynna nya och dyra men effektiva och miljovanliga
preparat.

Industrin for Vaxt- och traskyddsmedel (IVT) anser inte att en
skatt pa bekampningsmedel ar ett effektivt satt att minska
forbrukningen av sadana medel. IVT forordar darfor att den
nuvarande skatten avskaffas. Om en skatt skall tas ut ocksa i
fortsattningen bor intédkterna av denna aterforas till naringen. En
skatt pa bekdmpningsmedel bor vara "konkurrensneutral”. En skatt
baserad pa en faststdlld hektardos ar da att foredra. IVT avstyrker
en Overgang till en skatt som tas ut pa bekdmpningsmedlets
forséljningsvarde. Ett sddant system &r inte konkurrensneutralt.
Det missgynnar en utveckling och introduktion av nya och darmed
dyrare produkter som &r sékrare ur miljo- och hélsosynpunkt. IVT
anser vidare att ett sddant system ar administrativt komplicerat och
att det stor de marknadsekonomiska spelreglerna.

Grona naringens organisation (GRO) framhéller att det i
tradgardsodlingen férekommer manga skadegorare och sjukdomar.
Flera preparat har forsvunnit fran marknaden och har inte i samma
utstrackning ersatts med nya. Detta beror framst pa att tillverkarna
inte finner tradgardsodlingen intressant som marknad, eftersom de
volymer som anvands ar sma. Under en langre tid har det skett en
utveckling i framst vaxthusodlingen mot en Gvergang till biologisk
bekdmpning men denna utveckling har tyvarr stannat av under
senare ar. Det ar angelaget att utvecklingen av den biologiska
bekdmpningen tar fart. GRO fdorordar darfér att intdkterna av en
skatt pa bekampningsmedel aterfors och att de anvands bl.a. till
utvecklingen av biologiska bek&mpningsmedel.

Ekologiska lantbrukarna vill sarskilt understryka att anvandning-
en av kemiska bekampningsmedel stadigt har dkat sedan mitten av
1990-talet. Vid sidan av den ekologiska produktionen finns det
ingen tendens till att kemisk bekd@mpning ersiatts med andra
véaxtskyddsmetoder. Tvartom har framfor allt ogrds- och total-
bek&mpningsmedel alltmer ersatt alternativa metoder. Enligt
Ekologiska lantbrukarna har dagens beskattning ingen praktisk
betydelse, eftersom den som mest kostar nagra kronor per
besprutad hektar. Da alternativa vaxtskyddsmetoder ar avsevirt
dyrare for lantbrukaren, krévs kraftiga incitament for att stimulera
till en 6vergang till sddana alternativ. Enligt Ekologiska lantbrukar-
na forefaller den danska bekdmpningsmedelsavgiften ha nétt en
sadan niva — cirka tio ganger hogre an i Sverige — att den nu bidrar

286



SOU 2003:9 Overvagande och férslag — bekampningsmedelsskatten

till att anvandningen av bekdmpningsmedel minskar. Ekologiska
lantbrukarna anser darfor att det & motiverat med en kraftig
h6jning av bekdmpningsmedelsskatten. Harmed uppkommer en
konkurrenseffekt som dr ett verkligt problem. Jordbrukets
marknad och de politiska/ekonomiska villkoren &r europeiska. Den
langsiktiga inriktningen maste darfor vara att dven miljoskatterna
skall harmoniseras pa denna niva. Pa kort sikt kan konkurrens-
effekterna métas genom att vara nationella miljoskatter kopplas till
aterforing i olika former. Den neutraliserar effekten for det svenska
jordbruket som kollektiv samtidigt som styreffekten pa individuella
foretag till stora delar blir kvar. For att inte enbart &ndra
fordelningen mellan olika bekampningsmedel maste ocksa enligt
Ekologiska lantbrukarna dagens viktbaserade skatt &ndras till en
skatt som antingen ar dos- eller vérdebaserad. En riskbaserad
differentiering av skattesatsen skulle ocksa vara 6nskvard om den
kan genomfdras utan alltfor stora administrationskostnader.

Den danska Landboféreningen &r negativt instélld till det system
for avgiftsuttag som tillampas i Danmark. FOreningen anser att en
avgift som tas ut efter en procentsats pa detaljpriset inte ar ett
ekonomiskt incitament till att anvanda nya och mera miljévénliga
medel. Sadana medel har hoga utvecklingskostnader och betingar
darfor ett hogre pris &n gamla och beproévade medel. Landbo-
foreningen har foreslagit att avgiften i stéllet skall faststallas utifran
det enskilda medlets miljoeffekt eller, som ett alternativ,
behandlingsfrekvensen (behandlingshyppigheden).

10.8  Overvagande och forslag

Utredningens forslag: Mojligheter tillskapas for en snar
overgang till en modell dar uttaget av den sarskilda péalagan pa
bekdmpningsmedel differentieras efter bekampningsmedlens
farlighet for miljé och manniskors hélsa. | avvaktan harpa skall
en skatt tas ut som liksom hittills baseras pd mangden verksam
bestandsdel i medlen. Skattesatsen hojs till 25 kr for varje helt
kg verksam bestandsdel.
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10.8.1 Allmant

Utredningens uppgift i fortsittningen ar att undersdka hur basen
for uttag av skatt pa bekampningsmedel lampligen bor utformas for
att skatten som miljostyrmedel skall fa sa god effekt som mgjligt.

Resultatet av utredningens undersdkning bor ses som ett led i
stravandena att uppna de av riksdagen beslutade miljomalen. Dessa
mal har redovisats i kapitel 8 och kan pa bekdmpningsmedels-
omradet sammanfattas enligt foljande.

Av de femton nationella miljokvalitetsmalen ber6rs bekamp-
ningsmedelsanvandningen inom jordbruk och tradgardsodling
framst av Grundvatten av god kvalitet, Levande sjdar och vattendrag,
Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljo. Under Giftfri miljé anges
som ett delmal att halso- och miljoriskerna med anvandningen av
kemiska @mnen har minskat fortlopande fram till ar 2010 enligt
indikatorer/nyckeltal som faststéllts av berérda myndigheter.

Forsiljningen av bekdampningsmedel till jordbruket, tradgards-
naringen och skogsbruket uppgick ar 2001 till 1 793 ton verksamt
amne vilket motsvarar 39 % av genomsnittsanvandningen aren
1981-1985. En av malsittningarna i det bekdmpningsmedels-
program som strackte sig fram till och med ar 2001 var att den
forbrukade méngden skulle minska till 25% av genomsnitts-
anvandningen for aren 1981-1985, dvs. ca 1 150 ton.

Keml har utvecklat en modell for att berdkna milj6- och
héalsoriskindikatorer. Riskindikatortalen ar baserade pa amnets
farlighet, uttryckt som ett milj6- och hélsoindex, multiplicerat med
forsld volym for samma dmne. Amnen som har hogt miljo- eller
halsoindex och som samtidigt siljs i stora mangder far hoga
riskindikatortal. Milj6- och halsoriskindikatortalen har 6kat nagot
mellan aren 1995 och 2000 men minskat avsevart jamfort med talen
for aren 1985 och 1986.

Antalet salda hektardoser ar 2001 uppgick till 4,3 miljoner
medan 5 resp. 7,6 miljoner hektardoser saldes ar 1985 resp. ar 1986.
Vid jamforelse med ar 1993, dd 2,9 miljoner doser saldes, &r
forséljningen ar 2001 en 6kning med cirka 48 %. Det salda antalet
doser ar 1999, 4,6 miljoner, var det hogsta under den senaste
tioarsperioden.

Inom EU har riskerna med att anvanda bekdmpningsmedel hog
aktualitet. Flera lander har nyligen infort skatt eller avgift pa sddana
medel medan andra Overvager fragan. Den 3 maj 2002 kom
Europaparlamentet och radet Gverens om gemenskapens sjatte
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miljéhandlingsprogram som syftar till en allmén forbattring av
miljén och livskvaliteten. En temainriktad strategi skall utvecklas
for en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel med malsatt-
ningen att minska medlens paverkan pd manniskor halsa och
miljon. Avsikten &r att kunna uppna en betydande total minskning
av riskerna samtidigt som ett tillrackligt vaxtskydd tillgodoses. | ett
meddelande frdn kommissionen, som en inledning till ett
omfattande samradsforfarande, gors det uttalandet att om en skatt
eller avgift skall inféras borde medlemsstaterna uppmuntras att
tillampa differentierade skatte- eller avgiftssatser for att ge
anvandarna tillrackliga incitament att vélja bekdmpningsmedel som
ar mindre farliga for miljon.*

I SJV:s och Keml:s rapport 2002:7 framhalls bl.a. foljande. Malen
vad galler anvandningen av bekampningsmedel, framst maélet om
minskad mangd aktiv substans, har haft stor betydelse for att driva
utvecklingen at ratt hall inom handlingsprogrammet. Nackdelen
med dessa mal &r att de i allt for hog grad riktar uppmarksamheten
pa de anvanda mangderna i stallet for pa de halso- och miljorisker
som dr forknippade med anvandningen. Ldggs allt for stor vikt vid
anvand mangd kan det, atminstone teoretiskt, innebdra att
bek&mpningsmedel och anvdndningssatt som medfor 6kade hélso-
och miljorisker anvands. Genom att i tidigare program dven ha mal
som syftar till att minska hédlso- och miljoriskerna har sadan
utveckling kunnat motverkas. Detta visar bl.a. riskindikatortalens
utveckling. Infor ett kommande handlingsprogram kan konstateras
att manga av de mojligheter har utnyttjats som finns for att minska
den méngd bekdmpningsmedel som anvénds i dag. Utan radikala
andringar i odlingssystemet ar det svart att komma mycket langre. |
ett kommande arbete &r det darfoér rimligt att ge en minskning av
halso- och miljoriskerna 6kad betoning. Mal betraffade anvand-
ningen bor finnas kvar men inga som en del i malen med att minska
riskerna.

Vid valet av bas for uttag av skatt pa bekampningsmedel bor
enligt utredningens mening sérskild hénsyn tas till den Okade
betoningen pa att minska riskerna med bekdmpningsmedels-
anvandningen.

18 Se vidare kapitel 5 och 8.
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10.8.2 Kostnadseffektivitet

Utredningen har till uppgift att lamna férslag till &ndring av
bekampningsmedelsskatten sa att dess effektivitet som miljostyr-
medel forbattras utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts.
Som utgangspunkt for forslaget galler att de eventuella forand-
ringar av skatten eller alternativa system som foreslas skall vara
kostnadseffektiva vad avser administration, kontroll och uppfolj-
ning. Effektiv miljostyrning skall vdgas mot administrativ enkelhet.

Vad som avses med kostnadseffektivitet i miljdsammanhang har
narmare berorts i avsnitt 9.2. Kostnadseffektivitet innebar alltsa,
vad galler fragor som behandlas i denna utredning, att ett givet
miljomal skall nas till lagsta mojliga kostnad eller for en given
kostnad skall storsta mojliga miljonytta nas.

10.8.3 Alternativa baser for uttag av skatt

I avsnitt 10.3 har utredningen gjort den beddmningen att en skatt
pa bekampningsmedel inte skall betraktas som ett ensamt verkande
ekonomiskt styrmedel utan skall ses som del av ett styrmedels-
paket. Vidare skall valet av ld&mplig modell for skatte- eller
avgiftsuttaget styras av den effekt man i forsta hand vill uppna.

Mycket talar for att arbetet med bekd@mpningsmedels-
anvandningen i framtiden, saval pa nationell nivd som inom EU,
kommer att vara inriktat pa att i forsta hand minska halso- och
miljériskerna. Utredningen anser darfor att den modell for
skatteuttag bor véljas som bast kompletterar andra styrmedel och
atgarder for att uppna denna riskminskning.

Tre olika modeller som bas for ett skatteuttag med kanda for-
och nackdelar har beskrivits i avsnitt 10.5. Andra alternativ har inte
narmare Gvervagts.*

Skatten baseras pa mangden verksam bestandsdel i bekampnings-
medlet

Nackdelen med att basera ett skatteuttag pd mangden verksam
bestandsdel ar att ett sddant system ger olika hogt skatteuttag for
en behandling beroende pa i vilken dos medlet anvéands.

1 Jfr bilaga 4: Rapport om mojligheten att lagga om den danska avgiften pa bekampnings-
medel till en avgift p& behandlingsfrekvensen (behandlingshyppigheden).
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Bekdmpningsmedel som behdvs i stérre méngder aktiv substans per
hektar missgynnas jamfort med nyare s.k. lagdosmedel. Som
framhallits i avsnitt 10.5.1 har dock skatten pa den niva den hittills
har legat haft en liten styrande inverkan pa anvandningen av
lagdosmedel. Den ©kning av anvandningen av lagdosmedlen som
anda har skett beror formodligen till stor del pa att de varit
effektiva i kombination med att de &r latta att hantera. En kraftig
hdjning av skatten per méangd aktiv substans skulle leda till att
overgangen till lagdosmedel skulle bli &n mer markant. Detta skall
dock inte endast ses som en nackdel. Utvecklingen mot
lagdosmedel har namligen i sig varit efterstravansvard, eftersom nya
medel ofta har en gynnsammare riskprofil. Som exempel pa att
dagens system drabbar preparat som, for att fa effekt, kraver en
relativt hog hektardos har niamnts attiksyra. Forhallandet har lett
till att medlet undantagits fran beskattning.

Dagens modell for skatteuttag beddms i viss utstrdckning ha
bidragit till att generellt minska anvandningen av bekd&mpnings-
medel. Systemet har varit enkelt att hantera och kostnaderna for
administration och kontroll bedéms som forhallandevis sma.

Skatten baseras pa bekampningsmedlets forsaljningspris

SJV och Keml har framhallit att om skatten pa bekampningsmedel
skall hojas Okar behovet att &ndra den i dag tillimpade basen for
skatteuttaget. Ett system bor da 6vervagas som ger lika hog skatt
pa alla typer av bekdmpningsmedel, dven de s.k. lagdospreparaten.
Detta bor vidare utgd frdn de méangder som anvands vid en
behandling. Ett system bor da véljas som &r enkelt att administrera.
Sannolikt svarar da, enligt SJV och Keml, ett system som baseras
pa priset bast mot dessa krav.

Danmark har valt ett system dar avgift tas ut bek&mpnings-
medlets pris i forséljningsledet. Den tillimpade modellen har haft
avsedd effekt nar det géller att minska forbrukningen matt som
mangd aktiv substans. Déaremot har inte uppsatta mal natts
betréaffande behandlingsfrekvensen, den s.k. behandlingshyppig-
heden. I Danmark har mojligheterna undersokts att 6verga till ett
annat system. Av olika skal &r det for ndrvarande inte aktuellt att
andra det radande avgiftssystemet.

I andra utredningar har framhallits att en skatt pa forslj-
ningspriset i forsta hand slar mot de dyraste medlen som ur miljo-
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och halsosynpunkt oftast & de minst farliga. Den danska
Miljostyrelsen anser inte att detta forhallande ar ett stort problem.
Aldre, billigare och farligare preparat anses kunna hanteras genom
olika “policy instruments”. Denna uppfattning star dock inte
oemotsagd.”

Om ett prisrelaterat skattesystem skulle valjas uppkommer ett
antal fragor. En ar om uttaget skall differentieras och, i sé fall, hur
differentieringen skall utformas.

Som anges i avsnitt 10.6 baseras den danska differentieringen av
avgifterna bl.a. pa skillnaderna mellan olika preparat vad galler
omkostnaderna per behandling. En hogre avgift pa billiga preparat
och en mindre pa dyrare anses fa en effekt som béattre Gverens-
stiammer med den som en avgift per behandling skulle ge. Harmed
skulle avgiften skapa incitament for att na bada malen i danska
pesticidhandlingsplanen, ndmligen minskning av anvdndningen och
minskning av antalet behandlingar. En modell dar avgiften framst
slar mot de ur miljosynpunkt farligaste medlen har ansetts vara
alltfor administrativt komplicerad.

Skatten beréknas pa en normaldos per arealenhet (hektardos)

Som framgéar av avsnitt 10.5.3 har en modell dar skatteuttaget
baseras pa en faststalld normaldos per arealenhet (hektardos)
tidigare Overvédgts. Den bedémning av for- och nackdelar med
systemet som da har gjorts kvarstar. En dosrelaterad modell har
den fordelen att den leder till kostnadsneutralitet mellan medlen,
eftersom skatten traffar alla preparat lika. | jamfdrelse med dagens
forhallandevis lattadministrerade modell &r ett dosrelaterat system
mer svaradministrerat. Administrationskostnaderna for ett sadant
system skulle bli betydligt hdgre an for nuvarande modell. JAmfort
med andra system beddms ett dosrelaterat system ha vissa férdelar
vad galler effekterna pa miljon. Dock skall dessa positiva effekter
pa miljon vagas mot hogre kostnader for administration.

En sarskild fraga ar om ett dosrelaterat system kan gdéras an mer
miljoeffektivt genom att skatteuttaget pa ett eller annat satt
differentieras. Denna fraga tas upp i det féljande. En Gvergang till
riskdifferentierat system med en faststadlld normaldos per
arealenhet som bas for uttaget skulle dock i praktiken kréva att den

20 Jfr avsnitt 5.2.5 och 10.6.
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sarskilda miljopalagan pa bekdampningsmedel tas ut i form av en
avgift.

10.8.4 Differentiering av skattesatsen

Genom att differentiera skattesatsen efter bek&mpningsmedlens
egenskaper att negativt paverka miljon och méanniskors hélsa skulle
de farligaste medlen tréaffas av den hogsta skattesatsen. Ett sadant
system bor saledes vara effektivt nar det géller att minska riskerna
med bekdmpningsmedelsanvandningen. | Sverige &r visserligen de
farligaste preparaten redan forbjudna. Som tidigare har framhallits
skulle emellertid, i den man Sverige kan komma att tvingas
acceptera bekdmpningsmedel som tidigare varit forbjudna, ett
inférande av denna modell i praktiken forhindra att de for milj6
och halsa farligaste preparaten kom ut pa marknaden.

EU-kommissionen har i meddelandet Mot en temainriktad
strategi for hallbar anvandning av bekampningsmedel (2002) uttalat
att kommissionen inte i nulaget foreslar att ett fullt utvecklat
gemenskapssystem for bekdmpningsmedelsskatt tas fram. Om en
sadan skatt skulle inforas anser kommissionen att medlemsstaterna
borde uppmuntras att tillampa differentierade skattesatser for att
kunna leva upp till de allménna principerna i EG-fordraget och till
de sarskilda miljohansyn som ingdr i dem. Skatten maste ge
anvandarna tillrackliga incitament att vélja bekdmpningsmedel som
ar mindre farliga for miljon i den berérda medlemsstaten och att
bidra till att de externa effekterna av anvdndning av véxtskydds-
medel internaliseras atminstone delvis. Kommissionen anser ocksa
att genom en sadan skatt skulle ett antal atgarder inom ramen for
de nationella riksbegransningsprogrammen samt forskning och
utveckling kunna finansieras.

I Norge har helt nyligen inforts en modell dar avgiftsuttaget ar
differentierat efter bekdmpningsmedlens farlighet. Nagot resultat
av den pagdende utvarderingen av det norska systemet foreligger
dock inte. Det &r saledes inte kant vilken effekt systemet haft pa de
medel som ur miljo- och hélsosynpunkt har klassificerats som de
farligaste.

For att skatteuttaget skall kunna differentieras efter medlens
farlighet kravs ytterligare metodutveckling for att klassificera
preparaten. For att fa basta miljostyrningseffekt ar det en fordel att
det finns godtagbara alternativ till de medel som i férsta hand
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traffas av den hoga skatten. Sadana alternativ finns inte alltid i dag,
vilket sarskilt galler inom tradgardsnaringen.

Om en faststalld dos per arealenhet (hektardos) véljs som bas for
uttaget uppkommer sérskilda problem. Som tidigare angetts kan en
palaga som relateras till en arealdos i praktiken endast tas ut i form
av en avgift.

Kostnaderna for att administrera ett farlighetsrelaterat system
beddms bli forhallandevis hdga, i vart fall i ett inledningsskede. Till
kostnadsbilden hor ocksa att en myndighets beslut att klassificera
den verksamma bestandsdelen i det enskilda preparatet skall kunna
Overklagas hos domstol.

10.8.5 Beddmning

En Overgang till ett nytt system for uttag av den sarskilda
miljopéalagan pa bekampningsmedel bor enligt utredningen baseras
pa Overtygelsen att det nya systemet ger klara fordelar vad géller
effekten pa miljo och hélsa. Om osédkerhet rader pa denna punkt
kan en 6vergang till ett annat system med allt vad det innebér av
Okad administration och darmed hojda kostnader inte motivera att
en beprovad modell dverges.

Efter att ha dvervagt for och nackdelar med de olika alternativen
gor utredningen foljande bedémning.

Uttaget bor differentieras efter bekampningsmedlens farlighet

Utredningen anser att en skatt eller avgift pa bekdmpningsmedel
skall ses som en del av ett styrmedelspaket for att minska riskerna
med bruket av bekdmpningsmedel. Den storsta effekten dstadkoms
i forsta hand genom insats av andra atgarder. Aven om palagan har
en viss ddmpande effekt pa anvandningen av bekdmpningsmedel ar
det den indirekta effekten* som har den storsta betydelsen.

I SJV:s och Keml:s rapport 2002:7 I[&mnas en utforlig redogorel-
se for andra styrmedel och atgarder i 6vrigt som ar betydelsefulla
for att i gorligaste man begransa anvandningen av bekampnings-
medel. Dessa har oversiktligt beskrivits i avsnitt 10.2.3.

Utredningen vill betona vikten av att framtida insatser for att
minska riskerna med att anvanda bekdampningsmedel i gorligaste

2 Jfr Naturvardsverket: Miljoskatter i Sverige, 1997; se dven avsnitt 10.4.1.
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méan harmoniseras pd EU-nivd. Det ar onskvart att EU:s
medlemsstater i vart fall kan komma fram till en samsyn ndr det
géller valet av lampliga atgarder. En skatt eller avgift pa bekamp-
ningsmedlen &r dérvid ett anvandbart instrument. Som tidigare
angetts pagar pa EU-niva arbete med att ta fram en temainriktad
strategi for en hallbar anvandning av bekampningsmedel. Den
huvudsakliga malsittningen med denna strategi 4r bla. att
minimera hélso- och miljériskerna vid anvdndning av bekdmpnings-
medel, att battre kontrollera anvdndning och spridning av
bek&mpningsmedel och att minska halterna av skadliga &mnen,
sérskilt genom att de farligaste &mnena ersatts med sédkrare (&ven
kemikaliefria) alternativ.?

Utredningen gér den beddémningen att den modell fér uttag av
en sarskild miljopalaga som har bast forutsattningar for att minska
riskerna med anvdndningen av bekdmpningsmedel &r den dér
uttaget differentieras efter medlets farlighet for miljé och
manniskors halsa. Ett forslag om overgang till ett sadant system
bor ses mot bakgrund av att EU-kommissionen i arbetet med en
temainriktad strategi for en hallbar anvandning av bekampnings-
medel har uttalat att, om skatt eller avgift skall inforas, medlems-
staterna bor uppmuntras att tillimpa differentierade skattesatser.
En skatt eller avgift maste enligt kommissionen ge anvandarna av
bek&mpningsmedel tillrackliga incitament att vélja bekdmpnings-
medel som &r mindre farliga for miljon.

I tidigare avsnitt har framhallits att forutsattningar i dag saknas
for att infora ett system dar uttaget av en skatt eller avgift ar
differentierat efter medlens risker fér miljé och hélsa, eftersom det
krdvs ett omfattande utvecklingsarbete med att klassificera
preparaten.

Utredningen foreslar att i det atgardsprogram som tagits fram
for att minska riskerna med bruket av bekdmpningsmedel skall som
en vasentlig del ingd att forbereda Gvergang till en modell dar
uttaget av den sarskilda miljopalagan differentieras efter medlens
farlighet for miljo och hélsa. Som ett led i denna forberedelse
foreslas att Keml far i uppdrag att snarast mojligt utveckla ett
system for klassificering av bekdmpningsmedel efter medlens
farlighet.

Tankbar bas for uttag av en riskdifferentierad palaga ar antingen
en faststdlld normaldos per arealenhet (hektardos) eller priset pa

22 Se avsnitt 5.2.5.
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preparatet. Det senare alternativet har forordats av den i avsnitt
5.2.4 angivna utredningen (EIM/Haskoning). Att basera uttaget pa
mangden aktiv substans av ett dmne dr oldampligt, eftersom den
varierar sa mycket mellan olika preparat. I anslutning till att ett
system for klassificering efter medlens farlighet utvecklas bor
stallning ocksa tas till om uttaget av den sarskilda miljopéalagan
skall baseras pa en faststélld hektardos eller pa preparatets pris. En
analys av dessa bada alternativ kan goras forst nar klassificeringen i
huvudsak ar klar. Valet av bas for uttaget av palagan blir styrande
for om uttaget skall ske i form av en skatt eller avgift.

Vid framtagandet av ett nytt klassificeringssystem bor resultatet
av utvarderingen av den norska avgiftsmodellen, som beréknas vara
avslutad under ar 2003, beaktas.

Utredningen 4r medveten om att det finns svarigheter som éar
forenade med framtagandet av ett riskbaserat system. | praktiken
har dock ett sadant system kunnat inféras i Norge. P4 EU-niva
anses uppenbarligen att det &r fullt mojligt for medlemslénderna att
pa sikt kunna tillimpa en riskbaserad modell for uttag av skatt eller
avgift. Enligt utredningens bedomning ligger svarigheterna framst i
att utveckla ett tillforlitligt klassificeringssystem. For detta kravs
avsevarda resurser. Om resurser avsatts och utvecklingsarbetet kan
paborjas med det snaraste bor forutsattningar for att 6verga till ett
riskbaserat system foreligga inom en femarsperiod. Utredningen
inser att det kan ta ytterligare tid for att utveckla systemet fullt ut.
Resultatet av arbetet med att ta fram ett nytt klassificeringssystem
bor, oavsett valet av bas for uttag av skatt/avgift, kunna komma till
anvandning &ven i det klassificeringsarbete infor utarbetandet av
riskindikatortal som skall ske enligt det foreslagna handlings-
programmet i SJV:s rapport 2002:7.

Basen for skatteuttaget bor bibehallas for begransad tid — nivan pa
uttaget bor hojas

Eftersom den forordade modellen foér uttag av skatt eller avgift inte
kan inforas pa kort sikt uppkommer fragan om det finns skal att
under tiden, fram till dess att riskdifferentierat system kan inforas,
tilldmpa en annan bas for skatteuttag &n den som géller i dag.

Den modell som for narvarande tillampas for uttag av skatt pa
bekdmpningsmedel har, som tidigare belysts, flera fdrdelar.
Framfor allt & den enkel att administrera och dr darmed inte
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sarskilt kostnadskravande. Sa lange som skatteuttaget legat pa den
niva som gallt hittills har den inte haft nagon pataglig styreffekt pa
s sdtt att vissa medel gynnats. Overgangen till s.k. ligdosmedel har
i forsta hand orsakats av andra faktorer. Om man déiremot
overvager att kraftigt hoja nivan pa skatteuttaget far modellen en
mer accentuerad styreffekt.?

Det bor poangteras att skilen for att under en forhallandevis
begransad tid, innan forutsattningar finns for overgdng till en
riskdifferentierad modell, tilldmpa en annan modell for skatteuttag
an den nu gallande maste vara val underbyggda. De kostnader som
ar forenade med en Gvergang till ett annat system kan annars inte
motiveras.

Utredningens uppfattning ar att behovet att, under tiden fram
till det att en riskbaserad modell kan inforas, ga over till ett annat
system uppkommer framst om det ar pakallat att kraftigt hoja
nivan pa skatteuttaget. Den modell for skatteuttag som da framstar
som det l&mpligaste alternativet &r det danska prisrelaterade
systemet.

| kapitel 6 har en redogorelse lamnats foér jordbrukets och
tradgardsnaringens kostnader for bekdampningsmedel. Dar nimns
att priserna pa jordbrukets produktionsmedel har stigit i Sverige
under aren 1995-2001 med i genomsnitt 15 % medan den allméanna
prisdkningen i samhallet under samma period stannade vid 5 %.
Kostnadsutvecklingen for produktionsmedlen totalt motiverar
saledes inte i sig att skatten pa bekdampningsmedel hojs. Det skall
dock framhallas att kostnaderna for véixtskydds- och ograsmedel
under samma period har sjunkit. Den huvudsakliga forklaringen till
kostnadsutvecklingen fér dessa insatsmedel torde vara att
glyfosatpreparaten under senare ar har blivit betydligt billigare.

Utredningen anser att nivan pa uttaget av skatt pa bekdmpnings-
medel, for tiden fram till det att ett nytt uttagssystem kan inforas,
bor hojas. Skatten har en didmpande effekt pa den totala
anvandningen, lat vara att denna effekt ar begransad. En hojning
leder till att kostnadseffektiviteten ur miljosynpunkt forbéttras.

Som tidigare angetts kréavs en kraftig hojning av skatteuttaget for
att effektiviteten som miljostyrmedel skall forbattras patagligt. En
drastiskt forhojd niva pa skatteuttaget skulle & andra sidan komma i
konflikt med malet om minskad kvaveutlakning. En 6kad mekanisk
bekdmpning av ogrds stimulerar n&mligen mineraliseringen,

2 Jfr avsnitt 10.5.1.

297



Overvagande och forslag — bekdmpningsmedelsskatten SOU 2003:9

varigenom risken for kvaveutlakning Okar. Foljden av en sadan
hdjning skulle dven bli att det svenska jordbrukets konkurrenskraft
forsdémras. En kraftig hojning av skatteuttaget skulle med all
sannolikhet ocksa fa till foljd att den olagliga inforseln av
bek&mpningsmedel till Sverige tilltar. Detta skulle i sin tur medfora
en oOkad risk for att hdr forbjudna medel skulle komma till
anvandning.

Det &r svart att berdkna hur mycket skattesatsen kan hojas utan
att hojningen medfér ndmnda negativa konsekvenser. FoOr att
undvika dessa effekter bor hojningen av nivan pa skatteuttaget
bestimmas med en viss forsiktighet. Utredningen foreslar darfor
att skattesatsen hojs fran 20 kr till 25 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel.

En hojning med foreslagna 5 kr per kg verksam bestandsdel &r
inte en sadan kraftig hojning som i sig gor det pakallat med en
overgang till ett prisrelaterat system for skatteuttaget. Utredningen
vill ocksa framhalla att omfattningen av den hojning som foreslas
skall ses i det kortare perspektivet mot bakgrund av att det
forutsatts att en Overgang till ett riskdifferentierat system kan bli
mdjlig inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Utredningen anser ocksa att det for narvarande finns skal som
talar emot en Overgang till ett prisrelaterat system med ett
odifferentierat uttag av skatt pa bekdampningsmedel. Som tidigare
har framhallits kommer insatserna i framtiden att i hogre grad
fokuseras pa att minska riskerna med bruket av bekdmpningsmedel.
Det ar darfor betydelsefullt att en bas for ett skatteuttag inte valjs
som kan motverka anvdndningen av nya och darmed i allménhet for
miljo och hédlsa mindre farliga preparat. Priserna pa nya medel
betingas till storsta delen av hdga utvecklingskostnader. Det gar
inte att bortse fran risken att ett system, dar uttaget av skatt
baseras pa bekampningsmedlens forséljningspris, styr mot aldre
och billigare preparat med en sémre riskprofil.

Slutsats

Utredningens slutsats blir sdledes att, for tiden fram till dess att en
riskdifferentierad skattemodell kan infdras, tillrdckliga skal inte
finns for att ©verge nuvarande bas for skatteuttaget, ndmligen
mangden verksam bestandsdel i bekampningsmedlet.
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Utredningen har i avsnitt 9.5.6 kort berdrt den statsrattsliga
karaktédren av en skatt respektive en avgift och om det finns skal
att, i stallet for en skatt pa kvaveinnehallet i handelsgodsel, ta ut en
avgift. Utredningen har funnit att det saknas skal att i stéllet for en
skatt ta ut en avgift pa kvéve.

Som tidigare har framhallits kan en Overgang till ett riskdiffe-
rentierat system for uttag av den sarskilda miljopalagan pa
bekampningsmedel aktualisera fragan om uttaget skall ske i form av
skatt eller avgift. For tiden fram till dess att ett riskdifferentierat
system kan inforas foreslas inte nagon andring av den nuvarande
basen for uttag av palagan. Darmed saknas anledning att under
denna begransade tid andra uttaget fran en skatt till en avgift.

Sammantaget foreslar utredningen saledes att atgarder vidtas sa
att forutsattningar snarast mojligt skapas for en Gvergang till en
modell déar uttaget av den sérskilda miljopalagan pa bekampnings-
medel differentieras efter medlens farlighet for miljé och
manniskors hdlsa. Under mellantiden bér nuvarande bas for
skatteuttag bibehallas. Utredningen forslar vidare att skattesatsen
hojs till 25 kr for varje helt kg verksam bestandsdel i bekampnings-
medlet.

Utredningens forslag till forfattningsandringar behandlas i
kapitel 11.

10.9 Konsekvenser av utredningens forslag

Statsfinansiella konsekvenser

Utredningen foreslar att skatten pa bekampningsmedel hojs fran 20
till 25 kr for varje helt kilogram verksam bestandsdel. Vid en
anvandning av ca 1750 ton verksam bestandsdel beraknas
h6jningen ge en 6kad bruttoskatteintakt om knappt 9 miljoner kr.
For att fd en relevant berdkning av den offentlig-finansiella
nettoeffekten tas hansyn till indirekta effekter, eftersom underlaget
for annat skatteuttag kan minska vid en hojning av skatten pa
bek&mpningsmedel. For att forenkla berdkningen antas att skatte-
hojningen enbart paverkar néringsinkomster. Minskningen av
naringsinkomster antas i1 sin  tur minska avsdttning till
periodiseringsfond och expansionsfond samt minska underlaget for
rantefordelning. Med hénsyn tagen till avsattning till periodise-
ringsfond ar den effektiva bolagsskatten 26,6 procent, vilket leder
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till att den indirekta effekten i form av minskade skatteintékter
uppskattas till 2,3 miljoner kr.

Den periodiserade nettoeffekten for aren 2004-2006 och dven
den varaktiga nettoeffekten i form av 6kade skatteintikter for den
offentliga sektorn blir drygt 6 miljoner kr per ar.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Den kostnadsokning for foretag inom jordbruk, tradgardsnaring
och skogsbruk som blir foljden av utredningens forslag beddms
som mattlig. Hogre priser pa preparaten bor i viss utstrackning
kunna kompenseras genom forbéttrade bekdmpningsmetoder och
darmed nagot lagre forbrukning av bekampningsmedel. Lonsamhe-
ten i enskilda foretag bor darfor inte paverkas mer an marginellt.

Forslaget bedoms inte ha sarskilda konsekvenser for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretag.

Kostnadseffektiviteten

Hojningen av skatten pa bekampningsmedel fran 20 kr till 25 kr for
varje helt kg verksam bestandsdel i medlet bor leda till en viss
minskning av  bek&mpningsmedelsanvandningen. Ddarigenom
uppnas ocksa en minskning av riskerna med anvandningen, om &n
marginell. Detta innebar i sin tur att kostnadseffektiviteten ur
miljésynpunkt forbattras nagot.

10.10 Sérskilda fragor

Under utredningens gang har fraga vackts om att skatten pa
bekdmpningsmedel &ven bor omfatta vissa medel som for
narvarande ar undantagna fran beskattning, niamligen traskydds-
medel och attika. Utredningen anser att denna fraga inte omfattas
av uppgiften enligt direktiven. En eventuell beskattning av dessa
medel far darfor Gvervagas i ett annat sammanhang.

Utredningen vill ocksa peka pa att definitionen av bekampnings-
medel inte ar densamma i LSB som i miljobalken.?* Detta kan i vissa

24 Jfr prop. 1997/98:90.
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situationer vara forvillande. Under utredningens gang har det ocksa
pekats pa att enligt gallande bestammelser skall skatt tas ut pa
bek&mpningsmedel for vilka det inte krdvs Keml:s godk&nnande.
Detta medfor ocksa vissa problem. Utredningen foreslar att det
gors en allmén 6versyn av dessa fragor.
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11 Forslag till forfattningsandringar

11.1  Andringar i LSG

11.1.1 Skattskyldigheten och skattskyldighetens intrade

Enligt 4 § LSG &r den skattskyldig till godselmedelskatt som 1.
godkants som lagerhallare enligt 4 a §, 2. i annat fall &n som avses i
1, yrkesmassigt tillverkar godselmedel, och 3. i annat fall &n som
avses i 1, for in godselmedel till Sverige for yrkesmassig
aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning inom landet.

| kapitel 7 har redogjorts for att vid de av skattemyndigheterna
genomforda kontrollaktionerna har vissa forfaranden uppmérk-
sammats med avseende pa skattskyldigheten och skattskyldig-
hetens intrade. Saledes fick Skattemyndigheten i Malmé kannedom
om att lantbrukare i Skane hade kopt handelsgodsel fran dansk
leverantor med bl.a. det villkoret att leveransen till respektive géard
skulle ske "fritt garden”. Ingen av dessa lantbrukare var registrerad
som skattskyldig till godselmedelsskatt. RSV anséag att lantbrukar-
na var skattskyldiga och besl6t darfor att registrera kbparna som
skattskyldiga till godselmedelsskatt. Besluten Overklagades till
Lansratten i Dalarnas lan som i domar den 25 september 2002
ansag att vederborande kopare inte hade fort in godselmedlen till
Sverige, eftersom medlen enligt kdpeavtalet med séljaren hade
levererats “fritt garden”. Lansratten fann saledes att koparen i
Sverige inte var skattskyldig till gddselmedelsskatt.

Utredningen avstar fran att narmare kommentera utgangen i
lansratten utan konstaterar endast att frdgan om vem som i den
angivna situationen skall anses ha fort in godselmedlet till Sverige
och darmed ér skattskyldig kan bli foremal for olika bedomningar.
Det finns darfor ett behov att komplettera bestdimmelserna om
skattskyldigheten sa att tveksamheter inte skall uppkomma om
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vem som dar skattskyldig i en situation dar leveransen av
g6dselmedel sker av annan én kdparen sjalv.

Utredningen forslar att 4 § forsta stycket 3. kompletteras pa sa
sitt att den bli skattskyldig till gddselmedelsskatt som under
angivna forutsattningar till Sverige for in eller i Sverige tar emot
godselmedel for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen
yrkesmadssig anvandning inom landet.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrédde, nar det géller skatten
for kvéaveinnehdllet, ar beroende av om den skattskyldige &r
godkand lagerhéllare eller inte. En avgorande skillnad mellan
skattskyldiga som ar godkanda resp. inte godkanda lagerhallare &r
att en godkand lagerhallare kan fora in godselmedel under
skatteuppskov, t.ex. vid leverans till en kdpare som inte ar godkénd
lagerhéllare. Nar det galler skatt for kadmiuminnehallet medges
godkanda lagerhallare inte nagot uppskov med skatten.

Som angetts i det foregaende é&r, enligt 4 § forsta stycket 3. LSG,
den, som inte &r godkéand lagerhallare, skattskyldig som till Sverige
for in godselmedel for yrkesmassig aterforsiljning eller for egen
yrkesmassig anvandning inom landet. | sadant fall intrader skyldig-
heten att betala skatt, enligt bestdmmelserna i 58§, nar ett
godselmedel férs in till landet. Utredningens forslag &r att
bestammelsen i 4 § forsta stycket 3. kompletteras pa sa satt att dven
den som i Sverige tar emot godselmedel for samma andamal kan bli
skattskyldig.

Om den som for in en skattepliktig vara till Sverige inte ar
skattskyldig kan saledes den bli skattskyldig som i Sverige tar emot
varan. Tidpunkten for inforseln och mottagandet sammanfaller
normalt inte. | praktiken kan det tvartom forekomma fall dér
avsevard tid forflyter mellan dessa tidpunkter. Dé&rmed uppkom-
mer fragan om forslaget om komplettring av bestimmelserna om
vem som &r skattskyldig i sin tur bor foranleda motsvarande
komplettering av reglerna om skattskyldighetens intrade.

Bestdmmelser om att skattskyldigheten under vissa forutsatt-
ningar avilar antingen den som till Sverige for in en skattepliktig
vara eller den som i landet tar emot varan finns i andra lagar om
punktskatter, t.ex. 98 forsta stycket 5 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5 lagen (1994:1564) om alkoholskatt
och 4 kap. 185 lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Skatt-
skyldighetens intrade for bade den som for in varan till och som tar
emot varan i Sverige har i dessa lagar knutits till tidpunkten ndr den
skattepliktiga varan férs in till landet, 20§ ftrsta stycket 6
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tobaksskattelagen, 19 § forsta stycket 6 alkoholskattelagen resp. 5
kap. 2 83 energiskattelagen. Skattskyldighetens intrade for den
som i Sverige tar emot godselmedel bor regleras pa samma satt som
i de angivna lagarna. Bestdmmelserna i LSG om nér skyldigheten
att betala skatt intrader behover saledes inte kompletteras.

11.2  Andringar i LSB

11.2.1 Andring av gallande skattesats

Enligt 2 § LSB skall skatt betalas med 20 kr for varje helt kilogram
verksam bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Utredningen har kommit fram till att skatten pa bekdmpnings-
medel skall bibehallas. | avsnitt 10.8.5 har nivan pa skattesatsen
narmare Overvagts. Utredningen foreslar saledes att skatten pa
bekdmpningsmedel skall hojas till 25 kr fér varje helt kilogram
verksam bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

11.2.2 Skattskyldigheten och skattskyldighetens intrade

Enligt 48 LSB avses med skattskyldig 1. den som inom landet
yrkesmassigt tillverkar bekdmpningsmedel, och 2. den som fér in
bekampningsmedel till landet for yrkesmassig aterforsaljning eller
for egen yrkesmassig anvandning inom landet.

I avsnitt 11.1.1 har ldamnats en redogorelse for att gbdselmedel,
som kopts fran utlandet, av séljaren levererats till svenska
lantbrukare "fritt garden”. Vid domstolprévning i forsta instans har
mottagaren av godselmedlet inte ansetts skattskyldig. Problemet &r
detsamma vid inforsel av bekdmpningsmedel. Utredningen foreslar
darfor att ocksa 4 § 2 LSB kompletteras pa sa satt att dven den som
i Sverige tar emot bekampningsmedel for yrkesmassig aterforsélj-
ning eller for egen yrkesméssig anvdndning inom landet kan bli
skattskyldig till bek&mpningsmedelsskatt.

Regelsystemet i LSB ar uppbyggt pa likartat satt som i LSG. De
kontroll- och redovisningsproblem som foreligger med nu géllande
regler och med de nya bestimmelser som géller fr.o.m. den 1
januari 2003 ar saledes i stort sett lika for uppborden av bada
skatterna.
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I fraga om skattskyldigheten anser utredningen att det, pa satt
som i LSG, bor overvégas att i LSB inféra en ny kategori skatt-
skyldiga, namligen godkanda lagerhallare. Detta skulle medféra
forbattrade kontrollmdjligheter for beskattningsmyndigheten. Ett
narmare Overvagande av denna fraga faller dock utanfér ramen for
denna utrednings uppgift.

Enligt 5 § LSB intrader skattskyldigheten, savitt har ar av intresse,
nar 1. bekdmpningsmedel levereras till en kdpare och 2. nér ett
bekdampningsmedel tas i ansprak for ndgot annat andamal &an
forséljning. Om forslaget till &ndring i 4§ om skattskyldighet
genomfors bor, efter monster fran LSG, 5 § om skattskyldighetens
intrade kompletteras. Utredningen foreslar att skattskyldighetens
intrade for den som é&r skattskyldig enligt 4 § 2 regleras i ett andra
stycke i paragrafen innebdrande att skyldigheten att betala skatt
intréder nér ett bekdmpningsmedel fors in till Sverige.

11.3  Andringar i skattebetalningslagen (1977:483)

Forfarandet for beskattningen regleras fr.o.m. den 1 januari 2003 i
skattebetalningslagen. Skattekontosystemet enligt denna lag é&r
alltsa tillampligt dven pa punktskatter.

Skyldigheten att Idamna deklaration regleras i 10 kap. skattebetal-
ningslagen. Fran och med den 1 januari 2003 galler samma
redovisningsperioder for punktskatter som for andra skatter och
avgifter enligt lagen. Punktskatterna skall redovisas i en sérskild
punkskattedeklaration. Den som &r skattskyldig enligt 4 § forsta
stycket 2 eller 3 LSG skall enligt 10 kap. 32 b § skattebetalnings-
lagen redovisa skatten i en sarskild skattedeklaration for varje
skattepliktig handelse. Sadana skattskyldiga benamns handelse-
skattskyldiga. Deklarationen skall Idmnas senast 25 dagar efter den
skattepliktiga handelsen.

Det har framkommit att den forhallandevis langa tiden mellan
den skattepliktiga hdndelsen och nér den sdrskilda skattedeklaratio-
nen skall lamnas in utgor ett sarskilt kontrollproblem fér skatte-
forvaltningen. FOr de harmoniserade punktskatterna har kontroll-
problemen I6sts pa sa sétt att det for de handelseskattskyldiga finns
en anmalningsplikt enligt vilken de i forvdg skall tala om att en

1 Jfr prop. 2001/02:127 s. 185.
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leverans kommer att ske och att sdkerhet kommer att stallas.” Att
tidigareldgga deklarationstidpunkten for héandelseskattskyldiga
enligt LSG skulle enligt utredningen medféra en forbattring av
kontrollmgjligheten for skatteforvaltningen. Utredningen forslar
darfor att den sérskilda deklarationen skall 1dmnas in senast fem
dagar efter den skattepliktiga handelsen. Andringen bor goras i 10
kap. 32 b § skattebetalningslagen.

Utredningen anser ocksa att man bor Gvervaga att lata reglerna
om deklarationstidpunkt i det foreslagna andra stycket i 10 kap.
32b § skattebetalningslagen &ven omfatta skattskyldiga till
bekdampningsmedelsskatt i motsvarande situationer. Denna fraga
bor dock inte provas innan stéllning tas till om en ny kategori
skattskyldiga skall inforas i LSB, namligen godkanda lagerhéllare.?

11.4  Ovrigt

For att underlatta kontrollverksamheten ar det viktigt att
beskattningsmyndigheten far kidnnedom om att gddselmedel och
bek&mpningsmedel fors in i Sverige. Utredningen anser darfor att
sérskilda bestdmmelser om rapportskyldighet bor inforas.

Om Tullverket vid kontroll av transport enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter far veta att gédselmedel eller
bekdampningsmedel fors in i Sverige fran annat EU-land bor det
dligga denna myndighet att rapportera detta till beskattnings-
myndigheten. Utredningen foreslar darfor att bestaimmelser infors
om skyldighet for Tullverket att till RSV rapportera sadan inforsel.
Denna skyldighet bér lampligen regleras i sérskilda forordningar
till LSG och LSB.*

Nar det géller import av godselmedel och bek&mpningsmedel
fran tredje land bor Tullverket alaggas att rapportera sadan import
till beskattningsmyndigheten. Av rapporten bor framga vem som
har tagit in godselmedlet eller bekiampningsmedlet, innehallet i
medlet (exempelvis kvdve och andelen kadmium i fosfor) samt
vilka kvantiteter som tagits in. Om beskattningsmyndigheten far
del av dessa uppgifter skulle kontrollen underlttas och underlaget
for riktiga beskattningsbeslut forbattras. Det skulle ocksa innebara

2 Jmf. inforlivandet i svensk lagstiftning av det s.k. Cirkulationsdirektivet (92/12 EEG) i
t.ex. 14 § och 17 § i lagen om tobaksskatt.

3 Se aven avsnitt 11.2.2.

4 Jfr 23-25 8§ alkoholforordningen (1994:2046).
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att beskattningsmyndigheten vid utebliven deklaration skulle fa
underlag for att kunna beskatta den skattskyldige efter skon.

Mot angiven bakgrund foreslar utredningen darfor att det infors
en bestdmmelse om skyldighet for Tullverket att till beskattnings-
myndigheten rapportera inférsel av gddselmedel och bekdmpnings-
medel fran tredje land. Aven denna skyldighet for Tullverket bor
regleras i sarskilda forordningar till LSG och LSB.

11.5 Ikrafttradande

De foreslagna é&ndringarna berédknas kunna trédda i kraft den
1 januari 2004.
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12 Forfattningskommentarer

12.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel

48
Som framgar av avsnitt 11.1.1 ar det pakallat att komplettera be-
stdimmelserna om skattskyldighet. Skyldig att betala skatt skall den
vara som, utan att vara godkand lagerhallare, till Sverige for in eller
i Sverige tar emot gddselmedel for yrkesmassig aterforsaljning eller
for egen yrkesmaéssig anvandning inom landet. Den som inte &r
godkand lagerhallare och som fran annat land koper in godselmedel
for angivna andamal och i Sverige tar emot dessa medel blir saledes
genom denna komplettering skattskyldig &ven om han inte sjélv
fort in medlen. Av 5 § framgar att skyldigheten att betala skatt in-
trader nér medlet fors in i landet.

Vissa sprakliga andringar har vidtagits i syfte att nd en Gverens-
stammelse med lydelsen i andra lagar pa punktskatteomradet.

12.2  Forslag till lag om andring i lagen (1984:410) om
skatt pa bekampningsmedel

28

I denna paragraf regleras gallande skattesats. Genom &ndringen
skall skatt betalas med 25 kr for varje helt kg verksam bestandsdel i
bekampningsmedlet. Andringen innebér sdledes en hojning av skat-
tesatsen med fem kr.

48

Andringen innebér att bestimmelserna om skattskyldighet, i enlig-
het med 4 8§ LSG, kompletteras. Skyldig att betala skatt skall den
vara som 1. inom landet yrkesmassigt tillverkar bekdmpningsmedel
samt 2. till Sverige for in eller i Sverige tar emot bekdmpningsmedel
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for yrkesmassig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvand-
ning inom landet. Andringen har motiverats i avsnitt 11.2.2 jamfort
med 11.1.1. Vissa sprakliga andringar har gjorts.

58

Paragrafen har genom andringen fatt ett andra stycke vari stadgas
att skyldigheten att betala skatt for den som &r skattskyldig enligt
4 § 2 intrader nar ett bekdmpningsmedel fors in till Sverige. And-
ringen har narmare motiverats i avsnitt 11.2.2. Vissa sprakliga and-
ringar har vidtagits dven i denna paragraf.

12.3  Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

32b§

Av skal som narmare redovisats i avsnitt 11.3 bor tiden for den som
ar skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3 LSG att l[&mna in
en sirskild skattedeklaration kortas av. Andringen innebir att de-
klarationen skall 1dmnas in senast 5 dagar efter den skattepliktiga
handelsen. Skyldigheten for dessa skattskyldiga att redovisa skatten
i en sarskild skattedeklaration kommer genom andringen att regle-
ras i ett sérskilt stycke i paragrafen.
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Kommittédirektiv A

Oversyn av skatterna p& bekampningsmedel  Dir.
och handelsgédsel 2001:55

Beslut vid regeringssammantrade den 28 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att utvérdera skatterna
pd bekdmpningsmedel och handelsgodsel. Utredaren skall dels
analysera och bedoma skatternas paverkan pa anvandningen av
bek&mpningsmedel respektive handelsgddsel, dels beddma vilka
effekter de har pa miljon. Med utgangspunkt i detta skall det
utredas om skatterna bor forandras sa att de kan fungera som
effektivare styrmedel pa miljoomradet utan att kraven pa
kostnadseffektivitet eftersatts.

Utredaren skall beakta EG:s regler om statligt stdd och beakta
ovrig relevant gemenskapsrétt.

Bakgrund

Sarskilda miljoskatter pa bekampningsmedel och handelsgodsel
infordes ar 1984 genom lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel respektive genom lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel (prop. 1983/84:176, bet. 1983/84:SkU47, rskr.
1983/84:383). Syftet med miljoskatterna var att minska
anvandningen av kemikalier i jordbruket och pa sa satt minska
jordbrukets negativa paverkan pa miljon.
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Med godselmedel forstds bade kemiskt framstallt godselmedel
(handelsgodsel) och organiskt godselmedel (t.ex. stallgodsel). Da
det enligt lagen om avgift pa godselmedel med gddselmedel avsags
endast kemiskt framstallt godselmedel anvénds hér termen
handelsgtdsel.

Med bekdampningsmedel avses amnen eller beredningar som é&r
avsedda att anvéandas till skydd mot egendomsskada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa, fororsakad av véxter, djur, bakterier eller
virus. Huvuddelen av bekdmpningsmedelsskatten beror saledes
jordbruket.

Aven inom andra sektorer, sésom t.ex. skogs- och tradgérds-
sektorn, anvands bekdmpningsmedel och handelsgbdsel. andra
naringar an jordbruket traffas saledes ocksa av miljoskatterna.

Belopp motsvarande merparten av de influtna skatterna anvandes
inledningsvis till finansiering av bl.a. forskning och olika projekt
med miljoprofil (jfr Jordbruksverkets rapport Miljoavgifter
1992:41 s. 15). En mindre del av uttaget aterfordes till jordbruket i
form av bl.a. radgivning och information om ett béttre véxtnarings-
utnyttjande.

Den beteckning som valts for en viss palaga, i detta fall avgift, ar
inte avgorande for dess statsrattsliga karaktdr. En skatt kan
karaktariseras som ett tvangsbidrag till det allmanna, medan med
avgift vanligen forstds en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allmanna. En penningprestation
far anses ha karaktir av avgift och inte skatt nar penning-
prestationen tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors naringsgrenen i fraga enligt sarskilda regler (jfr prop.
1973:90 s. 213, 219 - 220). Det uttag som gjordes fran 1984 var
saledes huvudsakligen att betrakta som en skatt.

Redan tidigare fanns dock en prisregleringsavgift pa béade
bekdmpningsmedel och handelsgédsel inom ramen  for
jordbruksprisregleringen. Syftet med denna prisregleringsavgift var
att finansiera delar av kostnaderna for Gverskotten av spannmal.
Den tidigare inforda prisregleringsavgiften fortsatte att gélla dven
efter det att miljoskatterna pa bekampningsmedel och handels-
godsel infoérdes.

Ar 1988 beslutades &tgardsprogram inom bekdmpningsmedels-
respektive  véaxtnaringsomradet  (prop.  1987/88:128,  bet.
JoU1987/88:24, rskr. 1987/88:374, SFS 1988:638 och 639). Malet
med programmen var att bl.a. uppnd en halvering av kvaveut-
lakningen fran jordbruket fram till sekelskiftet. Miljoskatterna pa
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bekdmpningsmedel och handelsgddsel fordubblades den 1 juli 1988
for att finansiera atgardsprogrammen.

Reformeringen av jordbrukspolitiken, som beslutades ar 1990,
medforde  att  prisregleringsavgiften  slopades ar  1992.
Miljoskatterna pa bekampningsmedel och handelsgodsel beholls
emellertid ofdrandrade. Ett miljéersattningsprogram, som delvis
finansierades av EU, infordes ar 1995. Utformningen av detta
program innebar en vasentlig forstarkning av miljoatgarderna inom
jordbruket i Sverige.

Fran och med den 3 november 1994 hojdes skatterna pa saval
bek&mpningsmedel som  handelsgddsel  vésentligt  (prop.
1994/95:75,bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126, SFS 1994:1706
och 1707). Syftet med hdjningen var att bl.a. ytterligare minska
anvandningen av bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Hojningen
av skatterna sammanfoll med inférandet av det EG-medfinansie-
rade miljéersattningsprogrammet.

I juli 1995 andrades lagarna om avgift pd bekdmpningsmedel och
godselmedel bl.a. pa sa satt att avgiften ersattes av den adekvata
bendmningen skatt (prop.1994/95:213, bet. 1994/95:SkU29, rskr.
1994/95:321, SFS 1995:617 och 616).

Ar 2000 uppgick statens intikter frn skatten p& handelsgodsel
till 378 miljoner kronor och skatten pa bekdampningsmedel till 35
miljoner kronor.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen foér 2001 (prop.
2000/2001:1, volym 1, s. 36 resp. 230, bet. 2000/01:FiU1) att en
oversyn bor goras av skatterna pa bekdmpningsmedel och
handelsgodsel med sikte pa att forbattra deras effektivitet som
miljostyrmedel utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersatts.

| regeringsforklaringen hdsten 2000 aviserades att de s.k.
godselskatterna i lamplig form skall aterforas till jordbruket och att
forslag laggs fram under riksdagsaret. Regeringen uttalade i
varpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:100 s. 34, 66 och 131) att
regeringen avser att ta upp ytterligare diskussioner med néringen
och EG-kommissionen om hur aterforingen skall ske.

Uppdraget

Utredaren skall belysa erfarenheterna av nuvarande miljoskatter pa
bekampningsmedel och handelsgodsel. Utredaren skall da dels
analysera skatternas paverkan pa anvandningen av bekdmpnings-
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medel respektive handelsgtdsel, dels beddma vilka effekter
skatterna har pa miljon. Utredaren skall ocksa bedéma kostnader
for uppbord och kontroll av miljoskatterna samt effekter pa
jordbrukets internationella konkurrenskraft.

Med utgangspunkt i ovanstéende analys skall utredaren
undersoka om skatterna bor &ndras for att deras effektivitet som
miljostyrmedel skall forbattras, utan att kraven pa kostnads-
effektivitet eftersatts. Utredaren skall i det sammanhanget studera
alternativa modeller for miljoskatter, men &ven andra former av
styrmedel eller atgarder som fyller samma syfte med undantag av
den fiskala effekten.

Utredaren skall redovisa hur den delen av bekdmpningsmedels-
skatten och handelsgddselskatten som inte berér jordbruket skall
beaktas, bl.a. nér det galler skogsbruket.

Utredaren skall dven forsoka uppskatta hur stora volymer
bekdampningsmedel och handelsgodsel som arligen fors in olagligt
fran tredje land respektive EU-lander och for vilka skatt saledes
inte betalas.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har i rapporten
Sektorsmal och atgardsprogram for reduktion avvéxtnaringsforluster
(Rapport 2000:1) ladmnat en l&gesbeskrivning ndr det géller
vaxtnaringsforluster i jordbruket samt redovisat mojliga atgarder
eller styrmedel for att nad uppsatta miljomal. Nar det galler
bekdmpningsmedel har Jordbruksverket, genom ett beslut av
regeringen den 28 september 2000, fatt i uppdrag att utarbeta ett
forslag till handlingsprogram fér anvandning av bekampningsmedel
i jordbruks- och tradgardsnaringen. Utredaren skall ta del av
Jordbruksverkets arbete inom de aktuella omradena.

Som ett underlag fér sin 6versyn skall utredaren undersoka
motsvarande skatte- och milj6lagstiftning samt andra miljoatgéarder
i nagra jamforbara lander, t.ex. Danmark, Nederlanderna och
Norge. Utredaren skall ocksd belysa andra betydelsefulla
internationella erfarenheter av olika ekonomiska styrmedel och
atgarder pa omradet.

Utredaren skall i sitt arbete beakta EG:s regler om statligt stod.
Sarskilt de nya riktlinjerna for godkannande av statligt stod pa
miljdoomradet — och de begransningar pa medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme som dessa innebar — skall uppmérk-
sammas i sammanhanget (EGT C 37, 3.2.2001). Utredaren skall
beakta Ovrig relevant gemenskapsrétt.
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Som utgangspunkt for utredarens forslag géller att de eventuella
forandringar av skatterna eller alternativa system som foreslas skall
vara kostnadseffektiva vad avser administration, kontroll och
uppfoljning. Effektiv miljostyrning skall vdgas mot administrativ
enkelhet.

Utredaren skall redovisa hur foreslagna atgarder skall finansieras.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med Jordbruksverket,
Riksskatteverket, Kemikalieinspektionen och andra berdrda
myndigheter samt fora en dialog med relevanta intresseorganisa-
tioner och andra samhéllsaktorer.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 juni 2002.

(Finansdepartementet)
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Vaxtnaringsbalansmodell enligt
nederlandska Minas

Bakgrund

I Nederlanderna® introducerades i mitten av 1980-talet ett forsta
program for att minska jordbrukets negativa miljoeffekter. Malet
med den forsta fasen i det nederldndska handlingsprogrammet var
att hejda en fortsatt 6kning av stallgodseloverskottet. Handlings-
programmet var framst inriktat pa fosfor. Ett system med rattighe-
ter att producera och anvanda stallgdsel infordes.

Malet for den andra fasen mellan dren 1990-1998 var att minska
jordbrukets negativa paverkan pa miljon. Rattigheterna att produ-
cera och anvanda stallgodsel skarptes. Den tredje fasen paborjades
ar 1998 med malet att fa till stind en balans pa foretagsniva mellan
tillforseln och behovet av vaxtnaring. Aven framover accepteras
dock ett mindre véxtnaringsoverskott. Atgarder for att minska
ammoniakforlusterna fran jordbruket ryms ocksa i det nederlands-
ka handlingsprogrammet. Specifika atgarder for att minska for-
brukningen av handelsgddsel ingar daremot inte.

Nagra viktiga delar i fas tre av handlingsprogrammet ar:

—  strikta rattigheter med hénsyn till produktion och an-
vandning av stallgodsel.

—  allmén neddragning av svinproduktionen med 10 %.

— uppkdp och avdrag av produktionsrattigheter.

—  krav pa jordbruks- och tradgardsforetag att genomfora
Minas.

—  férbud mot att sprida stallgddsel under hdsten och vin-
tern.

1 Information om Nederlanderna och Minas har erhallits fran jordbruksministeriet samt
olika hemsidor och broschyrer.
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—  forbattrad néringsbalans i foder for att minska
vaxtnaringsinnehallet i stallgodseln.

—  stod och radgivningsprogram for att stimulera till god
jordbrukarsed.

Minas (Mineral accounting system) introducerades ar 1998. Syftet
med Minas &r att minska stallgodselGverskottet i landet. Fran att ha
fokuserat enbart pé stallgodsel och fosfor évergick handlingspro-
grammet till att &ven inkludera handelsgddsel, andra organiska god-
selmedel och kvéve.

Forutom Minas har ytterligare atgarder inforts for att begrénsa
och astadkomma en jamnare fordelning av stallgodselproduktionen
i landet. Ett nytt system infordes ar 2002 och skall pa sikt ersatta
tidigare system med rattigheter att producera och anvanda stallgtd-
sel. Det nya systemet innebdér att en brukare skall planera anvand-
ningen av den mangd stallgodsel som kommer att produceras pa
foretaget. Brukaren kan anvanda godseln pa den egna marken under
forutsattning att de godtagbara Gverskottsnivaerna i Minas inte
overstigs. Overskottsgodseln kan séljas till annan brukare med en
for liten mangd stallgodsel eller till féretag som behandlar och vida-
reférédlar godseln. Vid en forséljning skall kontrakt upprattas mel-
lan foretagen. Planen och kontrakten skall godké&nnas av Levies Of-
fice. En brukare som inte kan avyttra Overskottsgodseln maste
minska djurantalet pa foretaget.

Enda sdttet att 6ka djurantalet betraffande ndtkreatur och fjader-
fa pa ett nederlandskt jordbruksforetag ar i dag att kopa rattigheter
for stallgodselproduktion fran ett annat foretag. Pa motsvarande
satt maste ett foretag, som vill 6ka antalet svin, kopa réttigheter att
producera svin fran ett annat foretag. Vid varje saddan transaktion
drar jordbruksministeriet in en viss procent av réttigheterna. Jord-
bruksministeriet koper ocksa aktivt upp produktionsrattigheter.

Ar 2002 inférdes aven ett tak betraffande méangden stallgddsel-
kvave som far spridas pé olika markslag. Ar 2003 sanks taket nagot
och accepterad mangd stallgodselkvave ar da for grasbevuxen mark
250 kg N/ha och for akermark 170 kg N/ha. Taken har stéllts upp
for att fa en samstammighet med nitratdirektivets krav. Observeras
bor dock att taket for grasbevuxen mark kraver ett undantag fran
direktivets regel om maximalt 170 kg N/ha.
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Minas (Mineral accounting system)

Fran borjan géllde Minas enbart for foéretag med mer an 2,5 djuren-
heter per hektar. Sedan ar 2001 ar Minas obligatoriskt for alla jord-
bruks- och tradgardsforetag dock med nagra undantag. Undanta-
gen ar:

—  foretag med farre an 3 djurenheter (3 kor),

- foretag med enbart 3 hektar mark,

—  foretag med farre &n 2 djurenheter/ha,

—  féretag med mindre &n 85 kg P/ha (producerad stallgod-
sel, inkopt foder och stallgédsel).

Vaxthusforetag, handelstradgardar och liknande foretag omfattas
enbart i sarskilda fall av Minas. Undantag fran Minas har ocksa
gjorts bl.a. i samband med utbrott av mul- och kldvsjuka.

Enligt regelverket for Minas skall varje foretag gora en arlig
berakning av vaxtnaringsbalansen for bade kvave och fosfor.
Balansen skall visa pa in- och utflodena av kvave och fosfor pa
foretagsniva. Det ar upp till brukaren att besluta om vilka atgarder
som bor vidtas pa foretaget for att minska in- och utflodena av
vaxtnéring.

Minas bortser daremot fran flodena inom foretaget. T.ex. beak-
tas inte hur och nér gddselmedlen sprids eller odlingen av kvavefix-
erande grodor. Olika spridningsforbud framst for stallgddsel finns
inférda i den nederldndska lagstiftningen och kompletterar i viss
man Minas. Vallodling med kléverinblandning forekommer i mind-
re omfattning i Nederldanderna &n i Sverige. | Nederldnderna &r
majs den betydelsefulla fodergrédan.

Krav pa dokumentation

Enligt Minas skall brukaren noggrant dokumentera in- och utflo-
dena av kvéve och fosfor till och fran foretaget. Uppgifterna skall
lamnas pa sarskilda formular. Formularen oversands arligen till
brukarna.

Naégra uppgifter som skall lamnas ar:

—  djurslag och antalet djur i medeltal for varje djurslag som
forekommer pa foretaget.
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—  brukad areal aker, grasbevuxen mark, trada och mark som
brukas och skots enligt sarskild naturvardsplan.

Agd och arrenderad areal skall anges i formularet. | vissa fall skall
aven ytterligare arealer mark anges. Det kan vara sddan mark som
enbart lanas av en annan brukare for vaxtodling under en sasong
eller mark for vilken det enbart finns en muntlig éverenskommelse
mellan agaren och brukaren. Sadan mark skall deklareras i en sar-
skild Markanvandningsdeklaration. Deklarationen &r giltig i maxi-
malt ett ar och skall vara undertecknad av bada parter. Den som
lanar ut marken forlorar ratten att rakna in arealen i sitt underlag
for stallgddselsproduktion.

Myndigheten Levies Office har sedan ar 1987 ett register med
uppgifter om hur stor areal som brukas av varje enskild brukare.
Registret innehaller information om &gande, arrenden och nyttjan-
deratt till mark. Markanvandningsdeklarationen skall arligen lam-
nas in till Levies Office. Sker andra arealforandringar under aret
skall dessa ocksa rapporteras till Levies Office. Pa detta satt siaker-
stélls att den areal som uppges av brukaren dr den samma som finns
registrerad hos Levies Office.

Andra uppgifter som skall [&mnas &r:

— innehdllet av kvave och fosfor i handelsgodsel, andra or-
ganiska godselmedel, fodermedel, ensilage eller annat fo-
der, djur och egna djur som betar pa ett annat foretags
mark samt inkdpt stallgddsel.

— innehallet av kvéave och fosfor i jordbruks- och tradgards-
produkter, djur, mjolk, 4gg och antalet djur fran ett annat
foretag som betar pd den &gda eller arrenderade marken
samt mangden forsald och bortford foder och stallgodsel.

Innehéllet av kvave och fosfor i inkdpta, forsalda eller bortférda
produkter fas t.ex. fran innehallsdeklarationer for handelgddsel och
slam, fodermedelsrecept, analyser av spannmal som tillhandahalls
vid kdp och forséljning.

Fodermedel far enbart tillhandahallas av godkéanda fodertillver-
kare. Fodertillverkaren maste arligen for varje foretag, till brukaren
och till Levies Office, redovisa méngden inkopt foder samt dess
innehall av kvéve och fosfor.

Finns inte nagra varden pa produkternas innehall av kvave och
fosfor skall de av jordbruksministeriet faststéllda schablonvérdena
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anvandas. Vérdena anges i regelverket och ar faststallda utifran ve-
tenskapliga data med tillagg av en sakerhetsmarginal. Nagon regel-
bunden uppdatering av vérdena gors inte. Beslut om en revidering
av vardena skall fattas om och ndr nya vetenskapliga data fram-
kommer. Vanligt dr att brukarna som omfattas av Minas utnyttjar
schablonvardena sa langt som mojligt. Att anvanda schablonvarde-
na medfér vanligtvis lagre Overskott i balansberédkningen. Scha-
blonvarden for stallgodsel ar ockséa preciserade i det av jordbruks-
ministeriet faststallda regelverket for Minas.

Varje last av stallgodsel som séljs skall végas, provtas och i fore-
kommande fall analyseras pa innehallet av kvave och fosfor. Prov-
tagningen skall goras av godkanda provtagare. Pa ett sarskilt for-
mulér fyller provtagaren i de nddvéndiga uppgifterna. Formuléret
undertecknas av bade kopare och saljare. Uppgifter som skall fyllas
i ar bl.a. méngden stallgodsel, gddselslag, tidpunkt for lastning,
uppgifter om mellanlagring eller direkt spridning och i férekom-
mande fall fordonets registreringsnummer samt identifieringsupp-
gifter for tillhdrande prov. Det finns sarskilda privata transportfo-
retag som ombesotrjer provtagningarna och transporterna. Vég-
ningen och provtagningen kan antingen genomforas pa foretaget
eller i samband med transporten mellan foretagen. Att vdga och
provta godseln i samband med transport &r billigare &n om det sker
pa foretaget. Saljaren och koparen kan ocksa vélja att utnyttja scha-
blonvarden for stallgodselns innehall av kvave och fosfor.

Ett ackrediterat laboratorium skall genomféra analysen av stall-
gbdselprovet och bestimma méngden kvéave och fosfor i kilogram
per ton stallgddsel. Jordbruksministeriet ackrediterar laboratorier-
na. Laboratoriets resultat 6verldmnas till brukarna och till Levies
Office.

Den arliga dokumentationen som krévs enligt Minas skall sandas
in till Levies Office fore den 1 september paféljande ar. Sedan ar
1999 ar det mojligt att Iamna in en diskett med ifyllt formular.

Overskottsberakning

Jordbruksministeriet har faststallt nivaer for godtagbara 6verskott
av kvéave och fosfor per hektar. De godtagbara dverskotten for kva-
ve varierar beroende pa om marken avser akermark eller grasbevux-
en mark och pa jordarten. For att sarskilt skydda grundvattnet fran
fororening ar nivan for godtagbart 6verskott lagre for torra sand-
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och mojordar. For mark som skall skoétas enligt sarskild natur-
vardsplan ar den godtagbara Gverskottsnivan for kvave 50 kg N/ha
och ér. Jordartskartorna har tagits fram av jordbruksministeriet och
medfor inga kostnader for brukarna. Nivaerna for de godtagbara
vaxtnaringsoverskotten har sankts efterhand. I nedanstaende tabell
anges nivéaerna for kvéve i kg N/ha for aren 2002 och 2003.

Tabell 2.1. Godtagbara nivaer i kg/ha for 6verskott av kvave for
aren 2002 och 2003

Ar Akermark Grasmark
Torrsand- | Ler-0 Andrajord- | Torr sand- o Andrajord-
0 mojord mulljord arter mojord arter

2002 100 150 110 190 220

2003 60 100 100 140 180

Berakningen om avgift enligt Minas skall betalas eller inte sker pa
foljande satt:

Arealen akermark respektive grasmark med hansyn taget till
jordarten multipliceras med ratt godtagbar 6verskottsniva. Genom
att summera de erhallna talen fas det totalt godtagbara Gverskottet
for foretaget. Summan av utfloden fran foretaget raknas fram och
adderas till det totalt godtagbara dverskottet for foretaget. Déarefter
subtraheras summan av framrdknade totala tillfloden av kvéve till
foretaget fran den angivna summan av utflode av kvéve fran foreta-
get och det totalt godtagbara Gverskottet av kvive. Ar resultatet av
berakningen 6ver noll skall avgift betalas. Fas ett resultat som ar
lika med eller under noll betalas ingen avgift.

Avgift och revision

Ger 6verskottsberdakningen ett resultat dver 0 kg N/ha men mindre
an 40 kg N/ha betalades under ar 2002 en avgift pa 1,15 euro/kg N.
Om resultatet blev 6ver 40 kg/ha var avgiften 2,30 euro/kg N. For
ar 2003 &r avgiften 2,30 euro/kg N oberoende av om resultatet av
berakningen &r 6ver eller under 40 kg N/ha.

I vissa fall gors undantag fran ovan beskrivna berakningssatt. Det
géller sarskilt tradgardskulturer och nér stallgddseln séljs vidare for
behandling och vidareforadling.
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Av nedanstadende tabell framgar hur stor andel av foretagen i oli-
ka kategorier som maste betala in en avgift for dren 1998, 1999 och
2000, inkluderande dverskott av bade kvave och fosfor.

Tabell 2.2. Andelen foretag som skall betala in en avgift for aren
1998, 1999 och 2000, inkluderande bade kvave och fosfor.

Ar Mjolkkor Svin Fjarderfa
1998 29 % 65 % 38%
1999 35% 49 % 37 %
2000 28 % 51 % 45 %

Tabellen visar att farre mjolkproducenter behdver betala en avgift.
Det beror framst pa att dessa foretag vanligtvis har en stor del egen
areal. Mjolkproducenterna kan anpassa sig till Minas genom att
minska inképen av handelsgodsel och foder eller genom att sélja
stallgodsel. Om sé kravs kan de oftast ocksa sélja av lagproduce-
rande djur utan att produktionen minskar i nagon storre omfatt-
ning. I medeltal betalar ocksa mjolkproducenterna en betydligt lag-
re avgift per foretag. Mellan ar 1998 och 2000 var avgiften for de
mjolkproducenter som overskred de godtagbara nivaerna i genom-
shitt 1 500 euro per foretag.

Det ar framst svinproducenterna som drabbas av att betala avgift
pa grund av Minas. Svinproducenter i Nederlanderna har vanligtvis
liten eller ingen egen spridningsareal for stallgodseln. For att mota
de uppstallda kraven maste svinproducenterna avyttra hela eller
stora delar av den producerade godseln. For att minska dverskottet
av fosfor kan foder med lag fosforhalt anvandas. Genom att separe-
ra ut vattnet ur gédseln minskar volymen och darmed kostnaderna
for borttransport. Déarefter kan gddseln vidareforadlas. Under pe-
rioden 1998-2000 uppgick avgiften for de svinproducenter som
overskred nivaerna i Minas till i medeltal 4 500 euro per foretag.

Vanligt 4r ocksa att fjaderfaproducenterna inte har nagon egen
areal. Huvudparten av fjaderfaproducenterna maste darfor sélja sin
gbdsel. De har dock en fordel jamfért med svinproducenterna be-
roende pa att fjaderfagodseln innehaller mindre vatten samt har ett
hogre kvaveinnehall. Det forekommer att fjaderfagodseln exporte-
ras till andra lander. For aren 1999 och 2000 var avgiften for de
producenter som Overskred nivaerna i Minas ca 4 500 euro per
foretag.
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Om berédkningen utvisar att foretaget skall betala en avgift till-
kommer ockséa en administrativ avgift. Den administrativa avgiften
ar antingen 180 euro eller 45 euro. FOr att kunna betala den l&gre
administrativa avgiften kravs att en sarskild rapport fran en revisor
sénds in. Revisorn har till uppgift att kontrollera berédkningen. I ett
sérskilt protokoll anger revisorn felaktigheter och sarskilda iaktta-
gelser av betydelse for kontrolimyndigheten. Inbetalningen av den
framréknade avgiften plus den administrativa avgiften skall goras
samtidigt som formuléret sdnds in.

Under ar 2000 overskreds de godtagbara nivaerna for kvave och
fosfor pa ca 10 000 foretag. Det motsvarar 30 % av alla de foretag
som maste redovisa enligt Minas. Brukarna har i sina formular rap-
porterat att de for ar 2000 hade att betala in ca 50 miljoner euro i
avgifter. Delas beloppet upp pa olika produktionsgrenar star svin-
producenterna for ca 50 %, mjolk och fjaderfadproducenterna for ca
12 % vardera och 6vriga producenter for 22 %. Uppmérksammas
bor att enbart ca 18 % av beloppet i verkligheten hade betalts in till
jordbruksministeriet i borjan av ar 2002. De inbetalda avgifterna
fors till statsbudgeten.

Administration och kontroll

Riktigheten i uppgifterna i de insdnda formuléren kontrolleras ge-
nom att de inldmnade uppgifterna jamférs med insanda recept, in-
nehallsdeklarationer, analyser, forséljningsrapporter, faststéllda
schablonvarden samt de deklarationer som erhallits direkt fran
godkanda fodertillverkare m.fl. Denna kontroll genomférs av Levi-
es Office. Utdver denna kontroll granskas formularen av General
Inspection Service framst genom databehandling. Vid databehand-
lingen jamfors mangden ink6pt foder med antalet djur och fore-
kommande djurslag och att mjolkproduktionen 6verensstimmer
med antalet mjolkkor. Visar granskningen pa felaktigheter eller
signifikanta skillnader gor personal fran General Inspection Service
en inspektion pa foretaget. Slumpvisa inspektioner genomfors ock-
sa pa ett antal foretag. Alla foretag kan forvanta sig en inspektion
vart sjatte &r. Ar uppgifterna korrekta i formularet godkénner Levi-
es Office formuléret efter granskningen.

Totalt arbetar ssmmantaget Gver 700 personer pa jordbruksmini-
steriet, Levies Office och General Inspektion Service med admi-
nistration, kontroll och uppfdljning av Minas och systemet med
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kontrakt for godselproduktion. Den stdrsta andelen av personalen
finns pa Levies Office.

Kostnader

Minas finansieras Over statsbudgeten. Den totala budgeten for att
administrera Minas och systemet for kontrakt fér godselproduk-
tion har uppskattats till ca 60 miljoner euro per ar.

For jordbruket och tradgardsnaringen medfér Minas en rad
kostnader. | de allra flesta fall anvander sig brukarna av sarskilda
radgivningskonsulenter for att fylla i formularen och genomfora
berakningarna. Radgivningskostnaden har berdknats till mellan
500-1 000 euro per foretag.

Ca 100 radgivare uppskattas vara sysselsatta med att pa olika sétt
hjélpa brukarna med redovisningen enligt Minas. Dessutom har
flertalet av brukarna deltagit i olika studiecirklar for att inhdmta
kunskaper om Minas.

Miljoeffekter

Forbrukningen av handelsgodsel i Nederlanderna var som hogst ar
1986 och har darefter minskat med 30 %. Minskningen anses bero
pa information och radgivning, forbattrad stallgédselhantering och
béttre gddslingsrekommendationer. Samtidigt har fordndringar i
fodersammansattningen minskat innehallet av fosfor i svingodseln
med 30 %. Fordelningen av stallgodsel dver den odlade arealen i
landet har utjimnats. Stallgddsel motsvarande 15 miljoner ton
transporteras idag fran omraden med intensiv djurproduktion till
andra omraden i landet med lagre djurtithet. Det totala Gverskottet
av kvéve i det nederlandska jordbruket har uppskattningsvis mins-
kat med 16 %, beraknat sasom skillnaden mellan totala in- och ut-
flodet av kvédve i produkter. I vilken man Minas har bidragit till
minskningen av flodena har annu inte utvéarderats. En nedgang i
nitrathalterna i de 6vre grundvattenférekomsterna har konstaterats
i miljoovervakningen for ar 2002. | ca 85 % av de Gvre grundvatten-
forekomsterna ar dock fortfarande nitrathalterna hogre an 50 mg/I.
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Kritik
Fran brukarhall framfors kritik mot Minas. Kritiken galler framst
att det inte anses mojligt att astadkomma en balans mellan in- och
utflodet av véaxtnaring pa foretagsniva, framst med avseende pa
kvéve. Bakgrunden till detta &r att det inte gér att undvika alla for-
luster och att det sker en upplagring av kvave i dkermarken. Aven
om en viss Overskottsniva accepteras i systemet anses schablonvar-
dena for kvaveinnehallet i produkter som tillfors foretagen vara
hdgre an i verkligheten. Samtidigt anses schablonvardena for pro-
dukter som lamnar foretagen vara for laga. Det innebar att, det inte
ar mojligt att uppna balans mellan in- och utflodet pa ett foretag
enligt Minas.

Viss kritik riktas dessutom mot Minas for det omfattande pap-
persarbete som fordras for att uppfylla alla de krav som stélls i re-
gelverket.
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Godselrakenskaper enligt dansk modell

Bakgrund

Danmarks forsta Vattenmiljoplan (1987-1998) hade som mal att
fram till ar 2003 reducera den totala tillforseln av kvéave i jordbruket
med 100 000 ton. Efter nagra ar framgick det att det uppsatta malet
var omgjligt att nd med existerande styrmedel, vilket ledde fram till
en andra Vattenmiljoplan ar 1998. Den andra Vattenmiljoplanen
innehdller en rad nya initiativ, bade arealrelaterade och gards-
relaterade atgarder sammanlankade med godselrakenskaperna.

De arealrelaterade atgarderna ar bl.a. ekologiskt jordbruk,
anlaggning av vatmarker och skogsplantering. Malsattningen for
ekologiskt jordbruk &r en omlaggning av ca 170 000 ha fram till ar
2005. Fram till &r 2003 skall det anlaggas 16 000 hektar vatmarker
och planteras 16 000 ha skog.

De é&tgarder inom den andra Vattenmiljoplanen som éar
sammanlénkade med godselrdkenskaperna avser skérpta harmoni-
regler, etablering av fanggrodor, skarpta krav for stallgodsel-
utnyttjande samt en reducering av de ekonomiskt optimala
kvavenormerna med 10 %. De tva sistnamnda atgarderna fanns inte
med i det ursprungliga systemet for gddselrakenskaper som
infordes 1993/94.

Den andra Vattenmiljoplanen har nyligen utvarderats och
resultatet visade att kvavetillférseln till jordbruket minskat med
totalt 100 000 ton. Det innebar att maélet uppnétts. Det positiva
resultatet tillskrivs i huvudsak gddselrdkenskaperna och de
sammanlénkade reglerna.
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Oversikt dver de sammanlankade reglerna

Foljande redovisning av godselrdkenskaperna och de samman-
lankade reglerna baseras pa Plantedirektoratets vagledning for
2002/2003"! och information fran Danmarks JordbrugsForskning,
Landbrugets Radgivningscenter, Danmarks Miljgundersggelser och
Plantedirektoratet.

I nedanstaende tabell ges en kort Oversikt dver vad reglerna avser
och vem som omfattas av dessa. FOretagaren svarar for att godsel-
rakenskaperna fors korrekt och han skall hélla sig informerad om
vilka av de sammanldnkade reglerna som berdr det enskilda
foretaget. | Danmark finns forutom hdr ndmnda regler &ven
bestdimmelser om lagringskapacitet for stallgddsel, spridning av
stallgddsel och regler for att begrénsa jordbrukets utslapp av
ammoniak.

Tabell 3.1. Oversikt 6ver de atgarder som ingdr i regelsystemet och
vem som omfattas av gddselrakenskaperna och de sammanlankande
reglerna.

Vad ingar? Vem omfattas?

Vaxtodlings- och godselplan Foretag registrerade i Plantedirektoratets
register for avgiftsbefrielse*
Foretag som omfattas av reglernaom

grona marker**

Godsel rékenskaper

Foretag registrerade i Plantedirektoratets
register for avgiftsbefrielse*

Vaxtodlings- och godsel plan for special-
grodor

Véxthusodling, plantskolor och
skogsbruk

Etablera 65 % gréna marker och 6 %
fanggrodor

Foretag med 6ver 10 hektar akermark
och med en &rlig momspliktig omsattning
p&mer dn 20 000 danska kronor

Plan fér produktion och férbrukning av
stallgdsel
Harmonireglerna***

Foretag som har djur eller mottar
stallgodsel

SammanstélIning 6ver stallgédsel bver-
foring

Foretag som mottar eller bortfor stall-
godsel

Plan fér forbrukning av andra organiska
gbdselmedel

Foretag som mottar andra organiska
gbdsel medel

1 Vejledning og skemaer, mark- og godningsplan, gédningsregnskap, plantedaekke, harmoni-
regler, aendringer i ejer- og brugerforholde 2002/03.

328




SOU 2003:9

Berdkning av forvantat hogre Foretag som tilléts korrigera
utbyte/avkastning kvavenormen

Ett konsulentutl&tande, t.ex. vid extrema | — vid forvantad hogre skord
vaderleksforhallanden da behovet av — efter konsulentutldtande

kvéave kan réknas upp —vid avvikande produktionsniva

Korrektion av kvaveinnehdll i stallgodsel

Rapport éver handelsgddsel som sdlts Foretag som séljer handel sgodsel
vidare

Foréndringar knutnatill upphérande, Deinblandade vid 6vertagande av hela
forsdjning eller arrende av helaeller eller delar av ett foretag eller nér ett
delar av ett féretag foretag upphor

* For att bli registrerat i Plantedirektoratets register for
avgiftsbefrielse skall féretag med véxtodling, djuruppfédning och
skogsbruk ha en arlig mervardesskattepliktig omsattning over-
stigande 20 000 dkr. Ett registrerat foretag behover inte betala
handelsgodselavgiften pa 5 dkr per kilo kvave. Ett foretag &r alltid
registreringspliktigt om det, forutom att ovanstdende Kriterier
uppfylls, antingen

- har en samlad djurbesattning pa mer an 10 djurenheter,

- har en djurtithet pd mer an ett djur per hektar, eller

— mottar mer dn 25 ton stallgodsel eller andra organiska

gOdselmedel per éar.

** Jordbruk med Over 10 ha mark och en éarlig mervérdes-
skattepliktig omséttning 6verstigande 20 000 dkr skall utarbeta en
vaxtodlings- och godselplan. Foretaget kan valja att frivilligt ga
med i registret for avgiftsbefrielse och genomféra gddselrdken-
skaperna aven om ovannamnda kriterier i fraga om djurbesattning,
djurtathet eller stallgodsel inte &r uppfyllda. Foretagen behdéver da
inte betala avgiften pa handelsgddsel.

*** Harmonireglerna skall styra hur mycket stallgodsel som far
produceras pa ett foretag i forhallande till foretagets areal for att
miljon skall sékras och sérskilt att grundvattnet inte skall fGrorenas
med nitrater. Reglerna faststéller hur stor mangd stallgddsel raknat
i djurenheter som kan spridas per hektar och ar. Alla foretag som
har djur eller mottar stallgodsel omfattas av harmonireglerna.

Drivs foretaget ekologiskt géller samma kriterier som ovan.
Dessutom galler en rad specifika regler vilka kontrolleras av
Plantedirektoratet. Ett foretag som drivs ekologiskt kan inte fylla
upp sin kvavekvot genom att kopa in handelsgodsel. Ar ett inkop
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av handelsgddsel registrerat for ett sadant foretag kravs en rapport
om vidarefdrsaljning till annat féretag.

Register for avgiftsbefrielse

Till de foretag som anmalt sig till registret for avgiftsbefrielse
oversander Plantedirektoratet arligen en végledning. Végledningen
innehaller ssmmanstéllning av de sammanlankade reglerna, exempel
och tabeller med kvdvenormer och utnyttjandegrader for stall-
godsel. Dessutom innehéller vagledningen obligatoriska blanketter
for vaxtodlings- och gddselplanen och for gddselrdkenskaperna.
Foretag som inte har anmélts men som omfattas av registrerings-
plikten riskerar att botfallas. Ar 2002 innehéll registret ca 63 000
foretag. Av dessa uppfyllde ca 27 000 foretag kriterierna for
djurbesattning, djurtithet eller stallgodsel. Att ett foretag med en
areal 6ver 10 ha mark och en mervardesskattepliktig omsattning
Overstigande 20 000 dkr omfattas av reglerna for grona marker och
fanggrodor samt krav pa att utarbeta vaxtodlings- och godselplan
bidrar till att flertalet véljer att genomféra godselrdkenskaperna
frivilligt.

Véaxtodlings- och gddselplan

I vaxtodlingsplanen skall varje foretag arligen fore den 1 september
dokumentera jordart, arealer i hektar, forra arets grodor (forfrukt),
nuvarande gréda och arealen med grona marker under kommande
host. En markkarta som beskriver akerarealen, skiftena och uttagna
arealer skall utarbetas. I planen skall varje grédas kvdvenorm anges.
Fore den 31 mars aret darpa skall godselplanen fardigstallas.
Vilka grodor som skall sas skall anges och de enskilda skiftenas
kvéavekvot raknas ut och antecknas. Vidare skall det framga pa vilka
arealer fanggrodor skall etableras. Eventuella andringar skall goras
I6pande i véaxtodlings- och gddselplanen, t.ex. om valet av grdoda
dndrats. Aven det uppskattade behovet av fosfor skall foras in i
gbdselplanen medan det &r frivilligt att fora in kaliumbehovet.
Normer for bade fosfor och kalium finns angivna i vagledningen.

330



SOU 2003:9

Kvavenormer och berakning av kvavekvot

Kvévenormen &r den faststdllda maximala givan av kvdve fér en
groda med hansyn till jordart och forfrukt. Fran tabellen i
véagledningen skall brukaren for varje groda vélja den kvdvenorm
som oOverensstimmer med aktuell jordart och férfrukt. Kvéve-
normen motsvarar i dag 90 % av den kvévegiva som ger optimal
skord. Till grongddsling och kvévefixerande grodor tas en viss
hansyn genom att dessa grodor fatt ett hogre forfruktsvarde vilket
minskar kvdvenormen vid dessa forfrukter.

Normerna for kvavetillforsel baseras pa forsoksmaterial och
kvalificerade skattningar. Normerna revideras arligen. Pa grund av
att normerna géller fér kommande skord, vars resultat kan variera
beroende bl.a. pa olika vaderleksforhallanden under sasongen,
l&mnas en osdkerhetsmarginal vid faststéllandet av normerna.

Kvévenormerna faststills av Plantedirektoratet efter det att
Danmarks JordbrugsForskning gett forslag pa ekonomiskt
optimala kvavegivor. Till grund for de ekonomiskt optimala
kvéavegivorna ligger forsoksresultat. Dessa forsok genomfoérs inte
enbart med avseende pa godselrakenskaperna och faststéllandet av
kvavenormer. Ett statstod utbetalas till Lantbrukets radgivnings-
tjanst for dessa forsok. Da forsoken ingdr i den forsknings- och
forsoksverksamhet som bedrivs av Danmarks JordbrugsForskning,
pafors inte kostnaderna for att ta fram underlaget for kvave-
normerna gddselrdkenskaperna &ven om vissa omkostnader &r en
direkt effekt av rakenskaperna. Nagra uppgifter om kostnaderna
for forsoksverksamheten har inte erhallits.

Kvévekvoten rdaknas ut som skiftets areal i hektar multiplicerat
med kvévenormen. Foretaget tar fram sin totala kvévekvot, dvs.
total mangd tillaten kvave, genom att summera kvéavekvoten for alla
skiften.

I april varje ar faststéller Plantedirektoratet en kvaveprognos for
olika grodor. Prognosen baseras pa analyser av representativa
markprover och ligger till grund for justeringar av kvavekvoten. |
prognosen anges for olika jordarter med vilken mangd kvave per
hektar som kvévekvoten skall korrigeras. Normalt medfér en torr
vinter att kvévekvoten skall minskas medan en regnrik vinter
innebér att kvavekvoten kan Okas. Att arligen ta fram kvaveprogno-
sen berdknas kosta ca 800 000 dkr.

For stallgodsel finns faststallda ldgsta utnyttjandegrader for
kvéaveinnehéllet. Kvavekvoten for foretaget skall justeras med
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avseende pa planerad tillforsel av stallgodsel for att rdkna ut
mangden handelsgodsel som kan tillforas. Av forenklingsskal har
den efterverkan av stallgodseltillforseln som tidigare ingatt tagits
bort vid berdkning av kvavekvoten for ar 2002/03. Istallet har
utnyttjandegraderna for kvaveinnehallet i stallgodseln hojts.

Genom att lagga ihop ingdende lager av stallgddsel, normpro-
duktion och eventuell inforsel/bortférsel av stallgodsel for
foretaget erhélls den totala mangden kvéve i den stallgodsel som
finns tillganglig under perioden. Utifran forsoksresultat faststéller
Danmarks JordbrugsForskning med jamna mellanrum de stallgod-
selnormer som anger hur stor andel av stallgddseln som skall
utnyttjas. Kostnaderna for dessa forsok pafors inte systemet med
godselrakenskaper. Under perioden 2002/03 &r den faststallda
utnyttjandegraden for svin/flytgédsel 75 %, for not/flytgodsel
70 % och for fastgodsel 45 %. Utnyttjandegraderna foér de olika
stallgodselslagen har successivt hojts sedan ar 1998. Kvavekvoten
justeras dven med avseende pa tillforsel av andra organiska
godselmedel pa liknande sitt.

Genom att subtrahera den totala kvavekvoten med den
utrdknade méangden kvave som skall tillféras med stallgddseln och
andra organiska godselmedel erhalls det planerade behovet av
handelsgtdsel for foretaget.

Foretagets kvavekvot kan korrigeras vid en forvéntad hogre
skord. Den férvantade skdrden raknas ut som ett genomsnitt av de
senaste fem arens skordar for foretaget. Resultatet jamfors med en
faststalld normskord och en korrektionsfaktor erhalls. Genom att
multiplicera den forvantade skérden med korrektionsfaktorn far
man den justerade kvdvekvoten.

Det finns dven en mdjlighet att ytterligare 0ka foretagets behov
av kvéve vid speciella situationer, som t.ex. vid extrema vaderleks-
forhallanden. Detta sker genom att en vaxtodlingskonsulent
skriftligen forsakrar att en sadan speciell situation rader. Plante-
direktoratet prévar fragan och faststéller hur mycket behovet av
kvéve kan oOkas.
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GoOdselrakenskaper

Godselrdkenskaperna skall for perioden 2002/03 skickas in till
Plantedirektoratet senast den 31 mars 2004. Genom gddselraken-
skaperna faststalls foretagets samlade férbrukning av kvave. De
uppgifter som skall [dmnas ar:

- alla arealer fran véxtodlingsplanen Overforda till ett
arealbokslut samt ett grona marker-bokslut,

- alla djur som finns pa foretaget under perioden
omraknade till djurenheter enligt faststdllda omraknings-
faktorer,

- den samlade forbrukningen av kvdve i handelsgddsel
uttryckt som summan av ingdende lager och inkopt
handelsgodsel minus utgéende lager. Uppgift om
maéngden inkopt handelsgddsel finns fortryckt i
rakenskapen,

- den samlade forbrukningen av stallgodselkvéve justerad
med hénsyn till faststalld utnyttjandegrad och bortford
eller tillférd méngd,

- den samlade forbrukningen av andra organiska godsel-
medel som summan av ingaende lager och inkép minus
utgaende lager,

- anteckning om alla stallgddseléverforingar. Antal kilo
kvdve, antal djurenheter och antal hektar skall alltid
dokumenteras pa en kvittering koparen och saljaren
emellan. Kvittot skall sparas for eventuell kontroll.

Godselrdkenskapen liksom véxtodlings- och gddselplanen skall
sparas i minst fem ar och kunna uppvisas vid kontroll.

Om foretagets tillférda kvévekvot Overstiger den planerade
kvavekvoten utdoms boter for 6verskottet. Boten &r for nérvarande
10 dkr per kg kvéve vid ett overskott upp till 30 kg per hektar.
Dérefter ar boten 20 dkr per kg kvéve. Enligt Plantedirektoratet
ges enbart en tillsdgelse vid Gverskott pa 5-8 kg kvéve per hektar.
Det genomsnittliga totala botesbeloppet dr 6 500 dkr och det
hogsta botesbeloppet hittills ar pad 40000 dkr. De vanligaste
anledningarna till att foretag botfélls &r Overtradelse av kvavekvoten
samt Overtradelse av harmonireglerna. Processen for att faststélla
boten kan ta lang tid. Enligt uppgift fran Plantedirektoratet ar
fortfarande narmare hélften av polisanmélningarna under perioden
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1999/00 inte slutbehandlade. Det forekommer ocksd annu inte
avslutade fall fran de tva foregdende perioderna.

Administration och kontroll

Alla insdnda godselrédkenskaper kontrolleras av Plantedirektoratet
med hjélp av ett datasystem. Plantedirektoratet kontrollerar att
uppgifterna &r korrekt ifyllda och att de Overensstimmer med
uppgifter i andra register, t.ex. med uppgifterna i registret dver
forsald handelsgodsel. | de fall felaktigheter upptacks kontrolleras
foretaget genom ett kontrollbesok. Kontrollbesék genomfors dven
hos foretag som tidigare ar overtratt reglerna samt genom ett
slumpmassigt urval av foretag. Fran politiskt hall har det uttalats
att av resursskal skall 5% av alla godselrdkenskaper kontrolleras
genom kontrollbesok. For att forbattra effektiviteten genomfors
kontrollbesoken géllande véxtodlings- och gddselplaner och
harmoniregler oftast tillsammans med kontrollerna av gddsel-
rakenskaperna. For den fysiska kontrollen av planerna och gddsel-
rakenskaperna samt harmonireglerna finns i distrikten totalt 45
anstéllda personer.

De insédnda gddselrdkenskaperna for perioden 1999/2000 visade
att mindre dn 1 % av foretagen 6verskred kvavekvoten med mer én
20 kg kvave per hektar. Ytterligare ca 1 % av foretagen tverskred
kvavekvoten med mellan 5 kg och 20 kg kvéve per hektar.
Kontrollbesdken under perioden 1999/2000 har hittills resulterat i
att av totalt 230 polisanmélningar har 101 bedémts som forseelser
och lett till botesférelaggande. Flera drenden ar fortfarande under
behandling. Antalet botféllda forseelser under tidigare perioder var
92, 87 respektive 52. Att antalet polisanmélningar har dkat beror
bla. pa att utnyttjandegraderna for stallgodsel hojts samt att
genomfdrandet av sanktioner tilltagit.

Kostnader

Kostnaderna for godselrdkenskaperna finansieras Over stats-
budgeten. Det danska jordbruket dsamkas vissa kostnader genom
att majoriteten av de anslutna foretagen bl.a. anlitar extern hjalp
med att upprétta rakenskaperna. Av de ca 63 000 foretagen som
finns med i registret for avgiftsbefrielse behdver ca 39 000 av
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foretagen hjélp av en konsulent for att uppréatta rakenskaperna. De
som anvander sig av en konsulent betalar for denna tjanst ca 1 500-
4000 dkr per ar. Den genomsnittliga tidsatgangen for att fylla i
véaxtodlings- och godselplanen samt ridkenskaperna har uppskattats
till ca 2-5 timmar. Till denna tidsatgang skall laggas den tid som
jordbrukaren far lagga ner for att dokumentera och ta fram olika
uppgifter.

For systemet med go6dselrdakenskaper har, enligt Plante-
direktoratet, i statsbudgeten avsatts en arlig summa pa ca 25
miljoner dkr (enligt andra uppgifter ca 30 miljoner dkr). Beloppet
skall ticka kostnaderna for att utarbeta reglerna samt for
administration, kontroll och utveckling av dataprogrammet. Pa
Plantedirektoratet ar 15 personer direkt sysselsatta med att
kontrollera gédselrakenskaperna. Kostnaden for hantering av
drenden efter anmdlningar av foretag med felaktiga rdkenskaper
ingar inte i budgeten.

Av budgeten gar 4,6 miljoner dkr direkt till distrikten och
arbetet med kontroller. Investeringen i dataprogrammet for
Overvakning kostade 4,5 miljoner dkr.

Avgift pa handelsgddselkvéave

En avgift pd handelsgodselkvave tas for narvarande ut med 5 dkr
per kg kvave och skall betalas om det totala innehéllet av kvave i
gbdselmedlet & mer &n 2 % av gddselmedlets vikt. Avgiften skall
betalas av den som inte &r registrerad i registret for avgiftsbefrielse.
De som skall betala avgift ar vanligen mindre véaxtodlingsforetag,
som inte anvander stallgddsel och inte valjer att registrera sig
frivilligt, samt tradgardsforetag, kommuner och privatpersoner.
Avgift tas inte ut av industrier som anvénder gddselmedel for
produktion av andra varor.

Avgiften infordes ar 1998 i samband med den andra
Vattenmiljoplanen. Syftet med avgiften var att fler sektorer an
jordbruket skulle bidra till minskad kvéveférbrukning genom
Okade kostnader for handelsgddselinkop. Avgiften infordes éven
for att foérhindra att en jordbrukare, som omfattas av godsel-
rakenskaperna, uppnar en ekonomisk fordel genom att utanfor
denna reglering kopa in godselmedel som da inte redovisas i
rakenskaperna.
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Tillverkare och importdrer av handelsgddsel skall betala avgift
for den méangd kvéve som levereras till féretag som inte ar anslutna
till registret for avgiftsbefrielse. Det finns 335 registrerade
tillverkare och importdrer. Den levererade mangden motsvarar
arligen ca 6 000 ton kvavegodselmedel och intdkterna till stats-
kassan uppgar till ca 30 miljoner dkr. Tillverkarna och import-
foretagen har ansvar for att senast den 1 november varje ar lamna in
en redovisning till Plantedirektoratet med uppgift om de foretag
till vilka de under det gangna aret har levererat handelsgodsel.

Miljoeffekter

Kvéveutlakningen har berdknats for perioden 1990-2000.
Resultatet av berdkningarna visar en minskning av utlakningen med
32 %. Vid den nyligen genomférda utvarderingen av den andra
Vattenmiljoplanen har enligt Danmarks Miljgundersagelser en
minskning av kvéveutlakningen och en minskning av planktonalger
i kustnara marina omraden observerats. Att kvéaveutlakningen
minskat beror pa flera faktorer. De skérpta kvavenormerna och de
hogre utnyttjandegraderna for stallgbdseln anses vara de
vasentligaste orsakerna hartill. Andra medverkande faktorer &r
reglerna for stallgédsellagring och spridning. Vattenmiljéplanens
arealrelaterade 4atgarder anses ocksd ha medverkat till att
kvéaveutlakningen reducerats. Det rader dock osakerhet om hur
stor del av miljoeffekten som kan tillskrivas godselrdkenskaperna.
Nya berékningar av kvéveutlakningen kommer att genomforas
under ar 2003.

Sedan de obligatoriska godselrdkenskaperna infordes har den
gemensnittliga férbrukningen av handelsgtdsel per hektar minskat
markant, fran 116 kilo kvéve per hektar till 86 kilo kvave per
hektar. Forbrukningen av stallgodsel har varit konstant éver aren
men metoderna for gédsling och lagring har forbattrats. Tillforseln
av andra organiska godselmedel har minskat med ca 1400 ton
kvéve.
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Kritik och forslag till andringar

Den kritik som framfors med avseende pa godselrakenskaperna och
de sammanlankade reglerna galler framst den laga flexibiliteten i
systemet. Den laga flexibiliteten hindrar foretagaren att vidta de
mest kostnadseffektiva atgarderna och ger sma mojligheter till egna
initiativ. Nuvarande kvévenormer anses inte vara tillrackligt
atstramande for att ge 6nskad effekt pa kvaveforbrukningen. Hur
man skall kunna faststélla mer exakta kvdvenormer som samtidigt
ger hog flexibilitet finns det dock for narvarande inte nagon
I6sning pa. Kritiken galler dven de stora omkostnaderna for
administration och kontroll.

Arbetet med att fordndra och forbédttra systemet med
godselrakenskaper och de sammanlankade reglerna pagar standigt
bl.a. for att minska den administrativa bérdan for de foretag som
omfattas. FOr ndrvarande utarbetar Plantedirektoratet ett lagforslag
innebdrande att kravet pa vaxtodlings- och godselplan tas bort och
ersatts med uppgifter fran det danska systemet for registrering och
kontroll av arealersattningar och djurbidrag. Syftet med atgarden ar
ocksad att forenkla administrationen och kontrollen. Dessutom
arbetar for nédrvarande Danmarks JordbrugsForskning och
Lantbrugets Radgivningscenter och flera andra instanser med
storre systemforandringar. Ett av forslagen behandlar ett system
som istallet for att bestraffa foretag med lagt kvaveutnyttjande
skulle beléna foretag med ett hogt kvdveutnyttjande. Andra
forandringar géller faststallandet av kvdvenormerna. Ytterligare
forslag ar att i stallet for godselrakenskaper Overga till miljo-
rakenskaper. En 6vergang till mer lokala rakenskaper i stéllet for de
nuvarande nationella godselrdkenskaperna diskuteras ocksa som
mdjliga framtida forandringar.
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Om danska avgifter pa bekampningsmedel

A. Det danska avgiftssystemet
1. Allmént

I denna bilaga l&mnas en ndrmare beskrivning av de danska
bestimmelserna om avgift pa bekdmpningsmedel. Underlaget
utgdrs av lov nr. 416 af 14. juni 1995 om afgift af bekaempelses-
midler, med de andringar som foljer av bl.a. lov nr. 417 af 26. Juni
1998, och Punktavgiftsvejledning 2002 i den version som galler fran
den 24 maj 2002.

Avgift i nuvarande form inférdes genom den angivna lagen fran
juni 1995 som tradde i kraft den 1 januari 1996. Syftet med denna
lag var i forsta hand att minska anvandningen av bekdmpnings-
medel. Genom lagandringen 1998, som tradde i kraft den
1 november samma ar, hojdes avgiftssatserna med i genomsnitt ca
100 procent. Redan fore den nuvarande lagen fanns det avgifter pa
bekdampningsmedel: en avgift pa 20 procent pa engrospriset pa
medel som godkants fore halvarsskiftet 1982 och som var
emballerade i mindre forpackningar och en avgift for godkannande
for den danska marknaden. Dessa avgifter hade ingen betydelse for
jordbruksnaringens férbrukning av bekdmpningsmedel.

(Med varor avses fortsattningsvis avgiftspliktiga bekdmpnings-
medel.)

2. Avgiftspliktiga varor
(181st.och78)
2.1 Avgiftens omfattning

Avgiften omfattar alla varor for vilka det — enligt kapitel 7 i lov om
kemiske stoffer og produkter — kravs Miljostyrelsens godkannande

! paragrafhanvisningarna avser lov nr. 416 af 14.juni 1995 om afgift af bekaempelsesmidler.
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fore forsaljning, import eller anvandning. Sadana produkter indelas
som bekampningsmedel, avskrackningsmedel, vaxtregleringsmedel
(tillvaxtregulatorer) och vaxtskyddsmedel. De olika medlen indelas

i olika avgiftsgrupper (se 2.2).

2.2 Avgiftens storlek

(fr.o.m. den 1 november 1998; 1 § 2st. och 7 8)

Avgiftsgrupp — amne/produkt

A-varor

Insekticider
Kombinerade svamp- och
insektsmedel

Medel mot ohyra pa husdjur m.m.

Jorddesinfektionsmedel

B-varor

Ograsmedel (herbicider)
Svampmedel (fungicider)
Vaxtregleringsmedel
Avskrackningsmedel

C-varor

Tréskyddsmedel

Medel mot bl.a. méss och rattor
Slembek&mpningsmedel
Algmedel

Mikrobiologiska véaxtskydds-
medel

340

Avgift pd prismarknings-

vérdet exkl. mervéardesskatt

35%
(vilket motsvarar 53,85
% eller 7/13 av vérdet exKkl.
miljéavgift och
mervardesskatt)

25%
(vilket motsvarar 33,33
% eller 1/3 av vérdet
exkl. miljéavgift och
mervérdesskatt)

3%
(vilket motsvarar 3,09
% eller 3/97 av vérdet
exkl. miljdavgift och
mervérdesskatt)
(avgiften beraknas pa
omsattningen i grossist-
ledet)
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Exempel:

Berékning av avgiften av ett insektsmedel (avgiftsgrupp A) med ett
detaljistpris pa 500 kr inklusive alla avgifter (bekdmpningsmedels-
avgift och mervérdesskatt).

Forséljningspris i detaljistledet inkl. 500 kr = prismark-

alla avgifter ningsvédet

Harav mervardesskatt (20 %) 100 kr = 25 % pa 400 kr

Forséljningspris exkl. mervardes- 400 kr = avgiftsvérdet

skatt (hogsta detaljist-
pris)

Harav bekdmpningsmedels- 140 kr = 7/13 (53,85 %)

avgift (35 %) av 260 kr

Forséljningspris i detaljistledet exkl. 260 kr
bek&mpningsmedelsavgift

2.3 Avgiftspliktigt varde
(géller A- och B-varor; 2 8)

Det avgiftspliktiga vardet &r varans hogsta pris i detaljistledet utan
avdrag for rabatter av nagot slag, inklusive miljGavgift men
exklusive mervardesskatt. Detaljistpriset utgérs av varans pris vid
forsaljning till forbrukare, inklusive priset for utrustning och
emballage. Detta galler &ven om emballaget skall returneras. Om
egentligt  forsédljningspris saknas faststélls avgiftsvardet av
Skatteministeriet (Tull/Skatt) pa grundval av ett uppskattat
forséljningspris som omfattar inkopspriset med tillagg for
omkostnader och den vinst som i allmanhet bedéms inga i det
avgiftspliktiga vardet pa sadana varor.

Varje forpackning skall forses med sérskild prismérkning som
anger varans hogsta pris i detaljistledet, inklusive bade miljoavgift
och mervdrdesskatt. Prismérkena levereras av Tull/Skatt (se avsnitt
8.1).

Varorna far inte saljas till ett hogre pris an det som anges pa
prismarket. Det finns ddremot inget hinder for att sélja till ett lagre
pris. For varor som fors in fran utlandet for eget bruk sker
avgiftsuttaget utan foregaende prismarkning.
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Sérskilda bestammelser géller fér introduktionserbjudande samt
for varor som férpackas tillsammans med andra varor och for
varuprover.

2.4 Avgiftsvarde for C-varor
(ej prismérkta; 8 8)

Det avgiftspliktiga vardet utgors av det vederlag som mottagaren
skall lamna for varan inklusive miljéavgift men exklusive
mervardesskatt (engrospriset).

Vid berékning av avgiftsvéardet galler sarskilda regler for hur man
beaktar agentprovision, rabatter, emballage, frakt m.m., gratis
leverans, forséljning till personal m.m. och forséljning direkt till
brukare.

3. Registrering av verksamheter?

En verksamhet kan eller skall registreras som lagerhallare eller
varumottagare.

Med lagerhallare (oplagshavere) avses normalt en verksamhet
som framstéller avgiftspliktiga varor eller for vidareforséljning
mottar sadana varor fran utlandet.

En varumottagare (varemodtagere) ar en naringsidkare eller en
privatperson som mottar varor fran utlandet eller som sjalv hamtar
varor i utlandet vilka inte &r avsedda for vidareforséljning.

3.1 Lagerhallare
(3,4,90ch 10 88)

Verksamhet som framstéller varor eller for forséljning mottar varor
fran utlandet skall registreras som lagerhallare hos Tull/Skatt.
Avtappning eller forpackning av varor for omséttning till
forbrukarledet anses som framstéllning. Verksamheter med flera
fabrikationsavdelningar kan registreras som en verksamhet.
Registrerade verksamheter har ratt att fran andra verksamheter
och fran utlandet ta emot varor utan att avgift betalas under
forutsdttning att varorna &r avsedda for forséljning. Mdjligheten att

2 Det danska ordet virksomhed har, for att undvika otydligheter, direktoversatts till
verksamhet. Utifran svenska forhallanden kan ordet viksomhed narmast anses motsvara den
som bedriver yrkesmassig verksamhet.
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ta emot ej avgiftsbelagda A- och B-varor fran en annan registrerad
verksamhet omfattar dock endast ej prismérkta varor.

Sérskilda regler géller fér verksamheter som kdper avgiftsbelagda
C-varor. Vidare finns sérskilda regler for bokforing, kontroll m.m.

3.2 Import
(23, 24, 25 och 30 8§8)

Verksamheter som importerar eller tar emot varor fran utlandet
som inte &r avsedda for vidareforséljning, t. ex. jordbruksféretag
och tradgardsmasterier, skall registreras hos Tull/Skatt som
varumottagare. Verksamheter som importerar eller mottar varor
fran utlandet avsedda for vidareforsaljning skall daremot registreras
som lagerhéllare (se 3.1). Privatpersoner som importerar eller
mottar varor fran utlandet skall inte registreras hos Tull/Skatt utan
skall deklarera varorna vid mottagandet. En néringsidkare, t.ex.
lantbrukare eller tradgardsmaéstare, som sjalv medfor varor fran
andra EU-lander skall omedelbart efter hemkomsten hos
Tull/Skatt deklarera slag och mangd/varde pa de medférda varorna
och betala in avgifterna fér dessa. Verksamheter som driver
postorderforsaljning e.d. fran utlandet till kunder i Danmark skall
registreras hos Tull/Skatt.

4. Sammanstallning (opgorelse) av den avgiftspliktiga
omsattningen

(11-15 88)
4.1 Lagerhallare

Verksamheter som ar registrerade som lagerhallare skall lamna en
sammanstéllning av den avgiftspliktiga omséattningen av varor for
varje avgiftsperiod, dvs. kalenderménaden. Den avgiftsfria omsatt-
ningen ar det samlade vardet av de varor som under manadens lopp
har levererats utan att avgift tagits ut. Med avgiftsfri omsattning av
A- och B-varor avses endast sddana som inte har prismarkts.
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4.2 Import
(24 8)

Verksamheter som d&r registrerade som varumottagare skall efter
utgangen av varje manad och senast den 15:e i paféljande manad
ange vardet pa de varor som verksamheten under manaden har
mottagit fran utlandet.

5. Avgiftsbefrielse och aterbetalning

(15 och 16 88)

Avgiftsbefrielse for varor som importeras eller mottas fran utlandet
foreligger i samma omfattning och under motsvarande forutsatt-
ningar som géller for ej mervérdesskattepliktig omséttning.
Verksamheter som &r registrerade som varumottagare och verk-
samheter som inte ar registrerade kan efter sarskild ansokning fa
kompensation (godtgorelse) for den erlagda avgiften vid utforsel
m.m. av varor.

6. Bokforing (regnskap)
(178)

Bokforingen kan goras i verksamhetens allménna affarsbokforing
eller i anslutning till denna. Inkommande och avgaende varor skall
delas upp pa prisméarkta A- och B-varor, icke prismarkta A- och B-
varor resp. C-varor.

6.1 Prismarkta varor

Bokforingsskyldigheten omfattar inkommande och avgaende A-
och B-varor som verksamheten har prismarkt.

Med inkommande varor avses varor fran egen framstallning och
varor som verksamheten sjalv har importerat. | varor fran egen
framstédllning medrédknas varor som fardigstéllts i den egna
verksamheten sedan dessa mottagits som inte avgiftsbelagda fran
en annan registrerad verksamhet.
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Med avgéende varor avses varor som omarbetas, forstors,
ommarks osv., inkluderande brackage, samt varor som beldggs med
avgift, dvs. har tagits med pa den manatliga avgiftsdeklarationen.

Bokforingen skall ske pa grundval av varornas varde enligt
prismarkningen exklusive mervéardesskatt.

6.2 Ej prismarkta varor

Bokforingsskyldigheten omfattar inkommande och avgaende inte
prismarkta A- och B-varor. Varor som framstéllts i den egna
verksamheten skall dock medtas som inkommande endast om dessa
inte ar avsedda for prismarkning, t.ex. varor som &r avsedda for
export eller for annan registrerad verksamhet. Bokféringen skall
ske pa grundval av framstallningskostnaden/inkdpspriset.

6.3 C-varor

Bokforingsskyldigheten omfattar inkommande och avgaende C-
varor. Med inkommande avses framstéllning och inkdp av varor.
Med avgaende avses all leverans. Ett konto skall foras for varor som
levereras utan avgift och ett for varor for vilka avgift tas ut vid
leveransen. Bokforingen av inkommande varor sker pa grundval av
framstéllningskostnaden resp. inkopspriset. Bokforingen av
avgaende delas upp i ej avgiftspliktig forsaljning resp. avgiftspliktig
forsaljning.

7. Bokforing av inkdpta prismarken m.m.

1759)

Ink6p och forbrukning av prismérken skall bokftras av den
enskilda verksamheten. Darvid skall varje avgiftsgrupp (A och B)
specificeras med angivelse av datum och det totala pris som tryckts
pa market. De olika posterna anges i bokforingen efter verksam-
hetens exemplar av bestéllningssedeln samt interna fabrikations-
sedlar, forpackningssedlar e.d.

Prismérken som verksamheten inte har anvéndning for, vari
inraknas skadade marken, utgar ur verksamhetens rakenskaper om
markena returneras till tull- och skatteregionen tillsammans med en
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specificerad forteckning 6ver mérkena. Tull- och skatteregionen
returnerar sedan forteckningen med en bekréftelse pa mottagandet.
Forteckningen skall bevaras som en bilaga till rékenskaperna.

Rékenskaperna oOver prismérken avslutas med bokslut vid
utgangen av varje kvartal. Den rakenskapsmassiga behéllningen
summeras och stams av med den faktiska behallningen. Eventuella
differenser noteras, varefter rdkenskaperna fors vidare med den
faktiska behallningen. Storre differenser skall omedelbart anmélas
till tull- och skatteregionen.

Verksamheten skall vid varje leverans av varor stélla ut en
faktura. Utover sedvanliga uppgifter skall fakturan innehalla
upplysningar om

1. storleken (méangd) pa den levererade enheten,

2. fér A- och B-varor: detaljistpriset inklusive miljéavgift och
mervardesskatt (prismérkesvardet),

3. for C-varor: avgiftsvardet.

8. Ovriga bestammelser

8.1 Prismarken
(68)

Innan leverans av A- och B-varor sker for anvandning inom
Danmark skall dessa vara emballerade i helt tillslutna férpackningar
som skall vara forsedda med ett prismarke utfardat av Tull/Skatt.
Det &r forbjudet for verksamheter som inte &r registrerade att
motta A- och B-varor utan prismdarken. Verksamheten ar skyldig
att, om varorna levereras utan prismarken, omgaende underritta
Tull/Skatt. Varor som levereras till utlandet skall inte forses med
prisméarken. Om sa anda sker kan verksamheten fa kompensation
for avgiften ndr market har forsetts med en ogiltighetsstdmpel.

Prismérkena levereras som sjalvhaftande runda maérken med
foljande tryck: Tull/Skatt-logotype, avgiftsgrupp (A/B) och pris.
Mérkena kan levereras tryckta i alla val6rer i rullar om 2 000, 5 000
eller 15 000 stycken med varje rulle i en och samma valor.

Sérskilda bestdammelser finns om bestélining och leverans m.m.
Det bor anmarkas att marken far bestéllas endast for sex manaders
bruk. Kostnaden fér 1 000 mérken uppgick i januari 2001 till 29,86
dkr exkl. mervardesskatt.
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Markena skall omedelbart anbringas pa varans emballage (dunk,
flaska, burk, tub osv.) pa ett sadant satt att de inte kan avlagsnas
utan att bli forstorda. Prismarken till varor som i detaljhandeln
alltid séljs med ett sarskilt yttre emballage (ask, kartong osv.) kan
dock anbringas pa det yttre emballaget.

Prismarkena skall anbringas synligt pa forpackningarna och far
inte doljas av omslagspapper eller liknande. Om férpackningarna ar
inslagna i cellofan eller liknande skall omslagsmaterialet vara sa
genomskinligt att prismarket latt kan ses och priset utan
svarigheter kan avlasas. Varje forpackning far forses med endast ett
prismarke.

Prismarkena skall anbringas innan varorna levereras ut fran
verksamheten. Verksamheter som endast bedriver detaljhandel och
som salufdr alla varor genom denna detaljhandel, t.ex. apotek, skall
forse varorna med prismérken omedelbart efter varornas
fardigstéallande eller mottagande.

Detaljerade bestdmmelse finns om ommérkning och makulering.

8.2 Emballering
(58)

Varor skall vid leverans fran den verksamhet som har framstallt
eller importerat dem vara forpackade i helt slutna férpackningar
(dunk, flaska, burk, ask, fodral, tub och liknande). Undantag fran
denna skyldighet finns i vissa fall. Forpackningarna skall vid
leverans vara forsedda med uppgifter om namn och adress pa
antingen den registrerade verksamheten eller den verksamhet som i
landet har ensamforséljningsratten till den aktuella varan.
Uppgiften skall vara tryckt antingen pa sjalva forpackningen eller
pa etiketten.

I kungorelse fran Miljo- och Energiministeriet finns ytterligare
bestdammelser om emballering och markning av varor.

8.3 Prismérkning i utlandet

Tull- och skatteregionen kan ge registrerade verksamheter tillstand
till att A- och B-varor prismarks pa produktionsstallet i utlandet.
Sarskilda forutsattningar galler da betraffande minimimangd,
skriftligt avtal, dverféring av prismérken, bokféring m.m.
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8.4 Inbetalning av avgifter, kontroll m.m.
(18, 21, 27-29 88)

Regler om deklaration och betalning av avgifter finns i sérskilda
lagar om punktavgifter och i uppbdérdslagen (opkraevningsloven).

En verksamhet skall sammanstélla det avgiftspliktiga véardet for
varje avgiftsperiod, dvs. kalenderméanaden. Efter utgangen av varje
avgiftsperiod och senast den 15:e i efterféljande manad skall
verksamheten ge in en deklaration pa det avgiftspliktiga vardet
samt betala in den avgift som belGper pa detta varde.

8.5 Overklagande

Landsskatteretten provar Overklagande av de statliga tull- och
skattemyndigheternas beslut i forsta instans gallande fragor om:

1. varors avgiftsplikt

2. det avgiftspliktiga vérdet

3. sammanstallning av den avgiftspliktiga omséttningen

4. avgiftsbefrielse och avgiftskompensation och

5. skdnsmdssig taxering.

9. Kompletterande uppgifter

Den nuvarande avgiftsdifferentieringen

Insektsmedlen belastas i dag med avgift pad 35 % pa detaljpriset
inklusive miljéavgift och exklusive mervardesskatt (= 54 % pa
detaljpriset exklusive avgift och mervardesskatt). Insektsmedlen
har belagts med den hogsta avgiften, eftersom sadana medel &r
mycket billigare i forhallande till andra bekdmpningsmedel. Medel
mot ohyra pa djur ar ofta insektsmedel och palaggs darfor den hoga
avgiften for att hindra ett kringgaende av reglerna. Kombinerade
insekts- och svampmedel och jorddesinfektionsmedel har ocksa
den hogsta avgiften. Vid andringen av avgifterna ar 1998 hojdes
inte avgiften pa insektsmedel i samma utstrackning som pé andra
medel. Darmed sattes avgiften i underkant jamfort med vad en
avgift som berdknas pa behandlingsfrekvensen (behandlings-
hyppigheden) skulle ha medfort. Orsaken var att man ville
motverka ett kringgaende av avgiften.
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Svampmedel och ograsmedel (fungicider och herbicider) é&r
forhallandevis dyrare och har darfor belagts med den lagre avgiften
(25 %).

Orsakerna till differentieringen av avgiftsuttaget har beskrivits
vara féljande. For det forsta ar det vasentliga skillnader mellan olika
preparat ndr det géller omkostnaderna per behandling. Om en
hogre avgift laggs pa billiga preparat och en lagre pa dyrare uppnas
en effekt som battre Gverensstammer med den som en avgift per
behandling skulle ge. Harmed skulle avgiften skapa incitament for
att na bada maélen i pesticidbehandlingsplanen, namligen en
minskning av anvdndningen och en minskning av antalet
behandlingar. FOr det andra varierar spridningen i naturen av de
olika typerna av bekdmpningsmedel och dérmed skadligheten for
miljén. Traskyddsmedel och slemmedel ar kemikalier som inte
anvands i véxtproduktionen och som inte omedelbart sprids i
naturen som andra bekdmpningsmedel. Darfor behdlls vid
inférandet av den nya avgiftsordningen de gamla avgifts-
bestammelserna for dessa medel. Samma var forhallandet med t.ex.
alg- och rattmedel samt mikrobiologiska medel.

Forbrukningen

I forslaget ar 1995 till ny lag om avgift pa bekdmpningsmedel
antogs att lagen skulle leda till en minskning av férbrukningen i
storleksordningen 5-10 % jamfort med nivan fore lagens ikraft-
tradande. Detta motsvarar en priselasticitet mellan -0,5 och -1.0.
Vidare antogs att utvecklingen av alternativa bek&mpnings- och
odlingsmetoder skulle stimuleras genom den nya avgiften.

Trots att lagen innehdll en antihamstringsbestdmmelse medférde
den varslade avgiftshdjningen per den 1 januari 1996 en avsevérd
merforsiljning under ar 1995. Genomsnittsforbrukningen aren
1995 och 1996 lag 3,8 % hogre jamfort med ar 1994. Fran ar 1994
till ar 1999 har emellertid forbrukningen sjunkit med 36 %. Fran
lantbrukets och den agrokemiska branschens sida har lamnats flera
forklaringar till den 6kade forbrukningen ar 1995. Hamstring har
inte ansetts vara en vésentlig orsak till den 6ékade anvandningen.

Malsattningen i pesticidhandlingsplanen fran ar 1986 var, som
tidigare angetts, att forbrukningen per den 1 januari 1997 skulle
vara halverad métt i behandlingsfrekvens (behandlingshyppighed)
och som aktiv substans for alla typer av bekdmpningsmedel. Malet
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uppnaddes nar det galler mangden aktiv substans. Behandlings-
hyppigheden har visserligen sjunkit fran medeltalet for aren 1981
1985, 2,67, men ligger langt ifran malet i den forsta pesticid-
handlingsplanen, 1,34.

Bekampningsmedelsforsaljningen® aren 1981-2001

1981-1985 1997 1998 1999 2000 2001

Forsaljning 22694 14825 14179 12445 12141 12120
(ton)
Aktiv substans 9743 4582 4326 3605 3551 3687
(ton)

Forsaljning i jordbruket aren 1998-2001 (exkl. betningsmedel*)

Forséljning (ton aktiv 1981-1985 1998 1999 2000 2001
substans) 6972 3619 2874 2841 3083
Behandlingshyppighed® 2,67 227 233 2.00 2,09

Avgiftsintakter och aterforing

For att jordbrukets samlade skatte- och avgiftsbelastning som
foljer av avgiften pa bekampningsmedel inte skall 6ka aterfors
huvuddelen av statens intékter av denna avgift till lantbruket.

I "finansloven” for ar 2001 antas att den totala intakten fran
bekampningsmedelsavgiften skall uppga till 380 miljoner dkr. Om
det, efter avdrag med 50 miljoner dkr motsvarande intakten fore ar
1996 och med 4,3 promille pa jordbrukets grundvéarde (= 258,3
miljoner dkr), uppkommer ett dverskott férs denna del av intdkten
over till Ministeriet for Fodevaror, Landbrug og Fiskeri. Efter
forhandlingar med jordbruksnéaringens organisationer aterfor
Ministeriet det ©verskjutande beloppet for anvdndning inom
naringen. En del av avgiftsintdkten &r dronmarkt for insatser for att
begransa bekdmpningsmedelsanvandningen.

3 Avser bade vixtskyddsmedel och biocider.

4 Forséljningen av betningsmedel for utside i lantbruket uppgick &ren 1998-2001 till 54, 55,
48 resp. 44 ton aktiv substans.

5 Matt enligt en aldre metod; jfr avsnitt 4.2.2.
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Anvéndningen av avgiftsintakten (milj. dkr)

1998 1999 2000 2001x)

Intakt fran pestic.avg 300 355 375 380
Den "gamla” intdkten 50 50 50 50
Overf. till promillef. 176,9 202,1 2262 258,3
Restintakt till Fodev.minist. 73,1 1029 98,8 71,7

X) uppskattat varde i Finansloven
Bekdampningsmedelsavgiften ar siledes en oronmarkt avgift och

intakten harav aterfors krona for krona till narmare angivna
andamal. Den har saledes inte nagot fiskalt syfte.

Avgiftsintéktens storlek under tiden 1982 — 2000

Ar 1982 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Milj. 3 60 57 54 52 44 31 282 | 235 | 298 | 445 | 375
dkr

Avgiftens effekter

Som tidigare har framgatt var malsittningen i pesticid-
handlingsplanen fran ar 1986 att den totala forbrukningen av
bekdmpningsmedel skulle minskas med 25 % fdére den 1 januari
1990 och med ytterligare 25 % fore den 1 januari 1997 jamfort med
den genomsnittliga forbrukningen under perioden 1981-1985.
Forbrukningen méts bade som mangden aktiv substans och som
behandlingshyppighed.

Den totala forséljningen (= forbrukningen) av bek&mpnings-
medel i jordbruket har minskat fran 6 972 ton aktiv substans aren
1981-1985 till 3083 ton ar 2001. Minskningen ar generell Gver
perioden med undantag for ar 1995, da forsaljningen steg infor den
varslade avgiftshojningen ar 1996, samt for ar 2001 da forséljningen
av mangden aktiv substans steg med 8,5 % jamfort med ar 2000.
Jordbrukets andel av den totala forbrukningen av bekdmp-
ningsmedel utgjorde under perioden 85-95%. Fo6r narvarande
uppgar jordbrukets andel av den totala forbrukningen till ca 85 %.

Forklaringen till att méngden aktiv substans har minskat i denna
omfattning ar framfor allt évergangen till lagdosmedel i ogrés-
bek&mpningen. Dessutom har under perioden 1980-1998 den
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totala odlade jordbruksarealen minskat med ca 8 % vilket i sin tur
har lett till att férbrukningen av bekdmpningsmedel har minskat.
Vidare har den 6kade omldggningen till ekologisk odling bidragit
till minskningen.

Nar det géller att méata forbrukningen i behandlingshyppighed
ar, som tidigare ndmnts, resultatet inte lika positivt. Trots den
minskande forbrukningen har malsattningen om en halvering av
behandlingshyppigheden inte uppnatts. Under perioden 1981-1985
var behandlingshyppigheden i genomsnitt 2,67. Ar 2001 hade den
sjunkit till 2,09.

Enligt en wutvdrdering av bekd&mpningsmedelsavgiften har
avgiften tillsammans med en rad andra atgarder en effekt.
Hojningen av avgiften har lett till att férbrukningen av bekamp-
ningsmedel, métt i mangd aktiv substans, har minskat till nivaer
som angavs nar miljomalet lades fast.

B. Rapport om mgjligheten att lagga om den danska
bekampningsmedelsavgiften till en avgift pa
behandlingsfrekvensen (2001)

For att underséka mojligheten till en omléggning av den danska
avgiften pa bekampningsmedel till en avgift pd behandlings-
frekvensen (behandlingshyppigheden) tillsattes en arbetsgrupp
under ledning av Skatteministeriet som ar 2001 lade fram sin
rapport.

Sammanfattningen av rapporten redovisas hdr i anslutning till
kapitelindelningen.

Kapitel 1: Har redogdors for bakgrunden till nu gallande ordning.

Kapitel 2: 1 detta kapitel beskrivs hur den nuvarande avgiften ar
utformad. Det konstateras att den existerande vdardeavgiften
tillsammans med en rad andra atgarder har haft avsedd verkan.
Séledes har anvandningen av pesticider matt i kg aktiv substans mer
an halverats i forhallande till genomsnittsforbrukningen aren 1981-
1985. Daremot har effekten pa anvandningen métt i behandlings-
hyppighed varit begrénsad.

Nar den nya avgiften pd bekdmpningsmedel infordes ar 1996
beslots att intakten harav skulle aterforas till jordbruket. Darfor
upphavdes ar 1996 den del av den lanskommunala grundavgiften
(4,3 promille av det avgiftspliktiga grundvérdet) som togs ut pa
jordbruksegendomar, fruktodlingar m.fl. och som férdes dver till
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lantbrukets s.k. promillefonder. Avsdttningen till dessa fonder
skulle i fortsdttningen finansieras genom att en del av pesticid-
avgifterna fordes Over till fonderna. Den aterstdende delen av
avgiften skulle ocksa aterforas till lantbruket. 1 samband med
hojningen av avgiften ar 1998 avtalades att en del av intékten skulle
aterforas till bl.a. omlaggning till ekologisk odling och till tackning
av utgifter for att skydda vattenmiljon.

Kapitel 3: Har behandlas mdjligheten for att inféra en avgift som
baseras pa behandlingshyppigheden som é&r ett uttryck for hur
manga ganger arligen en jordbruksareal i genomsnitt kan behandlas
med den forsdlda mangden bekdmpningsmedel som &r avsedd att
forbrukas, under forutsittning att medlen anvénds i faststéllda
standarddoser. En avgift pa behandlingshyppighed ar en enhetlig
avgift per behandling oavsett vilket bekdmpningsmedel som
anvands. Behandlingshyppigheden réknas saledes samman efter det
att aret har gatt ut. Termen behandlingshyppighed éar ett statistiskt
begrepp och kan som sadant inte bli foremal for avgiftsbelaggning.
Dessutom ar behandlingshyppigheden inte ett entydigt begrepp
och det kan bli nodvandigt att mellan aren uppdatera underlaget for
att berdkna behandlingshyppigheden.

I begreppet behandlingshyppighed ingar de enskilda aktiva
substansernas normaldoser. Flera normaldoser kan gélla for den
enskilda aktiva substansen beroende pa i vilken groda som amnet
skall anvandas. Det finns flera mojligheter for att anvénda
normaldoser som avgiftsunderlag. Kravet dr endast att begreppet
skall vara entydigt. En normaldos som viktas efter amnenas
anvandning i grodor ligger som avgiftsunderlag néra behandlings-
hyppigheden. For ndrvarande har normaldoser faststallts endast for
sadana amnen som anvands i lantbruket. Om samtliga aktiva &mnen
skall omfattas av en avgift som baseras pa en normaldos kravs det
beslut om hur dvriga aktiva dmnen skall behandlas i lagstiftningen
om avgift pd bekampningsmedel. For en avgift per normaldos for
alla aktiva amnen krévs saledes att en sarskild avgift bestams for
vart och ett av de ca 160 &mnen som i dag finns pa marknaden.

I detta kapitel behandlas vidare speciella problemomraden som
privat bruk av bekampningsmedel, anvandningen i tradgards-
naringen och nya aktiva @&mnen.

Eftersom malsittningen ar att anvidndningen av bekampnings-
medel i privata tradgardar pa sikt skall upphora, ar det inte Gnskvart
att avgiften pad medel som anvinds for sadant bruk sinks, vilket
skulle bli fallet om avgiften baseras pa en normaldos. Det &r inte
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mojligt att lagga en sarskild avgift pa medel for privat bruk pa
grund av svarigheterna med kontroll och administration. Tva andra
mojligheter finns dock; antingen en forhojd avgift pa klar-till-
brukmedel eller en forhojd avgift pa de produkter som innehaller
en méangd understigande en normaldos per hektar. Den modell som
ar lattast att hantera ar en avgift pa klar-till-brukmedel men en
sadan modell ger incitament till att producenterna gradvis andrar en
del av detta sortiment till produkter som skall spadas ut. Den andra
modellen med en forhojd avgift pd medel som inte utgér en
normaldos per hektar ar svar att administrera och staller stora krav
pa noggrannhet i verksamheternas rakenskaper.

For medel som anvinds i tradgardsnaringen men inte i
lantbruket 4r det mdjligt att faststdlla en normaldos som
avgiftsunderlag.

For nya aktiva dmnen har en modell konstruerats dar avgiften
faststélls utifran dosintervaller. Detta i sig leder till ca 125 avgifts-
satser som skall l&ggas till de ca 160 (for varje aktivt &mne) som
skulle framga av lagstiftningen. En dosintervallmodell skulle krava
en mycket komplicerad berakningsregel som skulle framga av
lagtexten. Dessutom skulle denna modell vara mycket svar att
administrera bade for verksamheter och myndigheter, speciellt om
den kombineras med en forhojd avgift pa forpackningar vars
innehall ar mindre an en normaldos.

Den i dag gallande differentierade vérdeavgiften ligger néra en
modell med avgift pd en normaldos per hektar och loser de
problem som har beskrivits i det ovanstdende. Saledes ar medel
avsedda for hushéllen dyrare an de produkter som anvands i
lantbruket och ddrmed betalas en hogre avgift. Dessutom &r det
ingen tvekan om hur nya aktiva d&mnen skall placeras in i
avgiftssystemet. En vytterligare differentiering av vérdeavgiften
kommer att ligga d4nnu narmare en modell med avgift pa en
normaldos.

Kritik har framforts mot det nuvarande systemet, sdrskilt om en
avgiftshojning skulle komma till stand. Vidare har framforts att
prismarkningsférfarandet & en tung bodrda for ndringen
(tillverkare/importorer). Jordbruket hdvdar att en ensidig hojning
av avgiften inte ar i dverensstimmelse med det miljomal som avses
och pekar pa att nya och mera miljévanliga medel belastas hardare
med en avgift pa preparatens virde. Detta pastéende fran
jordbrukets sida tillbakavisas i rapporten. Enligt Miljostyrelsen ar
nya medel inte mera miljoévinliga &n de gamla. Dessutom visar
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Skatteministeriets berdkningar att nya medel som regel inte blir
billigare vid omlaggning fran vardeavgift till en avgift per
normaldos.

Kapitlet avslutas med en redogdrelse for hur bek&mpningsmedel
beskattas i Norge och Sverige. Det konstateras att den norska
modellen anses vara avsevart mer komplicerad an den vardeavgifts-
modell som tidigare anvandes i Norge. Vad galler Sverige anmarks
att man i vart land har Gvervagt att infora en avgift per normaldos.
Forslaget har dock forkastats eftersom avgiftssatserna standigt
skulle komma att dndras och varje &ndring skulle kréva beslut av
riksdagen. Detta skulle bli alltfor besvérligt att administrera.

Kapitel 4: Utifran vissa modellberakningar utvdrderas i detta
kapitel konsekvenserna av att ldgga om den existerande avgiften till
ett system som kommer &nnu narmare en avgift som berdknas pa
behandlingshyppigheden. Ett sddant narmande kan astadkommas
antingen genom att som avgiftsunderlag anvdnda sig av en
arealviktad normaldos eller genom att ytterligare differentiera
avgiftssatserna i den existerande véardeavgiftsmodellen. Berdkningar
visar att en avgiftsnivd pa 74 dkr per normaldos leder till att
avgiften blir avkastningsneutral (provenuneutral). En avgift av
denna storleksordning kommer att reducera antalet behandlingar
med ca 5 %. Om avgiftssatserna i den i dag géllande véardeavgifts-
modellen differentieras ytterligare, genom att nivan for
insektsmedel och véxtregleringsmedel hojs, uppnas en genom-
snittlig avgift pd 74 dkr per normaldos, vilket skulle reducera
antalet behandlingar med ca 2 %.

I kapitlet redovisas ytterligare berdkningsresultat utifran olika
forutsattningar.

Kapitel 5: | detta avsnitt presenteras flera olika mdojligheter for
att komma fram till ett system som sa nara som mojligt ansluter sig
till en modell med en avgift pd behandlingshyppigheden, vilken
modell alltsd inte direkt kan anvdndas som avgiftsunderlag.
Arbetsgruppen har undersokt olika mojligheter som pa olika satt
anger losningar pa de problem som en andring av gallande
avgiftsmodell medfor. Gruppen presenterar fem skilda I6sningar
som har stallts upp i en ordningsfoljd som anger modellernas
komplexitet — inte miljoeffekt — med hénsyn till problem vad géller
lagstiftning, kontroll och administration. Den forsta modellen &r
saledes den enklaste att infora medan den femte &r den svaraste.
Det finns foérdelar och nackdelar med alla fem alternativen och det

355

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:9

blir darfor politikernas sak att ta stéllning till vilken modell som
skall antas om avgiftssystemet skall &ndras.
De fem alternativen &r foljande:

1. Den existerande modellen med en véardeavgift differentieras
ytterligare genom att avgiftsnivan for véaxtregleringsmedel och insekts-
medel hoéjs. Harigenom nérmar sig dagens system en modell med avgift
per normaldos (arealviktad).

2 A. Avgiften laggs om till en avgift per normaldos (arealviktad) foér de
medel som anvands i lantbrukets vaxtproduktion. For alla andra medel
betalas en vardeavgift som forslagsvis under 1.

2 B. Avgiften laggs om som under 2A. Dessutom faststélls en
normaldos for aktiva d&mnen som anvdnds i resten av jordbrukets
vaxtproduktion (dvs. att frukt- och grontproduktionen medtas). P& dessa
medel betalas en avgift per normaldos. P& medel som inte anvands i
jordbrukets vaxtproduktion betalas en vardeavgift, forslagsvis som under
1. Aven for nya aktiva &mnen betalas en vardeavgift.

2 C. Avgiften l&ggs om som under 2A och 2B. F6r medel som anvéands i
hushéllen betalas antingen en forhojd avgift per normaldos pa klart-till-
bruk-medel eller en forhojd avgift om forpackningen har ett mindre
innehall 4n en normaldos. Nya aktiva amnen samt medel som inte anvands
i jordbruket belaggs fortsattningsvis med en vardeavgift som under 1.

2 D. Avgiften ldggs om som under 2A, 2B eller 2C. For nya aktiva
admnen betalas avgift per normaldos efter dosintervaller. For medel som
inte anvands i jordbruket faststélls en vardeavgift som under 1.

Det &r inte mojligt att utforma avgiften som styckeavgift for alla
medel oavsett anvandningsomrade. Orsaken &r att det enligt
Statens Skadedyrslaboratorium inte finns underlag for att faststélla
en normaldos for insektsmedel som anvénds foér att bekdmpa
myror, mal, ohyra pa djur samt avskrackningsmedel m.m. Darfor
maste aven i fortsittningen dessa medel beldggas med en
vardeavgift oavsett vilken modell som viljs.

Kapitel 6: I detta kapitel redovisas arbetsgruppens slutsatser:

Det &dr inte mojligt att direkt avgiftsbeldgga behandlingshyppig-
heden. Det finns emellertid flera olika magjligheter att ldgga om
basen for avgiftsuttaget sa att den annu battre knyter an till
systemet med en avgift pd behandlingshyppigheden. Detta kan
uppnas genom att som avgiftsunderlag anvanda sig av en areal-
viktad normaldos eller genom att ytterligare differentiera avgifts-
nivaerna i den i dag géllande vardeavgiftsmodellen.
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En avgift per arealviktad normaldos har en storre miljoeffekt
jamfort med en avgift som &r vardebaserad och dar avgiftsnivaerna
differentieras ytterligare. Salunda kommer en avgift per normaldos
(arealviktad) att minska antalet behandlingar med 5 % jamfort med
den modell som géller i dag. En ytterligare differentiering av
vardeavgiften kommer att minska antalet behandlingar med 2 %
jamfort med dagens avgiftssystem. Bada alternativen har alltsa en
béttre miljoeffekt &n dagens avgiftssystem.

En avgift per normaldos (arealviktad) kan tekniskt sett genom-
foras pa medel som anvédnds i jordbruket. Jimfort med dagens
system &r en sadan modell betydligt mer komplicerad om man ser
till lagstiftningen, administrationen och kontrollen. Det slutliga
faststdllandet av alla avgiftssatser for existerande kemiska amnen
samt dosintervaller for de nya &mnen som forvantas bli godkénda i
framtiden har &nnu inte kunnat goras.
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For- och nackdelar med olika modeller for att minska

kvaveutlakningen

For var och en av modellerna indikeras tdnkbara fér- och nackdelar.
Dessutom ldmnas vissa kommentarer. Redovisningen i tabellerna
aterger en allman bedémning och skall inte ses som en fullstandig
redovisning. Det bor ocksa papekas att skalan mellan vad som kan
anses som for- resp. nackdel kan vara glidande och bero pa syftet
med modellen. Beskrivningarna utgdr fran vad som anges i

kapitel 9.

1  Skatt pa handelsgodselkvave

Fordelar Nackdelar
Styr  mot en sénkning av | Styr mot enbart en kvavekalla,
godslingsoptimum  och  en | dock indirekt mot forbattrad
minskad forbrukning av | stallgbdselhantering.

handelsgtdselkvave, vilket leder
till minskad risk for kvdve-
utlakning.

Okar vardet pa stallgodselns
kvaveinnehall. Dérigenom fas

ett incitament till forbattrad
stallgodselhantering.
Pafors alla anvandare av

handelsgtdsel i hela landet.

Sénker dven gdOdslingsopti-
mum och minskar forbrukning-
en inom tradgardsnaringen.

Beproévad modell
administrationen enkel.

Kostnaderna for administra-
tion, kontroll och uppféljning &r
laga.

och

Belastar i storre utstrackning
vaxtodlingsféretag an  djur-
hallande foretag.

Kan ge incitament till 6kad
odling av kvévefixerande
grodor, vilket kan motverka den
utlakningsreducerande effekten.

Pafors oberoende av var och
om anvandningen av handels-
godsel leder till 6kad risk for
utlakning.

Inverkar inte namnvart pa
utlakningen fran skogsbruket.
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2 Skatt pa kvaveinnehallet handelsgodsel och foder

I nedanstéende tabell beskrivs enbart en utokning med en skatt pa
kvéaveinnehéllet i foder i forhallande till en skatt pa handels-
godselkvave. For bedomningen av modellen i sin helhet maste aven
det som anges under avsnitt 1 uppmarksammas.

Fordelar

Nackdelar

Styr mot minskat netto-
tillfléde av kvdve och minskat
kvaveinnehall i  stallgodsel,
vilket kan leda till nagot lagre
ammoniakforluster och eventu-
ellt lagre kvéaveutlakning.

Kan paforas beredda foder-
medel.

Kompletterar ~ ovanndmnda
modell genom att framst belasta
djurhallande foretag.

Avsevarda  svarigheter  att
skilja ut ravaror och tillsatser
amnade till livsmedel kontra
foder, vilket kan medfora att
modellens miljostyrande effekt
minskar.

Kan komma att betraktas som
ett handelshinder.

Administration, kontroll och
uppféljning ar mer resurs-
kravande, ekonomisk saval som
personellt.

Kommentar: Uppskattningar saknas om — och om hur mycket -
kvaveflodet via fodret kan minskas utan att andra negativa effekter

uppkommer.
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3 Modell enligt nederlandska Minas-systemet

Fordelar

Nackdelar

Styr mot minskat nettoflode
och okad kvaveeffektivitet pa
foretagsniva.

Grunden for styrmedlet finns
utvecklad och  véaxtnérings-
balanser anvdnds som verktyg i
radgivningssammanhang.

P& lattare jordar bor en
minskad risk for kvaveutlakning
fas.

Viss styrning mot lamplig
spridningstidpunkt erhalls.

Bortser till stor del fran
kvéaveflddena inom foretaget.

Kraver for svenska forhallan-
den att storre hénsyn tas till
driftsinriktning, djurslag, djur-
tathet, kvdvefixering och
organogena jordar.

P& tyngre jordar ar effekten
pa kvaveutlakningen otydligare.

Flera atgarder som kan vidtas
for att minska utlakningen
paverkar inte nettoflodet Over
huvud taget eller ett enskilt ar.

Normvarden, schabloner och
efterstravat nettoflode maste
laggas fast. Sarskilda system vid
forsdljning och overlatelse av
stallgddsel och foder maste
byggas upp.

Brukarens behov av expert-
kunskaper och hjélp 6kar.

Kostnaderna for brukarna
Okar.

Skall frilandsodlingen omfat-
tas krévs utvecklingsarbete.
Separat modell kravs for vaxt-
husodling och skogsbruk om
dessa skall omfattas.

Administration, kontroll och
uppfoljning &r avsevart mer

resurskravande, ekonomiskt
savdl som personellt, och
expertkunskaper kommer att
krévas.

Kommentar: For att motverka svarigheter vid kontroller bor alla
foretag i hela landet omfattas av modellen. Modifieringar kravs vid

torka, stora

nederbdrdsmangder

m.m. Uppdateringar av
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normvarden, schabloner och nettofloden maste ske med jamna
mellanrum. Modellen kan &ven krava forandringar av nuvarande

svenska styrmedel och atgarder.

4 Modell enligt danska godselrakenskaperna

Fordelar

Nackdelar

Styr mot en sdnkning av
godslingsoptimum och o©kad
kvaveeffektivitet. Paverkar for-
brukningen av handelsgtdsel
och stallgtdselhanteringen.

Grunden for styrmedlet finns
utvecklad och véaxtodlings- och
gbdselplanering &r viktiga verk-
tyg for foretaget och anvands i
radgivningssammanhang

Bor leda till minskad fore-
komst av Overoptimala kvéave-
givor och minskad kvéave-
utlakning.

Kan sammanldnkas med andra
atgarder for att erhdlla en
minskad risk for kvaveutlakning

Minskar incitamentet till
hansynstagande utifran enskilda
forutsattningar.

For faststallande av kvéve-
normer och stallgodselns
utnyttjandegrad krévs uppbyggd
kontinuerlig  forskning och
forsoksverksamhet. For svenska
forhallanden kravs en regional
differentiering vid faststéllandet
av kvdvenormer samt att storre
héansyn tas till kvavefixering.

Brukarens behov av expert-
kunskaper och hjélp 6kar.

Kostnaderna for brukarna
Okar.

Skall frilandsodlingen omfat-
tas krévs utvecklingsarbete.
Separat modell kravs for vaxt-
husodling och skogsbruk om
dessa skall omfattas.

Administration, kontroll och
uppfdljning 4ar betydligt mer

resurskravande, ekonomiskt
saval som personellt, och
expertkunskaper kommer att
krévas.

Kommentar: Nar kvavenormerna faststalls, vilket sker arligen,
maste snava sakerhetsmarginaler utnyttjas under svenska
forhallanden om en miljostyrande effekt skall kunna fas med
modellen. Modellens komplexitet blir storre vid o©kad
differentiering av kvdvenormerna och vid sammanlédnkning med
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andra atgarder. Det kan ocksd finnas behov av att forandra
nuvarande svenska styrmedel och atgéarder vid en sammanlankning.

5 Modell med utgangspunkt i utlakningsberakningar

Fordelar

Nackdelar

Styr mot minskad kvéveut-
lakning. Vid ratt utformning
finns majlighet till hég miljo-
styrande effekt.

Den vetenskapliga grunden

Hog differentiering  med
avseende pa grodval, vaxtfoljd,
godsling, kvavefixering, mull-
halt, jordbearbetning och skord
kravs for koefficienterna om en

for modellen finns utvecklad.
En regional modell kan 6ver-
vagas.

miljostyrande effekt skall vara
mojlig att erhalla. Det kravs
ocksa att faststdllandet av
referensvérden och utlaknings-
nivaer sker pa relativt lokal niva.

Alla  utlakningsbegransande
atgarder kan inte beaktas i
modellen.

Brukarens behov av expert-
kunskaper och hjalp  Okar
avsevart.

Kostnaderna for
Okar.

Skall frilandsodlingen omfat-
tas krévs utvecklingsarbete.
Separat modell kravs for vaxt-
husodling och skogsbruk om
dessa skall omfattas.

Administration, kontroll och
uppfdljning 4ar betydligt mer

brukarna

resurskravande, ekonomiskt
savdl som personellt, och
expertkunskaper kommer att
krévas.

Kommentar: En regional modell ger upphov till gransdrag-
ningsproblem och &r konkurrenssnedvridande. Troligen minskar en
regional modell behovet av koefficienter, referensvdrden eller
utlakningsnivaer endast i mindre omfattning. Nya erfarenheter och
kunskaper kommer att kréva att det med jamna mellanrum gors
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justeringar och uppdateringar av koefficienterna, referensvardena
och utlakningsnivaerna. For den enskilde brukaren kan det uppsta
svarigheter med att Gverblicka modellen. Omfattande utveckling
kravs for att astadkomma en rattvisande och juridiskt hallbar
modell som accepteras av dem som berdrs och som har en
miljostyrande effekt. Modellen kan dven kréva férédndringar av
nuvarande svenska styrmedel och atgarder.
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For- och nackdelar med olika baser for uttag av skatt pa

bekampningsmedel

Olika baser for uttag av skatt pa bekdampningsmedel har redovisats
i avsnitt 10.5. Differentiering av uttaget efter medlens farlighet for
miljé och hélsa har behandlats i avsnitt 10.6. FOr- och nackdelar
med de olika modellerna, sa som de har beskrivits i andra utred-
ningar, yttranden m.m. anges hér i sammandrag och i tabellform.
Det som i olika sammanhang har framfoérts om en modells for- och
nackdelar visar att uppfattningarna hirom ibland &r delade.
Bedomningen kan variera beroende pa syftet med modellen.

1 Skatten baseras pa mangden verksam bestandsdel i

bekdampningsmedlet

Fordelar

Skatten tas ut pa alla bekamp-
ningsmedel.

Nackdelar
Systemet &r inte kostnads-
neutralt; ger olika hogt

skatteuttag for en behandling
beroende pa i vilken dos
medlet anvands.

Skatten kan vara antingen
generell eller differentierad.
Modellen ar dock inte lamplig

Medel, som for att uppna
avsedd effekt maste anvandas i
storre mangder aktiv substans

for ettt  riskdifferentierat | per hektar, missgynnas i

skatteuttag. forhallande till nyare s.k.
lagdosmedel.

Skatten har en viss ddmpande | En ensidig anvandning av

effekt pa den totala forbruk- | lagdosmedel kan leda till

ningen.

problem med selektion och
kanske ocksa resistens.

I flera fall har utvecklingen
gatt mot medel som anvéands i
mindre mangder per hektar
samtidigt som deras riskprofil
varit battre.
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Systemet ar forhallandevis latt
att administrera. Kostnaderna
for administration och kontroll
ar darmed laga.

2 Skatten tas ut efter en viss procentsats pa

forsaljningspriset

Fordelar

Nackdelar

Skatten tas ut pa alla bekamp-
ningsmedel.

Kopplingen mellan  forsélj-
ningspris och medlens halso-
och miljobelastning ar svag.

Skatten kan vara antingen
generell eller differentierad
efter medlens anvandnings-
omrade eller medlens farlighet
for miljé och hélsa.

Systemet bedéms som inte
konkurrensneutralt, eftersom
nya dyrare och ur risk-

synpunkt battre produkter kan
missgynnas jamfort med é&ldre
och billigare produkter med en
sdémre riskprofil. Meningarna
hérom &r delade.

Skatten har en viss ddmpande
effekt pa den totala forbruk-
ningen.

Systemet anses av tillverkare
och importérer som administ-
rativt komplicerat, sarskilt vid
andringar av priset pa prepara-
ten.
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3 Skatten berdknas pa en faststalld normaldos per

arealenhet (hektardos)

Fordelar Nackdelar
Systemet &  konkurrens- | En skatt som relateras till en
neutralt. Uttaget av skatt sker | arealdos leder till en okad

oberoende av maéngden aktiv
substans eller priset pa varan.

anvandning av dldre preparat
som innehaller hog halt aktiv
substans. Darmed finns det en
risk for att den totala anvand-
ningen av mangden (ton) aktiv
substans okar.

Skatten kan vara antingen
enhetlig eller differentierad,
t.ex. efter medlens farlighet for
milj6 och hélsa.

Systemet dr administrativt
komplicerat. En normaldos for
varje produkt maste faststallas.
Sérskilt komplicerat blir det
nér ett &mne anvands i flera
olika grédor med olika doser.
Hdoga kostnader fér administ-
ration och kontroll.

Ytterligare administrativa
problem uppkommer om man
viljer ett differentierat system.

Om skatt tas ut efter faststélld
normaldos per arealenhet
kommer &ndringar av dosen,
som berédknas ske relativt ofta,
att jamstéllas med andringar av
skatteuttaget. Detta skulle i sin
tur krdva riksdagsbeslut varje
gang faststélld dos skall andras.
I praktiken innebdr detta att
uttaget maste ske i form av en
avgift.
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Skatteuttaget differentieras, oavsett vald bas for uttaget,
efter bekdmpningsmedlets farlighet for miljo och hélsa

Fordelar

Nackdelar

Skatten &r relaterad till medlets
risker for miljé6 och hélsa.
Tréaffar genom differentieringen
i forsta hand de farligaste
preparaten.

For att ge avsedd effekt kravs
att det finns fullgoda alternativ
till de medel som tréffas av den
hogsta skattesatsen.  Sadana
medel finns inte alltid, sarskilt
nar det galler tradgardsnaringen.

Nar systemet val ar utvecklat &ar
det den kanske mest effektiva
modellen for att minska riskerna
med bekampningsmedels-
anvandningen.

Systemet bygger pa att medlen
klassificeras utifran de risker for
skador pa miljo och halsa som ar
forbundna med brukandet. Det
ar svart att finna enkla och ratt-
visande metoder som innefattar

bade hélso- och miljorisker.
Omfattande utvecklingsarbete
krévs.

Systemet ar administrativt
komplicerat, séarskilt i inled-
ningsfasen med  klassnings-

forfarandet. Hoga kostnader for
administration i jamfdrelse med
andra system.
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