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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottet tillfille att avge yttrande over pro-
position 1996/97:1 budgetpropositionen for ar 1997 (volym 1) jimte motion-
er i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1995/96 i de
delar som ber6r utskottets beredningsomrade. Socialutskottet begransar sitt
yttrande till yrkande 18 i propositionen.

Regeringen foreslar i propositionen att Statens institutionsstyrelse pa till-
laggsbudget tillfors 88 300 000 kr for att tdcka ett prognostiserat underskott i
verksamheten budgetéret 1995/96.

Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades den 1 juli 1993 som central for-
valtningsmyndighet for de hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga (sérskilda ungdomshem) samt 22 och
23 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM-hem).
Fran och med den 1 april 1994 6vertog SiS fran landsting och kommuner det
formella huvudansvaret for de institutioner som beddmdes motsvara behovet
av efterfrgan av vérdplatser.

Verksamheten finansieras dels genom anslag, dels genom vérdavgifter som
tas ut av kommunerna. I den proposition (1992/93:61) som lag till grund for
riksdagens beslut om statligt Gvertagande av huvudmannaskapet beréknades
att statens andel av kostnaderna skulle utgéra cirka hélften av ungdomshem-
men och cirka en tredjedel av LVM-hemmen. I dagslédget svarar den anslags-
finansierade delen for 47 respektive 26 % av kostnaderna. Fordelningen
mellan anslagsfinansiering och vardavgifter Gverensstimmer saledes inte
med den tidigare berdknade.

I propositionen konstateras att verksamheten vid SiS &r mycket omvérlds-
beroende och dérfor svérplanerad. Efterfragan pd LVM-placeringar har
minskat kraftigt sedan det statliga dvertagandet, vilket gett minskade intékter
och fororsakat ekonomiska problem. SiS har pa grund av detta avvecklat tva
institutioner och minskat antalet platser vid dvriga institutioner. Ytterligare
neddragningar kan bli nddvéndiga. Efterfrigan pd ungdomssidan &r storre
och dir sker viss utbyggnad. Anpassningen av verksamheten &r forenad med
stora kostnader och tar dven viss tid att genomfora. Avvecklingskostnaderna
kan ligga kvar i 18 méanader samtidigt som intékterna i form av avgifter helt
forsvinner.



Regeringen bedomer att de atgirder som SiS genomfort for att effektivi-
sera och omstrukturera varden vid institutionerna varit nddvéindiga. Trots att
myndigheten genomfort kraftiga atgérder for att fa verksamheten i ekono-
misk balans berdknas underskottet for innevarande budgetar komma att bli ca
90 miljoner kronor. Regeringen har uppdragit &r Riksrevisionsverket att
utvérdera Statens institutionsstyrelses hittillsvarande verksamhet och lamna
forslag till eventuella atgiarder som kan skapa forutsdttningar for en béttre
balans mellan tillgéng och efterfragan pé platser vid de sérskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen till Statens institut-
ionsstyrelse. Utskottet vill samtidigt framhélla vikten av att Riksrevisions-
verkets utvirdering bedrivs skyndsamt sé att eventuella fordndringar for att
skapa en bittre balans i institutionsstyrelsens verksamhet kan genomforas s&
snart som mdjligt.

Stockholm den 17 oktober 1996
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Sten Svensson
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