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En anpassad
forsvarsunderrittelseverksamhet

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 13 mars 2007 berett konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig O6ver proposition 2006/07:63 En anpassad forsvarsunder-
rittelseverksamhet jimte eventuella motioner.

Konstitutionsutskottets dverviaganden

Propositionen

I propositionen foreslas bl.a. dels dndringar i lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet, dels en ny lag om signalspaning i foérsvarsunder-
rattelseverksamhet. Lagarna berdr verksamheten hos Forsvarets radioanstalt
(FRA) som ér en civil myndighet som bedriver signalspaning pa uppdrag
av andra myndigheter och regeringen.

FRA:s signalspaning har varit oreglerad enligt principen att etern &r fri.
Den tekniska utvecklingen har inneburit att den information som FRA tidi-
gare inhdmtat genom eterburen signalspaning numera i allt hogre utstrack-
ning formedlas via trad eller kabel. I frdga om trafik till och fran Sverige
gér enligt en uppgift 98 % 1 kabel.

Till skillnad fran vad som giller elektronisk kommunikation i etern har
inhdmtning av signaler i trad alltid ansetts vara av mycket integritetskéns-
lig karaktér och begrinsats av sirskilda regler. Enligt regeringen skulle det
innebéra praktiska problem att behéva tillimpa olika rutiner beroende pa
frdn vilket medium som kommunikationen inhdmtas. Det sdtt som signa-
lerna overfors pa styrs ofta av slumpen.

Regeringen bedomer att den alltmer komplexa sdkerhetspolitiska hotbil-
den, den tekniska utvecklingen och det okande svenska engagemanget i
internationella insatser krdver dndringar framfor allt i den réttsliga regler-
ingen av arbetsmetoderna och den samhilleliga kontrollen samt viss anpass-
ning av mandatet for verksamheten. Regeringen foreslar dndringar i den
réittsliga regleringen som innebdr att mandatet for forsvarsunderrittelseverk-
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samhet dndras fran “yttre militdra hot” till "yttre hot”, att grinsdragningen
mellan polisidr verksamhet och forsvarsunderrittelseverksamhet fortydligas
samt att regleringen om inriktning och rapportering av underrittelser for-
tydligas.

Regeringens forslag till dndringar 1 lagen om forsvarsunderrittelseverk-
samhet syftar till att forsvarsunderrittelseverksamheten — forutom att tjina
som ett stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik — ska kart-
lagga yttre hot mot landet och inte som i dag endast yttre militdra hot mot
landet. I verksamheten ingar att medverka i svenskt deltagande i internatio-
nellt sikerhetssamarbete. Verksamheten far endast avse utldndska forhallan-
den.

Regeringens lagforslag innebér vidare att det inom forsvarsunderréttelse-
verksamheten inte fir vidtas atgérder som syftar till att 16sa uppgifter som
ligger inom polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brotts-
forebyggande verksamhet. Om det inte finns hinder enligt andra bestimmel-
ser far dock de myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet
ldmna stod till andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyg-
gande verksambhet.

I lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet foreslds en bestimmelse om
att ndrmare inriktning av verksamheten far anges av de myndigheter reger-
ingen bestimmer. Vidare foreslds bestimmelser om att verksamheten ska
bedrivas av den eller de myndigheter regeringen bestimmer samt att under-
rittelser ska rapporteras till berérda myndigheter. Slutligen foreslas att det
i lagen infors en bestimmelse om att i forsvarsunderrittelseverksamheten
anvinds teknisk och personbaserad inhdmtning.

I den nya lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet fore-
slés en bestimmelse om att den myndighet regeringen bestdmmer fér
bedriva signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet oavsett om signa-
lerna befinner sig i etern eller i kabel, dvs. dr tradburna.

Ramarna for inhdmtningen utgérs av verksamhetens syfte enligt lagen
om forsvarsunderrittelseverksamhet och av att regeringen eller enligt reger-
ingens bestimmande en myndighet ndrmare bestimt inriktningen av signal-
spaningen.

Vidare giéller att signaler i elektronisk form far inhdmtas for att folja
forandringar 1 signalmiljon i omvérlden, den tekniska utvecklingen och sig-
nalskyddet samt fortlopande utveckla den teknik och metodik som behdvs
for att bedriva verksamheten.

Inhdmtning som sker i trad far enligt forslaget till den nya lagen endast
avse signaler som fors &ver Sveriges grins i trdd som 4gs av en operatdr.
Inhdmtning av signaler i trdd ska ske automatiskt och endast avse signaler
som identifierats genom sokbegrepp. Nar automatiserad inhdmtning utnytt-
jas betrdffande andra signaler dn sddana som férmedlas i trdd ska ocksa
sokbegrepp anvindas for identifiering av signalerna.



Inriktning som avser signalspaning foreslds inte fi avse endast en viss
angiven person. Om regeringen beslutar om inriktning av signalspanings-
verksamheten ska den enligt forslaget samrdda med den myndighet som
ldmnar tillstand till myndigheters ndrmare inriktning av verksamheten. Rap-
portering av underriéttelser ska ske enligt lagen om forsvarsunderrittelse-
verksamhet.

De myndigheter som enligt regeringens bestimmande far ange ndrmare
inriktning for signalspaningsverksamheten ska ha tillstdnd av tillstindsmyn-
digheten. Tillstdnd ska enligt forslaget inte krdvas for inriktning som anges
av regeringen eller Regeringskansliet. I bradskande fall behovs inte till-
stdnd, men anmélning ska goras omedelbart till tillstindsmyndigheten, som
omedelbart ska kunna avbryta inhdmtningen. Tillstdnd ska gélla hogst sex
manader. Tillstand fir bara ldmnas om syftet med inriktningen véger klart
tyngre dn det integritetsintrdng som inhdmtningen kan innebéra och syftet
inte kan tillgodoses pd mindre ingripande sétt. Tillstdnd far inte ldmnas
om inriktningen endast avser en viss fysisk person. Provning av tillstind
ska ske inom en enhet av tillstindsmyndigheten vars ledamoéter utses av
regeringen for minst fyra ar. Ordféranden och vice ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska utses bland personer
som foreslagits av partigrupper i riksdagen.

Sokbegrepp ska enligt forslaget till lag om signalspaning i forsvarsunder-
rittelseverksamhet utformas och anvindas sa att de medfor ett s begrin-
sat intrang som mdjligt i den personliga integriteten och far inte vara
direkt hanforliga till viss fysisk person om det inte &r av synnerlig vikt for
verksamheten.

Upptagning eller uppteckning av uppgifter som inhdmtats genom signal-
spaning ska omgaende forstdras om innehallet berdr en viss fysisk person
och har bedomts sakna betydelse for verksamheten. Samma giller uppgif-
ter for vilka tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
och 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen eller som omfattas av efterforsk-
ningsforbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 4 § yttran-
defrihetsgrundlagen. Vidare giller det uppgifter i meddelanden som avses i
27 kap. 22 § réttegangsbalken.

Forsvarsunderrittelseverksamheten ska enligt den foreslagna lagen om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet kontrolleras av den myn-
dighet regeringen bestimmer. Myndigheten ska kontrollera att lagen foljs
och granska anvindningen av sokbegrepp, forstdringen av uppgifter och
rapporteringen. Myndigheten ska fd besluta att viss inhdmtning ska upp-
hora eller att upptagning och uppteckning ska forstéras om inhdmtningen
varit oforenlig med lagen eller om intranget i enskildas réttigheter inte stir
i proportion till syftet med verksamheten. Besluten ska fattas av en enhet
inom myndigheten vars ledaméter utses for minst fyra dr. Ordféranden och
vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare och &vriga leda-
moter ska utses bland personer som foreslagits av partigrupper i riksdagen.
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Inom signalspaningsmyndigheten ska det finnas ett rdd med uppgift att
utova fortlopande insyn i de dtgdrder som vidtas for att sdkerstilla integri-
tetsskyddet i signalspaningsverksamheten.

I propositionen foreslas férutom de bada nu redovisade lagarna en lag om
dndring i lagen (2003:390) om elektronisk kommunikation. Enligt forslaget
ska de trdddgande operatdrerna Overfora all trafik dver Sveriges gréns till
sdrskilda samverkanspunkter, som viljs av operatérerna och anmils till
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om sam-
verkanspunkter. Samtliga operatorer ska utféra uppgiften sé att verksamhe-
ten inte rdjs, och tystnadsplikt ska gélla.

Vidare foreslés en ny paragraf i sekretesslagen (1980:100) med innebdr-
den att sekretess ska gélla for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhéllanden hos Forsvarsmakten i forsvarsunderrittelseverksamhe-
ten och den militdra sékerhetstjdnsten samt hos Forsvarets radioanstalt i
underrittelse- och sdkerhetsverksamheten. Sekretessen ska gélla om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till den enskilde lider skada eller men.

Lagradet

Lagradet framhaller, mot bakgrund av de intrangsfragor i enskildas privat-
liv som det framlagda lagforslaget ger upphov till, att lagforslagen, fraimst
vad géller den foreslagna signalspaningslagen, far anses vara av sadan vikt
att det till en borjan aktualiserar fragan om det i 7 kap. 2 § regeringsfor-
men foreskrivna beredningskravet iakttagits. Lagradet anser att det i och
for sig funnits fog for att lata en granskning av Integritetsskyddskom-
mittén ingd 1 beredningsunderlaget innan slutligt stillningstagande tas till
om den nu foreslagna lagstiftningen bér komma till stdnd, bl.a. for att den
inte ska behdva dndras som en foljd av kommitténs arbete. Nagon remiss
till kommittén hade inte skett. Lagrddet framhéller dock att den foreslagna
lagstiftningen tar sikte pa forsvarsunderrittelseverksamhet som ska bedri-
vas till stdd for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt i
ovrigt for kartliggning av yttre hot mot landet, didr verksamheten endast
far avse utlindska forhallanden och en sokning endast om synnerliga skil
foreligger far direkt avse en viss fysisk person. Fraga ar séledes inte om
nagra straffprocessuella atgérder riktade direkt mot enskilda utan snarare
verksamhet riktad mot foreteelser i var omvérld av betydelse for Sveriges
sakerhetspolitik. Fragor som har samband hdrmed har under flera ar med
ett brett remissforfarande behandlats direkt eller indirekt i det offentliga
utredningsarbete som ligger till grund for lagradsremissens lagforslag. Det
finns saledes enligt Lagradet ett omfattande material pd omradet som bely-
ser olika aspekter av Sveriges forsvarsunderrittelseverksamhet. Enligt Lagra-
dets mening dr det material som finns ockséd av tillricklig omfattning och
kvalitet for att kunna ligga till grund for lagstiftning pa det omrédde som



lagradsremissen behandlar, 4ven om det naturligtvis kan finnas utrymme
for olika uppfattningar betrdffande materialets fullstindighet, aktualitet och
relevans i olika fragor.

For att ett overvakningssystem som utgdr ett intrang i den enskildes pri-
vatliv ska kunna forsvaras maste det enligt Lagradet till en borjan otvety-
digt rymmas inom ramen for sidana begransningar av fri- och rattigheter
som enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fér goéras for att tillgodose énda-
mal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En jimforelse kan hér
goras med vad som foreskrivs i punkt 2 artikel 8 i Europakonventionen
om att rétten till privatliv och korrespondens inte far inskrinkas av offent-
lig myndighet annat &n med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhdlle 4r nodvéndigt med hinsyn bl.a. till statens sdkerhet. Sakerstdl-
lande av nationella sdkerhetsintressen dr sdledes i och for sig ett sadant
andamaél som kan motivera inskrinkningar i annars grundlidggande fri- och
rattigheter. Det allmédnna har ocksd i Europadomstolens praxis ansetts ha
ett relativt brett tolkningsutrymme i friga om vilka atgirder som far vidtas
for att tillgodose detta d&ndamal.

Som foreteelse far likvil signalspaning, savil eterburen som tradbunden,
anses acceptabel endast under forutsittning att den inskrénkning av réttig-
hetsskyddet som uppkommer star i rimlig proportion till det syfte som ska
uppnds genom forfarandet samt att systemet i sig innehéller sidana effek-
tiva rittssdkerhetsgarantier och kontroller att missbruk forhindras. Nar de
tekniska mojligheterna val foreligger finns enligt Lagradet alltid en risk
for missbruk. En viktig utgangspunkt dr dérvid dels att myndigheterna inte
far ges sé vida befogenheter att medborgarnas tilltro till dem paverkas nega-
tivt, dels att regelsystemet blir sd transparent och tydligt att systemet dven
i Ovrigt framstar som godtagbart. I forsta hand far det anses grundlig-
gande for att ett system som mdojliggdér avlyssning av meddelanden som
formedlas genom elektronisk kommunikation ska kunna godtas att &ndama-
let med den avlyssning som far goras Oppet redovisas i lag och att
omfinget av avlyssningen begrénsas till vad som &r absolut nédvéndigt i
ett demokratiskt sambhiille.

Lagradet framhaller att i dessa avseenden far en begrinsning till forsvars-
underrittelseverksamhet som endast berdr utlindska forhallanden i och for
sig anses godtagbar. En ytterligare begransning ligger diri att avlyssningen
endast avser trafik som korsar Sveriges grins, inte rent inhemsk trafik.
Som pépekats under remissforfarandet innebar emellertid kommunikations-
ndtens utformning att det beror av slumpen om trafik mellan avsindare
och mottagare i Sverige kommer att foras Over landets grins eller inte,
vilket gor denna begrinsning ofdrutsdgbar. Den begrinsning som ligger i
att avlyssning endast ska fi ske inom ramen for en viss inriktning,
antingen en som angetts av regeringen eller sddana dir de myndigheter
som Onskar bistdnd av FRA erhillit ett tidsbegrénsat tillstind av en fri-
stdende myndighet till den nirmare inriktningen av signalspaningen, utgdr
ytterligare en i detta sammanhang nddvéndig begrinsning. Detsamma gil-
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ler enligt Lagradet det forhéllandet att signalspaningen, for att begrinsa
det enorma informationsflodet nédr det giller den mest integritetskinsliga
inskrdnkningen som sker genom avlyssning av signaler i trad, ska ske auto-
matiserat och endast avse signaler som identifierats genom sokbegrepp.
Faststdllandet av dessa sokbegrepp blir av synnerlig betydelse for omfatt-
ningen av avlyssningen. Sddana begrepp torde ndrmast komma att avse
koder och krypteringar hénforliga till olika foreteelser i omvérlden och far
inte annat &n nér det dr av synnerlig vikt for forsvarsunderrattelseverksam-
heten vara direkt hinforliga till person. En ytterligare réttssédkerhetsgaranti
till skydd mot missbruk &r de bestimmelser i lagen som innebér att rappor-
tering av underréttelser med uppgifter om vad som inhdmtas endast ska fa
berdra en viss fysisk person om rapporteringen ir av betydelse ur forsvars-
underrittelsesynpunkt. En praktisk begridnsning foljer vidare av det forhal-
landet att meddelanden som inte triffas av sokbegrepp inte lagras i nidgon
som helst form utan odterkalleligt har “passerat” och inte kan rekonstrue-
ras. Till detta kommer att upptagningar eller uppgifter som inhdmtas
genom signalspaning omgaende ska forstoras om de berdr enskild person
och beddoms sakna betydelse for forsvarsunderrittelseverksamheten eller
avser kommunikation som ror viss privilegierad information, sdsom sadan
som omfattas av meddelarskydd eller forhallandet mellan en fGrsvarare
och hans klient. Hértill kommer att &ven annan information ska forstéras
om det vid kontroll framkommer att inhdmtningen inte dr forenlig med
lagen eller annars utgor ett intrang i enskildas rittigheter som inte star i
rimlig proportion till syftet med verksamheten.

For att systemet ska kunna godtas maste det emellertid enligt Lagradet
ocksa finnas en effektiv kontroll och uppf6ljning av signalspaningsverksam-
heten som garant for att regelsystemet bade f6ljs och uppritthills. Med de
kompletteringar som Lagradet foreslog i forsta hand i frdga om tillstinds-
givningen skulle regelsystemet utformas s, att det fick anses innebéra att
en godtagbar balans natts mellan enskildas grundlags- och konventionsskyd-
dade krav pa skydd mot intrdng i privatlivet och det allménnas rétt och
skyldighet att svara for att nationella sékerhetsintressen kan tillvaratas. Det
forutsdtter enligt Lagradet effektiva kontrollmekanismer som ges tillréck-
liga resurser for att kunna svara for uppfoljning och kontroll av all signal-
spaningsverksamhet och ddrmed forhindra missbruk.

En av Lagradets ledamdter anser att det inte finns grund for att i en
reglering som ska uppfylla Europakonventionens krav om skydd for privat-
liv och korrespondens undanta signalspaning som utfors for regeringens
rakning fran réttslig forhandsprovning.

Lagradets synpunkter har i allt visentligt godtagits av regeringen.



Motionerna

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. I samtliga begérs
att riksdagen avslar propositionen. Ulrica Messing m.fl. (s) framhaller i
motion Fo4 att det &r oroande att beredningen av &rendet inte varit sa
grundlig som saken kréver. Motionédrerna understryker vikten av att under-
rittelseverksamheten anpassas sd att den kan mdéta upp mot dagens och
framtidens hotbild. Av propositionen framgér inte hur dndringen av begrep-
pet “yttre militdra hot” till "yttre hot” péverkar operativ verksamhet eller
hur oldmplig 6verlappning ska undvikas. Vidare anser motionédrerna att pro-
positionen inte uppfyller krav pa rittssikerhetsgarantier och ett langtga-
ende integritetsskydd.

I motion F52 av Alice Astrdm m.fl. (v) framhalls att regeringens forslag
borde ha foregétts av en offentlig utredning med parlamentarisk representa-
tion. Enligt motionérerna behdver de resonemang som kan foras om anpass-
ning till teknikutveckling inte gélla for de nya former av yttre hot som
regeringen vill inkludera i verksamheten, och det saknas en analys av
dessa fragestéllningar. Motiondrerna vander sig mot att det bara &r inrikt-
ningen av ett spaningsuppdrag som ska bestimmas av en sérskild myndig-
het eftersom det ger signalspaningsmyndigheten relativt fria hénder att
dérefter utforma sékbegrepp. Motiondrerna vénder sig dven mot att reger-
ingen inte ska behova tillstind och mot brister i forslaget nédr det giller
forstéring av information och att efterhandskontrollen ska utforas av
samma myndighet som utfor férhandskontrollen. Motiondrerna ifragasitter
ocksa om kontrollmyndigheterna ricker for att uppfylla Europakonventio-
nens artikel 13. Den interna kontrollen skulle enligt motionen kunna
forstarkas med en tydlig mojlighet for anstdllda att anonymt kunna rappor-
tera misstag och lagbrott till kontrollmyndigheten. Enligt motionen har
regeringen vidare bortsett frdn att det inte gar att skilja pad inhemsk och
utldndsk trafik. I propositionen saknas en analys av artikel 17 i FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska réttigheter och en mer djuplo-
dande analys och utredning kring hanteringen av uppgifter som &r
skyddade enligt bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen. Proportionalitetsavvdgningen ar enligt motionen alltfor sum-
marisk utan tillricklig analys.

I motionen framhalls att Vansterpartiet kommer att begira bordldggning
av drendet i tolv ménader.

I motion F63 av Peter Eriksson m.fl. (mp) framhalls att osdkerheten
kring hur avlyssningen kommer att ga till oppnar for godtyckliga bedom-
ningar som dr oacceptabla i integritets- och réttssidkerhetshdnseende. Den
foreslagna generella avlyssningen av svenska folkets telefon- och e-posttra-
fik innebér ett paradigmskifte genom att man gér ifran réttssédkerhetsprinci-
pen att enbart enskilda brottsmisstédnkta ska kunna utsdttas for integritetsin-
skrinkningar. Det &r enligt motionen inte rimligt vare sig fran
rattssikerhetssynpunkt eller fran integritetssynpunkt att den myndighet som
begir inhdmtning ocksa ska bevilja sig sjélv tillstdnd att gora det. Motioni-
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rerna ser dven ett hot mot yttrandefriheten eftersom journalistisk verksam-
het kommer att kunna avlyssnas. Den foreslagna lagstiftningen innebér ett
hart slag mot principen om frutsebarhet och riskerar att drabba ideella
organisationer som kémpar for en levande demokrati i sin kritik mot sta-
tens politik. Regeringen borde ha invéntat Integritetsskyddskommitténs
slutsatser. Den generella avlyssningen av svenskars telefon- och e-posttra-
fik kan enligt motionen omojligen upprétthallas med de réttsékerhetsgaran-
tier som Europadomstolen krdver. Den personliga integriteten bor inte
offras péd antiterrorismens altare. I motionen yrkas — férutom avslag pa pro-
positionen — tillkdnnagivanden till regeringen om att reella réttssékerhetsga-
rantier bor inforas och om att Integritetsskyddskommitténs betéinkande bor
avvaktas.

Fri- och rattigheter

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det all-
ménna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng
samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Eftersom bestdmmelsen avser endast fortroliga meddelanden
omfattar skyddet inte t.ex. radiosdndningar. (prop. 1975/76:209 s. 147). Av
2 kap. 12 § regeringsformen framgar att begriansningar i skyddet far goras
genom lag och bara for att tillgodose ett dndamél som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille. En begridnsning far aldrig g& utdver vad som &r
nodvéndigt med hinsyn till det &ndamél som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sidan askadning.

Forslag till lag som innebér begrdnsning av bla. de fri- och réttigheter
som avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen ska enligt 2 kap. 12 §, om det
inte forkastas av riksdagen, pa yrkande av ldgst tio av dess ledaméter vila
i minst tolv ménader frén det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget
anmildes i riksdagens kammare. Utan hinder ddrav kan riksdagen anta for-
slaget, om minst fem sjéttedelar av de rostande forenar sig om beslutet.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen stir det envar
fritt att till bl.a. forfattare, utgivare eller en redaktion meddela uppgifter
och underrittelser i vad d&mne som helst for offentliggdrande i tryckt skrift
om inte annat dr foreskrivet i férordningen. Enligt 3 kap. 2 § finns i dessa
fall en ratt till anonymitet, och enligt 3 kap. 3 § giller tystnadsplikt. I
3 kap. 4 § finns ett forbud mot efterforskning i friga om den som ldmnat
ett meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket. Motsvarande bestimmelser
finns i 1 kap. 2 § samt 2 kap. 1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, nér
det giller uppgifter for offentliggérande i bl.a. radioprogram, filmer samt
ljud- och bildupptagningar.



Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Konventionen med dndrings- och tilldggsprotokoll géiller
som lag hér i landet enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Enligt artikel 8 punkt 1 i konventionen har var och en
ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Overforing av meddelanden med hjilp av telefon, telefax, radio och
datorer omfattas av konventionens skydd for korrespondens. Enligt artikel
8 punkt 2 far inskrdnkningar i skyddet inte ske annat &n med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhdlle &r nédvéndigt med hinsyn till sta-
tens sidkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstind eller
till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och réttigheter. Det madste finnas ett
angeldget samhilleligt behov av inskrdnkningen och den méste std i rimlig
proportion till det syfte som ska tillgodoses genom ingreppet. Vidare
maste undantaget vara utformat med sddan precision att inskrdnkningen av
rittigheten &r i rimlig utstrackning forutsebar.

I Europadomstolens praxis har slagits fast att hemlig avlyssning och hem-
lig teledvervakning utgdr intrang i savél privatliv som korrespondens.
Sadana inskrdnkningar har ansetts godtagbara da de ar stringt nodvindiga
for att skydda den nationella sdkerheten eller for att forhindra oordning
eller brott. Det méste dock finnas en effektiv kontroll av att systemet inte
missbrukas. Nér teleavlyssning har ansetts utgdra en krinkning av artikel 8
har i de flesta fall bristande lagenlighet utgjort grunden for krdnkningen.

I artikel 13 foreskrivs att var och en som anser sig ha fétt sina fri- och
rattigheter krénkta ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en natio-
nell myndighet. Konventionen kréver inte att provningen ska utforas av
domstol utan dven administrativa rittsmedel, inklusive olika former av 6ver-
vaknings- och kontrollatgirder, kan enligt propositionen vara tillrickliga
for att uppfylla kravet.

I fallet Weber och Saravia mot Tyskland fann Europadomstolen att kla-
gomdl som gillde avlyssning utférd av “Bundesnachrichtendienst” var
uppenbart ogrundad. Domstolen fann att avlyssningen var férenlig med
bl.a. artiklarna 8 och 13 och avvisade klagomalet. Domstolen konstaterade
visserligen att klagandena inte kunde visa att de ifrdgasatta metoderna
anvints mot dem, men den rena existensen av en lagstiftning som tillater
ett system for avlyssning av kommunikation dr forenad med ett hot om
6vervakning for alla som lagstiftningen kan tillimpas péa. Foljaktligen var
den ifradgasatta lagstiftningen ett ingrepp i klagandenas rittigheter enligt
artikel 8. Dessutom var det domstolens stdndpunkt att ytterligare ett sér-
skilt ingrepp i klagandenas réttigheter enligt artikel 8 utgjordes av &versin-
dandet av data till andra myndigheter, vilket utékade den grupp personer
som hade kinnedom om de uppfangade personliga uppgifterna och kunde
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medfora undersokningar mot berdrda personer. Vidare utgjorde lagstift-
ningen ett ingrepp i dessa rittigheter i den méan den foreskriver att uppgif-
terna ska forstdras och att berdrda personer inte ska underrittas, vilket
innebdr att avlyssningsdtgdrder som utgdr ingrepp i réttigheter enligt arti-
kel 8 doljs.

Domstolen framholl dock att enligt artikel 8 punkt 2 kan saddana ingrepp
vara befogade om de star i Gverensstimmelse med lag och foljer ett eller
flera av de syften som omndmns i andra stycket och dessutom &r nddvén-
diga i ett demokratiskt samhélle. Det handlar dirvid om att atgérden borde
ha grund i nationell lag men ocksd om den aktuella lagstiftningens kvali-
tet, vilket krdver att lagstiftningen ska vara tillgénglig for de berérda, som
dessutom maste kunna forutse vilka konsekvenser den har f6r dem. Dom-
stolen framhdll att sarskilt ndr en befogenhet utdvas i hemlighet finns det
en uppenbar risk for godtycke. Det dr darfor vésentligt att ha klara och
detaljerade regler om telefonavlyssning, sérskilt som tillgdnglig teknik blir
alltmer sofistikerad. Den nationella lagen maste kunna ge medborgarna en
adekvat bild av vilka omstdndigheter och villkor som utgdr grund for myn-
digheternas befogenhet att vidta atgérderna. Lagen maste med tillrdcklig
tydlighet ange grinserna for myndigheternas befogenhet och for sittet att
utova den. Domstolen hade i tidigare beslut utvecklat vilket minimiskydd
som bor finnas i lag i syfte att undvika maktmissbruk. Det bor anges i lag
vilket slags brottslighet som kan medfora ett avlyssningsbeslut, en defini-
tion av de personkategorier som kan bli foremal for telefonavlyssning,
tidsgrins for avlyssningen, formerna for undersdkning, anvéndning och lag-
ring av data, forsiktighetsatgdrder ndr uppgifterna kommuniceras med
andra och under vilka omstédndigheter inspelning och band kan raderas och
forstéras. Domstolen fann att den tyska lagstiftningen inneholl dessa mini-
migarantier.

Domstolen anmaérkte att det fanns en rad restriktiva villkor for tillstdnd
till avlyssning i den tyska lagstiftningen. Domstolen fann att det fanns ade-
kvata och effektiva garantier mot missbruk av statens strategiska avlyss-
ning. Staten med sitt ganska vida utrymme for beddmningar hade ritt att
anse att ingreppet i rétten till fortrolig telekommunikation var nddvéandig i
ett demokratiskt samhélle for att tillgodose intresset av nationell sikerhet
och for att forebygga brott.

Domstolen fann ocksa att telefonavlyssningen utgjorde ett ingrepp i ytt-
randefriheten (pressfriheten). Domstolen hénvisade till garantierna i lagstift-
ningen och till det legitima intresset av nationell sdkerhet och forebyg-
gande av brott.

Enligt artikel 17 i Forenta nationernas konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter far ingen utséttas for godtyckligt eller olagligt ingri-
pande med avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte
heller for olagliga angrepp pé sin heder eller sitt anseende. Var och en har
ratt till lagens skydd mot saddana ingripanden och angrepp.



Sverige lamnade sin femte rapport i oktober 2000. FN:s kommitté for
ménskliga rattigheter framholl 1 april 2002 i sina avslutande anmérkningar
bl.a. att Sverige borde tillse att dess nationella lagstiftning sorjer for att de
rattigheter som finns i konventionen kan &tnjutas till fullo och att réttsme-
del finns tillgdngliga for utdvandet av dessa rittigheter, samt att Sverige
maste tillse att de atgérder som vidtas med stdd av den internationella kam-
pen mot terrorismen dr fullt férenliga med konventionen. Sverige uppmana-
des att tillse att oron dver terrorismen inte dr en kélla for missbruk.

Tystnadsplikt

Enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen far — med vissa angivna undan-
tag — den som tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av tryckt
skrift eller med framstdllning som var avsedd att inforas i tryckt skrift och
den som varit verksam inom fGretag for utgivning av tryckta skrifter eller
inom foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra meddelan-
den till periodiska skrifter inte rdja vad han dirvid erfarit om vem som &ar
forfattaren eller lamnat meddelande eller &r utgivare av skrift som inte ar
periodisk.

Enligt 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far den som har tagit befatt-
ning med tillkomsten eller spridningen av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett radioprogram eller en teknisk upptagning
och den som har varit verksam pa en nyhetsbyra inte r6ja vad han darvid
har fatt veta om vem som &r upphovsman till framstdllningen eller har till-
handahallit den for offentliggérande eller om vem som har framtrétt i den
eller 1amnat uppgifter for offentliggdrande i radioprogram och tekniska upp-
tagningar.

Tystnadsplikter foreskrivs i en rad lagar, bla. 1 19 § postlagen
(1993:1684) som stadgar att den som i postverksamhet har fatt del av eller
tillgdng till uppgifter om brevférsandelser som befordras inom verksamhe-
ter inte fir obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon dérigenom har
fatt veta. Detta giller ocksd annan uppgift som ror en enskild persons for-
bindelse med verksamheten nér det giller befordran av brev eller uppgift
som hénfor sig till atgdrd att kvarhélla eller beslagta forsdndelser enligt
bestimmelserna i 27 kap. réttegdngsbalken.

Enligt 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation far
den som i samband med tillhandahéllande av ett elektroniskt kommunika-
tionsndt eller en elektronisk kommunikationstjanst har fatt del av eller
tillgdng till uppgift om abonnemang, innehéllet i ett elektroniskt medde-
lande eller annan uppgift som angar ett sérskilt elektroniskt meddelande
inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja det han fatt del av eller tillgdng
till. Tystnadsplikten géller dven for uppgift som héanfor sig till atgérden att
kvarhélla forsédndelser enligt 27 kap. 9 § rattegdngsbalken och angeldgen-
het som avser anviandning av hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § réttegangsbalken eller tekniskt bistdnd
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med hemlig teleavlyssning eller med hemlig teledvervakning enligt 4 kap.
25 b § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i brottmél. Reger-
ingen foreslar nu en utvidgning av tystnadsplikten till att dven omfatta
uppgifter som hanfor sig till angelidgenhet som avser inhdmtning av signa-
ler enligt den foreslagna lagen om signalspaning i underrittelseverksamhet.

Integritetsskyddskommittén

Integritetsskyddskommittén Overlimnade den 29 mars 2007 sitt delbetén-
kande Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys
(SOU 2007:22). Kommittén pekar pé flera forhallanden inom forsvarsun-
derrittelseverksamheten som é&r otillfredsstdllande fran integritetssynpunkt.
Bland annat pavisas att FRA:s signalspaning till stor del kan utforas utan
nagra som helst forfattningsenliga begrénsningar, bade med avseende pa
vilka uppdragsgivarna kan vara och vilka s6kbegrepp och andra parametrar
som ska styra verksamheten. Sérskilt betinklig dr enligt kommittén den
signalspaning som bedrivs vid sidan av forsvarsunderrittelseverksamheten.
Nér sadan signalspaning utfors t.ex. i brottsbekdmpande syfte pa uppdrag
av sidkerhetspolisen omfattas den inte heller av reglerna foér Forsvarets
underrattelsendmnds tillsyn. En generell brist dr enligt kommittén att verk-
samheten inte &r underkastad ndgon sekretessbestimmelse som syftar till
att skydda uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
inom verksamheten.

Kommittén konstaterar att det har utbildats en praxis som innebér att
avlyssning av etern har ansetts fri. Oavsett hur vél motiverad denna praxis
dr av historiska och andra skil inger den betidnkligheter fran integritets-
skyddssynpunkt, sérskilt som det tar sig uttryck i att FRA:s signalspanings-
verksamhet till viss del kan utforas utan nagra som helst forfattningsmis-
siga begransningar av verksamhetens omfattning, vare sig vad avser vilka
uppdragsgivarna kan vara eller vilka sokbegrepp och andra parametrar som
ska styra verksamheten.

Avslutningsvis framhalls i kommitténs sammanfattande analys att rattig-
hetsbegransande lagstiftning ofta arbetas fram utan att konsekvenserna for
integritetsskyddet tillrackligt beaktats. Nér beredningsunderlaget ar ensidigt
inriktat pa effektivitetsméal och verksamhetsméssiga fordelar ar det enligt
kommittén svart att avgdéra om det behov som en &tgird avses tillgodose
star 1 rimlig proportion till de ingrepp i medborgarnas personliga integritet
som atgdrden kan véntas fororsaka. Kommitténs genomgéng visar ocksa
att proportionalitetsbedomningar som redovisas i lagmotiven ofta &r
mycket enkla och schablonartade. Nagon mer ingéende analys av integri-
tetsskadornas forvintade art och omfattning gors sdllan. Avsaknaden av en
sddan analys kan antas ha fororsakat integritetsskador som inte bort upp-
komma. Risken for framtida sddana skador dr pataglig om inte en bittre
balans generellt uppnas i lagstiftningsarbetet mellan behovsanalyserna, som
ofta dr vél genomforda, och de lika nddvéndiga integritetsskadeanalyserna.



Svaret pa den i kommitténs direktiv stdllda fragan om skyddet for den
personliga integriteten kan anses tillfredsstillande reglerat maste alltsd bli
ett otvetydigt nej. Grundproblemet i den situation som nu rader ar en brist
pé helhetssyn, systematik och proportionalitetstinkande i lagstiftningen i
forening med en otillricklig parlamentarisk kontroll och, inte minst, avsak-
naden av effektiva rittsmedel som gor det mojligt och inte alltfor svart for
den som drabbas av en integritetskrankning att fa uppréttelse.

Kommittén understryker vikten av att lagstiftningen inte undandrar sig
svara avvigningsproblem genom att ensidigt hédnvisa till att vissa intressen
dr av Overordnad betydelse och darfor bor ges prioritet i lagstiftningsarbe-
tet. Det ricker inte att dessa intressen avser angeldgna ting som landets
forsvar, statens ekonomi, brottslighetens bekdmpande, medborgarnas yttran-
defrihet och forskningens mdjligheter, for att bara ndmna ndgra exempel.
Proportionaliteten och dndamalsenligheten av foreslagna och vidtagna atgér-
der maste i en réttsstat alltid omsorgsfullt provas mot de virden som
ligger i den andra vagskélen i form av réttssikerhet och skydd for den
personliga integriteten.

Myndigheternas lydnadsplikt

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Den &r ansvarig
infor riksdagen. I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 230) framholls
att den ndrmare innebdrden i stort av att regeringen styr riket framgar av
olika kapitel i regeringsformen.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder statliga forvaltningsmyndighe-
ter under regeringen om myndigheten inte d4r en myndighet under riksda-
gen. Som Grundlagberedningen framholl (SOU 1972:15 s. 122) star dessa
till regeringens forfogande som organ vid styrande av riket. Regeringen
utfardar foreskrifter for forvaltningen inom ramen for sin normgivnings-
kompetens enligt 8 kap. regeringsformen, och den anvisar medel for
myndigheternas verksamhet inom ramen for riksdagens budgetbeslut enligt
9 kap. Forvaltningsmyndigheterna 4r i princip skyldiga att folja de fore-
skrifter av allmén natur eller direktiv i sérskilda fall som regeringen
meddelar. Rétten att meddela direktiv for sarskilda fall 4r dock begransad.
Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far regeringen inte bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i sérskilt fall ska fa besluta i drende som rér myn-
dighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning
av lag. Regeringen fér inte till forvaltningsmyndigheterna utfirda direktiv
som strider mot géllande rdtt, men som understryks i grundlagspropositio-
nen finns det inte nagot hinder for regeringen att inom ramen for sin
normgivningskompetens utfirda nya bestimmelser som kanske tar sikte pa
just en speciell situation. Av forarbetena framgér ocksa att myndigheternas
faktiska handlande ldmnades utanfor férbudet i 11 kap. 7 § dven om detta
handlande i stort skulle vara reglerat genom forfattning. Hit hor bl.a. poli-
sens operativa verksamhet. Det har ocksa sagts att om regeringen har rétt
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att ge direktiv till en myndighet att utfora en uppgift har den ocksé ritt att
sjalv utfora uppgiften, som en foljd av allménna grundsatser om orderrétt
och delegation.

Genom regleringsbrev stéller regeringen anslagen till forfogande at under-
ordnade myndigheter. I forfattningar eller i andra direktiv i samband
didrmed kan regeringen meddela ytterligare dispositionsforeskrifter, forut-
satt att det inte strider mot vad riksdagen beslutat (prop. 1973:90 s. 346).
Regleringsbreven ér ett av regeringens viktigaste styrinstrument gentemot
myndigheterna. I regleringsbrevet stéller regeringen krav pa vad myndighe-
ten ska utfora under aret och anger de ekonomiska forutsittningarna for
verksamheten.

I proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen dis-
kuterades relationen mellan regeringen och forvaltningsmyndigheterna. I
propositionen framhdlls att regeringsformens bestimmelser utgjorde tillrdck-
lig grund for regeringen att styra sina myndigheter precis sa bestdmt och i
den omfattning som regeringen fann ldmpligt i varje situation.

I en lagradsremiss &r 1993 foreslog regeringen att Statens arbetsgivar-
verk skulle ombildas till en uppdragsmyndighet med en i forhéllande till
regeringen sa fristdende stdllning som mojligt. Enligt Lagradets mening
framstod det som tveksamt om den tinkta ordningen var forenlig med stad-
gandet i 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, sett mot bakgrund av
regeln om regeringens &vergripande uppgift enligt 1 kap. 6 § regeringsfor-
men, ndmligen att styra riket.

Regeringskansliet utgdr sedan 1997 en enda myndighet med statsministern
som chef. Regeringskansliet har enligt 7 kap. 1 § regeringsformen till upp-
gift att bereda regeringsdrenden. Att ett drende kan avgdras som ett reger-
ingskanslidrende framgér oftast av ndgon bestdmmelse i lag eller annan
forfattning. 1 2—-6 §§ arbetsordningen for Regeringskansliet finns bestdm-
melser om att departementschefen i manga fragor beslutar pa Regerings-
kansliets vdgnar. Beslutanderitten kan &verlatas till tjinsteman utom nér
det giller foreskrifter och vissa anstillningar.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

En forutsittning for att ett s& allvarligt ingrepp i den personliga integrite-
ten och den grundlagsskyddade ritten till fortroligt meddelande som det
hér dr frdga om ska kunna godtas dr enligt 2 kap. 12 § regeringsformen att
det dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. En annan forutsittning ar att
ingreppet star i rimlig proportion till vad som star att vinna med det.
Enligt artikel 8 punkt 2 i Europakonventionen far inskrankningar i skyddet
goras genom lag om det dr dgnat att tillgodose allménna och enskilda intres-
sen, som statens sdkerhet, den allmidnna sdkerheten och forebyggande av
oordning och brott. Enligt utskottets mening far de nya sdkerhetshot och
risker som uppkommit under senare decennier liksom den tekniska utveck-



lingen anses utgéra sddana omstdndigheter som gor att en utdkning av
utrymmet for ingrepp i den personliga integriteten och rétten till fortroligt
meddelande kan vara godtagbar under forutséttning att det ges tillrdckliga
garantier for réttssdkerheten och skyddet for den personliga integriteten.

Utskottet vill understryka att de ingrepp som nu féreslas ar av sa kéns-
lig karaktdr att integritetsskyddet och kontrollmekanismerna bor vara
mycket starka. Vad regeringen foreslagit i detta avseende far anses inne-
béra att det uppnis en balans som 4r godtagbar, d&ven om det inte kan
bortses fran att det kan finnas ytterligare réttssékerhets- och kontrollmeka-
nismer som &r vérdefulla och som skulle innebéra ytterligare marginal i
forhdllande till de skilda minimikrav som Europadomstolen uppstiller.
Utskottet anser foljaktligen att propositionen bdr kunna tillstyrkas och
motionerna avstyrkas.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare skyddad mot bl.a.
undersokning av fortrolig forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller upp-
tagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Som Lagradet
framhallit utgdr ett system som tillater hemlig avlyssning ett intrdng som
kan komma i konflikt med grundlagsskyddet enligt 2 kap. 6 §. Bestimmel-
serna i den foreslagna lagen om signalspaning far enligt utskottets mening
dédrigenom anses utgdra en sadan begrinsning av de fri- och rattigheter
som omfattas av bestimmelserna om det sérskilt kvalificerade forfarandet i
2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen. Detta giller ocksa forslaget till
lag om é&ndring i lagen (2003:389) om elektroniska kommunikationer
savitt avser 6 kap. 21 § om utvidgning av tystnadsplikten for bl.a. operato-
rerna.

Stockholm den 24 maj 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s),
Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Sinikka Bohlin (s) och Sven Bergstrom (c).
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Avvikande meningar

1. En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s)
anfor:

Enligt var mening ar de ingrepp som nu foreslds av s kénslig karaktir att
rattssdkerhetsskyddet och kontrollmekanismerna bor vara sa starka som
mojligt. Vad regeringen nu foreslagit i detta avseende far anses innebidra
att det inte uppnds en balans som utan vidare &r godtagbar: Det finns skél
som talar for att det behdvs ytterligare rattssdkerhets- och kontrollmekanis-
mer. Vi anser foljaktligen att propositionen inte bor tillstyrkas utan kraf-
tiga forbéttringar i1 detta avseende.

Vi delar majoritetens bedémning att bestimmelserna i den foreslagna
lagen om signalspaning utgdr en saddan begrinsning av de fri- och rittighe-
ter som omfattas av bestimmelserna om det sdrskilt kvalificerade forfaran-
det i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen och att detta ocksa géller
forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektroniska kommuni-
kationer sévitt avser 6 kap. 21 § om utvidgning av tystnadsplikten for bl.a.
operatorerna.

2. En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Ritten till respekt for privatlivet dr en ménsklig réttighet och en forutsétt-
ning for demokrati, men denna rétt har gdng pa géng satts pad undantag for
andra mal. Integritetsskyddskommittén har arbetat med ett brett grepp om
skyddet for den personliga integriteten. I delbetdnkandet, som &verlamna-
des den 29 mars 2007, pekar kommittén pa flera forhéllanden inom for-
svarsunderrittelseverksamheten som &r otillfredsstillande fran integritets-
synpunkt. Kommittén konstaterar ocksé att lagstiftningsarbetet pa senare ar
manga génger har brustit i den avvégning mellan behov, effektivitet och
proportionalitet som regeringsformen och Europakonventionen kraver.

Vad giller den aktuella propositionen kan konstateras att det finns stora
brister i regeringens analys av vad forslagen innebédr for den personliga
integriteten och rittssdkerheten. Dessa brister medfor att Sverige skulle bli
ett av de ldnder dir medborgarna stills under hardast bevakning av staten.
Till detta kommer att Lagrddet har framhallit att ett system som tillater
avlyssning &r ett intrdng som kan komma i konflikt med grundlagsskyddet
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen.

Jag dr mycket kritisk mot att det inte finns nédgon analys av forslagens
effekter for tryck- och yttrandefriheterna. Utredningsbristerna mérks tydligt
pa flera punkter, vilket beskrivs i motion 2006/07:F62.



AVVIKANDE MENINGAR

Mot bakgrund av vad som anforts bor proposition 2006/07:63 avstyrkas.
Jag gor ingen annan beddmning &n konstitutionsutskottets majoritet nir
det giller tillimpningen av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.

3. En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Det &r naturligtvis angeldget att avvirja hot mot Sverige som dr baserade
pa realistiska bedomningar, men jag &r inte beredd att offra den personliga
integriteten péd antiterrorismens altare. Ett Gvervakningssamhélle stidrker
inte de ménskliga réttigheterna i vérlden. Det skapar bara stdrre misstro
mot myndigheterna och staten, som egentligen ska vara den personliga
integritetens viktare. De minskliga réttigheterna bor stirkas i stéllet for att
urholkas i kampen for en fredlig och hallbar vérld. Mot denna bakgrund
bor foljaktligen proposition 2006/07:63 avstyrkas.

Jag gbr ingen annan beddmning &n konstitutionsutskottets majoritet nir
det giller tillimpningen av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.

Elanders, Villingby 2007
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