Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3294
av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:62 Skarpta atgarder mot
missbruk av tidsbegransade anstallningar

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd bor dndras sé att allmédn visstidsanstédllning utgar och det i stéllet
infors objektiva kriterier for nar det &r tillatet med visstidsanstéllningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska inforas en
ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur linge
nagon kan vara tidsbegrénsat anstilld, oavsett anstillningsform, hos samma
arbetsgivare innan anstéllningen 6vergar i en tillsvidareanstéllning och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera de ekonomiska och sociala
effekterna av intermittenta anstillningar samt utforma en begriansningsregel som ger

ett effektivt skydd mot dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds dndringar i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Andringarna
innebdr i huvudsak att den nuvarande begransningen for allmén visstidsanstéllning
kompletteras med en ny regel. I dag 6vergér en allmén visstidsanstéllning till en
tillsvidareanstillning om den sammanlagda anstillningstiden 1 allmén
visstidsanstéllning dverstiger tva ar inom en femarsperiod. Enligt regeringens forslag
ska omvandling inte bara ske om anstillningstiden dverstiger tva &r under en
femarsperiod, utan dven om det sker under en period da tidsbegriansade anstéllningar 1
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form av allmén visstidsanstédllning, vikariat och sdsongsarbete enligt
anstéllningsskyddslagen f6ljt pa varandra. En anstillning ska anses ha foljt pa en annan
om den tilltritts inom sex manader frin den foregéende anstillningens slutdag. I
propositionen foreslas ocksa att arbetstagare med tidsbegrinsade anstéllningar ska fa en
utokad rétt till information.

Syftet med lagidndringarna &r dels att forbéttra situationen for arbetstagare som
riskerar att fastna i tidsbegrénsade anstéllningar under 14ng tid, dels att sdkerstélla att
anstéllningsskyddslagen uppfyller kraven pa atgarder till forebyggande av missbruk
enligt EU:s visstidsdirektiv. Genom dndringarna kommer mojligheterna att under lang

tid anvénda pa varandra foljande tidsbegransade anstillningar enligt lagen att begrinsas.

3  Vinsterpartiets allminna synpunkter
Osikra anstédllningsforhallanden utgor ett stort problem pa den svenska
arbetsmarknaden. Tidsbegriansade anstillningar (visstidsanstillningar) ger arbetstagaren
en svagare stéllning i arbetsforhallandet och kan darfor Gver tid utgora ett betydande
problem for denne och for mojligheterna att upprétthalla goda arbetsvillkor.
Visstidsanstillningar kan dartill missbrukas av arbetsgivare genom att olika slags
tidsbegransade anstillningsformer varvas och staplas pd varandra. Med nuvarande
lagstiftning, som infordes av den borgerliga regeringen 2007, kan en person i praktiken
vara anstdlld pa olika tidsbegransade kontrakt i all odndlighet hos samma arbetsgivare
genom att olika tidsbegridnsade anstéllningar staplas pa varandra. Viansterpartiet har
lange framhaéllit vikten av att dndra lagstiftningen i syfte att forhindra stapling, minska
de otrygga anstéllningarna och stirka den enskildes ritt till anstillningstrygghet.

Regeringens lagforslag innebér en forbéttring jamfort med dagens regler. Forslaget
kan ses som ett steg 1 ratt riktning for att minska missbruket av visstidsanstéllningar.
Vinsterpartiet motsétter sig darfor inte regeringens proposition. Vénsterpartiet har dock,
1 likhet med flera remissinstanser, ett antal invindningar och forslag till ytterligare
atgérder.

For det forsta dr forslaget otillrackligt och urvattnat. Den foreslagna lagregeln
kommer inte att sdtta stopp for missbruket av visstidsanstillningar. Det kommer dven
fortsdttningsvis, med regeringens forslag, att vara mojligt for arbetsgivare att stapla
visstidsanstéllningar pd varandra under flera ar. Arbetstagare kommer ddrmed dven
fortséttningsvis att kunna arbeta hos samma arbetsgivare under mycket lang tid, enligt
TCO 1 upp till sex ar, utan att anstillningen dvergar i en tillsvidareanstéllning.

Forslaget kommer dessutom, enligt Sveriges universitetsldrarforbund (Sulf), inte att
ha ndgon som helst effekt inom exempelvis universitet och hogskolor dér staten som

arbetsgivare dven fortsdttningsvis kan runda lagen om anstillningsskydd genom att lata
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en person vara tidsbegransat anstilld med stdd av ndgon annan reglering, sdsom
hogskoleforordningen eller anstdllningsforordningen. Liknande kritik har framforts av
fackforbundet ST som organiserar statligt anstillda. I dag finns stora mdjligheter att
behalla anstdllda i visstider inom staten eftersom det finns mojligheter inom bade LAS
och 1 anstéllningsforordningens paragraf om kortare anstéllningar. Bestimmelserna
borde dérfor utformas skarpare én i1 regeringens forslag.

I stéllet for att utstricka skdrpningen till att gélla alla tidsbegransade anstillningar,
oavsett form, framstar det nu som att regeringen gor minsta mdjliga fordndring i syfte
att uppfylla minimikraven 1 EU:s visstidsdirektiv.

Ett av huvudproblemen 1 sammanhanget, anstidllningsformen allmén visstid,
bibehélls dessutom i1 lagen om anstéllningsskydd. Arbetsgivare kommer ddrmed dven
fortséttningsvis att kunna anstilla personer i denna tidsbegriansade, osékra
anstillningsform utan motivering.

Foretrddare for regeringen har, &tminstone i opposition, lovat att vidta kraftfulla
atgdrder mot missbruket av tidsbegriansade anstillningar. De dtgidrder som foreslas i den
aktuella propositionen kan inte sigas motsvara detta 16fte. Véansterpartiet instimmer i
LO:s kommentar till regeringens forslag: ’Om syftet &r att &ndra i den svenska
lagstiftningen pa minsta mdjliga sétt sa har syftet uppnatts.”

For det andra ér forslaget kringligt och svartolkat. Den foreslagna lagregeln riskerar
att skapa osikerhet hos sdvil arbetstagare som arbetsgivare om nir en
visstidsanstéllning de facto overgér till en tillsvidareanstéllning. Risken for
tolkningsproblem och tvister kan gora att arbetsgivare avstar fran att anstilla. Den
foreslagna lagregelns otydlighet kan dessutom forsvara arbetstagares mdjligheter att
tillvarata sina réttigheter.

For det tredje forblir det oklart om forslaget verkligen uppfyller visstidsdirektivets
krav, vilket framhalls av flera remissinstanser. Bakgrunden till regeringens forslag ar
den anmélan som TCO gjorde till EU-kommissionen 1 samband med att de nya reglerna
for tidsbegrinsade anstéllningar inférdes 2007. EU:s direktiv om visstidsarbete kriaver
att varje medlemsland har ett effektivt skydd mot missbruk av upprepade tidsbegransade
anstéllningar. I sin anmélan till EU-kommissionen anmérkte TCO pa att de nya reglerna
gav stort utrymme for arbetsgivare att stapla tidsbegransade anstillningar pa varandra
under mycket 14ng tid trots att det egentligen finns ett permanent behov av arbetskraft.
Kommissionen har efter utredning kommit fram till att den delar TCO:s syn och driver
sedan flera ar ett fordragsbrottsdrende mot Sverige. Om Sverige inte dndrar reglerna kan
EU-kommissionen vécka talan mot Sverige i EU-domstolen. Om kommissionen gor

beddmningen att regeringens lagforslag inte uppfyller EU-rétten véntar hdga boter. For



att vara siker pa att uppfylla EU-rdttens krav borde forslaget ha fatt en annan

utformning som mer sékert forhindrar missbruk av tidsbegransade anstéillningar.
Sammantaget anser Vénsterpartiet att det finns béttre sitt att begrinsa missbruket av

upprepade tidsbegrinsade anstillningar och tillgodose EU-réttens krav. I det foljande

redovisas véra forslag.

4 Objektiva skal for alla visstidsanstillningar
Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstéllning ska vara norm pa arbetsmarknaden och att
tidsbegriansade anstéllningar bara ska fi anvindas nir det finns objektiva skil for det. S&
ar det inte 1 dag, och sa kommer det inte heller att bli med regeringens forslag.

For att anstélla ndgon pé ett vikariat kravs att en anstélld dr franvarande och tillfalligt
behover ersittas. Men for att erbjuda ndgon en allmén visstidsanstillning enligt 5 § i
LAS finns inga sddana kriterier alls. Det star arbetsgivaren fritt att vélja en
tidsbegransad anstillning utan att motivera det. Ddrmed kan det inte sdgas att
tillsvidareanstéllning ldngre dr norm i den svenska arbetsriéttslagstiftningen. Allmén
visstidsanstéllning bryter med en grundtanke i LAS, ndmligen att arbetstagaren, som i
utgangspunkten har en underordnad stéllning i relation till arbetsgivaren, atminstone ska
skyddas mot godtycke. Allmén visstidsanstillning kan tvirtom sidgas bygga pa just
godtycke (varfor det blir sdrskilt problematiskt om det heller inte begransas effektivt 1
tid, om stapling dr mojlig).

Allmén visstidsanstédllning infordes av den borgerliga regeringen 2007.
Vinsterpartiet har sedan dess, tillsammans med flera fackforbund, framfort krav pa att
allmén visstidsanstdllning ska tas bort ur LAS. Den nuvarande regeringen har hittills
varit ovillig att tillmotesgé detta krav, trots de uppenbara problem som
anstéllningsformen medfor.

Vinsterpartiet anser att LAS bor dndras sa att allmén visstidsanstillning utgar och
det 1 stillet infors objektiva kriterier for nédr det dr tillatet med visstidsanstéllningar.
Lagen bor i denna del dven fortsittningsvis vara semidispositiv. Det innebér att
arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de
anstéllningsformer som &r lampliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor éndras sa att allmén visstidsanstillning
utgar och att det i stéllet infors objektiva kriterier for nér det &r tilldtet med

visstidsanstéllningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Infor en tydlig maxgrans for tidsbegransad
anstillning

Det ska inte vara mdjligt att stapla olika visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare
ovanpd varandra under alltfor lang tid. Den lagstiftning som géller i dag innebér att en
arbetsgivare kan ha en person anstilld pé olika tillfdlliga kontrakt i upp till fyra &r inom
en femarsperiod utan att erbjuda en tillsvidareanstédllning. Utdver det gar det att anvénda
sig av sdsongsanstdllning och provanstillning. I praktiken kan en person i dag vara
anstélld pa olika tidsbegrénsade kontrakt i all odndlighet hos samma arbetsgivare.
Regeringens forslag innebér en forbattring jamfort med nuvarande regler, men forslaget
ar bade otillrackligt och svartolkat. Det kommer dven fortsdttningsvis att vara mojligt att
stapla visstidsanstédllningar under lang tid.

Det ér inte acceptabelt att anstéllningstryggheten gér att kringgd pd det hér sattet.
Vinsterpartiet anser att det behdvs en avsevird skidrpning av reglerna mot missbruk av
upprepade tidsbegrdnsade anstillningar. Reglerna ska vara enkla att forsta och tillimpa.

Ett omrade dér otillrackligheten 1 den foreslagna regleringen blir tydlig &r staten. Av
den senaste arsrapporten fran Universitetskanslersimbetet (UKA) framgar exempelvis
att 31 procent av forskande och undervisande personal inom hogskolan har en
tidsbegransad anstillning. For statligt anstéllda finns vissa lagregleringar som avviker
fran LAS. Dessa lagregleringar kan anvindas pa ett sdtt som kan utgora missbruk av pa
varandra foljande tidsbegrinsade anstéllningar. Ett exempel péd en sddan sdrskild
bestimmelse dr 9 § anstéllningsforordningen (1994:373) om anstéllning for enstaka
kortvariga perioder. Det finns atskilliga exempel pa hur offentliga arbetsgivare utnyttjar
mojligheten att alternera mellan anstéllningar enligt anstéllningsforordningen och LAS,
vilket medfor att statligt anstéllda inte blir tillsvidareanstéllda. I stillet kombineras de
tidsbegransade anstédllningsformerna i anstéllningsforordningen och LAS till en odndlig
kedja av otrygga visstidsanstdllningar — trots att behovet av arbetskraft 4r permanent.

Det finns behov av att sérskilt genomlysa dessa villkor, men ett logiskt forsta steg ér
att lata alla anstéllningsformer ingd i beddmningen av maximal tid som visstidsanstélld.
Det dr den langvariga osikerheten som utgér sjélva problemet.

Det bor inforas en ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem
aren for hur ldnge ndgon kan vara tidsbegransat anstélld, oavsett anstdllningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstéllningen dvergar i en tillsvidareanstéllning. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



6 Utredning om skydd mot missbruk av
intermittenta anstallningar

Ett omfattande och vixande problem pé svensk arbetsmarknad &r utvecklingen mot allt
fler s.k. intermittent anstéllda, t.ex. timanstdllda, springvikarier eller personer som rings
in vid behov. Intermittenta anstillningar &r inte lagreglerade utan regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Personer med denna form av
tidsbegransad anstillning har en anstéillningstid som enbart rdknas nér de arbetar. Ett
nytt anstéllningsforhallande paborjas varje gang arbete utfors.

I LO:s tjinstebranscher pagér en utveckling dér denna form av moderna daglonare
blir allt vanligare. Arbetsgivarna viljer att utnyttja sina mojligheter att anvinda sig av
intermittent anstillda via anstillningsformen allméan visstid. Personer med intermittenta
anstéllningar erbjuds arbete med kort varsel och har ingen garanterad arbetstid, inget
schema och ddrmed ingen garanterad inkomst. Intermittenta anstdllningar kan fortga
under en lang period, ofta under flera ar. De arbetstagare som omfattas av intermittenta
anstéllningar &r frimst unga, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. De
intermittent anstdllda har i praktiken inte ndgot anstdllningsskydd alls — de &r helt
utlimnade till arbetsgivarens godtycke. Regeringens forslag ger inget skydd mot
arbetsgivarnas systematiska missbruk av intermittenta anstéllningar.

Vinsterpartiet ser ett stort behov av att komma till rdtta med det omfattande missbruk
av intermittenta anstillningar som préglar delar av svensk arbetsmarknad. TCO
framhaller i sitt remissvar att regeringen bor arbeta vidare med frdgan om en
begransningsregel som ger ett effektivt skydd mot missbruk av intermittenta
anstéllningar. Vénsterpartiet delar TCO:s uppfattning i detta avseende.

Vinsterpartiet menar att detta kan géras antingen kopplat till ett lagstiftningsarbete
som syftar till att ta bort allmén visstidsanstillning eller genom en separat process.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att analysera de ekonomiska och
sociala effekterna av intermittenta anstdllningar samt utforma en begransningsregel som
ger ett effektivt skydd mot dessa. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge

regeringen till kinna.
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