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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2023 inom
utgiftsomrade 25, som uppgar till ca 157,5 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner.

| betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstér
fran stallningstagande och redovisar i stallet sina dvervaganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomréade 25 Allménna bidrag till kommuner.
Fyra yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 25 enligt regeringens
forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2022/23:1213 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2106 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP),
2022/23:2177 av Mikael Damberg m.fl. (S) och
2022/23:2181 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stockholm den 19 december 2022

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S)", Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD),
Bjorn Wiechel (S)”, Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S)*, Ida Drougge
(M), Martin Adahl (C)", David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP)", Carl B
Hamilton (L), Eva Lindh (S)*, Adam Reuterskiold (M), Yusuf Aydin (KD) och
Ida Gabrielsson (V)"

* Avstdr fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner och fyra
motionsyrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2022/23.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionérernas alternativa forslag
finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till
anslag for 2023 samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna,
Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive
budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2023 for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna till
157 545 359 000 kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr.
2022/23:51). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett



REDOGORELSE FOR ARENDET

underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp det
tillkannagivande som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomréade 25.
Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motions-
forslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 25.

2022/23:FiU3



2022/23:FiU3

Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25
Propositionen

Resultatredovisning

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och
likvérdiga ekonomiska forutséattningar for kommuner och regioner som bidrar
till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Regeringens redovisning utgar fran féljande bedomningsgrunder:

 drets resultat

» intaktsutveckling

* kostnadsutveckling

» skuldséttning

* soliditet

« skillnader i resultat, kostnadsutveckling, skuldséttning och soliditet mellan
kommuner respektive regioner

« utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Jamfort med budgetpropositionen for 2022 har soliditet lagts till som en
bedémningsgrund da regeringen bedémer det som ett viktigt matt for att belysa
kommunsektorns langsiktiga finansiella styrka.

Utvecklingen av érets resultat ar enligt regeringen en viktig indikator for
att beddma de ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn. Positiva och
tillrackligt hoga resultatnivaer bedéms generellt innebara att kommunsektorn
har battre forutsattningar att tillhandahalla verksamhet med hég kvalitet pd
1ang sikt.

Regeringen konstaterar att kommunsektorn redovisade ett sammantaget
positivt resultat om 67 miljarder kronor 2021, vilket var en forbattring jamfort
med 2020. Kommunernas resultat uppgick till 45 miljarder kronor och
regionernas till 22 miljarder kronor. For regionerna var det det hogsta
redovisade resultatet ndgonsin. Alla regioner utom en redovisade ett positivt
resultat, vilket kan jamforas med 2011-2020, d& 7 av 20 regioner redovisade
ett positivt resultat

Kommunsektorns resultat som andel av skatteintakter och generella
statshidrag uppgick till 6,7 procent 2021, vilket var hégre an 2020 da denna
andel uppgick till 5,7 procent och hdgre an genomsnittet for perioden 2011
2020 som uppgick till 2,7 procent.

Kommunsektorns totala intakter 6kade med 6 procent och uppgick till
nastan 1 310 miljarder kronor 2021, dar den Gvervagande delen, tva tredje-
delar, utgjordes av skatteintékter. Med undantag for 2020 har skatteintékterna
utvecklats relativt starkt under flera ar till foljd av hdgkonjunktur. Ar 2021



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okade skatteintakterna med 5,8 procent, vilket var en hogre 6kningstakt &n
genomsnittet for den senaste femarsperioden, som uppgick till 3,7 procent.

De generella statsbidragen ¢kade med drygt 3 miljarder kronor 2021
jamfort med 2020 och utgjorde ca 17 procent av kommunernas intékter. De
riktade statsbidragen, inklusive kostnadserséattningar, inom andra
utgiftsomraden uppgick till nastan 92 miljarder kronor 2021. Dessa bidrag
minskade med 0,8 procent och utgjorde 7,5 procent av kommunsektorns totala
inkomster 2021.

Kommunsektorns totala kostnader uppgick till ca 1241 miljarder kronor
2021, vilket var en ¢kning med 5 procent jamfort med 2020. Okningen var
hogre &n genomsnittet for 2011-2020 som uppgick till 4,1 procent.
Kostnadsdkningarna var hégre i regionerna an i kommunerna. FOr regionerna
uppgick okningen till 7,9 procent och fér kommunerna till 3,2 procent.
Kostnadsokningarna for kommunerna forklaras huvudsakligen av att
verksamheter som hade begrénsats till foljd av spridningen av covid-19 till
viss del Aterupptogs. Aven fér regionerna Okade hilso- och
sjukvardskostnaderna framst till foljd av pandemin.

Efter flera &r med 6kade investeringsnivaer minskade investeringstakten
bdde 2020 och 2021. Kommunsektorns investeringar uppgick till 96,5
miljarder kronor 2021, varav kommunernas investeringar uppgick till drygt 73
miljarder kronor. Sektorns investeringar minskade déarmed med 4 procent
jamfort med 2020, vilket kan jamforas med att investeringstakten 20112020
i genomsnitt 6kade med drygt 7 procent per ar.

Kommunsektorns sjalvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av investe-
ringarna som finansieras med egna medel, uppgick till 120 procent 2021. Det
innebér att sektorn som helhet finansierade investeringarna for 2021 med egna
medel genom det utrymme som skapas via arets resultat och avskrivningar.
Sjalvfinansieringsgraden var darmed hogre 2021 dn 2020, och betydligt hdgre
&n genomsnittet for 2011-2020 som uppgick till 67 procent.

Den totala laneskulden uppgick till 481 miljarder kronor 2021, varav
kommunerna stod for 411 miljarder kronor. Laneskulden 6kade med totalt 4,4
procent (20 miljarder kronor) jamfort med 2020. Den genomsnittliga 6knings-
takten 2011-2020 uppgick till 14 procent. Kommunernas laneskuld fortsatte
att 6ka, medan regionernas skuld minskade nagot.

Soliditeten fortsatte att starkas for bade kommunerna och regionerna och
uppgick till 22 procent 2021 for sektorn som helhet. Halften av regionerna
redovisade 2021 en positiv soliditet, vilket kan jamféras med 2011, da ingen
region redovisade en positiv soliditet.

Aven om resultatet har forbattrats for kommunsektorn som helhet finns
relativt stora skillnader mellan kommuner och mellan regioner, t.ex. i fraga
om resultat, kostnadsutveckling, skuldséttning och soliditet.

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har utarbetat nyckeltal
for att kunna mata produktivitet och effektivitet i kommuner och regioner. Av
den arliga rapporten, Effektivitet i kommuner 2022, framgar bla. att
effektiviteten i den kommunala grundskolan under den senaste tioarsperioden
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

totalt sett har forsémrats. Enligt rapporten dkade dock effektiviteten inom den
kommunala gymnasieskolan nagot 2015-2020. Liksom i en tidigare rapport
konstaterar RKA att radet inte har funnit nagra samband mellan kvalitet och
kostnader.

RKA presenterade under varen 2021 nyckeltal for regioner och en
tillhorande vagledning. Av rapporten framgdr bl.a. att kostnader inom halso-
och sjukvéarden generellt sett inte hianger samman med folkhalsa eller
tillganglighet till vard. Det framgar ocksa att det finns stora skillnader mellan
olika regioner nar det galler befolkningens vérdnyttjande. Nagra regioner
skiljer ut sig genom att befolkningen har ett lagt vardnyttjande samt genom att
det finns en Iag tillganglighet till vard och en hog sjukdomsforekomst. RKA
konstaterar att de skillnader som har identifierats mellan regionerna behover
analyseras vidare for att det ska kunna bedémas om de beror pa olika grad av
effektivitet och ambitionsniva eller pa andra faktorer.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Kommunsektorns ekonomiska forutsattningar starkes under 2021, trots de
utmaningar och osékerheter som funnits till f6ljd av pandemin. | det avseendet
bedoémer regeringen att maluppfyllelsen inom utgiftsomradet var god. Hoga
ekonomiska resultat ar enligt regeringen inte ar ett mal i sig, utan det som &r
av betydelse ar att den ekonomiska utvecklingen kan bidra till goda
forutsattningar att tillhandhalla valfard och annan kommunal service med hag
kvalitet, pa bade kort och Iang sikt.

Regeringen konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna for
kommunsektorn ar mer likvardiga 2021 an 2020. Manga kommuner och
regioner har starkt sin ekonomiska stallning och skillnaderna i resultatniva har
minskat. Det indikerar enligt regeringen en forbattrad maluppfyllelse inom
utgiftsomradet under 2021. Samtidigt framhaller regeringen att laget pa manga
sétt varit exceptionellt under pandemin, med bl.a. historiskt stora ekonomiska
tillskott till sektorn. Regeringen avser att folja utvecklingen nar det géller
skillnader mellan kommunernas och regionernas ekonomiska stallning.
Regeringen konstaterar ocksd att skillnader kvarstdr mellan grupper av
kommuner och mellan regioner nar det géller skattesatser. Liksom skillnader
i resultatniva och soliditet kan skillnader i skattesatser vara en indikation pa
att de ekonomiska forutsattningarna inte &r likvardiga, men skillnaderna kan
ocksa enligt regeringen bero pd andra faktorer.

Regeringen konstaterar att den statliga styrningen av kommunsektorn
fortfarande ar omfattande, bl.a. med lika manga riktade statshidrag under 2021
som 2020.

RKA:s fortsatta utveckling av nyckeltal for effektivitet och produktivitet,
samt de rapporter som arligen publiceras av radet pa detta tema, utgor enligt
regeringen ett betydelsefullt verktyg for kommunsektorn i arbetet med att
utveckla och effektivisera verksamheten. Regeringen beddmer att detta arbete



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa sikt, i takt med att nyckeltalen utvecklas, kan komma att bidra till
forbattrade mojligheter att folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Redovisat tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkannagett att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag som sakerstaller att tillstAndskrav samt agar- och ledningsprovning inte
medfor otillbérliga hinder att etablera sig och verka pa valfardsomradet, i
synnerhet nar det galler sma aktérers mojligheter, sasom kooperativ (bet.
2017/18:FiU43 punkt 4, rskr. 2017/18:356). Inspektionen for vard och omsorg
(lvo) fick 2019 i uppdrag att analysera det nuvarande regelverket for
tillstandsprévning inom vard och omsorg samt majligheten att forenkla &gar-
och ledningsprévningar. Ivo lamnade i april 2021 rapporten Analys av
regelverket for tillstAndsprovning — Slutrapport (IVO 2021-4). | rapporten
anges bl.a. att mindre aktorer ser tillstind som en kvalitetsmarkning och att
privata aktdrer generellt sett inte har synpunkter pd kravnivan for att f&
tillstdnd, men att de anser att handlidggningstiderna ar for langa. De langa
handlaggningstiderna kan enligt Ivo bl.a. bero pd den manuella hand-
laggningen. | oktober 2021 fick Ivo i uppdrag att redovisa sitt arbete for att
minska handlaggningstiderna for tillstandsprévning inom socialtjansten. Ivo
redovisade i mars 2022 uppdraget i rapporten Redovisning av arbetet for att
minska handlaggningstider gallande verksamheten for tillstandsprévning
inom socialtjansten. | rapporten redogor Ivo bl.a. for planer pa 6kad digitali-
sering, vilket bedéms minska handlaggningstiderna och gynna tillstands-
processen. Vidare redogor Ivo for konkreta forslag pa atgarder for att under-
latta tillstAndsprocessen som myndigheten sjalv kan vidta inom ramen for sin
verksamhet. Regeringen anser mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att de ekonomiska forutséattningarna for kommunsektorn var
mer likvardiga 2021 an 2020, att manga kommuner och regioner har starkt sin
ekonomiska stallning och att skillnaderna i resultatnivd har minskat. Som
regeringen framhaller anser &ven utskottet att det indikerar en forbattrad
maluppfyllelse inom utgiftsomradet under 2021. Samtidigt noterar utskottet
att laget var exceptionellt under pandemin, med bl.a. historiskt stora
ekonomiska tillskott till sektorn. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
avser att folja utvecklingen nér det géller skillnader mellan kommunernas och
regionernas ekonomiska stéllning. Utskottet anser liksom regeringen att Radet
for framjande av kommunala analysers (RKA) fortsatta utveckling av
nyckeltal for effektivitet och produktivitet kan komma att bidra till forbattrade
mojligheter att folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Utskottet noterar att det som en foljd av sndva tidsramar inte har varit
mojligt for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall.
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Utskottet utgar fran att nésta ars budgetproposition kommer att innehélla en
sedvanlig resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav.

Utskottet noterar ocksa de atgarder som regeringen vidtagit for att
sakerstélla att tillstindskrav samt &gar- och ledningsprévning inte medfor
otillborliga hinder att etablera sig och verka pa valfardsomradet, i synnerhet
nar det galler smad aktorers mojligheter, sdsom kooperativ. Mot den
bakgrunden delar utskottet regeringens bedémning att utskottets tillkédnna-
givande om detta kan anses slutbehandlat.

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt regeringens forslag.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget fér 2023 inom
utgiftsomrade 25 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fem anslag: 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, 1:2
Utjamningsbidrag for LSS-kostnader, 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer, 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner och 1:5
Medel till befolkningsmadssigt mindre kommuner.

Utgifterna inom utgiftsomradet foresldas sammantaget oka med 447
miljoner kronor 2023 jamfort med 2022. Det forklaras frémst av forslag om
andrad nivd pd de generella statsbidragen och att ett antal ekonomiska
regleringar som foreslas till foljd av forandrade uppgifter och forutsattningar
som minskar anslagsnivan.

Politikens inriktning

Efter att kommunsektorns inkomster 6kat i hog takt 2020 och 2021 bedémer
regeringen att de kommer att 6ka betydligt langsammare 2022-2025, vilket
bl.a. beror pa att de tillfalliga pandemirelaterade statshidragen succesivt
minskar. Trots att en svagare konjunktur leder till att de kommunala
skatteinkomsterna antas vaxa nagot langsammare 2023 och 2024 &n 2022,
berdknas skatteinkomsterna i genomsnitt vaxa nagot snabbare under
prognosperioden 2022-2025 &n vad de i genomsnitt gjort under de senaste tio
aren. Aven kommunsektorns utgifter bedéms 6ka snabbare 2022 och 2023 4n
vad de i genomsnitt gjort de senaste tio aren. Regeringen antar att de dkade
utgifterna till viss del finansieras genom att kommuner och regioner minskar
sina overskott. Darmed sjunker bade kommunsektorns finansiella sparande
och resultat snabbt 2022 och 2023. Mot slutet av prognosperioden antas
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kommunsektorns utgifter anpassas efter inkomsterna sa att sektorn nar ett
resultat som bedéms vara i linje med god ekonomisk hushallning. Det leder
till en stabilisering av resultatets och det finansiella sparandets nivaer.

Regeringen konstaterar att kommunsektorns ekonomiska resultat har legat
pé historiskt hoga nivaer de senaste tva &ren. Manga kommuner och regioner
har kunnat starka sin ekonomi, trots de pafrestningar och utmaningar som
spridningen av covid-19 har inneburit. De bakomliggande faktorerna till de
hoga resultaten har varit av tillfallig karaktar, och resultatnivaerna bedéms
sjunka betydligt framover.

Den demografiska utvecklingen fortsatter att paverka kommunsektorns
ekonomi. Andra utvecklingsomraden som namns ar kompetensforsorjningen
inom &ldreomsorgen och tillgangligheten inom halso- och sjukvarden.
Kommunerna och regionerna bedoms till viss del sta infor samma utmaningar,
t.ex. nér det galler demografin.

Utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget och darmed skatte-
intdkterna ar enligt regeringen av central betydelse for kommunernas ekonomi.
Det paverkas i sin tur av den samhéllsekonomiska utvecklingen och syssel-
sdttningen samt av den demografiska utvecklingen. Andra faktorer som
beddms vara viktiga for kommunsektorns ekonomi &r pris- och
I6neutvecklingen och rantelaget, vilka paverkar séval sektorns kostnader som
intakter. Under 2022 har inflationen stigit till hdoga nivaer och denna
utveckling bedéms ha en betydande pdverkan pd kommunsektorns
ekonomiska forutsattningar aven 2023.

Den demografiska utvecklingen bedoms stilla 6kade krav pd kommun-
sektorn under en lang tid framover. De utmaningar som det innebar for
kommunsektorn &r enligt regeringen inte endast av ekonomisk karaktér, utan
det handlar &ven om personal- och kompetensforsorjning och organisatorisk
kapacitet. Enligt regeringen kommer dessa utmaningar inte att kunna ldsas
enbart genom ekonomiska tillskott, utan aven effektiviseringsatgarder behéver
vidtas, tex. genom att inféra nya arbetssatt och genom en utdkad
digitalisering.

Nér det géller den statliga styrningen av kommunsektorn &r regeringens
inriktning att den ska praglas av langsiktighet och god framforhallning samt
samordnade och tydliga styrsignaler. Den bor vidare skapa utrymme for
regional och lokal anpassning och inte forsvara effektivisering.

1:1 Kommunalekonomisk utjgmning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 151,9 miljarder kronor till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 2023. Anslagets dandamal &r att skapa
goda och likvérdiga ekonomiska forutsattningar for kommuner och regioner
som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet. Anslaget
far anvandas for statshidrag till kommuner och regioner enligt lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. Anslaget anvands &ven som
ett instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
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Regeringen vill skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommuner och regioner i enlighet med malet for utgiftsomradet. Det bedoms
som avgorande for en god kommunal service i hela landet, som kan fortsatta
att utvecklas. Regeringen vill ocksa minska risken for att de hoga priser som
nu rader leder till neddragningar i de kommunala verksamheterna, framfor allt
inom vard, skola och omsorg. Mot den bakgrunden féreslar regeringen att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 6kas med ca 656 miljoner
kronor 2023. Anslaget foreslas oka med 6 miljarder kronor for att forstarka de
generella statsbidragen. Samtidigt foreslds att anslaget minskas med
5 miljarder kronor 2023 jamfort med 2022 som en foljd av att de tillfalliga
generella tillskotten i budgetpropositionen for 2021 minskas under 2023.
Darutover reglerar staten nivan pa det generella statshidraget till kommuner
och regioner nar uppgifter och ambitionsnivaer férandras. | budget-
propositionen foreslas att sektorn kompenseras enligt den kommunala
finansieringsprincipen med sammanlagt ca 192 miljoner kronor 2023. Utéver
detta tillkommer 6vriga ekonomiska regleringar och forandringar av tidigare
beslutade och tidigare aviserade regleringar som sammantaget minskar
anslaget med 535 miljoner kronor.

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 5,4 miljarder kronor till anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 2023. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning
av kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Statens utgifter for utjdmningen av kostnader for verksamhet enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av
utjdmningsavgiften som kommunerna betalar och som redovisas mot inkomst-
titel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. De béda beloppen bor stamma
overens och prognosen for anslaget bor utgd fran de senast tillgangliga
uppgifterna om den beraknade utgiftsnivan i utjamningssystemet.

Forslaget innebar en hdjning av anslaget med ca 640 miljoner kronor
jamfort med de medel som anvisats for 2022, inklusive beslut om andringar i
statens budget 2022 och forslag till &ndringar i hdstandringsbudget for 2022.
En 6kning av anslaget bedéms som nddvandig for att utjamningssystemet for
LSS-kostnader ska kunna uppratthéllas.

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 7,1 miljoner kronor till anslaget
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 2023. Anslaget far
anvandas for statshidrag till tvd organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omréadet, Radet for kommunal redovisning (RKR) och Radet for
framjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare anvandas till
insatser for utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.
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Staten och SKR har som medlemmar i RKR genom avtal forbundit sig att
stddja foreningens verksamhet ekonomiskt med 1,4 miljoner kronor vardera
per ar. RKR har ansokt om statligt bidrag for 2023 ars verksamhet pa 1,4
miljoner kronor.

Staten och SKR har &ven i avtal forbundit sig att stddja RKA:s verksamhet
ekonomiskt med hogst 4,55 miljoner kronor vardera. Fran och med 2020
stoder staten enligt ett tillaggsavtal foreningen med ytterligare 1,2 miljoner
kronor érligen for féreningens arbete med att vidareutveckla méjligheterna till
jamforelser och analyser av effektivitet och med att vara ett utdkat stéd till
kommuner och regioner for att arbeta med detta. RKA har ansokt om statligt
bidrag med 5,75 miljoner kronor for 2023 ars verksamhet.

1:4 Tillfalligt stod for enskilda kommuner och regioner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 miljon kronor till anslaget 1:4
Tillfalligt stod for enskilda kommuner och regioner 2023. Anslaget far
anvandas for tillfalligt stod till kommuner och regioner for att dessa ska na en
ekonomi i balans och pa sikt en god ekonomisk hushallning.

For att enskilda kommuner och regioner ska f& ansoka om det tillfilliga
stddet kravs enligt forordningen (2021:820) om tillfalligt statsbidrag for
kommunala atgarder for en ekonomi i balans att de under 2020 hade en negativ
soliditet, dvs. att skulderna var storre an tillgangarna. Regeringen har beslutat
att inrdtta en delegation inom Kammarkollegiet for att hantera stodet. Enligt
forordningen ska halften av bidraget betalas ut i samband med att delegationen
beslutar om bidrag, vilket sker under 2022. Resterande medel betalas ut 2024,
efter att slutredovisning kommit in och godkénts av delegationen. Det bedéms
darfor inte finnas behov av att anvisa medel 2023, men for att anslaget ska
fortsatta vara uppfort pd statens budget bor anslaget tillforas ett formellt
belopp.

1:5 Stod till befolkningsméssigt mindre kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor till anslaget 1:5
Stod till befolkningsmassigt mindre kommuner 2023. Anslaget far anvindas
for utgifter for stod till kommuner med sdrskilda utmaningar.

Syftet med anslaget &r att motverka att de skillnader som finns mellan olika
kommuner och kommungrupper, t.ex. ndr det géller resultat och finansiell
stallning, paverkar tillgangen till god vélfard i hela landet. Stodet fordelas till
de 70 kommuner som far storst bidrag per invanare fran det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet eller har farre an 9 000 invanare, totalt 90
kommuner. De 90 kommuner som fick medel 2022 beraknas ocksa fa medel
2023 och 2024. Darutover kan antalet kommuner utdkas om nagra ytterligare
kommuner uppfyller négot av de kriterier som anvénts. Om antalet utdkas
minskas det belopp som utbetalas per kommun.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2022/23:2177 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
6 miljarder kronor 2023 utdver vad regeringen foreslar. Héjningen av anslaget
forklaras av att motiondrerna vill skapa béttre forutsattningar for en mer jamlik
valfard i hela landet. Stora skillnader i kommunalskatt visar enligt
motionarerna pa att férutsattningarna for att ge invanarna en bra vard, omsorg
och skola inte &r rattvisa mellan kommuner. Det beddms darfér som viktigt att
det kommunala utjamningssystemet utvecklas i takt med samhallet och att det
frémjar jamlikhet, tillvaxt, utveckling och en likvardig service i hela landet.
Vidare vill motionérerna att for varje ytterligare satsad krona pé polisen ska
lika mycket satsas pa det brottsforebyggande arbetet, sa att forutsattningarna
for att bryta nyrekryteringen av gangkriminella stérks. Det kan t.ex. handla om
att skapa forutsattningar for att anstdlla fler socialsekreterare, fler
faltassistenter och mer personal i skolor i utsatta omraden.

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2022/23:1213 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
ca 18,2 miljarder kronor 2023 utéver vad regeringen foreslar. Anslaget
foreslas okas med 24 miljarder kronor som en generell satsning for att
kommunerna och regionerna ska kunna méta de kostnader som foljer av den
demografiska utvecklingen och for att kunna oka personaltitheten inom
valfardens verksamheter. Motionarerna foreslar ocksa att det ska inforas ett
investeringsstod for samhéllsfastigheter pad 2 miljarder kronor 2023.
Motiondrerna lamnar vidare forslag om ett sérskilt stod for att starka
sjukvarden i glest befolkade regioner och att anslaget ska 6kas med 1 miljard
kronor for detta andamal. Motionarerna vill dven forbittra situationen for de
hushall som har minst ekonomiska marginaler, som ar extra utsatta till foljd
av den hdga inflationen, genom att hoja forsérjningsstodet och foreslar darfor
att anslaget 6kas med ca 1,9 miljarder kronor for detta andamal. Motionarerna
lamnar ocksa forslag om ett sarskilt stod for att stirka socialtjanstens arbete
med mans vald mot kvinnor och for att starka och utdka satsningen pa
etablering av nyanlanda. Forslagen héjer anslaget med 350 respektive 145
miljoner kronor. Motionarerna avvisar regeringens forslag om att omfordela
medel fran utgiftsomrade 9 och anslaget minskas darfér med 145 miljoner
kronor. Vidare reglerar motionarerna effekterna av forslag som paverkar det
kommunala skatteunderlaget, vilket minskar anslaget med 11 miljarder
kronor.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2022/23:2181 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
ca 2,4 miljarder kronor 2023 utéver vad regeringen foreslar. Hojningen av
anslaget forklaras av att motiondrerna vill att anslaget ska 6kas med 4 miljarder
kronor for att stdrka kommunsektorns ekonomi och méjliggéra for
investeringar i en battre valfard. Motiondrerna sdger nej till regeringens forslag
om att stérka anslaget med 1,5 miljarder kronor. Férandringen av anslaget
forklaras vidare av att motiondrerna reglerar effekterna av forslag som
paverkar det kommunala skatteunderlaget.

Miljopartiet

I kommittémotion 2022/23:2106 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) foreslar
motionérerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska dékas med
14 miljarder kronor 2023 utéver vad regeringen foreslar. Motion4rerna menar
att stora delar av varden och omsorgen behgver ett tillskott av medel for att
sakerstilla att den lopande verksamheten kan utforas pa ett acceptabelt sétt
som inte dventyrar kvaliteten, personalens hélsa eller arbetsmiljo. Anslaget
Okas darfor med 14 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Den 13 december sa riksdagen ja till regeringens budgetférslag for 2023.
Darmed beslutade riksdagen om ramar for de 27 utgiftsomradena. Ramen for
utgiftsomrade 25 faststélldes till 157,5 miljarder kronor for 2023. De férslag
till anslag inom utgiftsomradet som ar hogre an den beslutade ramen kan inte
bifallas vid behandlingen av utgiftsomradet. Utskottet noterar att Social-
demokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet har anslags-
forslag som &r hogre an den ram som riksdagen faststéllt.

Utskottet konstaterar att kommunsektorns ekonomiska resultat har legat pa
historiskt hoga nivder de senaste tvad aren, trots de péfrestningar och
utmaningar som spridningen av covid-19 har inneburit. De bakomliggande
faktorerna till de hoga resultaten har dock varit av tillfallig karaktar, och
utskottet noterar att resultatnivderna beddms sjunka betydligt framover. |
likhet med regeringen anser utskottet att utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget och dérmed skatteintakterna ar av central betydelse for
kommunsektorns ekonomi. Det i sin tur paverkas av den samhéllsekonomiska
utvecklingen, sysselsattningen och den demografiska utvecklingen.
Kommunsektorns ekonomi paverkas dven av pris- och léneutvecklingen och
rantelaget. Under 2022 har inflationen stigit till hoga nivaer och utskottet
noterar att denna utveckling beddms ha en betydande péaverkan pa
kommunsektorns ekonomiska forutsattningar &ven 2023. Som regeringen
framhéller ar goda och likvardiga ekonomiska forutséttningar for kommuner
och regioner, i enlighet med malet for utgiftsomradet, avgorande for en god
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kommunal service i hela landet, som kan fortsétta att utvecklas. Utskottet
valkomnar darfor regeringens forslag om att 6ka anslagen for att skapa dessa
forutsattningar och for att ocksa minska risken for att hoga priser leder till
neddragningar i de kommunala verksamheterna, framfor allt inom varden,
skolan och omsorgen.

Den demografiska utvecklingen bedéms komma att stélla 6kade krav pa
kommunsektorn under en lang tid framéver. Utskottet delar regeringens
beddmning att de utmaningar som det innebdr fér kommunsektorn inte enbart
ar av ekonomisk karaktar utan att kommuner och regioner dven maste vidta
atgarder for att sakerstalla organisatorisk kapacitet, personal- och
kompetensforsorjning och effektiviseringar, t.ex. genom att inféra nya
arbetssatt och genom en utdkad digitalisering.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 25 och avstyrker samtliga motionsyrkanden.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Eva Lindh (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstdr vi fran
stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.
Socialdemokraternas budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Socialdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:2074. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion
2022/23:21717.

I Sverige pressas hushéll och foretag bade av hog inflation och av okande
réntor. Realldnerna urholkas och den ekonomiska verkligheten tranger sig in i
manniskors vardag. Dartill star Sverige infor en Iagkonjunktur med 6kande
arbetsloshet. Det svéra ekonomiska laget sétter ljuset pa behovet av ett tryggt
samhalle, dér valfarden levererar i hela Sverige och dér vi moter tuffa tider
tillsammans.

Dessvérre moter inte regeringens budgetproposition for 2023 den situation
som Sverige star infor. Budgetpropositionen ar ett parlband av l6ftesbrott. Nu
kravs en ansvarsfull politik som satter vélfarden och kampen mot
samhéllsproblemen frdmst, och som rustar Sverige och svenska folket for att
mota tuffare ekonomiska tider. Vi behover ta tillbaka den demokratiska
kontrollen 6ver valfarden och sakra valfardens finansiering s att det inte &r
barnen i skolan, patienterna i varden och de aldre i aldreomsorgen som far
betala priset for lagkonjunkturen.

Vi socialdemokrater kommer alltid att std upp for att ge varden, skolan och
omsorgen de forutsattningar som behdvs. Vart besked &r tydligt: Vi kommer
att fortsétta att prioritera valfarden. Vi vill fortsétta att oka statens bidrag till
kommuner och regioner for att mojliggora en jamlik valfard i hela landet och
vill darfor fordubbla regeringens satsning och tillféra ytterligare 6 miljarder
kronor per &r i generella statshidrag. Det innebar en permanent 6kning av
anslag med 6 miljarder kronor. Sverige ska ha en bra valfard i hela landet. Vart
Sverige kan battre.
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2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

Sverigedemokraternas och regeringens budgetproposition praglas av en
chockerande passivitet infor saval stora strukturella samhallsproblem som
effekterna av den pagéende kostnadskrisen. Vénsterpartiet presenterar i sin
budgetmotion en helt annan inriktning. Den ekonomiska politiken ska inriktas
mot full sysselsdttning och ekonomisk jamlikhet. Bérdorna av de snabba
prishéjningarna maste fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushéll som
har sm& marginaler. Samtidigt maste klimatomstallningsarbetet accelereras
betydligt for att vi ska n& véra klimatmal. Valfardssektorn har under Iang tid
varit underfinansierad. Samhillet behdver fornya sitt atagande att sakerstélla
en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som soker sig till forskolan,
sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och for de som redan arbetar dar. For
Vansterpartiet &r det vidare en sjalvklarhet att resurserna som &r avsatta for att
finansiera den gemensamma valfarden ska ga till utbildning, vard och omsorg
och inte till kommersiella bolag som etablerat sig i sektorn. Vi prioriterar i vart
samlade budgetforslag att anvisa betydande resurser till valfardssatsningar via
generella statsbidrag. Tillsammans med véra satsningar pd klimatomradet
paverkar detta i praktiken direkt eller indirekt alla utgiftsomréden.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Vénsterpartiet dnskar, avstar jag
fran stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
25. Vinsterpartiets forslag inom utgiftsomréde 25 ar en del av vart
budgetalternativ, som &r en helhet.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:1299. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgdr av reservationerna 2 och 6 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i partimotion
2022/23:1213. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Valfarden star infor stora utmaningar. Den demografiska utvecklingen
innebar att kommuner och regioner star infor stora resursbehov de narmaste
aren. Regeringens budgetforslag ar 1angt ifran tillrackligt for att tacka de behov
som finns och kommer i praktiken att leda till nedskéarningar i véalfarden.
Vénsterpartiet vill hoja ambitionerna i vélfarden. Med var satsning moter vi
behoven till féljd av den demografiska utvecklingen och satsar samtidigt
ytterligare resurser pa att 6ka personaltatheten inom valfarden. Vansterpartiet
avsatter 24 miljarder kronor mer &n regeringen i generella statsbidrag till
kommuner och regioner 2023. For att kommunerna ska f& goda forutsattningar
att planera for framtida satsningar pd valfarden foreslar vi att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning héjs med 29 miljarder kronor 2024 och 46,5
miljarder kronor 2025.
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Vansterpartiets budgetmotion innehdller flera ytterligare satsningar pa
kommunsektorn. Vi vill bla. infora ett investeringsstod for samhélls-
fastigheter, starka varden i glesbygden och avsatta ytterligare resurser for att
starka socialtjanstens arbete med mans vald mot kvinnor.

Hushallen med minst ekonomiska marginaler ar extra utsatta till foljd av
den hoga inflationen. Vansterpartiets budgetmotion innehéller flera forslag
som forbattrar situationen for dessa hushéll och hjalper dem igenom dessa
svéra tider. Bland dessa forslag finns en generell hojning av forsorjningsstodet
med 1 000 kronor per manad och hushall. Vi vill ocksé se en sarskild satsning
pé barnfamiljer som innebar att forsorjningsstodet hojs med ytterligare
500 kronor per manad och barnhushall samt 200 kronor per manad och barn.

I vart budgetalternativ reglerar vi for forslag som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Totalt tillfor Vansterpartiet utgiftsomradet 18 241 miljoner
kronor mer &n regeringen for 2023.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstdr vi fran
stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 25.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2022/23:2180. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgdr av reservationerna 3 och 7 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion
2022/23:2181.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomréde 25 innebar att
kommunsektorns ekonomi starks och mojliggdr darmed for investeringar i en
battre vélfard i storre utstrackning &n med regeringens forslag. Att den
kommunala sektorn ges goda och langsiktiga forutsattningar att finansiera sin
verksamhet, och att den kan anpassas efter lokalt skiftande behov, menar vi ar
av storsta vikt. Centerpartiet vill att makt ska finnas s nara manniskor som
mojligt. Sammantaget anvisar vi ca 2,4 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2023.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 25 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 25.
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Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljopartiets samlade forslag ndr det galler statens budget finns i
partimotion 2022/23:2275. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 4 och 8 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion
2022/23:2106.

Miljopartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25 innebar att
varden och omsorgen far battre forutsattningar 4n med regeringens forslag att
utfora den Iopande verksamheten pa ett acceptabelt sitt som inte dventyrar
kvaliteten eller personalens hélsa eller arbetsmiljo. Sammantaget anvisar vi
14 miljarder kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade 25 for 2023.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1213 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2106 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt tabell A i motionen.

2022/23:2177 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2023 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2181 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till

kommuner
Tusental kronor

Anslag

Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

S \Y Cc MP

1:1 Kommunalekonomisk
utjamning

1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska
organisationer

1:4 Tillfalligt stod till
enskilda kommuner och
regioner

1:5 Medel till
befolkningsmassigt
mindre kommuner

Summa for utgiftsomradet

151878 432 6000 000 18 241000 2 378 000 14 000 000

5358 777 +0 +0 +0 +0
7150 +0 +0 +0 +0
1000 +0 +0 +0 +0

300 000 +0 +0 +0 +0

157 545 359 6 000 000 18 241 000 2378 000 14 000 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen

	Utskottets överväganden
	Regeringens resultatredovisning för utgiftsområde 25
	Statens budget inom utgiftsområde 25

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen för 2023 utgiftsområde 25:
	2022/23:1213 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):
	2022/23:2106 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):
	2022/23:2177 av Mikael Damberg m.fl. (S):
	2022/23:2181 av Martin Ådahl m.fl. (C):

	Regeringens och motionärernas anslagsförslag

