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Sammanfattande slutsatser
Bakgrund

Det statliga stodet till lokala investeringsprogram for ekologiskt hallbar ut-
veckling har sitt ursprung i ett forslag fran delegationen for en ekologiskt
héllbar utveckling. Stédet omfattar 5,4 miljarder under perioden 1998-2000
och kan endast sokas av kommuner. I varbudgeten 1998 beslutades om en
utokning av stddet med 2 mdkr for ar 2001. Stod utbetalas till lokala invester-
ingsprogram bestdende av atgérder som frimjar en ekologiskt héllbar utveck-
ling och som leder till 6kad sysselsdttning. Ytterligare villkor for stodet fram-
gar av forordningen 1998:23 om statliga bidrag till lokala investeringspro-
gram som Okar den ekologiska héllbarheten i samhillet. Hela ramanslaget for
stdd till lokala investeringsprogram star till regeringens eller Regeringskansli-
ets forfogande. Regeringen fattar beslut om fordelningen av de aktuella inve-
steringsbidragen efter beredning av Miljodepartementet.

Forordningen

Den forordning (1998:23) som reglerar fordelningen av stddet till lokala
investeringsprogram &r uppbyggd pa ett sadant sitt att den ldmnar forhallan-
devis stort svingrum for den beredande enheten vid Miljodepartementet att
skapa praxis for tillimpningen. Som stod for en enhetlig tillimpning har en
intern promemoria upprittats vid Miljodepartementet. For utomstéende akto-
rer har den under hand framvixande tillimpningspraxisen inte varit helt enkel
att identifiera.

Processen

I fordelningen av 1998 ars stod till lokala investeringsprogram har sektors-
myndigheterna haft vissa svarigheter att finna sin roll. Detta sammanhénger
med oklarheter om det informella momentets forvaltningsrittsliga status, icke
uppfyllda forvéintningar pa det formella remissforfarandets kvantitativa om-
fattning, svarigheter att uppritthalla kvalitet pd bedomningarna pa grund av
bristfilliga underlagsmaterial och korta remisstider samt negativa erfarenheter
sammankopplade med det faktum att man endast konsulterades under den
inledande intresseanmilningsfasen. Naturvardsverket forefaller vara den enda
myndigheten som inte har stott pa dessa problem i nagon nimnvird omfatt-
ning.

Det kan konstateras att sektorsmyndigheternas kompetens sannolikt kunde
ha tagits till vara pa ett mer effektivt sitt, vilket i sin tur kunde ha bidragit till
en hogre kvalitet i de bedomningar som gjordes under beredningsprocessen.
En positiv bieffekt av en mer aktivt involverad forvaltning kunde ha varit en
mer utvecklad kinsla av delaktighet i fordelningen av ett s pass ansenligt
statligt bidrag som stodet till de lokala investeringsprogrammen. Detta skulle
sannolikt ha gagnat de kommande arens beredningsarbete. “Varden” av for-
valtningen har sédledes inte varit helt till fyllest samtidigt som Regerings-
kansliet atagit sig tyngande drendehantering av forvaltningskaraktér i motsats
till vad som under senare ar har efterstrévats.




Det finns vissa brister i rollférdelningen mellan Miljodepartementet och de
inblandade myndigheterna som kan tillskrivas dels de oklara styrningsrela-
tioner som uppkommer da flera departement dr inblandade, dels att forord-
ningen och dess forarbeten inte tydligare preciserar sektorsmyndigheternas
roll. Oklarheter kring hur beslutsstrukturerna ser ut inom Regeringskansliet
samt vilken tillimpningspraxis som skapats vid den beredande enheten vid
Miljodepartementet kan dven ha bidragit till att manga sektorsmyndigheter
haft svart att finna sin roll i beredningsprocessen.

Den flexibilitet och effektivitet som man forsoker uppnd genom ett
informellt remissforfarande i form av en “dialog” med kommunerna samt
informella konsultationer med experter fran sektorsmyndigheterna riskerar att
begrinsa insynen i beredningsarbetet pa ett sadant sitt att vissa dubier kan
resas vad giller kontinuitet, forutsigbarhet och likabehandling. Manga
beslutskriterier forekommer dessutom endast i den interna tillaimpningspraxis
som upprittats vid Miljodepartementet vilket gor att dessa farhdgor riskerar
att vixa sig starkare. Huruvida dessa tvivel motsvaras av faktiska
tveksamheter har dock inte gatt att beldgga inom ramen for denna begrinsade
studie. Miljodepartementet har i diskussioner med de berérda myndigheterna
redan vidtagit ett antal dtgdrder som skall eliminera fordelningsmodellens
“barnsjukdomar” infér fordelningen av 1999 ars stod till lokala investerings-
program. Manga av de grundliggande problem som har sitt ursprung i den
valda fordelningsmodellen kommer emellertid sannolikt att kvarsta.

Maénga av de slutsatser som sammanfattar sektorsmyndigheternas roll i
processen dger sin giltighet dven nér det giller ldnsstyrelsernas erfarenheter
av beredningsforfarandet. Bristen pa ett klart definierat uppdrag i kombi-
nation med ett sdrskilt dialogmoment mellan kommuner och Miljodeparte-
mentet gjorde att manga av lansstyrelserna hade problem att finna sin roll i
processen. Osikerheten underbldstes dven av att kommuner, sirskilt de som
inte fatt stod till sina program, krivde besked fran lansstyrelsen om pa vilka
grunder de fatt avslag och om hur de lampligen skulle ga vidare for att fa
utdelning i nidsta omgang. Sadana besked eller dylik radgivning hade
lansstyrelserna som regel svart att ge. Miljodepartementet har infor fordel-
ningen av 1999 érs anslag samlat upp ldnsstyrelsernas synpunkter pa 1998 ars
fordelning. Sannolikt kommer detta, liksom vad giller sektorsmyndigheterna,
att leda till att vissa av fordelningsprocessens hittillsvarande nackdelar kan
elimineras.

Kommunernas arbete med upprittande av intresseanmilan och ansokan
kdnnetecknas av en betydande tidspress. Detta har bl.a. resulterat i att manga
kommuner uppger att de haft svart att hinna forankra investerings-
programmen hos kommunmedborgarna samt i vissa fall dven i den egna
organisationen. Sarskilt svart har det varit att hinna fa gehor for de nya idéer
som dykt upp, vilket resulterat i att manga av de atgidrder som slutligen
prioriterats i ansokan &r védl kdnda och genomarbetade sedan tidigare.
Bristfillig intern forankring har dven resulterat i diskussioner i efterhand om
hur kommunernas finansieringsansvar skall tacklas.




Kommunernas kontakter med sektorsmyndigheterna har varit begridnsade,
medan de kommuner som deltagit i dialogen med Miljodepartementet upp-
fattat denna som positiv. Hos de kommuner som inte varit pa dialog och som
inte erhallit stod kan en viss osdkerhet sparas vad giller de krav som stills pa
sjdlva investeringsprogrammet samt innehéllet i ansokan om stdd till detta
program.

Kommunernas relationer till ldnsstyrelserna varierar mellan vad som skulle
kunna betecknas som omsesidigt givande samforstand till irriterad uppgiven-
het. I det senare fallet har det vanligen handlat om att kommuner som inte
haft framgéng med sitt investeringsprogram kriavt besked fran ldnsstyrelsen
om skilen till avslag samt hur man skall agera for att lyckas i kommande
ansOkningsomgéngar. Linsstyrelsen har ofta haft svart att ge klara besked
angdende detta, vilket sannolikt spdtt pd dessa kommuners misstrostan.
Mainga kommuner har, liksom ldnsstyrelserna, haft svarigheter att finna
formerna for det formella samrad som stadgas i forordningen. Nir, var och
hur detta skall komma in i en pressad ansokningsprocess tycks ha rest vissa
fragetecken.

Resultatet

Nir det giller resultatet av 1998 érs fordelning av stod till lokala investe-

ringsprogram kan foljande slutsatser dras:

e Det finns ett svagt, om in inte statistiskt sdkerstillt, negativt samband
mellan stéd per capita och befolkningsstorlek i de stodberittigade kom-
munerna.

e Norrlandskommuner har erhéllit betydligt mindre stod per capita dn
kommuner i Gotaland och Svealand.

e  Titortsbaserade kommuner, dit bl.a. de befolkningsmissigt storsta kom-
munerna riknas, har inte erhallit mer stod per capita dn de mer lands-
bygdsdominerade kommunerna.

e Det gar inte att finna nagot stod for hypotesen om ett positivt samband
mellan andelen socialdemokratiska véljare i en kommun och hur mycket
kommunen erhaller i stod per capita.

e Det finns inget som talar for att stodet per capita blir storre ju hogre
arbetslosheten &r i en kommun.

e Det finns inget samband mellan en kommuns arbetsloshetssituation och
storleken pa stddet per arsarbete.

Av de elva kategorier av olika atgdrder som preliminirt har redovisats av
Miljodepartementet, dr det kategorin “flerdimensionella atgirder” som erhal-
ler mest stod (660 mkr). I denna kategori dr undergruppen “atgirder inom
annat bostads/fastighetsbestand” storst. Det mest omfattande projektet inom
undergruppen ir satsningen pa att omdana tva av Stockholms stadsdelar till
s.k. kretsloppsstadsdelar samt att miljoanpassa nyproduktionen av bostéder i
Hammarby sjostad. Av de 152 mkr som fordelas pa kategorin “byggnads-
atgiarder” gar narmare 71 % till ombyggnaden av miljonprogramomradet
Navestad i Norrkdping. Minst stod gar till de atgdrder som hamnar i kategorin
“industriprojekt” (15 mkr).




Stodets andel av savil den totala investeringskostnaden som av den miljorela-
terade kostnaden varierar i viildigt stor utstriickning. Atgirder kan erhilla stod
pa allt fran nagra fa procent till total kostnadstdckning. Stédandelen till vinst-
drivande verksamhet dr dock enligt férordningen begrinsad till 30 % av den
skiliga kostnad som tillkommit for att ge atgdrden ekologisk prigel. Storst
stodandel erhaller efterbehandling av férorenade omraden, administration och
uppfoljning. Stodandelarnas storlek avgors fran fall till fall.

Fallet Navestad i Norrkopings kommun

I studiens sjitte kapitel beskrivs Norrkopings kommuns lokala investerings-
program. Detta bestar av en bred satsning pa att ekologiskt omdana miljon-
programomradet Navestad. Kommunen har erhdllit 260 mkr i stod for detta
projekt. En bidragande orsak till att Norrkdpings kommun har haft framgang
med sin ansokan om stod dr de diskussioner som sedan linge forts savil inom
kommunen som med representanter for regeringen och Regeringskansliet om
en omfattande omdaning av Navestad. Positiva erfarenheter fran ett mindre
ombyggnadsprojekt med ekologiska fortecken, Ekoporten, har fungerat som
ett gott exempel pa kommunens ambitioner och kunnande pa omradet.

Norrkopings kommun har i dialog med Regeringskansliet upprittat flera
versioner av intresseanmilan och ansokan. Dessa dr i huvudsak vil
genomarbetade. Det dr emellertid svart att ur den slutliga ansokan utldsa de
berdkningar som ligger till grund for de kostnader som anges och pa vilka
grunder olika stodandelar soks. Nagra av de ingdende atgirdernas forenlighet
med forordningen kan ifragasittas.




1 Inledning
1.1 Promemorians bakgrund

Riksdagens bostadsutskott beslutade den 7 maj 1998 (bostadsutskottets pro-
tokoll 1997/98:21, 21.4 §) enhilligt att foresla Riksdagens revisorer att ge-
nomfdra en granskning av beslutet om medel till de s.k. lokala investerings-
programmen for ekologiskt héllbar utveckling.l Riksdagens revisorer har vid
uppdateringen av sin granskningsplan den 9 juni 1998 beslutat att under det
overgripande temat “Milj6” genomféra en forstudie av de lokala invester-
ingsprogrammen i syfte att utréna forutsittningarna for en nidrmare gransk-
ning av dessa. Riksdagens revisorer forvintas under hosten 1998 pa basis av
forstudien ta stillning till om en fordjupad granskning skall genomforas.

Utdver de insatser som genomforts och planeras av Riksdagens revisorer,
resulterade bostadsutskottets forslag dven i att en uppfoljning genomforts pa
utskottets uppdrag. Uppfoljningsarbetet har utforts av Roger Berggren vid
Riksdagens revisorers kansli och resultatet redovisas i denna rapport.
Bostadsutskottets syfte med uppfoljningsstudien &r att skapa ett bittre under-
lag for det kommande budgetarbetet och beredningen av eventuella forslag
om de lokala investeringsprogrammen vickta under hostens allmédnna
motionstid.

Bostadsutskottet anger i den promemoria som 1ag till grund for beslutet om
en uppfoljningsinsats fyra huvudsakliga skl till uppfoljningen. For det forsta
uppfattas satsningen i ekonomiska termer som mycket omfattande. For det
andra anfors att den ur svenska forhallanden ovanliga metoden for fordel-
ningen av stodet kan fungera som skil for en ndrmare uppfoljning. For det
tredje gor den sirskilda inriktningen pa investeringarna — ekologiskt hallbara
satsningar — vilken dven som helhet skall fungera som ett dvergripande mal
for utgiftsomrade 18 och bostadspolitiken (prop. 1997/98:119), det virdefullt
att narmare studera hur detta mal konkretiseras i den férdelning av resurser
som sker inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. Slutligen anger
bostadsutskottet dven de lokala investeringsprogrammens roll som en del av
olika riktade bostadspolitiska satsningar som ett motiv till en uppfdljnings-
insats.

Foreliggande promemoria utgoér slutredovisning av den uppfoljningsstudie
av de lokala investeringsprogrammen som har genomforts pa uppdrag av
bostadsutskottet. Det kvantitativa material studien bygger pa dr inte helt
igenom kvalitetssikrat och antalet kommun- och lidnsstyrelsekontakter dnnu
begrinsat. Redovisningen bor déarfor framst ses som ett diskussionsunderlag.

1.2 Studiens disposition och ldsanvisningar

Denna promemoria bestar, bortsett fran den inledande sammanfattningen av
sex kapitel. Detta forsta kapitel foljs av ett som ger en bakgrund till tillkoms-
ten av stodet till de lokala investeringsprogrammen for ekologiskt hallbar
utveckling. Kapitlet innehéller dven en redogorelse for de formella regler som

"I den fortsatta texten syftar de obestimda begreppen “stdd” och “stodet” pa bidrag
som ges till lokala investeringsprogram for en hallbar utveckling.



ligger till grund for bidragsfordelningen. I promemorians tredje kapitel redo-
visas studiens fragestillningar samt en del teoretiska resonemang kring den
aktuella fordelningsmodellen. Kapitel fyra redovisar fordelningsprocessen
med tyngdpunkt pa hur olika aktorer har varit involverade, medan det femte
kapitlet beskriver och analyserar fordelningsresultatet, huvudsakligen uppde-
lat pd kommun och atgirdsniva. Det sjitte och sista kapitlet innehaller en
niarmare beskrivning av ett av de investeringsprogram som erhallit stod (Na-
vestad i Norrkoping). Bilaga 1 innehéller den férordning som reglerar fordel-
ningen av stod till lokala investeringsprogram. I bilaga 2 finns en kort be-
skrivning av studiens genomférande samt det material som anvints. Bilaga 3—
22 dr figurbilagor.

I syfte att underlitta for ldsaren att ta del av studiens centrala innehall och
huvudslutsatser anvénds ett system med rutor dér hela studiens, kapitlens och
vissa ldngre avsnitts huvudinnehall sammanfattas. Dessa placeras i borjan av
respektive kapitel eller avsnitt. Fallstudien i kapitel sex bor framst betraktas
som en fordjupning och dr mojlig att hoppa Gver utan att ndgon generellt
giltig information gar forlorad.

2 Lokala investeringsprogram for en ekologiskt
hallbar utveckling

Sammanfattning

Det statliga stddet till lokala investeringsprogram for ekologiskt hallbar ut-
veckling har sitt ursprung i ett forslag fran delegationen for en ekologiskt
héllbar utveckling. Stodet omfattar 5,4 miljarder under perioden 1998-2000
och kan endast s6kas av kommuner. I varbudgeten 1998 beslutades om en
utokning av stodet med 2 mdkr for 2001. Beslut om stod fattas av regeringen
efter beredning av Miljodepartementet. Stod utbetalas till lokala investerings-
program bestdende av atgirder som frimjar en ekologiskt hallbar utveckling.
Ytterligare villkor for stodet framgar av foérordningen 1998:23 om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram som Okar den ekologiska héllbarheten i
samhillet.

2.1 Anslagets tillkomst
2.1.1 Bakgrund

I sin regeringsforklaring den 17 september 1996 uttryckte statsminister Goran
Persson viljan att gora Sverige till ett féregangsland nir det giller ekologiskt
héllbar utveckling. Som ett led i detta arbete tillsattes i januari 1997 den s.k.
delegationen for en ekologiskt héllbar utveckling® bestiende av divarande
statsrdden Johansson, Lindh, Messing, Ahnberg och Ostros. Delegationen
fick inledningsvis till uppgift att foresla ett investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet samt en gemensam plattform for det fortsatta arbetet (Statsradsbe-
redningen 97-01-21).

%I den féljande texten kallad delegationen.




Den 21 mars 1997 lamnade delegationen sina forsta forslag vilka sedermera
lag till grund for avsnittet “Ett hallbart Sverige” i den ekonomiska varpropo-
sitionen (prop. 1996/97:150 s. 112). Hir angav regeringen att utgiftsomrade
18 (Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande) tillforts 800 mkr
for 1998, 1 800 mkr for 1999 och 2 800 mkr for ar 2000 for ett lokalt investe-
ringsprogram for ekologiskt hallbar utveckling. Hosten 1997 anvisade
riksdagen 800 mkr for budgetaret 1998 for detta dndamal (prop. 1997/98:1,
utgiftsomrade 18, bet. 1997/98:BoUl, anslag Stod till lokala investerings-
program for ekologisk hallbarhet). Riksdagen bemyndigade vidare regeringen
att i friga om detta anslag ta sig ekonomiska forpliktelser om hogst 1 mdkr
under ar 1999 och hogst 1 mdkr under ar 2000.

I regleringsbrevet for utgiftsomrade 18 budgetiret 1998 framgar att ram-
anslaget E1 ”Stod till lokala investeringsprogram” delas upp i tre anslags-
poster. Den forsta, som utgor det egentliga stodet, uppgar till 770 mkr. Den
andra anslagsposten omfattar 8,8 mkr och avser administration. Aterstiende
21,2 mkr har avsatts for utvirdering, informationsinsatser m.m.’ T 1998 &rs
varproposition anger regeringen att 2 mdkr beriknas tillforas utgiftsomradet
for &r 2001 for en utokning av det lokala investeringsprogrammet. Riksdagen
har i enlighet med bostadsutskottets forslag tillstyrkt denna regeringens
preliminédra fordelning for utgiftsomradet (1997/98:BoUS5y).

I rapporten “Lokala investeringsprogram — kommunerna som motor i den
ekologiska omstéllningen av samhillet”, som delegationen lade fram i mitten
av juni 1997, presenterades ett mer konkret forslag pa hur det i 1997 ars
varbudget avsatta stodet till de lokala investeringsprogrammen kunde
utformas. Dessa lokalt forankrade satsningar skulle parallellt med bl.a. de
nationella programmen for investeringar i ekologisk omstillning av
byggnader och infrastruktur (kretsloppsmiljarden), program for investeringar
pa energiomradet samt sdrskilda infrastrukturprogram bidra till att Sverige
kunde uppna malet att fungera som ett foregangsland vad giller ekologiskt
hallbar utveckling.

2.1.2 Budgetpropositionen for 1999

I den nyligen presenterade budgetpropositionen for budgetaret 1999 foreslas
vissa fordndringar i stddet till ekologisk omstéllning och utveckling.4 Bland
annat foreslas att stodet bor vidgas till att ocksa omfatta allergisanerande
atgirder i bebyggelse som genomfors i samband med de ombyggnadsatgérder
som regelverket for nidrvarande ger mojlighet att stodja. Regeringen minskar

3 De villkor som formuleras ér for den forsta anslagsposten endast att resurserna dis-
poneras for stod till lokala investeringsprogram som 6kar den ekologiska hallbarheten
1 samhillet. For anslagspost tva giller att hogst 6,5 mkr far anvindas f6r Miljodepar-
tementets administration samt 2 mkr for ldnsstyrelsernas administration. Hogst
300 000 kr far ga till sektorsmyndigheternas arbete med remissyttranden 6ver projekt i
de lokala investeringsprogrammen. Nir det giller den tredje anslagsposten framgar att
hogst 13,7 mkr far anvindas for kostnader for utvirdering och uppfoljning av anslags-
post 1 samt for informationsinsatser kring regeringens satsning pa hallbar utveckling.
Anslagsposten far belastas med hogst 4 mkr foér kostnader for uppbyggnad av ett
kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet samt driftskostnader for centrumet under
1998. Slutligen framgar att den tredje anslagsposten far belastas med kostnader for
bidrag till kommuner for lokalt utvecklingsarbete med hogst 3,5 mkr.

* Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 18 s. 57 f.)



anslaget med anledning av att det kunskapscentrum for biologisk mangfald
som skall inrdttas i Umea redovisas under ett sérskilt anslag (E2) under ut-
giftsomrade 18. Regeringen gor d4ven en omprovning av vissa medel till andra
omraden inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard. Bland annat
inrdttas ett nytt anslag for genomforande av sérskilt angeldgna atgirder for
sanering av mark eller vatten, framfor allt i kommuner som inte beviljats stod
for detta inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. Sammantaget
innebdr detta att det tidigare anslagsforslaget pa 1800 mkr for 1999 och
2 800 mkr for ar 2000 minskas till 1500 mkr respektive 2 500 mkr. For ar
2001 avsitts 1 970 mkr. Regeringen foreslar att riksdagen bor ge regeringen
bemyndigande att under 1999 fatta beslut som inklusive tidigare ataganden
innebdr utgifter pd hdgst 3 mdkr under perioden ar 2000-2002. Totalt innebér
forslaget att 6 770 mkr avsitts till de lokala investeringsprogrammen.

2.2 Villkor och riktlinjer for de lokala investerings-
programmen

2.2.1 Forordningens huvudinnehall

Fordelningen av medel till de lokala investeringsprogrammen regleras i for-
ordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som
okar den ekologiska héllbarheten i samhillet (se bilaga 1).” En kommun kan
enligt denna forordning fa bidrag till lokala investeringsprogram som friamjar
en ekologiskt hallbar utveckling genom atgéirder som syftar till att:

Minska belastningen pa miljon.

Oka effektiviteten i anvindningen av energi och andra naturresurser.
Gynna anvindningen av fornybara ravaror.

Oka aterbruk, dteranvindning och Atervinning.

Bidra till att bevara och forstirka den biologiska méngfalden samt tillva-
rata kulturmiljovirden.

6. Bidra till att forbéttra cirkulationen av vixtniringsdmnen i ett kretslopp.

wok W=

En kommun kan dven fa bidrag till allmidnna niringslivsfrimjande insatser
med anknytning till programmen och till administration av programmen. Den
kan vidare fa bidrag till lokala folkbildningsinsatser och till atgirder som
frimjar arkitektoniska kvaliteter eller okar jadmstdlldheten mellan konen.
Dessutom kan bidrag utga till atgdrder inom bostadsbebyggelsen. Sa kallade
utsatta bostadsomraden skall i dessa fall prioriteras. Dessa bidrag kriaver dock
att det ovan angivna syftet med frimjandet av en ekologiskt héllbar utveck-
ling kan uppfyllas samt att atgérden &r direkt knuten till en investering.

I forordningen anges dven ett antal Ovriga riktlinjer och villkor som har
betydelse for fordelningen av de avsatta medlen. Dessa ér:
1. Endast kommuner far ansdka om stod.
2.  Kommunerna far férdela stodet vidare till olika lokala aktorer.
3. Den slutliga mottagaren av stodet behover inte vara kind vid ansokan.

* Utfiardad 1998-01-22 med ikrafttriidande 1998-02-03. I den fljande texten kallad
forordningen.



4. Stodet forutsitter att kommunen har utarbetat ett investeringsprogram.

5. Investeringsprogrammet skall redovisa bl.a. samband med oversiktlig
planering samt paverkan pa teknikutveckling, jamstilldhetsarbetet och
arkitektonisk kvalitet.

6. Beriknad kostnad for projekten skall redovisas.

7. Konkurrensutsatt verksamhet far ges hogst 30 % stod av den skiliga
kostnad som har tillkommit for att atgdrderna ges den inriktning som an-
ges i forordningens 1-4 §§ och kan antas medféra en pétaglig forbittring
av miljon.

8. Paborjade projekt ges inte stod.

9. Atgirderna i ett lokalt investeringsprogram skall kunna antas Ska syssel-
sdttningen.

10. Det bor dven uppmirksammas att hela ramanslaget for stod till lokala
investeringsprogram star till regeringens eller Regeringskansliets forfo-
gande och att regeringen sjdlv fattar beslut om fordelningen av de aktuel-
la investeringsbidragen. Vid mer traditionell bidragsgivning &r det vanli-
gen klart vilka atgirder som dr stodberittigade samt att bidrag ges i den
ordning som ansokningar kommer in. Provning sker da av berorda sek-
torsmyndigheter och inte, som i fallet med de lokala investeringspro-
grammen, av en sdrskild enhet vid Miljodepartementet.

2.2.2 Forordningens karaktir

Det dr redan hir pa sin plats att reflektera dver att det allménna intrycket av
forordningen dr att den ldmnar forhallandevis fritt spelrum for Miljodeparte-
mentet och regeringen att sjdlva skapa praxis for tillimpningen. Stod for
bildandet av denna praxis star endast i begrinsad omfattning att finna i de
forarbeten pa vilka férordningen vilar. Som en foljd av forordningens karak-
tér har en intern tillimpningspromemoria upprittats vid Miljodepartementet.
Hir nedan ges nagra exempel pa delar av forordningen som stiller krav pa
nagon form av tillimpningspraxis eller dir det kan vickas fragor kring
regleringarnas juridiska status. Syftet med redovisningen &r att vicka en del

fragor kring forordningens tillimpning och karaktir, vars svar far inhdmtas i

ett annat sammanhang:

1. Vilka ar kriterierna for vad som kan betecknas som ett program (1 §)?

2. Hur definieras ”allménna néringslivsframjande insatser med anknytning
till programmen” (1 §)?

3. Bidrag far utga till vissa atgéirder enligt 1 § andra stycket om dessa &r
direkt knutna till en investering? Hur avgors detta?

4. Bidrag far endast limnas till atgirder som péborjats efter beslutet om
bidrag (4 §). Hur definieras begreppet pabdrjats?

5. 1 15 § definieras begreppet vinstdrivande verksamhet. Hur har denna
definition tillimpats?

6. Atgirderna i ett lokalt investeringsprogram skall antas 6ka sysselsiitt-
ningen (3 §). Finns praxis for hur mycket sysselsittningen bor 6ka? En-
ligt 9 § 4 skall investeringsprogrammet innehalla en beskrivning av “hur
atgirderna kan antas paverka sysselsittningen”. Enligt 10 § 3 skall anso-
kan som avser stod till vinstdrivande verksamhet innehélla “en beskriv-
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ning av hur atgirderna paverkar sysselsittningen”. Hur hanteras skillna-
den i kravet pa att redovisa sysselsittningseffekter?

7. Regeringen beslutar om den del av bidraget som skall betalas ut i sam-
band med att atgiarderna paborjas och hur stor del som skall betalas ut ef-
ter det att atgarderna har rapporterats (11 § forsta stycket 4). Vilken prax-
is avseende beloppens storlek har tillimpats?

8. En kommun far betala ut bidrag till vinstdrivande verksamhet om atgér-
derna uppfyller kraven i 1-4 §§ och kan antas medfora en pdraglig for-
bdrtring av miljon. Nagot krav pa pataglig forbittring finns inte for icke-
vinstdrivande verksamhet. Hur har kravet pa pataglig forbittring tillam-
pats vid provning av atgirder inom ramen for vinstdrivande verksamhet i
jamforelse med icke vinstdrivande verksamhet?

9. Hur definieras begreppen ny teknik och nya arbetsmetoder som enligt
16 § dr tvingande villkor for att stod skall kunna utga till vinstdrivande
verksamhet?

10. Enligt 16 § far stod till vinstdrivande verksamhet endast ldamnas med
hogst 30 % av den skiliga kostnad som har tillkommit for att atgdrderna
skall fraimja den ekologiska hallbarheten och antas medfora en pataglig
forbattring av miljon. Hur tillimpas denna merkostnadsprincip?

11. Enligt 17 § far stdd till vinstdrivande verksamhet inte ldmnas till atgérder
som ligger inom den normala verksamheten och dnda skulle ha genom-
forts. Hur avgrinsas denna typ av atgérder?

12. Enligt 21 § skall en kommun besluta att stodet helt eller delvis skall
betalas tillbaka om vissa krav inte uppfylls. Fragan ar hur vil en sadan
formulering i en forordning rimmar med 8 kap. 5 § RF, dér det slas fast
att foreskrifter om kommunernas aligganden skall meddelas genom lag?

13. Vad gor en kommun med pengar som krévts tillbaka enligt 21 § 4 (felak-
tigt eller for hogt belopp)? Staten tycks sakna grund i 14 § for att ater-
kriiva dessa pengar.’

Det skall dnyo poéngteras att syftet med denna upprikning &r att vicka en del
sporsmal kring forordningens tillimpning och juridiska status. Det har inte
inom ramen for denna studie funnits mojlighet att ndrmare efterséka svar pa
fragorna. Noteras bor emellertid att fragorna kring férordningens tillimpning
litt blir manga. Avslutningsvis kan ndmnas att en paragraf (22 §) tillkommit
den 20 augusti 1998 genom beslut om forordningen 1998:1180.” Fran den 1
oktober giller att kommunernas beslut enligt 21 § far 6verklagas hos reger-
ingen medan andra beslut som i sérskilda fall meddelas enligt forordningen
inte far 6verklagas.

2.2.3 Uppfoljning och utvirdering

Regeringen har den 17 september 1998 givit Riksrevisionsverket i uppdrag att
utvirdera maluppfyllelse och medelsanvindning i de lokala investeringspro-

® Kursiveringen saknar i upprikningens samtliga fall motsvarighet i originaldokumen-
tet.
7 Forordningen 1998:1180 finns i bilaga 1.
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grammen.® Dirutdver skall investeringsprogrammen utvirderas med avseende
pa delaktighet och lokal forankring samt dess 16nsamhet utan stod. En utvér-
dering sker dven av den fordelningsmodell som begagnats.

Uppdragets forsta etapp genomfors under varen 1999 med avrapportering
den 1 september 1999. Syftet med denna delrapportering &r att erhalla
tillimpbar information under pagaende fordelningsperiod. En utvirdering av
hela stodsystemet genomfors under varen 2002 med slutrapportering senast 1
juli ar 2002. Regeringen har dven for avsikt att ge ldnsstyrelserna och
Regeringskansliet i uppdrag att arligen gora en samlad uppf6ljning av de
lokala investeringsprogrammen.

Utover dessa dvergripande utvérderingar skall varje stodberittigad kommun
enligt 13 § i forordningen arligen redovisa hur tidsplanen i respektive projekt
foljs, vilka resultat som uppnatts samt vilka medel som har forbrukats.

3 Studiens fragestillningar

Sammanfattning

Denna studie fokuserar tva overgripande teman. Dessa ir:
e Fordelningsprocessen for 1998 ars stod till lokala investeringsprogram.
e  Fordelningsresultatet for 1998 ars stod till lokala investeringsprogram.

Nir det giller fordelningsprocessen ér det framst foljande fragestéllningar

som studien belyser:

e Hur har den nya fordelningsprocessen fungerat? Vilka jamforelser kan
goras med liknande fordelningsmodeller? For- och nackdelar?

e  Vilka aktorer (myndigheter, internt inom Regeringskansliet, intresseor-
ganisationer, ovriga) har varit inblandade i beredningsarbetet och vid vil-
ka delar av processen? Hur har dessa aktorer upplevt fordelningsproces-
sen?

Det kapitel som analyserar fordelningsresultatet kretsar dels kring kommunre-

laterade, dels kring atgirdsrelaterade fragestillningar. I den forra kategorin

fokuseras foljande sporsmal:

e Hur ér stodet till lokala investeringsprogram geografiskt fordelade over
landet?

e Ar det frimst de storre kommunerna som ftt stod till sina lokala inve-
steringsprogram?

e Vilken politisk majoritet har de kommuner som fétt bidrag?

e  Vilken dr arbetslgshetssituationen i de kommuner som fatt stod till sina
lokala investeringsprogram?

e Vad kostar varje arbetstillfille som investeringsprogrammen genererar?

Bland de atgirdsrelaterade fragestillningarna behandlas foljande:

e Hur ménga atgirder aterfinns i varje atgirdskategori?

e Hur fordelar sig den beviljade bidragssumman pa olika atgirdskategorier
och atgirdskategoriernas undergrupper?

¥ Regeringsbeslut 60, 1998-09-17.
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e T vilken omfattning har insatser inom respektive atgirdskategori histo-
riskt tnjutit statligt stod?

3.1 Overgripande frigestillningar

Medel till de lokala investeringsprogrammen fordelas under perioden 1998-
2001. Under perioden hosten 1997-sommaren 1998 har en forsta urvals-
process genomforts som resulterat i att regeringen beslutat att ge 42 kom-
muner sammanlagt 2,3 mdkr i stod till lokala investeringsprogram for héllbar
utveckling.” Dirutéver har landets 70 minsta kommuner givits ett sérskilt stod
pa 50 000 kr for att ndrmare utveckla sina investeringsforslag. Saledes befin-
ner vi oss i borjan av en fordelningsprocess som kommer att fortga under de
nirmaste aren och dir de efterstrivade miljoeffekterna i méanga fall inte visar
sig forrdn pa dnnu lingre sikt. Mot bakgrund av detta, och i linje med vad
bostadsutskottet anfort i den PM som 1ag till grund for beslutet om en upp-
foljningsinsats, avgrinsar sig denna studie huvudsakligen till tva overgripan-
de teman. Dessa ér:

e  Fordelningsprocessen for 1998 ars stod till lokala investeringsprogram.
e  Fordelningsresultatet for 1998 ars stod till lokala investeringsprogram.

Fragestillningar under respektive dvergripande teman som bedoms vara rele-
vanta for ndrmare granskning diskuteras ndrmare nedan.

3.2 Fordelningsprocessen
3.2.1 Fordelningsprocessen ur ett kritiskt perspektiv

Som ovan angivits dr det regeringen efter beredning av en sérskild enhet vid
Miljédepartementet som fattar beslut om vilka kommuner som skall komma i
atnjutande av stod. Detta tillvigagangssitt har mott kritik fran flera olika
hall."

Statskontoret har pa uppdrag av Kunskapslyftskommittén genomfort en
studie av genomforandet av det s.k. kunskapslyftet. Studien presenteras i den
nyligen utkomna rapporten Kunskapslyftet som modell och metod (Stats-
kontoret 1998:20). Kunskapslyftets néra slidktskap med fordelningen av stod
till lokala investeringsprogram gor att méanga av de savil teoretiska som
empiriska slutsatser som dras i studien har relevans for hur de lokala
investeringsprogrammens fordelningsprocess har fungerat. I studien gors dven
vissa direkta jamforelser med de lokala investeringsprogrammen.

° De totala investeringarna uppgar till mellan 12 och 13 mdkr och den milj6relaterade
investeringsandelen till mellan 7 och 8 mdkr.

19 Savil beslutet om att inriitta ett sérskilt anslag for lokala investeringsprogram, an-
slagets storlek som den fordelningsmodell som valts har kritiserats. Se bl.a.
1997/98:BoUly, avvikande mening nr. 1 (m), nr. 2 (fp), nr. 3 (v), nr. 4 (mp) och nr. 5
(kd) samt 1997/98:BoUl1, reservation nr. 1 (fp), sdrskilda yttranden nr. 1 (m), nr. 3 (v),
nr. 4 (mp). Se dven Gdoteborgsposten 1997-09-15, 1998-04-11, 1998-04-20, 1998-04-
27; Dagens Nyheter 1997-12-01, 1998-02-18, 1998-02-26, 1998-05-19, 1998-06-03,
1998-06-09; Dagens Industri 1998-04-07, 1998-04-09; Svenska Dagbladet 1998-04-
16; Kommunaktuellt 1998-06-04.
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Statskontoret konstaterar for det forsta att delegationer tycks vara pa modet
dven om tidsbegriansade forvaltningsorganisationer vid sidan av de reguljdra
myndigheterna inte dr nigot nytt fenomen.'' Motiven till att tillskapa en
séarskild delegation eller motsvarande kan vara att denna kan fungera som
“startmotor” i situationer dd problembilden #r oklar och da bristande
erfarenhet innebdr att nya rutiner maste etableras. Den politiska viljerikt-
ningen kan vara klar, men valet av metod och organisation inte fastslaget.
Regeringen kan i det laget vilja att temporirt behalla frigan for att med
politiskt snarare dn forvaltningsrittsligt grundad legitimitet ndrmare etablera
erforderlig praxis. Vanligen brukar dessa tillfdlliga organisationsformer sam-
mankopplas med begrepp som flexibilitet, situationsanpassning, mangfald,
differentiering och kreativitet. Styrformerna dr mer informella och avreglera-
de och dialog premieras framfor regeltillimpning. Andra tillkomstmotiv kan
vara ett samordningsbehov ofta pa sektorsovergripande niva.

Statskontoret menar dven att en sérskilt tillskapad organisation kan vara
lampligare dn ett befintligt organ inom statsforvaltningen om inslaget av
experiment, forhandlingar och skonsméssighet i besluten &r stort och forut-
sdttningarna for och behovet av regelstyrning och likabehandling dr begrinsat
eller, annorlunda uttryckt, i situationer da en klassiskt byrakratisk organisa-
tionsform riskerar att mota problem. Risken dr dock att den efterstrivade
flexibiliteten som kan skapas inom ramen for en tillfillig, s.k. adhocratisk,
organisationslosning resulterar i tillkortakommanden vad giller sadana
virden som likabehandling, kontinuitet och forutségbarhet.

En sirskilt tillskapad organisationsform kan enligt Statskontoret dven moti-
veras nér intressentmedverkan dr onskvird och legitim, t.ex. nidr avgriansade
program samfinansieras av flera parter. Slutligen anser Statskontoret att en
sarskilt tillskapad organisation mdjligen kan motiveras som nodlosning nir
andra alternativ saknas. Enligt den genomgang av motiv for tillskapande som
Statskontoret gor for ett antal nu aktuella tillfilliga organisationslosningar ir
det frimst fyra som legat till grund for tillkomsten av delegationen for
ekologiskt hallbar utveckling. Dessa ér:

e  Sektorsovergripande arbetssitt
e Snabba kraftfulla atgédrder

e  Politisk handlingskraft

e Politisk vilja att behalla fragan

Tillskapandet av adhocratiska organisationslosningar kan alltsa ofta motiveras
i enskilda fall men bor dven vicka en del fragor ur savil forvaltningspolitiskt
och forvaltningsrittsligt perspektiv som ur ett kommunalt sjilvstyrelseper-
spektiv. Statskontoret noterar att myndighetsutdvning, inklusive myndighets-
utévning mot kommun, atnjuter en sérskild status i regeringsformen. Innebor-
den ir att denna varken far paverkas av regeringen eller av enskilda statsrad.
Formellt uppstar dock inga problem nir regeringen, som i fallet med stod
inom ramen for savil kunskapslyftet som de lokala investeringsprogrammen,

' Exempel pa sentida tillfilliga organisationer, ofta benimnda delegationer, ir Delega-
tionen for kunskapslyftet, Delegationen for stod till kommuner med Gverméktiga
ataganden, Storstadsdelegationen, Delegationen for omstillning infor r 2000, Krets-
loppsdelegationen, Delegationen for resursarbete, Glesbygdsdelegationen samt den i
denna studie aktuella delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling.
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sjdlv dr den beslutsfattande myndigheten. Statskontoret slar emellertid fast att
det kan finnas skil att undvika den typ av “grazoner” som uppkommer vid
tillskapande av myndigheter eller myndighetsliknande organ inom Regerings-
kansliet.

Statskontoret befarar dven att de adhocratiska losningarna kan resultera i
oklarheter vad giller det inom statsforvaltningen sedan ett tiotal ar etablerade
systemet for mal- och resultatstyrning. Detta system forutsitter en viss tydlig-
het i rollférdelningen mellan riksdagen, regeringen, myndigheterna och kom-
munerna. Adhocratiska organisationslosningar passar inte alltid in i detta
monster, varfor risken for att dubbla eller flerdubbla styrsystem etableras
okar. En konsekvens av detta dr att ansvarsutkrivandet forsvaras. Mojlighe-
terna att utkrdva ansvar kan dven bli lidande om de adhocratiska organisa-
tionsformerna bidrar till en alltfor intim kontakt mellan stat och kommun. De
fordelar detta kan resultera i maste vigas mot risken att tydligheten vad giller
det yttersta ansvarets placering gar forlorad. Det faktum att adhocratin har en
tendens att gora rollférdelningen otydlig och beslutsstrukturen dold &r enligt
Statskontorets rapport ett av de allvarligaste problemen med modellen.

En annan risk 4r enligt Statskontoret att den dialogmodell som tilldimpas i
relationerna mellan de adhocratiska organisationsformerna och de aktorer till
vilka en atgird riktas, leder till att de ordinarie statliga myndigheterna
betraktas som avskilda fran det demokratiska systemet och pa den grunden
ratas som programgenomforare. En negativ konsekvens av att nydanade och
”spdnnande” uppgifter mer och mer hamnar vid sidan om de ordinarie myn-
digheterna 4r att dessa pa sikt utarmas. Detta skall dven enligt Statskontorets
uppfattning ses mot bakgrund av att man inom Regeringskansliet under
senare ar medvetet strivat efter att minska belastningen med sadan l6pande
drendehantering som ofta blir foljden av tillskapandet av adhocratiska
l16sningar.

Staten ser mojligheter att med hjilp av specialdestinerade bidrag oka in-
flytandet 6ver kommunernas verksamhet. Detta kan mojligen vara motiverat i
fall da staten och kommunernas prioriteringar inte dverensstimmer och da
snabba kraftfulla dtgédrder anses vara nodvindiga. Statskontoret slar dock fast
att de grundldggande principerna om decentralisering och kommunal sjilv-
styrelse bryts genom detta forfarande.

Statskontoret noterar ocksa att manga av de adhocratiska organisationer
som studerats har haft flera mal att hantera. Multipla, parallella och ibland
motstridiga mal kan med dagens krav pa resultatuppf6ljning orsaka problem.
Vilka prioriteringar som giller mellan olika mal samt hur genomfo6rda insatser
skall kopplas till uppnadda resultat dr fraigor som maste beaktas. I rapporten
konstateras att bade kunskapslyftet och de lokala investeringsprogrammen
innehaller flera mél ddribland ett nirbesldktat arbetsmarknadspolitiskt mal.
Skillnaden &r att for kunskapslyftet dr detta mal preciserat i kvantitativa
termer medan en sadan kvantifiering saknas i fallet med de lokala investe-
ringsprogrammen. Resultatuppfoljningen kan i det senare fallet bli svarare.

Utover Statskontorets invindningar kan det dven vad giller kritik pad en
generell niva noteras att riksdagens konstitutionsutskott inom ramen for den
arliga granskningen av regeringsiarendenas handldggning nyligen genomfort
en undersokning av hur regeringen anvint anslagsposter som den genom
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regleringsbrev stillt till sitt eget forfogande (1996/97:KU2S s. 12-16). KU
fann att det var svart att f4 en fullstindig bild av anvidndningen av dessa
medel, bl.a. beroende pa att manga av anslagen disponerades av andra
myndigheter som betalade ut medel efter sirskilda regeringsbeslut. Dessa
myndigheter var da dven ansvariga for bokféringen av utbetalningarna. Av
genomgangen framgar #ven att statsradsberedningens anvisningar for
handlidggningen av drenden i Regeringskansliet ("Gula boken”, Ds 1994:70)
inte till fullo har foljts. Fler anslagsposter disponeras av departement for
iandamal som ligger utanfér den interna verksamheten, berednings- och
uppfoljningsarbete eller informationsinsatser. Utover detta konstaterar KU
dven att det finns vissa brister vad giller de anslag som stér till regeringens
disposition. Bristerna giller bl.a. att anslagen har anvints for dndamal som
kan ifragasittas mot bakgrund av det dndamdl som anslaget eller anslags-
posten har enligt sin beteckning.

Kritik mer specifikt knuten till de lokala investeringsprogrammen riktas
bl.a. mot att si mycket pengar liggs direkt i hiinderna pa regeringen.'> Denna
kritik kan delvis hérledas till en befarad nedrustning av de ordinarie
miljéanslagen samt en misstro mot att den kompetens som aterfinns hos den
beredande enheten vid Miljodepartementet inte dr tillrdcklig for att kunna
gora de kvalificerade bedomningar som erfordras for att uppna den
efterstrivade miljoeffektiviteten i anvidndningen av de avsatta resurserna.
Kritikerna befarar dven en politisering av resursfordelningen, dels darfor att
regeringen star for fordelningen i stillet for berorda dmbetsverk, dels dérfor
att en i sammanhanget strategisk tjanstemannaposition besatts av en fore detta
socialdemokratisk riksdagsledamot.

I ett urvalsforfarande forekommer dessutom kritiska synpunkter hos dem
som av en eller annan anledning inte tillhor de utvaldas skara. I de bortvaldas
skara dr det ofta angelédget att klart kunna identifiera de kriterier som legat till
grund for ett visst utfall. Tydliga kriterier skapar tilltro till urvalsprocessen
och undanréjer sadana misstankar om godtycke som kan himma det fortsatta
intresset for den aktuella subventionen. Bortsett fran tillimpningen av de
formella villkor som regleras i férordningen 1998:23 uppkommer bedom-
ningssituationer dir mer preciserade kriterier saknas. I budgetpropositionen
for 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 18 s. 45) anges exempelvis att “de
kommuner som bedoms ha de basta forslagen till lokala insatser for en
ekologiskt hallbar utveckling far del av de statliga pengarna som anslagits till
investeringsprogrammen”. Vidare framgar att “programmen skall virderas
utifran vilka resultat avseende malen om ekologisk hallbarhet samt i fraiga om
okad sysselsittning som beriknas astadkommas i forhédllande till det statliga
stodet”. Urvalsbedomningarna kan med stod i dessa formuleringar bli
vanskliga och lamnar forhallandevis stora frihetsgrader till den beredande
myndigheten.

'2 Se bl.a. Dagens Nyheter 1998-05-19 dir samtliga oppositionspartier framfor kritis-
ka synpunkter.
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3.2.2 Fragestillningar kring fordelningsprocessen

I fordelningen av stod forekommer ett antal urvalssteg dir antingen kommu-
nerna sjélva viljer att inte ga vidare i ansokningsprocessen eller dar Miljode-
partementet och regeringen genom sina prioriteringar avslar eller tillstyrker
ansokningar om stod. Dessa ér:

Intresseanmiélan. 286 av landets 288 kommuner limnade senast den 15
oktober 1997 in en anmilan om intresse att soka pengar till lokala invester-
ingsprogram (endast Storuman och Burlov avstod fran att anméla intresse).
Ansokan. 115 av de 286 kommunerna som anmélt intresse valde att g& vidare
i processen och formellt ansdka om stod. Sista ansokningsdag var den 16
februari 1998.

Slutlig fordelning. 42 av de 115 kommunerna som ldmnat in ansdkan bevil-
jades under varen 1998 stod till sina lokala investeringsprogram.

Till dessa formella urvalssteg kommer ett antal mer informella urvalsproces-
ser. Bland annat valdes cirka 40 kommuner ut av de 286 som anmilt intresse
for det som betecknades som en dialog med den beredande enheten vid Mil-
jodepartementet.

I syfte att ndrmare belysa den aktuella fordelningsprocessen samt ge
bedomningsunderlag for den i foregdende avsnitt refererade kritiken, tas
foljande fragestillningar upp:

e  Hur har den nya fordelningsprocessen fungerat? Vilka jamforelser kan
goras med liknande fordelningsmodeller? For- och nackdelar?

e Vilka aktorer (myndigheter, internt inom Regeringskansliet, intresseor-
ganisationer, ovriga) har varit inblandade i beredningsarbetet och i vilka
delar av processen? Hur har dessa aktorer upplevt fordelningsprocessen?

3.3 Fordelningsresultatet

I borjan av juni 1998 redovisade Miljodepartementet den slutgiltiga fordel-
ningen av 1998 ars stod till lokala investeringsprogram. 2,3 mdkr hade forde-
lats till 42 kommuner. Dérutéver far landets 70 minsta kommuner 50 000 kr
vardera for att fordjupa arbetet med héllbar utveckling. Sammantaget berdk-
nas de bidragsberittigade projekten skapa drygt 8 000 direkta drsarbeten. I
budgetpropositionen for 1998 framgar dven att 30 mkr av anslaget for 1998
far anviandas for administration, utvdrdering och informationsinsatser m.m.
Avsikten &r bl.a. att man inom ramen for dessa medel skall inrétta ett kompe-
tenscentrum med syfte att ge stod at kommunerna i arbetet med investerings-
programmen samt sprida erfarenheterna fran dessa. Miljovardsberedningen
beslutade den 17 juni 1998 att foresla regeringen att detta kunskapscentrum
inrittas vid Umea universitet/Sveriges lantbruksuniversitet i Umed. Regering-
en fattade den 3 september 1998 beslut enligt Miljovardsberedningens for-
slag.

Det faktiska fordelningsresultatet beskrivs ndrmare i en promemoria
sammanstidlld av Miljodepartementet som presenterades i borjan av juni
1998. Sammanfattningsvis konstateras att man vid en sektorsvis sortering
finner att de bidragsberittigade kommunerna frimst satsat pd det som
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Kklassificeras som “byggande och boende”. Ndrmare 40 % av de 2,3 miljarder-
na som fordelats under 1998 hénfors till denna kategori. Direfter foljer
satsningar pa olika energiprojekt med en fjdrdedel av totalsumman. Sats-
ningar pa vatten- och naturvardsprojekt omfattar 10 % och till folkbildnings-
och informationsprojekt 5 %. I Miljodepartementets redovisning framhalls att
indelningen i olika sektorer inte dr helt oproblematisk att genomfora. I manga
fall har ett och samma projekt sektorsovergripande karaktér och kan omfatta
exempelvis savil bygg-, energi- som naturvardsprojekt. Bidragsandelens
andel av totalinvesteringarna varierar for respektive atgird kring ett medel-
virde pa 30 %.

De stodberittigade investeringsprogrammen omsluter totalt mellan 12 och
13 mdkr varav de miljorelaterade investeringarna uppgar till mellan 7 och 8
mdkr. Cirka en miljard av de 2,3 miljarder som beviljats i stod har gatt till det
som i forordningen betecknas “vinstdrivande verksamhet”."

Utover det som framgar av ovan nimnda promemoria kan fordelnings-
resultatet analyseras med avseende pa andra variabler. Denna studies inrikt-
ning vad giller sjdlva fordelningen indelas i tva delar. For det forsta gors en
ndrmare analys av de 42 kommuner som erhéllit bidrag for 1998. Ett antal
variabler knutna till de olika kommunerna kommer att studeras. Dar sa dr
mojligt och relevant redovisas dven samband och samvariationer mellan de
olika variablerna. Bland de faktorer som studeras ndrmare kan foljande
nimnas:

Geografiskt lidge. Hur &r stodet till lokala investeringsprogram geografiskt
fordelade over landet?

Storlek. Ar det frimst de storre kommunerna som fitt stod till sina lokala
investeringsprogram?

Politiskt styre. Vilken politisk majoritet har de kommuner som fatt bidrag?
Sysselsittningslige. Vilken dr arbetsloshetssituationen i de kommuner som
fatt stod till sina lokala investeringsprogram?

Kostnad per arbetstillfille. Vad kostar varje arbetstillfdlle som invester-

ingsprogrammen genererar?

Utover fordelningsresultatets kommunrelaterade variabler genomfors dven en
begrinsad analys av de sammanlagt cirka 460 stodberittigade atgérdernas
egenskaper och forvintade miljoeffekter. Denna del av studien bygger pa den
kategorisering av de olika atgirderna som sammanstillts av Miljodepartemen-
tet och fokuserar frimst f6ljande fragestillningar:

e  Hur manga atgérder aterfinns i varje atgérdskategori?

e Hur fordelar sig den beviljade bidragssumman pa olika atgérdskatego-
rier och undergrupper?

e [ vilken omfattning har insatser inom respektive atgérdskategori histo-
riskt atnjutit statligt stod?

' De tva sista meningarna bygger pi muntlig information fran den ansvarige tjinste-
mannen vid den beredande enheten vid Miljodepartementet.
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4 Fordelningsprocessen
4.1 Beredningsorganisationen

Som tidigare nimnts fordelas bidrag till lokala investeringsprogram genom
regeringsbeslut. Formellt ansvarig for beredningen &r Delegationen for en
ekologiskt hallbar utveckling. Det praktiska beredningsarbetet sker vid Milj6-
departementets enhet for stod till ekologisk omstillning och utveckling (enhet
9 = E9). Denna enhet skapades den 1 augusti 1997 och bestod delvis av det
s.k. Miljardkansliet, som inréttades i samband med tillkomsten av det natio-
nella programmet for investeringar i ekologisk omstillning av byggnader,
anldggningar och infrastruktur (den s.k. kretsloppsmiljarden).

Enheten har tolv anstillda samt nagra personer med tillfilliga forord-
nanden.'* Detta tal inkluderar #ven dem som arbetar med kretsloppsmiljarden.
Cirka fem personer #dgnar sig i huvudsak at handldggning av ansokningar om
stdd. Nagon klar organisatorisk uppdelning mellan handliggningen av krets-
loppsmiljarden och de lokala investeringsprogrammen forekommer dock inte.

4.2 Beredningen i sammanfattning

Nir tiden for anmilan om intresse att fa del av stodet gick ut den 15 oktober
1997 hade 286 anmilningar inkommit till Miljodepartementet.'”” Departemen-
tet gjorde en Oversiktlig bedomning av anmélningarna dér faktorer som: 1)
Mojligheterna att genomfora det beskrivna lokala investeringsprogrammet 2)
Analysen av kommunens miljosituation och 3) Atg'ardernas karaktir beakta-
des. Bland intresseanmélningarna prioriterades 40 kommuner som sérskilt
lovande, vilka bjods in till Miljodepartementet for det man kallade dialog.
Vid detta urval fungerade delegationen for ekologiskt hallbar utveckling som
bollplank. Den viktigaste aktoren var dock den departementsoverskridande
tjanstemannagrupp (se nedan) som sammantriddde en ging i veckan med det
ansvariga departementsradet vid Miljodepartementet som ordférande. Ett
mindre antal atgirder remitterades for synpunkter till berdrda sektorsmyndig-
heter.

Under dialogfasen triffade Miljodepartementet representanter for kommu-
nerna enskilt under cirka en timme. Vid dessa tillfdllen fordes en allmén
diskussion om det foreslagna programmet, men dven en diskussion kring den
tillimpningspraxis som under beredningsprocessens gang utarbetades vid den
ansvariga enheten vid Miljodepartementet. Synpunkter framfordes dven pa
redovisningen av kvantitativa effekter samt pa sddana atgdrder som inte
kunde forvintas vara stodberittigade. Négra 16ften om stod gavs inte och alla
kommuner som varit med i dialogfasen fick heller inte stod i slutéinden.

Ansokningstiden gick ut den 16 februari 1998. Vid denna tidpunkt hade
115 kommuner ansokt om stdd. Manga av ansékningarna var enligt Milj6-
departementet formellt tvivelaktiga. Aven det materiella innehillet kunde i
vissa fall ifragasittas. I de fall ans6kningarna uppvisade formella fel men var

14 Avser juni 1998.
5 Dérutover forekom fem ansokningar fran kommunalférbund, samt ett mindre antal frén
“oegentliga sokanden” bl.a. ekonomiska foreningar.
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materiellt intressanta, kontaktades kommunerna for att gora erforderliga kom-
pletteringar i syfte att mota de formella kraven. Denna aterkoppling skedde pa
handldggarniva.

Det slutliga urvalet gjordes i princip i tre steg. Forst gjordes ett urval dar
cirka trettio kommuner valdes pa basis av en Oversiktlig bedomning av deras
program. Med detta forsta preliminira urval fanns fortfarande marginaler kvar
upp till den sammanlagda totala stddsumma som kunde betalas ut. Parallellt
skedde en beredning pa atgidrdsniva bland sdvil dessa kommuner som de
Ovriga som ansokt om stod. Detta ledde till att ytterligare ndgra kommuners
program gavs stod. Svarast var det, enligt representanter for den beredande
enheten, att vilja de sista kommunerna (Helsingborg och Haninge). Hir fick
vissa atgdrder inget stod trots att de motsvarade forordningens Kkriterier. I
endast dessa bada fall anvindes argumentet medelsbrist som skl till avslag.

4.3 Den interna samordningen inom Regeringskansliet

Den interna samordningen inom Regeringskansliet kring arbetet med upp-
rittande av forordning och beredningen av de lokala investeringsprogrammen
har dels skett genom informella underhandskontakter, dels genom samman-
traden i ett flertal olika konstellationer. Insynen i hur dessa konstellationer har
samverkat dr i hog grad begridnsad. Bland de viktigaste grupperingarna bor
foljande ndmnas:

Delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling. Omnimns ovan och
bestod under foregiende mandatperiod av fem ministrar.'® Tillsatt av reger-
ingen. Delegationens arbete styrs av kortfattade direktiv som ingér i reger-
ingsbeslutet. Delegationen hade tita moten under 1997, men triffades daref-
ter framst i samband med det s.k. “regeringsfikat”. Fungerade som “boll-
plank” under urvalet av ’dialogkommuner”.

”Statssekreterargruppen”. Bestod av statssekreterarna fran samma fem
departement som var representerade i delegationen (Jordbruks-, Finans-,
Miljo-, Arbetsmarknads- och Utbildningsdepartementen) samt statssekrete-
rarna fran Kommunikations-, Nirings- och Inrikesdepartementen. Motesfre-
kvensen &r beroende av fragans art.

Grupp av politiskt sakkunniga. Representerade de atta ovan nimnda depar-
tementen. Fungerade som informell beredningsinstans for drendena. Triffades
ungefir en gang i veckan. Tjidnstemannagruppens ordférande foredrog vad
som avhandlats i tjinstemannagruppen (se nedan).

Tjidnstemannagrupp. Bestod av berdrda tjdnstemin fran de atta departemen-
ten. Tréiffades ungefir en gdng per vecka med chefen vid Miljodepartementets
enhet 9 som sammankallande. Hir fordes breda diskussioner pa savil over-
gripande principiell niva som mer konkret drendeniva. Denna grupp har spelat
en viktig roll under hela beredningsférfarandet och har enligt dess samman-
kallande fungerat mycket bra. Enligt hans uppfattning bryter den sektorsgréin-
ser och skapar tillsammans med gruppen av politiskt sakkunniga en god poli-
tisk forankring inom Regeringskansliet.

16 . . . e e s i
” Genom omstruktureringarna i regeringen kommer sannolikt férindringar ske dven i
delegationen.
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4.4 Sektorsmyndigheternas roll

Sammanfattning

Sektorsmyndigheterna har haft vissa svarigheter att finna sin roll i den fordel-
ningsmodell som anvints. Detta sammanhinger dels med oklarheter om det
informella momentets forvaltningsrittsliga status, icke uppfyllda forvéintning-
ar pa det formella remissforfarandets kvantitativa omfattning, svéarigheter att
uppritthalla kvalitet pd bedomningarna pa grund av bristfilliga underlagsma-
terial och korta remisstider samt negativa erfarenheter sammankopplade med
det faktum att man endast konsulterades under intresseanmilningsfasen.
Naturvéardsverket forefaller vara den enda myndigheten som inte stott pa
dessa problem i ndgon nimnvérd omfattning.

Det kan konstateras att sektorsmyndigheternas kompetens sannolikt kunde
ha tagits tillvara pa ett mer effektivt sitt, vilket i sin tur kunde ha bidragit till
en hogre kvalitet pa de bedomningar som gjordes under beredningsprocessen.
En positiv bieffekt av en mer aktivt involverad forvaltning kunde ha varit en
mer utvecklad kénsla av delaktighet i fordelningen av ett s pass ansenligt
statligt bidrag som stodet till de lokala investeringsprogrammen. Detta skulle
sannolikt ha gagnat de kommande arens beredningsarbete. ”Varden” av
forvaltningen har, delvis pa grund av ett pressat tidsschema for beredningen,
inte varit helt till fyllest samtidigt som Regeringskansliet atagit sig en
ansenlig kvantitet tyngande drendehantering av forvaltningskaraktér i motsats
till vad som under senare ar har efterstrévats.

Det finns vissa brister i rollférdelningen mellan Miljodepartementet och de
inblandade myndigheterna som dels kan tillskrivas de oklara styrningsrelatio-
ner som uppkommer da flera departement #r inblandade, dels att férordningen
och dess forarbeten inte tydligare preciserar sektorsmyndigheternas roll.
Oklarheter kring hur beslutsstrukturerna ser ut inom Regeringskansliet samt
vilken tillimpningspraxis som skapats vid den beredande enheten vid
Miljodepartementet kan dven ha bidragit till att manga sektorsmyndigheter
har haft svart att finna sin roll i beredningsprocessen.

Den flexibilitet och effektivitet som man f6rsoker uppnd genom ett
informellt remissforfarande i form av en “dialog” med kommunerna samt
informella konsultationer med experter fran sektorsmyndigheterna riskerar, i
enlighet med Statskontorets ovan forda resonemang, att begrinsa insynen i
beredningsarbetet pa ett sadant sitt att dubier vad giller kontinuitet, forut-
sigbarhet och likabehandling kan resas. Méanga beslutskriterier forekommer
dessutom endast i den interna tillimpningspraxis som upprittats vid
Miljodepartementet, vilket gor att dessa farhagor riskerar att vixa sig starkare.
Huruvida dessa tvivel motsvaras av faktiska tveksamheter har emellertid inte
gatt att beldgga inom ramen for denna begrinsade studie.

Det bor noteras att Miljodepartementet i diskussioner med de berdrda
myndigheterna redan vidtagit ett antal &tgirder som skall eliminera
fordelningsmodellens “barnsjukdomar” infor férdelningen av 1999 ars stod
till lokala investeringsprogram. Manga av de grundliggande problem som har
sitt ursprung i den valda fordelningsmodellen kommer dock sannolikt att
kvarsta.
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4.4.1 Bakgrund

En sedan lidnge etablerad ordning i det svenska statsskicket &r en vil utbyggd
central forvaltningsorganisation. Till skillnad fran manga andra vistldnder
kdnnetecknas det svenska systemet av ett forhallandevis litet regeringskansli,
men med en bred professionellt grundad kompetens samlad i ett flertal statli-
ga myndigheter inordnade under regeringen pa savil central som regional
niva.

I fallet med beredningen av de lokala investeringsprogrammen forvintas
sektorsmyndigheterna inte spela den traditionella rollen som ett forvaltnings-
organ med uppgift att prova bidragsansokningar mot politiskt fastlagda
forordningar av relativt hog detaljeringsgrad samt professionellt grundade
internt upprittade foreskrifter.”” Sektorsmyndigheternas roll forvintas i stillet
bli mer radgivande till den enhet vid Miljodepartementet som ansvarar for
beredningen av de beslut som slutligen fattas av regeringen. I det foljande
beskrivs hur ett antal sektorsmyndigheter har involverats i fordelningen av
1998 ars stod."®

Forslaget om stod till lokala investeringsprogram presenterades, som ovan
angivits, av delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling i mars 1997 och
innebar for manga instanser den forsta kontakten med idéerna om de lokala
investeringsprogrammen. De remissynpunkter som inkom pa det konkreti-
serade forslaget fran juni 1997 kinnetecknades, enligt Miljodepartementets
remissammanstillning, av en positiv grundton.'® Frin nigra av de i samman-
hanget sirskilt berdrda centrala myndigheterna noterades att man rdknade
med att f4 spela en framskjuten roll vid beredningen av ans6kningarna.”

Kontakten med berorda myndigheter inleddes annars i huvudsak under en
konferens pa hosten 1997, dir forslaget om de lokala investeringsprogram-
men presenterades narmare. Méanga av de tillfragade sektorsmyndigheterna
fick i detta ldge intryck av att de skulle bli forhallandevis djupt involverade i
drendeberedningen och ges mojlighet att formellt framfora sina synpunkter pa
ett flertal atgédrder och deras roll i de lokala investeringsprogrammen.

4.4.2 Den informella fasen

Vad som emellertid skedde i samband med hanteringen av intresseanmal-
ningarna var att Miljodepartementet utnyttjade sektorsmyndigheternas kom-
petens pa i huvudsak tva sitt. Dels begagnades under dialogfasen ett infor-
mellt remissforfarande dir olika myndighetspersoner tillfrigades om enskilda

'7 Enligt rapporten ”Kommunerna som motor i den ekologiska omstillningen av sam-
héllet” fran delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling som beskriver utform-
ningen av de lokala investeringsprogrammen, framgér endast att ”Vid bedomningen av
ansokningar bor den kompetens och kunskap som finns hos berdrda sektorsmyndighe-
ter tillvaratas”.

'® Bland de myndigheter som varit inblandade i beredningen kan nimnas Vigverket,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Boverket, Nutek
samt Byggforskningsradet. Representanter for samtliga dessa myndigheter har inter-
VJuats inom ramen for denna studie.

' Forslaget remitterades till 82 instanser varav 19 anmodades att yttra sig och 63
bereddes tillfdlle att inkomma med synpunkter. 57 yttranden inkom till Miljodeparte-
mentet. Miljodepartementets promemoria 1997-08-28 Remissammanstdillning Kom-
munerna som motor i den ekologiska omstdillningen av samhdllet (M97/2410/9).

0 Se bl.a. remissvar fran Byggforskningsradet, Boverket och Naturvéardsverket.
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atgirders forenlighet med forordningens villkor, dels remitterades ett begréin-
sat antal atgdrder till olika myndigheter for ett mer formellt yttrandeforfaran-
de. Nir det giller den informella delen kan noteras att manga av sektorsmyn-
digheterna uppfattade den som positiv, men att den dven skapade en del pro-
blem. Ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv uppkom tveksamheter kring det
informella forfarandets status. Detta gillde framst om det var myndigheten
som tillfragades om ett yttrande och att generaldirektorens underskrift dirmed
kriavdes eller om det var de enskilda experternas syn pa en atgird som efter-
fragades. Sektorsmyndigheternas roll var uppenbarligen inte helt klarlagd.
Noteras bor dven att insynen under det informella forfarandet var begrinsad
och att endast ett mindre antal atgirder foranledde Miljodepartementet att
genomfora informella myndighetskonsultationer i syfte att erhélla det man
betecknade som “generella bedomningar av typatgérder”.

Under denna fas av beredningsprocessen tog flera av myndigheterna
initiativ till sammantriffanden med den ansvariga enheten pa Miljodepar-
tementet. Syftet med dessa triffar var att klargora rollférdelningen under
beredningen samt att “utbilda” den handlidggande personalen vid Miljo-
departementet i vilka fragor myndigheten hanterar och hur Miljodepar-
tementet rimligen borde forhalla sig till vissa av de foreslagna atgirderna. Ett
resultat av dessa sammantriffanden var det “handpéliggningsforfarande” som
Miljodepartementet provade med en av myndigheterna. Detta innebar att en
expert fran Naturvardsverket tillbringade ndgra timmar vid den ansvariga
enheten vid Miljodepartementet i syfte att fungera som konsult at hand-
laggarna. Dessa kunde vid detta tillfille pa ett enkelt och informellt sitt fraga
experten om rad betriffande den pagdende hanteringen av olika atgirder.
Forfarandet uppfattades som sa pass lyckat att det infér 1999 ars foérdelning
har givits en mer institutionaliserad form dir flertalet av de berdrda
myndigheterna vid olika tidpunkter bereds mojlighet att delta i ett “hand-
paldggningsforfarande”. Liksom noterats ovan blir insynen i denna informella
hantering begrinsad.

Nagon myndighet anger att de informella underhandskontakterna med
Miljodepartementet inte passade naturligt in i de normala rapporterings-
vigarna. De forpliktelser man hade gentmot det egna fackdepartementet
ansags inte helt overforbara pa relationen till Miljodepartementet. Risken i
detta &r att oklarheter pa departementsniva resulterar i tvetydig styrning nir ett
departement “dger” en fraga medan ett annat formellt dr Gverordnat den
aktuella myndigheten. Mojligen kan detta ses som en delforklaring till att
samarbetet mellan Naturvardsverket och Miljodepartementet fungerade
smidigare @n mellan departementet och sektorsmyndigheter med annat
“modersdepartement”. Aven bristen pé inarbetade rutiner och den simre
utvecklade lojaliteten mellan ett “fraimmande” departement och en myndighet
bidrar sannolikt till att problem uppkommer och att kritik framfors
forhallandevis 6ppet.

Underhandskontakterna med myndigheterna lag bl.a. till grund f6r skapan-
det av det som man pa Miljodepartementet kallar praxis” och som ovan
berorts i avsnitt 2.2. Denna praxis kan betecknas som “internt upprittade
tillaimpningsforeskrifter” for forordningen. Dér utrymme for tolkningar fanns
i forordningen tillkom denna praxis genom diskussioner internt pa den bere-
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dande enheten, med myndigheter och andra grupperingar inom Regerings-
kansliet. Det giller bl.a. griansdragningarna mot andra stodformer (jord-
bruksstod, energiomstillningsstod etc.), praxis for stodnivéer till olika
atgirdsformer och vad som dr en “péaborjad atgiard” etc. Denna “praxis” har
sammanstéllts i en intern PM vid Miljodepartementet.

4.4.3 Den formella fasen

Den formella remitteringen genomférdes i huvudsak under tiden mellan in-
tresseanmélan och den formella ansokan. Miljodepartementet remitterade
delar av nagra kommuners intresseanmélan till vissa utvalda sektorsmyndig-
heter vilka uppmanades att ldmna synpunkter efter en sérskild checklista.
Detta forfarande motte kritik pa flera punkter. For det forsta uppfattades det
underlag i form av delar av kommunernas intresseanmélan som av sadan
oversiktlig karaktir att det i manga fall ansags omgjligt for sektorsmyndighe-
terna att ta stillning till den aktuella atgidrden enligt Miljodepartementets
checklista. For det andra saknade sektorsmyndigheterna mojlighet att ta stéll-
ning till de enskilda atgirdernas roll i den aktuella kommunens investerings-
program som helhet. Miljodepartementet valde att inte remittera programmen
till myndigheterna d& de ansdgs sakna den nodvindiga kompetensen for att
gora overgripande bedomningar pa programniva. Kritiken har pa denna punkt
horsammats och infér 1999 ars fordelning far myndigheterna del av hela det
investeringsprogram vari en atgird for bedomning ingar. For det tredje upp-
fattade manga myndigheter att antalet remitterade atgérder var ovintat fa.
Med tanke pa att kategorin ’bygg- och boende” dominerar den slutliga for-
delningen av 1998 ars stod till lokala investeringsprogram kan det tyckas
nagot Overraskande att Boverket endast ombads att limna synpunkter pa en
(1) atgdrd och att Byggforskningsradet, som enligt en av deras representanter,
forvintade sig att fa limna synpunkter pa 30—40 atgirder, endast gavs tillfille
att limna synpunkter pi tre atgirder.”' Naturvardsverket var den enda myn-
digheten som fick ta del av sd manga som 23 atgérder. Vad som i 6vrigt skil-
de Naturvardsverket fran de ovriga myndigheterna, vilket resulterade i kritik
mot forfarandet, var att Naturvardsverket dven involverades formellt efter det
att den slutliga ansokan inkommit frén kommunerna. Ovriga myndigheter
ombads inte att limna synpunkter pa de slutliga, som regel betydligt mer
genomarbetade, ansokningshandlingarna. Naturvardsverket dr ocksa genom-
gaende den myndighet som 4r mest positiv till det beskrivna beredningsforfa-
randet.

Svarigheterna for vissa myndigheter att finna sin roll under beredningsfor-
farandet hingde dven samman med vilken ambitionsniva man ville uppritt-
hélla i remissvaren. Vissa myndigheter motte exempelvis problem nir det
enligt Miljodepartementets checklista handlade om att ta stéllning till de
kostnadsberdkningar som pa intresseanmélningsnivd som regel var mycket
bristfilliga. Vissa myndigheter papekade i skarpa ordalag svarigheterna i detta
medan andra helt enkelt avstod fran att ta stéllning till atgdrdernas kostnader

*! Savil Boverket som BER bereddes mojlighet att limna synpunkter pa atgirden “Nya
Navestad” i Norrkoping. BFR yttrade sig dessutom 6ver Nacksta i Sundsvall samt
Mitthogskolans campus i Ostersund.
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da man ansdg att underlagsmaterialet var for daligt. Generellt kan ségas att
atgiardernas kostnader endast verkar ha bedomts pa en Oversiktlig nivda av
sektorsmyndigheterna.

Ambitionsnivan i svaren priglades dven av den mycket korta remisstid som
de flesta myndigheterna gavs.”> Det var inte ovanligt att synpunkter skulle
vara ater Miljodepartementet inom en vecka. Med tanke pd att vissa av
atgidrderna var mycket omfattande, resulterade detta i svarigheter for manga
av myndigheterna att forfatta tillfredsstdllande svar. Inte minst beroende pa
problem att hinna intern- eller underremittera projekten i onskvérd omfatt-
ning. Naturvardsverket anser, trots att det var den myndighet som fick flest
remisser, att forfarandet fungerade bra. Det bor dock noteras att verket framst
valde att betrakta atgdrderna ur ett “ekologiskt perspektiv’ och dérfor
huvudsakligen avstod fran att bedoma projektens kostnader.

En ytterligare komplikation i sektorsmyndigheternas arbete var att den for-
ordning som i huvudsak skulle ligga till grund for deras bedomningar inte
forelag i slutgiltig version forrin den 22 januari 1998 med ikrafttradande den
3 februari, dvs. blott tva veckor innan ansokningstiden gick ut. Den majoritet
av myndigheterna som endast var inkopplade i beredningen under intresse-
anmilningsfasen tvingades alltsd grunda sina beddmningar pa prelimindra
versioner av forordningen.

4.5 Lénsstyrelsernas roll

Sammanfattning

Manga av de slutsatser som redovisas i det avsnitt ovan som sammanfattar
sektorsmyndigheternas roll i processen dger sin giltighet dven nér det giller
ldnsstyrelsernas upplevelse av beredningsforfarandet. Bristen péa ett klart
definierat uppdrag i kombination med ett sérskilt dialogmoment mellan kom-
muner och Miljodepartementet gjorde att méanga av ldnsstyrelserna hade
problem att finna sin roll i processen. Osékerheten underbléastes dven av att
kommuner, sérskilt de som inte fatt st6d till sina program, krivde besked fran
ldnsstyrelsen om pé vilka grunder de fatt avslag och om hur de limpligen
skulle ga vidare for att fa utdelning i nista omgang. Sddana besked eller dylik
radgivning hade ldnsstyrelserna som regel svart att ge.

Miljodepartementet har infér fordelningen av 1999 ars medel till lokala
investeringsprogram vid ett seminarium i september 1998 samlat upp
ldnsstyrelsernas synpunkter pa 1998 ars fordelning. Sannolikt kommer detta,
som nér det giller sektorsmyndigheterna, att leda till att vissa av fordelnings-
processens hittillsvarande nackdelar kan elimineras.

4.5.1 Bakgrund

Utover sektorsmyndigheterna dr avsikten att ldnsstyrelserna skall lamna syn-
punkter pa kommunernas investeringsprogram. Detta regleras i férordningens
6 § dir det framgar att kommunerna skall samrdda med ldnsstyrelsen i sitt 1dn

2 Undantaget torde vara Naturvardsverket som ju ven gavs mojlighet att yttra sig Sver
de slutliga ansokningshandlingarna.
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om det lokala investeringsprogrammet. I 7 § framgar att ett samradsyttrande
skall lamnas till regeringen. Utdver detta anges det dven regelmissigt som
villkor i regeringsbesluten att det &r kommunernas ansvar att inhdmta lanssty-
relsens samtycke till den slutgiltiga utbetalningen av stod till en atgird. Dess-
utom forvéntas lansstyrelserna fa en roll i uppfoljningen av de lokala invester-
ingsprogrammen.

4.5.2 Samradet

Savil samradsforfarandet som kravet pa samtycke till utgivandet av stod, har
skapat vissa problem for ldnsstyrelserna. Om vi inledningsvis betraktar sam-
radet, forefaller det inte ha varit helt klart for linsstyrelserna vad syftet med
samradet har varit.”’ Trots att linsstyrelserna pi en konferens med Miljode-
partementet infor arbetet med 1998 ars ansokningar meddelades en tdmligen
omfattande lista med allmidnna punkter om hur programmen och atgérderna
skulle bedomas, uppkom flera svarigheter. Detta hingde bl.a. samman med
det ovan ndmnda faktumet att forordningen under huvuddelen av den tid
under vilken samrad bedrevs, endast forelag i preliminira versioner. Dessut-
om saknades kravet pa att ldnsstyrelserna skulle avge ett sérskilt samradsytt-
rande till regeringen i det utkast till forordning som i december 1997 distribu-
erades till de kommuner som inkommit med intresseanmélan.**

Manga lansstyrelser tycks framst ha fatt forsoka besvara fragor om vilka
atgirder som kan antas vara bidragsberittigade. Detta har uppfattats som svart
d& man inte kdnner till den informella tillimpningspraxis som tillskapats pa
Miljodepartementet. P4 en ldnsstyrelserepresentants forfragan till Miljode-
partementet om nagon form av forteckning 6ver bidragsberittigade atgérder
hinvisades till att en siddan inte kan sammanstillas dd@ man fran departe-
mentets sida inte vet hur regeringen viljer att gora sina prioriteringar. Detta
uttalande skall dock stillas mot den formulering som aterfinns i en skrivelse
fran Miljodepartementet till ldnsstyrelserna daterad 20 augusti 1998 dir det
konstateras: “det dr av vikt att ldnsstyrelsen fungerar som indikator pa
huruvida programmet och dtgirderna &r stodberittigade”. Ménga av lins-
styrelserna verkar dven ha statt frigande infor om och hur man skall yttra sig
over programmens uppskattade sysselsittningseffekter.

En annan svarighet som uppkommit i relationerna mellan kommunerna och
lansstyrelserna @r att dialogen mellan Miljodepartementet och vissa utvalda
kommuner gor att ldnsstyrelserna ofta saknar kinnedom om vilka
diskussioner som forts och dirfor emellandt anser sig komma pa mellanhand i

» Begreppet samridsyttrande har i sig viickt funderingar hos vissa linsstyrelser. Lins-
styrelsen skall exempelvis, enligt plan- och bygglagen (1987:10), ldmna ett samrads-
yttrande 6ver kommunernas oversiktsplan. Detta riktas till kommunen. I forordningen
som reglerar de lokala investeringsprogrammen skall samradsyttrandet i stillet riktas
till regeringen. Detta kan ha bidragit till oséikerheten om samradsyttrandets utformning.
4 1 det forsta utkastet till forordning som fogades som bilaga 2 till delegationens
rapport "Kommunerna som motor i den ekologiska omstéllningen av samhillet” fore-
kommer ldnsstyrelsen endast i 5 §, som lyder: ”Efter att ha hort ldnsstyrelsen skall
regeringen samrada med kommunen om innehéllet i och utformningen av det lokala
investeringsprogrammet. Nér samradet édr avslutat far kommunen anséka om bidrag.”
Némnas bor att samtliga ldnsstyrelser i sina remissvar ansag att samradsforfarandet
mellan kommun och ldnsstyrelse skall vara obligatoriskt, vilket sannolikt bidrog till att
sa slutligen blev fallet.
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beredningsprocessen. Sarskilt problematiskt tycks detta ha varit i de fall en
kommun uppfattar diskussionerna med Miljodepartementet som halva 16ften
om bidrag till vissa atgirder medan lidnsstyrelserna anser att de aktuella
atgidrderna av olika skil inte bor ges stod. Det finns exempel pa fall da en
lansstyrelse varit emot en atgird som en kommun efter dialog med Miljo-
departementet prioriterat hogst i sitt investeringsprogram. Den aktuella
atgdrden fick sedermera inget stod da dven Naturvardsverket stillde sig
tvekande infor dess fortjanster.

Lénsstyrelserna tycks dven i manga fall ha fatt kld skott f6r kommunernas
besvikelse och uppgivenhet under olika delar av beredningsprocessen. Manga
kommuner har ként sig asidosatta genom att inte bli utvalda till dialog med
Miljodepartementet eller att man under andra skeden av processen inte
hamnat i de utvaldas skara. Mojligheterna for lansstyrelserna att ge besked
om vilka bevekelsegrunder som funnits for Miljodepartementet eller
regeringen att rata vissa program eller atgédrder har dock varit begransade da
lansstyrelserna inte spelat en mer aktiv roll i urvalsprocessen och for att
sadana motiv inte dokumenteras officiellt.

Tid och resurser for ett kvalificerat samradd har ocksa saknats pd manga
linsstyrelser.”” Omfattningen av linsstyrelsernas arbete med de lokala
investeringsprogrammen uppfattades som svaroverblickbar och didrmed inte
helt létt att placera in i den lopande verksamhetsplaneringen. I vissa ldn dér
antalet ansokande kommuner var manga och krav pa samrad har rests i ett
sent skede av processen, har samradsyttranden avgivits utan att nagot
egentligt samrdd genomforts. Just kravet pa samrdd i elfte timmen” har
forsvarat lansstyrelsernas bearbetningar av ansokningarna. Dirutover har
arbetssituationen i vissa fall pressats ytterligare av att privata aktdrer med
forslag om atgidrder har forsokt paverka lansstyrelsens stéllningstagande, i
vissa fall trots att de aktuella atgédrderna inte tagits upp eller prioriterats i den
berorda kommunens ansokan. Négra kommuner anger att de informella
diskussionerna med lidnsstyrelserna fungerat bra. Frimst verkar detta bero pa
att man sedan tidigare fort diskussioner om manga av projekten. Savil
kommuner som ldnsstyrelser har trots detta ofta upplevt en osdkerhet kring
det formella samradets syfte och samradsyttrandets innehall.

Det bor dven noteras att Miljodepartementet i syfte att klarldgga samradets
innebord i augusti 1998 distribuerade en “handledning” for ldnsstyrelsernas
vidare arbete med de lokala investeringsprogrammen, baserad pa de erfaren-
heter man dragit av 1998 ars arbete. Samradets innebord diskuterades dven
vid ett seminarium med ldnsstyrelsernas kontaktpersoner i september 1998.
En skriftlig instruktion distribuerad redan fore det forsta arets ansoknings-
forfarande hade sannolikt besparat ldnsstyrelserna en del kommunal frustra-
tion samt tydliggjort lansstyrelsernas roll i beredningsprocessen pa ett sadant
sdtt att deras attityd till det fortsatta arbetet genomgaende varit nagot mer
positiv.

T regleringsbrevet avseende stodet till de ekologiska investeringsprogrammen fram-
gar att regeringen beslutat att varje linsstyrelse tilldelas 32 000 kr i grundersittning
och 4 500 kr per kommun i ldnet for det administrativa arbetet med fordelningen av
1998 ars stod till lokala investeringsprogram.
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4.5.3 Samtycket

Linsstyrelserna skall enligt regeringsbesluten som regel ldmna sitt samtycke
innan kommunerna kan betala ut stod till den aktor som skall utfora en atgird.
Detta har skapat vissa problem for ldnsstyrelserna. I en skrivelse till samtliga
lansstyrelser daterad den 13 augusti 1998 fortydligar Miljodepartementet
syftet med samtycket genom att besvara en del av de fragor som underhand
vickts av ldnsstyrelserna. Bland annat tycks den grundliggande fragan om
vad lansstyrelsen skall 1dmna samtycke till inte vara tillrackligt vl klarlagd.
Av Miljodepartementets skrivelse framgar att ldnsstyrelsens roll i méngt och
mycket skall vara densamma som kommunens. Det innebidr att man innan
samtycke kan ges skall kontrollera att erforderliga tillstdnd finns samt gora de
utredningar som behovs for att bedoma om den aktuella atgirden stir i 6ver-
ensstimmelse med forordningen och de villkor som forekommer i regerings-
besluten. Hér anser flera ldnsstyrelser att kontrollen av att erforderliga till-
stand finns &r 6verflodig och mer far karaktiren av det man kallar “relations-
storande formynderi”. Detta ér dels beroende pa att kommunerna sjilva beslu-
tar om vissa tillstand och lov (exempelvis bygglov), dels pa att det oavsett
lansstyrelsens kontroll och samtycke dr kommunens ansvar att erforderliga
tillstand och lov finns.

Fler ytterligare fragor om samtyckets innebord vicktes under det seminari-
um med ldnsstyrelsernas kontaktpersoner som Miljodepartementet arrangera-
de den 16 september 1998. Nagot entydigt klarliggande om samtyckets hela
innebord och hantering kunde emellertid inte presenteras vid detta tillfille.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den handledning om samtycket
som distribuerades 1 mitten av augusti 1998 limpligen borde ha samman-
stéllts i samband med att de forsta regeringsbesluten med villkor om samtycke
fattades i slutet av februari 1998. Ju tidigare ldnsstyrelserna hade fatt denna
information, desto snabbare hade dessa kunnat inleda sin granskning av de
investeringsprogram som beviljats stod. Risken for forseningar i projektens
igdngsittande som ldnsstyrelsernas ovetskap om samtyckets innebord
skapade, hade pa detta sitt sannolikt kunnat undvikas.

4.6 Andra organisationer

Den beredande myndighetens kontakt med andra organisationer tycks framst
ha skett genom den nationella Agenda 21-samordnarens rad for ekologisk
omstéllning. T 6vrigt forefaller inte lobbyingverksamheten fran olika intresse-
organisationer ha varit sérskilt omfattande. Nagot aktivt arbete fran Miljode-
partementet i syfte att involvera andra organisationer i processen verkar inte
ha férekommit. Det forefaller som om detta framst anses vara kommunernas
ansvar. I vilken omfattning olika intresseorganisationer deltagit i processen pa
lokal niva har inte undersdkts narmare inom ramen for denna studie.
Sektorsmyndigheterna kan savil under sitt externa informations- och rad-
givningsarbete som under 16pande hantering av forvaltningsidrenden ofta ha
ganska omfattande kontakter med olika organisationer. En motsvarande
interaktionsaktivitet inom ramen for Regeringskansliets normala drendehand-
laggning forefaller inte lika trolig, vilket skulle kunna leda till att den for-
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delningsmodell som tillimpas ndr det giller de lokala investeringspro-
grammen gor att de fristiende organisationernas inflytandemdjligheter pa
central niva, pa gott och ont, férsimras.

4.7 Kommunkontakter

Sammanfattning

Kommunernas arbete med upprittande av intresseanmélan och anstkan kén-
netecknas av stark tidspress. Detta har bl.a. resulterat i att manga kommuner
uppger att de haft svart att hinna férankra investeringsprogrammen hos kom-
munmedborgarna samt i vissa fall dven i den egna organisationen. Sérskilt
svart har det varit att hinna fa gehor for de nya idéer som dykt upp, vilket
resulterat i att manga av de atgirder som slutligen prioriterats i ansdkan &r vél
kdnda och genomarbetade sedan tidigare. Bristfillig intern forankring har
dven resulterat i diskussioner i efterhand om hur kommunernas finansierings-
ansvar skall tacklas.

Kontakterna med sektorsmyndigheterna har varit begrinsade, medan de
kommuner som deltagit i dialogen med Miljodepartementet uppfattat denna
som positiv. Hos de kommuner som inte varit pa dialog och som inte erhallit
stdd kan en viss osédkerhet sparas vad giller de krav som stills pa sjéilva
investeringsprogrammet samt innehéllet i ansokan om st6d till detta program.

Kommunernas relationer till ldnsstyrelserna varierar mellan vad som skulle
kunna betecknas som Omsesidigt givande samforstand till irriterad
uppgivenhet. I det senare fallet har det vanligen handlat om att kommuner
som inte har haft framgéng med sitt investeringsprogram kréivt besked fran
ldnsstyrelsen om skélen till avslag samt hur man skall agera for att lyckas i
kommande ansdkningsomgéngar. Lénsstyrelsen har ofta haft svart att ge klara
besked angéende detta vilket sannolikt spitt pa dessa kommuners misstrostan.
Manga kommuner har, liksom ldnsstyrelserna, haft svarigheter att finna
formerna for det formella samrdd som stadgas i forordningen. Nir, var och
hur detta skall komma in i en pressad ansokningsprocess tycks ha rest vissa
fragetecken.

4.7.1 Kommunernas roll i processen

Den modell som anvinds vid fordelningen av stod till de lokala investerings-
programmen innebdr att kontaktkanalerna mellan Regeringskansliet och
kommunerna dppnas upp pa ett forhallandevis oprovat sitt. Detta kan initialt
skapa en del inkdrningsproblem.

Kommunerna gavs inledningsvis tillfille att limna synpunkter pa dele-
gationens rapport om de lokala investeringsprogrammen som presenterades
den 18 juni 1997. En vanlig synpunkt frin kommunerna var att de faststéllda
tidsramarna for intresseanmélan och anskan var snalt tilltagna under
programmets forsta ar. Dessutom péapekade flera kommuner risken att de
storre kommunerna far stora resurser, medan de mindre blir utan statsstod da
dessa saknar mojlighet att presentera lika genomarbetade investerings-
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program.”® T augusti 1997 expedierades en broschyr om de lokala investe-
ringsprogrammen och om hur kommunerna skulle gé till viaga for att fa del av
dessa medel. Dessutom genomfordes ett antal regionala konferenser dér den
nya stodformen presenterades.”” Kommunerna ombads i samband med detta
att lamna in intresseanmilan.

Arbetet med intresseanmilan skapade vissa fragetecken hos kommunerna
om vad denna skulle innehalla. Vissa kommuner upprittade darfér redan pa
detta stadium en kontakt med den beredande enheten vid Miljodepartementet
i syfte att utrona vilka formella krav som stilldes pa innehallet i intresse-
anmilan. Nagra kommuner bjod t.o.m. in handlidggare fran departementet i
syfte att fa klara besked om ansokningsforfarandets vidare upplagg. Miljo-
departementet tycks i detta skede av processen ha uppmuntrat ett fritt innova-
tivt tinkande och gav endast fa riktlinjer om hur intresseanmilan skulle se ut
eller vilka krav som stilldes pa investeringsprogrammens innehall. Den fria
formen for intresseanmaélan tycks ha uppskattats av en del kommuner, medan
andra redan i detta skede onskade mer handfasta riktlinjer.

Arbetet med att ta fram intresseanmilningarna gjordes i manga kommuner
under en forhallandevis kort tidsperiod. Sarskilt géllde detta kommuner dir
arbetet inte initierades fore sommaren 1997. En konsekvens av detta var att
méanga kommuner har haft svart att etablera ett brett medborgardeltagande
men dven att den politiska forankringen i vissa fall har blivit eftersatt. I nagot
fall saknas formella politiska beslut pa ligst kommunstyrelseniva vilket i
efterhand har skapat politiska trdtor om hur intresseanmilan och ansdkan har
tillkommit. Dessa diskussioner verkar vanligen handla om hur man skall
hantera de ekonomiska forpliktelser som ett beviljat stod kan innebéra for
kommunen. En av de bidragsberittigade kommunernas kontaktpersoner
formulerade detta som “att det var nistan tur att Miljodepartementet
prioriterade bort en del av de skattefinansierade projekten for vi hade inte
hunnit forankra finansieringen politiskt”. Insikten om kommunernas roll som
delfinansidrer av manga atgirder, tycks i efterhand siledes ha kommit som en
overraskning for vissa. Sannolikt har detta till viss del att gora med det
forcerade arbetet under ansokningsprocessen.

Intresseanmilningarna 1ag sedermera till grund for Miljodepartementets
urval av dialogkommuner som genomfordes pa senhosten 1997.%* Urvalet
foregicks i vissa fall av att Miljodepartementet bad kommunerna att komplet-
tera sina intresseanmilningar avseende bl.a. de ingdende atgirdernas
kostnader och kostnadernas miljorelaterade andel. Under dialogfasen triffade
Miljodepartementet representanter for kommunerna enskilt under cirka en
timme. Vid dessa tillfdllen fordes en allmidn diskussion om det foreslagna
programmet och de kompletteringar som ansags nddvindiga, men dven kring
den tillimpningspraxis som under beredningsprocessens gang utvecklats vid
den ansvariga enheten vid Miljodepartementet. Synpunkter framfordes dven

? Denna synpunkt har sedermera hérsammats i och med att de kommuner som har
farre dn 10 000 invéanare givits ett sérskilt stod pa 50 000 kr for upprittandet av sina
investeringsprogram.
" Enligt inte helt sikra uppgifter genomfordes dessa konferenser i Stockholm, Jénko-
Pxing och Umea.

Dessutom bjod ett tiotal kommuner in sig sjilva pa dialog, vilket man fran Miljode-
partementets sida inte ansag sig kunna avstyra.
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pa redovisningen av kvantitativa effekter samt pa sddana atgidrder som inte
kunde betraktas som stodberittigade. Dessutom var kommunernas
prioriteringar av olika atgérder foremal for diskussioner. Négra 16ften om stod
gavs for ovrigt inte och alla de kommuner som deltog i dialogfasen erholl inte
heller bidrag i slutinden. Nédmnas bor att dialogforfarandet saknar formellt
stod i forordningen.

Bland de kommuner som fatt stod uppfattades dialogen i huvudsak som
positiv. Nagra kommuner tyckte att ytterligare dialogbesok for klargéranden
hade underlittat forfattandet av anskan. Nagon kommun ansag att man fick
“positiva tillrop” under dialogen men att det inte alltid var helt klart vilka
preciseringar av ans6kan som efterfragades. Efter dialogkommunernas besok
i Stockholm forekom vanligen frekventa kontakter pa handldggarniva dir
Miljodepartementet efterfragade preciseringar eller kommunerna efterfragade
rad om hur man skulle g till viga for att mota kraven i forordningen.

Bland de kommuner som inte valdes ut for dialog varierar reaktionerna i
huvudsak med de forvantningar som skapats i kommunen. I kommuner dér
man investerat savil tid som pengar for att skapa en attraktiv intresseanméilan
och forhoppningar byggts upp i takt med detta, har besvikelsen av forklarliga
skal varit som storst. Mindre bekymrade verkar de kommuner vara som inte
anser sig ha haft varken tid eller resurser att producera en genomarbetad
intresseanmélan och/eller som mer eller mindre uttalat inriktat sig pa
kommande fordelningstillfillen. Enligt brev fran Miljodepartementet daterat
den 4 december 1997 skall dock samtliga kommuner som inlimnat intresse-
anmilan kontaktas per telefon for ett samtal med utgangspunkt fran
Miljodepartementets preliminidra bedomning av det inlimnade materialet. Av
detta brev framgér dven att samtliga kommuner kommer att erbjudas tillfille
till dialog under budgetperioden 1997-1999 i flertalet fall redan under 1998.
Det poingteras dven, sannolikt pa forekommen anledning, att det faktum att
en kommun triffar den beredande enheten vid Miljodepartementet for att
diskutera innehallet i sitt investeringsprogram inte innebdr ett beslut om att en
ansokan kommer att beviljas och att samtliga ansdkningar kommer att provas
pa lika villkor mot férordningen. Telefonaterkopplingen med de icke-utvalda
kommunerna tycks inte ha inneburit att Miljodepartementet givit djupare
feed-back pa vad i intresseanmilan som gjorde att kommunen inte valdes ut
for dialog, vilket nagra kommuner beklagat. En kommunal tjinsteman som
fungerade som kontaktperson for ett investeringsprogram poingterade
emellertid att bara det att Miljodepartementet horde av sig, gjorde att fragan
om det lokala investeringsprogrammet fick sirskild tyngd, bl.a. i forhéllandet
mellan lokala tjinstemén och politiker. Arbetets status hojdes pa ett sitt som
sannolikt inte kunde ha forvintats om kommunikationen hade skett med
lansstyrelsen eller en sektorsmyndighet.

Det forefaller &ven som om synen pa forordningens krav pa ett investe-
ringsprograms innehall och ansdkans utseende varierar mellan olika kom-
muner och enskilda kommunala aktdrer. Manga har upplevt svarigheter nir
det giller att ta stillning till hur intresseanmilan och ansokan skall utformas.
Irritationen tycks av forklarliga skl vara sérskilt tydlig hos de kommuner som
inte fatt del av det forsta arets fordelning. Liksom noterats ovan bor det upp-
mirksammas att forordningen under storre delen av ansokningsforfarandet
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endast foreldg som utkast. Bland de kommuner som fatt del av stodet
forekommer synpunkter som gér ut pa att handlingsutrymmet i férordningen
varit en fordel vid formulerandet av intresseanmilan och ansdkan och att
eventuella tveksamheter och krav pa preciseringar som regel har kunnat redas
ut under dialogfasen.

Det allminna intrycket fran kontakter med de bidragsberittigade kom-
munerna dr att de lokala investeringsprogrammens sammansittning vad géller
“nya” och ”gamla” projekt varierar. Vissa kommuner gick ut brett till det
lokala nédringslivet m.fl. och inkluderade alla uppslag till projekt i sina
ansOkningar. Pa dessa “bruttodnskelistor” fanns savil projekt som diskuterats
linge i kommunen som sddana som kan betecknas som nya. Mojligen kan
man anta att de redan kinda och ofta vil utredda projekten gavs en mer
framskjuten position i kommunernas prioriteringar. Detta berodde ofta pa att
dessa projekt redan existerade pa program- eller planeringsstadiet och var
forankrade samt pa att manga nya projekt inte hann utredas och forankras i
erforderlig utstrickning under det forcerade ansokningsforfarandet. De
”gamla” projekten kunde dven uppfylla kriteriet om igangsittande under
1998, vilket var omdjligt for manga av de “nya” projekten.

Nagra kommuner har diskuterat gemensamma regionala ansokningar, men
detta har bl.a. fallit pa svarigheter att hinna foérankra sddana planer politiskt. I
nagot fall forekommer det att kommuner gemensamt annonserat i den
regionala tidningen om mdjligheterna for néringsliv och andra att komma in
med forslag till atgdrder som kan inkluderas i kommunernas lokala
investeringsprogram. Vissa kommuner har ocksa anvint andra kommuner
savdl inom som utom det egna linet som diskussionspartners nir det
exempelvis giller tveksamheter om hur forordningen skall tolkas eller hur
man skall forhalla sig till uppgifter som erhallits under hand fran
Miljodepartementet. Vid dessa diskussioner har det inte sidllan uppfattats som
att olika kommuner har fatt olika besked fran Miljodepartementet trots att
man ansett sig ha stillt samma fragor. Detta har skapat viss forvirring ute i
kommunerna och kan tyda pé att man fran Miljodepartementets sida haft en
del svarigheter att uppritthalla principen om likabehandling i underhands-
kontakterna med kommunerna trots forekomsten av en internt koordinerande
tillimpningspromemoria. Flera kommuner har inte diskuterat de lokala
investeringsprogrammen med andra kommuner. Man har inte ansett att detta
varit nédvindigt eller uppfattat tiden som sa knapp att sddana diskussioner
fatt stryka pa foten.

Erfarenheterna fran kommunernas kontakter med lansstyrelsen tycks ocksa
variera. Det finns kommuner som anser att man inte fatt tillrickligt stod fran
lansstyrelserna, att lansstyrelserna haft svart att ge besked om hur en ansokan
skall utformas, att det inte framkommit vilka atgédrder som ir stodberittigade
eller att man inte fatt svar pa frdgan varfor man inte blivit kallad till dialog.
En viss frostighet i relationerna mellan kommunerna och ldnsstyrelsen tycks
dven ha intritt i de fall en lansstyrelse av olika anledningar valt att inte stilla
sig bakom atgidrder som en kommun prioriterat. Andra kommuner visar
forstaelse for lansstyrelsens nagot ovana situation och har ofta en samsyn med
de regionala myndigheterna nir det giller svarigheterna att hinna uppritta ett
formellt samrdd med dartill horande samradsyttrande. Dessa kommuner
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verkar vara sddana som sedan tidigare har en vil fungerande relation med
lansstyrelsen kring fragor om héllbar utveckling. Diskussioner om investe-
ringsprogrammen har i dessa fall oftast forts under Omsesidigt givande
informella former.

Kommunernas kontakter med olika sektorsmyndigheter forefaller genom-
gdende ha varit begrinsade. De ganger kontakter forekommit verkar den
utlosande faktorn ofta ha varit att en sektorsmyndighet av olika skl stdllt sig
tvekande infor en atgird. Kommunen har i dessa fall ofta fatt vetskap om
sektorsmyndighetens negativa instillning via Miljodepartementet, antingen
underhand vid dialogforfarandet eller genom att den aktuella myndighetens
formella remissyttrande kommit kommunen till del. Vissa kommuner har i
dessa fall kédnt sig manade att kontakta den aktuella sektorsmyndigheten i
syfte “att reda ut fragan”. Sektorsmyndigheterna har i en del fall uppfattat
detta som att “kommunerna har ringt och skéllt”. Kontakterna mellan
kommunerna och sektorsmyndigheterna har under formulerandet av intresse-
anmilan och ansdkan annars i huvudsak varit fa. De kommuner som varit pa
dialog med Miljodepartementet forefaller till freds med detta och upplevde
inget behov av att uppritta ytterligare kommunikation med olika sektors-
myndigheter. Nagra kommuner uttryckte t.o.m. littnad Over att slippa
interagera med vissa sektorsmyndigheter da dessa uppfattades som byrakra-
tiska och alltfor regelorienterade. Sannolikt spelade den knappa tiden for
ansokningsforfarandet dven hér en viss roll for att kommunerna inte i storre
utstrickning forde diskussioner med olika sektorsmyndigheter. Kontakter
tycks dock i viss mdn ha forekommit mellan kommunernas atgdrdsansvariga
och enskilda tjanstemin vid sektorsmyndigheterna.

5 Fordelningsresultatet
5.1 Materialets tillforlitlighet

Den foljande analysen av fordelningsresultatet bygger foretradesvis pa en
prelimindr version av den databas som Miljodepartementet for nédrvarande
upprittar 6ver de stodberittigade investeringsprogrammen. Vérdena &dr dnnu
inte tillfredsstillande kvalitetssidkrade, varfor diagrammens slutgiltiga utseen-
de maste avvaktas innan nigra sikra slutsatser kan dras. Miljodepartementet
har remitterat sammanstéllningen till ldnsstyrelserna och de stodberittigade
kommunerna i syfte att sikerstélla tillforlitligheten i de uppgifter som kom-
munerna tidigare lamnat samt for att fa en extra kontroll av att inga felaktig-
heter uppkommit under sjidlva sammanstéllningsarbetet. Enligt Miljodeparte-
mentets uppgifter &dr tidsplanen for denna remittering saddan att en slutgiltig
databas bor kunna vara upprittad i oktober.
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5.2 Analys pa kommunniva

Sammanfattning

e Det finns ett svagt negativt samband mellan stod per capita till lokalt
investeringsprogram och befolkningsstorlek i de stodberittigade kommu-
nerna. Sambandet kan dock knappast betraktas som statistiskt sdkerstéllt.

e Norrlandskommuner har erhallit betydligt mindre stod per capita till sina
lokala investeringsprogram dn kommuner i G6taland och Svealand.

e Titortsbaserade kommuner, dit bl.a. de befolkningsméssigt storsta
kommunerna riknas, har inte erhéllit mer stod per capita till sina lokala
investeringsprogram in de mer landsbygdsdominerade kommunerna.

e Det gar inte att finna nagot stod for hypotesen om ett positivt samband
mellan andelen socialdemokratiska viljare i en kommun och hur mycket
kommunen erhaller i stod per capita till sina lokala investeringsprogram.

e Det finns inget som talar for att stodet per capita till lokala investerings-
program blir storre ju hdgre arbetslosheten &r i en kommun.

e Det finns inget samband mellan en kommuns arbetsloshetssituation och
storleken pa stodet per arsarbete till lokala investeringsprogram.

5.2.1 De stodberittigade kommunernas storlek

Sveriges 288 kommuner har i medeltal knappt 31 000 invanare. Medianvirdet
uppgar dock till endast cirka 15 800 vilket #r en konsekvens av att cirka 28 %
av befolkningen bor i de elva kommuner som har mer #n 100 000 invanare.
Av de 42 kommuner som fatt del av 1998 ars st6d till lokala investeringspro-
gram har drygt hilften en befolkning som Overstiger kommunernas genom-
snittliga befolkningsméngd. Befolkningsantalet i knappt 79 % av de stodbe-
rattigade kommunerna Overstiger det befolkningsmissiga medianvérdet for
rikets samtliga 288 kommuner. Stodets fordelning pa de 42 kommunerna
framgar av diagrammet i bilaga 3:1.

Av de elva kommuner som har mer dn 100 000 invanare och som samman-
taget alltsd omfattar cirka 28 % av landets befolkning, har sex (Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrkoping, Orebro, och Helsingborg) erhllit stod till
sina lokala investeringsprogram. Uppsala, Linkoping, Visteras, Jonkoping
och Umea dr de fem befolkningsmissigt stora kommuner som inte fétt del av
1998 ars stod.” De sex storre kommunerna som beviljats stod lyfter
sammanlagt cirka 53 % av 1998 ars totala stddsumma. Stockholms kommun
dr den Overldgset storsta bidragstagaren med ndrmare 28 % av den totala
stodsumman for 1998.

Av diagrammet i bilaga 3:2 framkommer att stodets fordelning per capita i
respektive kommun uppvisar ett annat monster 4n vad som framgar av bilaga
3:1. Sambandet mellan stddet per capita och befolkningsstorleken illustreras i
bilaga 3:3. Av detta diagrams trendlinje framgér att sambandet mellan de

¥ Miljévardsberedningen beslutade den 17 juni 1998 att foresla regeringen att detta
kunskapscentrum inréttas vid Umed universitet/Sveriges lantbruksuniversitet i Umea.
Regeringen fattade den 3 september 1998 beslut enligt Miljovardsberedningens for-
slag.
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bada variablerna &4r svagt negativt. Sambandet &r dock inte statistiskt
sakerstallt.

5.2.2 De stodberiittigade kommunernas geografiska lige

Vissa synpunkter har riktats mot att fordelningen av 1998 ars stod till lokala
investeringsprogram uppvisar en viss geografisk skevhet. De tre diagrammen
i bilaga 4 redovisar vilka lan som kommit i atnjutande av 1998 ars medel. Av
det forsta diagrammet framgar att Vistra Gotalands lédn dr klart 6verrepresen-
terat nédr det giller antalet kommuner som fatt del av 1998 ars fordelning.
Tolv kommuner &r dubbelt s manga som det lin med nist flest stodberitti-
gade kommuner (Stockholms 14dn). Jimf6ér man den totala stoddsumman per ldn
framgar dock att Stockholms lén fir ojimforbart mest stéd. Aven Skane lin
redovisar en storre totalsumma 4n Vistra Gotalands ldn. Studerar man dia-
grammet i bilaga 4:3 framtrader ytterligare ett monster. Hir framgar att Kro-
nobergs lin fir mest stod per capita atfoljt av Ostergstlands och Kalmar lin.
Aven uttryckt i stod per capita far Stockholms lin forhallandevis stort stod.
Detta uppgar emellertid bara till ungefir hilften av vad Kronobergs lidn erhal-
ler.

Gor man motsvarande jamforelser pa lite hogre aggregationsniva erhaller
man de tre diagram som aterfinns i bilaga 5. Av diagrammen framgar att ett
mindre antal norrlindska kommuner har fatt stod samt att den totala
stodsumman till Norrland &r betydligt mindre &n till kommunerna i Svealand
och Gotaland. Aven om man anviinder ett relativt mitt som stod per capita
framgér det att de norrlindska kommunerna fatt ett betydligt ldgre stod. Ingen
kommun norr om Hérnosand har kommit i atnjutande av 1998 ars
fordelning.™

5.2.3 De stodberiittigade kommunernas befolkningstiithet

Som framgar av féregdende avsnitt sa finns en tyngdpunkt i férdelningen mot
de sodra delarna av landet. En annan geografisk dimension som figurerat i
diskussionerna kring fordelningen av stodet dr den som populért kan beteck-
nas “stad och land”. Synpunkter med inneborden att fordelningen varit sadan
att storstdder gynnats pa de mer glesbefolkade kommunernas bekostnad har
forekommit.

En kommun bestar som regel av flera titorter med didremellan liggande
landsbygd. Som indikator pa hur stor andel titortsomraden som finns i en
kommun och dédrmed dess “stadslikhet” bor befolkningstétheten i kommunen
kunna anvindas. Jimfor man denna variabel med variabeln stod per capita i
respektive kommun erhéller man diagrammet i bilaga 6. Av figuren framgar
att sambandet mellan befolkningstitheten i en kommun och storleken pa
stodet per capita snarare dr svagt negativt dn positivt. Hypotesen att de
tatortsbaserade kommunerna, dit bl.a. de befolkningsmassigt storsta kommu-

0 Bortsett fran de smi kommuner som fétt del av det sirskilda planeringsstodet pa
50 000 kr.
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nerna riknas, har erhallit mer stod per capita @n de mer landsbygds-
dominerade kommunerna saknar alltsa stod.

5.2.4 De stodberiittigade kommunernas politiska styre

I de diskussioner som forekommit kring fordelningen av stod till lokala inve-
steringsprogram, har farhdgor riktats mot att den tidigare férhallandevis opro-
vade fordelningsmodellen riskerade att leda till en partipolitisering av fordel-
ningsresultatet. Farhagor om att stodet har fungerat som stimulans frimst till
socialdemokratiskt dominerade kommuner har rests.

Genom att jimfora andelen socialdemokratiska mandat i respektive
stodberittigad kommuns fullmiktige med siffrorna for stod per capita erhaller
man diagrammet i bilaga 7.>' Av diagrammet framgér att det inte gér att finna
nagot stod for hypotesen om ett positivt samband mellan andelen socialdemo-
kratiska véljare i en kommun och hur mycket kommunen erhaller i stod per
capita. Den inlagda trendlinjen visar snarare pa det omvinda forhallandet.
Nagon statistiskt siker slutsats om att ett negativt samband férekommer gar
emellertid inte att dra.

5.2.5 De stodberiittigade kommunernas sysselséttningssituation

Enligt 3 § i forordningen (1998:23) som reglerar det statliga stodet till lokala
investeringsprogram kréivs att de foreslagna atgirderna i ett program skall
kunna antas Oka sysselsittningen. De 42 stodberittigade kommunerna upp-
skattar preliminirt att de samlade insatserna kommer att resultera i drygt
8 000 arsarbeten. I diskussionerna kring de lokala investeringsprogrammen
har vissa kritiker framfort att detta sysselséttningskrav fatt en alltfor framskju-
ten position i forhallande till de olika programmens beriknade miljonytta. De
lokala investeringsprogrammens roll som arbetsmarknadspolitiskt instrument
kan enligt dessa betraktares synsitt ha en negativ inverkan pa dess mojlighet
att fungera som ett viktigt miljopolitiskt styrmedel.

Det ir i dagsldget svart att gora meningsfulla jimforelser mellan stodens
miljo- respektive sysselsittningseffektivitet. Detta beror frimst pa att
programmen #nnu bara i liten omfattning har givit nagra praktiska positiva
miljoeffekter, men dven pa att miljonyttan i de olika projekten &r av sa
varierande karaktir att jimforelser forsvaras.

Vad som ddremot dr mojligt att studera ndrmare dr de berdkningar av
sysselsittningseffekter som de bidragsberittigade kommunerna redovisat
samt sambanden mellan dessa uppskattningar och den aktuella sysselsétt-
ningssituationen i dessa kommuner. En fraga som ddrmed kan besvaras dr om
kommuner med hog arbetsloshet har fatt mer stod per capita i jaimforelse med
dem som har forhallandevis l1ag arbetsloshet. En hypotes skulle kunna vara att
om stodet frimst betraktas som ett sysselsdttningspolitiskt instrument sa
borde mer stod per capita tilldelas kommuner med hog arbetsloshet. En
jamforelse mellan kommunvariablerna stod per capita och arbetsloshet (i
procent) redovisas i bilaga 8. Av trendlinjen i diagrammet framgar att den

3! Mandatfordelningen avser mandatperioden 1994—1998.
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ovan formulerade hypotesen endast far ett mycket svagt om in icke-
signifikant stod. Det finns sdledes inget som talar for att stodet per capita blir
storre ju hogre arbetslosheten ér i en kommun.

5.2.6 Kostnad per arbetstillfille

Stodet har, som framgar ovan, ett uttalat sysselsdttningspolitiskt syfte. Mot
denna bakgrund kan det vara relevant att nirmare undersoka vad de arbetstill-
fallen som genereras inom ramen for de lokala investeringsprogrammen kos-
tar. Stodet for de i de stodberittigade kommunernas ansokningar angivna
antalet arsarbeten framgar av diagrammet i bilaga 9:1. Hér bor en klar reser-
vation goras for att kommunerna sannolikt inte har redovisat antalet arbetstill-
fallen pa ett enhetligt och i alla avseenden jamforbart sétt. Ett skl till den
kvalitetssdkring av de virden som ligger till grund for stodgivningen som
Miljodepartementet genomfor &r att i allra mojligaste man sikerstilla korrekta
uppgifter betriffande de lokala investeringsprogrammens sysselsattningsef-
fekter. Av diagrammet i bilaga 9:1 framgar att stodet per arsarbete ligger
mellan knappt 114 000 och knappt 1,5 mkr i de olika kommunerna. I genom-
snitt uppgar stodet per arsarbete till knappt 419 000 kr. Nér det giller fordel-
ningen av stodet kan en hypotes vara att staten &dr beredd att betala mer for
varje arsarbete i kommuner dir arbetslosheten dr hog. Huruvida denna hypo-
tes har nagot stod framgar av diagrammet i bilaga 9:2. Slutsatsen 4r att sam-
bandet mellan en kommuns arbetsloshetssituation och storleken pé stodet per
arsarbete dr obefintligt.

I Naturskyddsforeningens studie av de lokala investeringsprogrammen gors
en del jimforelser med andra sysselsittningskostnader.”® Det konstateras bl.a.
att med en genomsnittlig stédandel pa 30 % blir den faktiska investerings-
kostnaden per arsarbete cirka 900 000 kr. Av departementspromemorian
”Grona jobb” (Ds 1998:13) framgar att statliga lokaliserings- och utveck-
lingsbidrag 1994/95 gav nya arbetstillfillen till en genomsnittlig kostnad av
181 000 kr (stodandel 27 %). Naturskyddsforeningen redovisar dven att de
2,3 miljarder som fordelats i stod under 1998 skulle ha réckt till cirka 10 000
arbetstillfillen inom véard, omsorg och skola. Hir skulle de direkta effekterna
varit mer patagliga medan de mer svarbedomda indirekta effekterna sannolikt
blivit mindre dn de forvintas bli inom ramen for de lokala investerings-
programmen. Ytterligare jamforelsesiffror som ndmns dr att kostnaden for de
vanligaste arbetsmarknadspolitiska  atgdrderna  (arbetsplatsintroduktion
respektive kopt utbildning) ligger pd mellan 85 500 och 201 000 kr per
person och ar.

5.2.7 Stodets andel av totalinvesteringarna

Hur stor andel stod av totalinvesteringen ett visst investeringsprogram har fatt
beror dels pa vilken typ av atgirder det innehéller, dels pa hur stor bidragsan-
del kommunen har sokt. I bilaga 10:1 aterfinns ett diagram dir stodets andel

%2 Svenska Naturskyddsforeningen, Konsten att anviinda 5,4 miljarder — En kritisk
granskning av stodet till de lokala investeringsprogrammen for hallbar utveckling
(Rapport 9423/98).
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av totalinvesteringen till respektive kommun som ingatt i 1998 ars fordelning
framgar. I de tvd diagrammen i bilaga 10:2-10:3 har bidragsandelens storlek
jamforts med kommunernas sysselsittningssituation samt dess befolknings-
missiga storlek.

Av diagrammet i bilaga 10:2 framgar att det finns ett svagt positivt sam-
band mellan arbetsloshetssituationen i en kommun och bidragsandelens
storlek av totalinvesteringen. Detta samband &r emellertid inte statistiskt
sdkerstdllt. Om man jamfor stodandelens storlek av totalinvesteringen med
kommunernas befolkningsmissiga storlek, framgar av diagrammet i bilaga
10:3 att forhallandet dr det omvinda. Det finns ett svagt negativt samband
mellan stodandelens storlek och de stodberittigade kommunernas storlek. Ej
heller hér 4r sambandet statistiskt sdkerstllt.

5.3 Analys pa atgirdsniva

Sammanfattning

Av de elva kategorier av olika atgdrder som preliminirt har redovisats av
Miljodepartementet, dr det kategorin “flerdimensionella atgirder” som erhal-
ler mest stod (660 mkr). I denna kategori dr undergruppen “atgirder inom
annat bostads/fastighetsbestand” storst. Det mest omfattande projektet inom
undergruppen ir satsningen pa att omdana tva av Stockholms stadsdelar till
s.k. kretsloppsstadsdelar samt att miljoanpassa nyproduktionen av bostéder i
Hammarby sjostad.

Av de 152 mkr som fordelas pa kategorin “byggnadsatgirder” gar nirmare
71% till ombyggnaden av miljonprogramomradet Navestad i Norrkoping.
Minst stod gér till de atgérder som hamnar i kategorin “industriprojekt” (15
mkr).

Stodets andel av séavil totalinvesteringskostnaden som den milj6relaterade
kostnaden varierar i vildigt stor utstrickning. En atgérd kan erhélla stod pa
allt fran nagra fa procent till total kostnadstickning. Stédandelen till
vinstdrivande verksamhet &dr begrinsad till 30 % av den skiliga kostnad som
tillkommit for att ge atgdrden ekologisk prigel. Storst stodandel erhaller
efterbehandling av fororenade omraden, administration och uppf6ljning.
Stodandelarnas storlek avgors fran fall till fall.

5.3.1 Inledning

Ett lokalt investeringsprogram bestar som regel av ett antal mer eller mindre
koordinerade delprojekt eller atgirder. De 42 kommuner som tilldelats bidrag
i den forsta omgéangen redovisar 460 sadana atgédrder. Den totala invester-
ingskostnaden i delprojekten varierar mellan 30 000 kr och 5,7 mdkr.” Miljo-
investeringarna i dessa projekt uppgar till mellan 30 000 kr och 400 mkr**

3 Avser atgirden ”Administration och uppfdljning” i Marks kommun respektive
”Kretsloppsstadsdelar” i Stockholms kommun.
** Avser samma atgérd som i foregaende not.
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eller relativt totalinvesteringen till mellan 5,6 %> och 100 % (ndra 90 % av
projekten). Medelvirdet uppgar till cirka 95 %.

Betraktar man de stod som delats ut till de olika projekten, finner man att
dessa i absoluta tal varierar mellan 11 000 kr och 400 mkr.”® Relativt
totalinvesteringarna uppgér bidragsandelen till mellan 0,8 %’ och 100 %
med ett medelvirde pa cirka 35 %. Bidragsandelen av de miljérelaterade
investeringarna varierar mellan 5 % och 100 %. I medeltal utgér bidrags-
andelen cirka 37 % av miljoinvesteringen.

De olika atgirderna gér att kategorisera pa en mingd olika sitt. Miljode-
partementet véljer att i sin databas over de 42 stodberittigade kommunernas
projekt, dela in dem i elva olika atgédrdskategorier. Hur det hittills beviljade
stodet fordelar sig pa dessa atgirdskategorier framgér av diagrammet i bilaga
11. Varje atgirdskategori kan i sin tur indelas i ett flertal undergrupper.
Miljodepartementet har i sin databas identifierat 48 sadana undergrupper. 1
det foljande diskuteras var och en av de tolv atgirdskategorierna och dess
undergrupper nirmare. For de flesta atgirdskategorierna redovisas dven som
jamforelse en del information om tidigare och befintliga stod for liknande
atgirder. Nagra narmare analyser och jamforelser av de enskilda dtgérderna
har inte genomforts.

5.3.2 Avfall

Atgiirdskategorin "Avfall” innefattar 66 atgirder fordelade pa nio undergrup-
per enligt diagrammet i bilaga 12:1. Den totala stodsumman till dessa atgérder
uppgar till knappt 200 mkr. I kategorin varierar stodets andel av totalinvester-
ingen mellan 10 och 80 %. I medeltal ges stdd till drygt 35 % av totalinvester-
ingskostnaden.

Fordelar man stodsumman pa de olika undergrupperna erhalls diagrammet
i bilaga 12:2. Av de bada diagrammen framgar att satsningar pa biogas-
anldggningar och rotning av avfall dr den klart dominerande atgirden savil
vad giller antalet atgérder som den stddsumma dessa erhaller. Inom ramen for
denna undergrupp hamnar bl.a. den gemensamma satsning pa rotning av
matavfall som sker som ett samarbetsprojekt mellan fem Stockholms-
kommuner.*’ Inom undergruppen “materialitervinning” finns flera satsningar
pa atervinning av byggmaterial men dven satsningar pa renovering av gamla
batterier och mer marginella projekt som exempelvis atervinning av gamla
viagmirken. Den nist storsta undergruppen, “Kéllsortering av hushallsavfall”,
innehaller nagra atgidrder for frimjandet av killsortering vid skolor och
daghem, liksom upprittande av killsorteringsstationer."' Aterbruksunder-

» Atgarden ”Nytt fjarrvarmeverk och utbyggt fJarrvarmenat i Alingsas tétort”.

36 Atgdrden’ Avfallskompostermg vid Gistgivargarden” i Ljungby kommun respektive
”Kretsloppsstadsdelar” i Stockholms stad.

Atgirden "Nytt fjarrvirmeverk och utbyggt fjarrvirmenét i Alingsas titort”.
“® Sammanlagt tio atgirder erhaller total kostnadstickning. Forutom efterbehandlingen
av Jungnerholmarnas gamla industriomrz‘ide i Monsteras kommun #r det frimst sadana
atgirder som betecknas som “stodjande” dvs. administration och uppfoljningsétgarder.
9 Cykelvagar i Orebro kommun

Stockholm Botkyrka, Salem, Nynashamn och Huddinge.

* Vilken skillnad Miljédepartementet gér mellan denna undergrupp och undergruppen

”6vrigt omhidndertagande av hushéllsavfall” har inte gatt att klarldgga.
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gruppen inkluderar tva satsningar pa s.k. sopvaruhus. Undergruppen “6vrigt”
inkluderar huvudsakligen lakvattenhantering och slamaterforing samt ask-
hantering och askaterforing.*

Nir det giller andra statliga stod till avfallsomradet kan namnas att det
inom ramen for den s.k. kretsloppsmiljarden finns mojligheter att erhalla
bidrag for satsningar pa avfallshantering. Kretsloppsmiljarden dr ett femarigt
program som omfattar 1 mdkr for investeringsbidrag som syftar till att driva
pa den tekniska utvecklingen samt att skapa sysselsittning, frimst genom
kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk infrastruktur. Programmet
skall omfatta atgdrder med sysselsittningsskapande, teknikutvecklande och
miljoforbittrande effekt, bl.a. inom avfallsomradet, va-omradet samt inom
byggsektorn. Atgiirderna skall inriktas pa projekt som ir av pilotkaraktir och
som annars inte skulle komma till stand. Inom ramen for kretsloppsmiljarden
har bl.a. atgdrder inom avfallsomradet prioriterats. Inriktning har varit att
stodberittigade atgdrder skall bidra till en minskning av den totala méngden
deponerat avfall men ocksa till bittre forutsittningar for separering av olika
avfallsfraktioner, till utnyttjande av atervunna fraktioner och inte minst till
avskiljning av miljofarligt avfall.

5.3.3 Byggnadsatgirder

I denna atgirdskategori uppgér antalet atgérder till tolv, fordelade pa fem
undergrupper enligt diagrammen i bilaga 13. Totalt har dessa projekt beviljats
stod pa drygt 152 mkr. Stodets andel av totalinvesteringen varierar i denna
kategori mellan drygt 3 och 50 %. I medeltal ges knappt 21 % av totalinve-
steringarna stod. Noteras bor att ett projekt, ombyggnaden av miljonprogram-
omradet Navestad i Norrkdpings kommun (se vidare denna studies sjitte
kapitel), tar hela 71 % (drygt 108 mkr)* i ansprik av det stod som fordelas i
denna kategori. De tva 6vriga projekten i undergruppen “ombyggnad av bo-
stadshus” erhaller 4,5 respektive 5,1 mkr i stod. ™

De tva undergrupperna “atgdrder i kulturmiljo” och “6vrigt” innehaller
endast var sin atgird. I det forsta fallet handlar det om upprustning av lok-
stallar i Hjo kommun med syfte att gora dessa till en kretsloppsinriktad
experimentverkstad. Det enda projektet i undergruppen “ovrigt” dr en
tillbyggnad av Alstromergymnasiet i Alingsas kommun i syfte att erhalla
lokaler for miljoutstillningar och kretsloppsundervisning. De tva atgérderna i
kategorin “"nybyggnad” innefattar dels sanering av en gammal bensinstation
och pafdljande nybyggnad av bostéder, dels uppforande av ett enfamiljshus
som isoleras med halmbalar och lerputs.* Den niist storsta undergruppen sett
ur den relativa fordelningens perspektiv dr “ombyggnad av industri/kontors-
fastigheter”. Hir aterfinns bl.a. projekt som syftar till miljdanpassning av en
platbearbetningsindustri, miljoanpassad ombyggnad av en lokal till media-

Undergruppen "materialeffektivare produktion” bestar endast av en atgird. Denna
betecknas ’kompostvindare” och kan méjligen vara felaktigt kategoriserad.

? Totalt har Navestadsprojektet beviljats 260 mkr i stod. Resterande 152 mkr redovi-
sas i kategorierna “Naturvard/biologisk mangfald” ’Stodjande atgirder” och "VA”.
#»Ombyggnad av kvarteret Inspektoren” i Kalmar kommun respektive ”Aterskapande
ay historisk milj6 i samband med energibesparing” i Malmo kommun.

* Lunds respektive Vixjo kommuner.
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och kulturcentrum samt ett samarbetsprojekt mellan en fastighetsforvaltare
och ett universitet med malet att kretsloppsanpassa 32 000 m” lokalyta.*

De cirka 152 mkr som fordelats inom denna kategori kan jaimforas med
tidigare och innevarande statliga satsningar inom byggsektorn. Utdver de
reguljira statliga stoden till bostadsbyggande®’ har det periodvis under den
senaste mandatperioden forekommit tillfdlliga stod for investeringar med
sarskild inriktning. Riksdagen beslutade i december 1994 och i juni 1995 om
sirskilda tidsbegrinsade stimulanser fr byggandet.*”® Totalt anvisades cirka 6
mdkr for bidrag till bostadsforbittringsatgirder, investeringsbidrag for
nyproduktion av bostider och stod till atgirder for att forbittra
inomhusmiljon i bostdder och i lokaler dér framst barn och ungdomar vistas.
Viren 1996 foreslog regeringen att en sérskild skattereduktion skulle ldmnas
for vissa utgifter for reparationer m.m. pa bostadshus for sddana arbeten som
utforts t.o.m. utgingen av r 1997. Reglerna tridde i kraft den 1 juli 1996.% T
budgetpropositionen for ar 1998 foreslog regeringen att dessa regler skulle
forlangas till utgangen av 1998. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.”’ Den finansiella effekten pd statens budget av denna
atgérd beridknas bli ett inkomstbortfall brutto pa cirka 5 mdkr sammanlagt for
budgetaren 1997-2000. Riksdagen har vidare beslutat om ett tillfalligt
investeringsbidrag for produktion av studentbostider.”' Bidrag limnas inom
en ram av 300 mkr.

Det bor dven ndmnas att riksdagen under véaren tog stillning till den
bostadspolitiska propositionen (prop. 1997/98:119) och det dir ingaende
forslaget om investeringsbidrag for ekologiskt hallbara investeringar i
bostadshus. Beslutet innebdr att ett sérskilt statligt stod kan lamnas till
merkostnader for att infora och tillimpa ekologiskt héllbar teknik vid ny- och
ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus i sammanhallna bostadsomraden.
Bidraget skall kunna anvéndas for att infora kvaliteter som inte direkt kan
forrdantas av fastighetens dgare. Stodet forutsitts i forsta hand riktas till
atgdrder som minskar den fortlopande belastningen pa omgivningen och
lamnas i form av bidrag for kostnader som inte ryms inom de schablonbelopp
som bestdmmer underlaget for ridntebidrag och kreditgarantier. Regeringen
foreslar att ett bidrag med denna inriktning skall kunna uppga till hogst 2 000
kr/m” bruksarea for bostadsindamal ovan mark upp t.o.m. 35 m” per ligenhet.
Stodet foreslds fr.o.m. ar 2000 fa lamnas inom en arlig ram om 250 mkr.
Bostadsutskottet konstaterar i sitt betdnkande (1997/98:BoU10): “det bor
dock framhallas att den ndrmare utformningen av bidragsvillkoren i vissa
avseenden samt avgrinsningen av de bidragsberittigade atgdrderna inte
klarlagts i propositionen. Det finns ddrfor, som é&ven konstateras i
propositionen, skil for regeringen att under hosten 1998 aterkomma till
riksdagen med de ytterligare fragor som i sammanhanget kan behova

46 Trollhdttan, Malmé respektive Lund.

Rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostidder och kreditgarantier fér 1lan mot
sikerhet i fastigheten efter det att ny- eller ombyggnaden fardigstallts.
8 Prop. 1994/95:25, bet.1994/95:FiUl1, rskr. 1994/95:145 samt prop. 1994/95:218,
bet.1994/95:BoU21, rskr. 1994/95:396.
“ Prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr. 1995/96:306.
0 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:35.
> Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU11, rskr. 1996/97:51.
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understillas riksdagen”. Négon sadan precisering har dnnu inte gjorts vilket
gor det svart att i nuldget bedoma hur detta stod skall samordnas med stodet
till de lokala investeringsprogrammen. Mgjligen aterkommer regeringen till
fragan i den till hosten 1998 aviserade byggpolitiska propositionen.

Aven inom den i foregiende avsnitt omnimnda kretsloppsmiljarden kan
stod erhallas for satsningar inom byggsektorn. Hir #r det projekt inom
ateranviandning av byggnadsmaterial och kretsloppsanpassad renovering som
har prioriterats.

5.3.4 Efterbehandling

Atgiirdskategorin “efterbehandling” #r den som niist “flerdimensionella Atgir-
der” fatt mest stod (knappt 274 mkr). Kategorin indelas i tre undergrupper. I
de tva diagrammen i bilaga 14 redovisas antalet projekt i respektive under-
grupp samt hur stodet inom den aktuella dtgérdskategorin &r fordelat pa un-
dergrupper. I medeltal ges stod till knappt 51 % av den totala investerings-
kostnaden for respektive atgdrd. Stodandelen varierar dock mellan 13 och
100 %. Det projekt som totalfinansieras genom stdd &r saneringen av Jung-
nerholmarnas industriomrade i Monsteras kommun. Detta projekt erhaller 61
mkr i stod, vilket bl.a. innebdr att projektet och ddarmed hela Monsterds inve-
steringsprogram dr det som erhaller mest stod utslaget per capita (drygt 4 500
k)3

Tittar vi lite ndrmare pa de 13 atgdrderna i kategorin “efterbehandling”
finner vi att marksaneringsatgédrderna dr i klar majoritet och att dessa ocksa
erhéller huvuddelen av stodet (89 %). Efterbehandling av fyra fororenade
omraden i Stockholms kommun &r den enskilda marksaneringsatgérd som &r
storst, med ett stod pa 90 mkr. De tre atgidrderna i vattenkategorin inkluderar
bl.a. kvicksilversanering av sjon Turingen i Sodertilje kommun. Den “6vriga”
atgirden ir efterbehandling av en soptipp med omgivningar i Kivlinge
kommun.

Enligt Naturvardsverkets bedomning har fordelningen av stod i denna
kategori mojliggjorts genom att forberedande undersokningar tidigare utforts
med bidrag frin myndigheten. Man gor dven beddmningen att det finns
forberedda projekt i “pipeline” i sddan omfattning att de récker dven till nista
bidragsomgang. Direfter kommer dock en pataglig brist pa vil forberedda
objekt att uppsta. Bristen pa resurser hos Naturvardsverk och lidnsstyrelser gor
att tidsodande inventerings- och utredningsarbete inte kommer att kunna
genomforas, vilket forsvdrar snabba framtida satsningar pa sanering av
fororenade omraden.”

Statens finansiering av efterbehandlingsverksamhet har hittills skett genom
anslag till Naturvardsverket. Sammantaget uppgar detta anslag fr.o.m.
1988/89 till cirka 250 mkr. Utdver detta har staten finansierat efterbehand-
lingen av ett antal gruvavfallsdeponier, déribland Ranstad, med cirka 225
mkr. Genom Statens Oljelagers och Forsvarets forsorg har staten satsat
ytterligare drygt 55 mkr pa efterbehandlingsatgirder. Det std for sanering av

2 Ménsteras kommuns investeringsprogram bestar endast av en atgird; saneringen av
Jungnerholmarnas industriomrade.
>3 Interna PM fran Naturvérdsverket daterade 1998-05-18 och 1998-08-18.
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mark och vatten som Naturvardsverket tidigare administrerat har sedan 1995
successivt minskats och avvecklades i och med budgetiret 1997/98 helt.
Motivet till detta var att investeringsstod for efterbehandlingsatgéirder kan
erhallas inom ramen for andra stod, sasom kretsloppsmiljarden och de lokala
investeringsprogrammen. Av jordbruksutskottets betinkande 1997/98:JoU2
framgar att under 1995 gavs bidrag om 75 mkr for efterbehandling av
fororenade omraden. Detta skedde inom ramen for den satsning pa “grona
jobb” som riksdagen beslutade hosten 1994. Naturvardsverket har i en
skrivelse till Miljodepartementet den 25 mars 1997 utvirderat bidragsgiv-
ningen. Naturvardsverket anfor i skrivelsen att de statliga investerings-
bidragen inom efterbehandlingsomradet varit nédvindiga for att 6ver huvud
taget fa projekten till stand.

Mot bakgrund av vad Naturvardsverket ovan anfort foreslar regeringen i
budgetpropositionen for 1999 att verket pa nytt beviljas medel for genom-
forande av sirskilt angeldgna atgirder for sanering av mark eller vatten,
framfor allt i kommuner som inte beviljats stod till lokala investerings-
program.”* Forslaget innebir att 40 mkr anvisas for ar 1999 under ett nytt
anslag (A4) under utgiftsomrade 20. Av dessa 40 mkr berdknar regeringen att
15 mkr kommer att anvindas for finansiering av inventerings- och
undersokningsinsatser. Regeringen slar ocksa fast att det dven fortséttningsvis
skall kunna ldamnas stod till efterbehandlingsitgirder inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen.

I sammanhanget bor dven nidmnas att den Miljobalk som trader i kraft fran
och med den 1 januari 1999 innehaller en allmédn hédnsynsregel som reglerar
den internationellt vedertagna princip som populért kallas “fororenaren
betalar”. Nir det giller efterbehandling av fororenade omraden finns i
Miljobalken #dven ett sédrskilt avsnitt som fastslar att den som utdvar eller har
utovat den fororenande verksamheten skall vara ansvarig for att utreda och
efterbehandla fororeningarna. Under vissa forutsittningar skall fastighets-
dgare vara ansvariga. Detta innebir att den ansvarige i skélig omfattning skall
utfora eller bekosta de dtgirder som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att skador eller oldgenheter uppstar for minniskors hilsa eller
miljon. Naturskyddsforeningen gor i sin rapport bedomningen att huvuddelen
av de efterbehandlingsprojekt som fatt stod inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen &r inriktade mot hantering av problem som é&r
resultatet av avslutad, dldre verksamhet eller ocksa dr ansvarsforhédllandena
oklara. Att staten i dessa fall viljer att bidra till saneringen kan darfor inte
anses leda till en urholkning av principen att fororenaren skall std for en
eventuell efterbehandlingskostnad.

5.3.5 Energieffektivisering

Hur man skall dra grinsen mellan kategorierna “energieffektivisering” och
“energiomstillning” (se nedan) tycks inte ha varit helt litt. Miljodepartemen-
tet betonar att just kategoriseringen av dessa atgirder kan fordndras i den
slutgiltiga sammanstéllning som blir resultatet av den remittering till kommu-

> Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 20 s. 29.
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nerna som for nirvarande genomfors. Av den forsta prelimindra indelningen
kan det dock konstateras att drygt 177 mkr har avsatts for olika energieffekti-
viseringsdtgirder. Denna summa fordelas pa 49 olika projekt enligt de tva
diagrammen i bilaga 15. Stodets andel av totalinvesteringarna varierar i denna
kategori mellan 10 och 50 % med ett medelvirde pa cirka 29 %.

De olika undergrupperna innehaller atgiarder av olika slag, varav nagra
kanske bor nimnas. Undergruppen tillvaratagande av spillvirme” innehéller
tva atgdrder som delar pa 16 % av de 177 mkr som fordelas i kategorin.
Spillvirmen hiamtas i Helsingborgs kommun fran de befintliga ventilations-
anldggningarna medan man i Lindesbergs kommun utvinner spillvirme fran
Assi Domin i Frovi. Atgirder inom undergrupperna “energibesparing i
bostider och andra fastigheter” innefattar bl.a. effektivisering av belysning i
landstingslokaler, byte av ventilationsanléiggning vid sjukhus,” fonsterbyten
och vindsisoleringar, inforande av energisndla lampor i gemensamma
utrymmen, enskild elmétning samt inrédttande av miljovénliga tvittstugor.

Den stora undergruppen “6vrigt” inkluderar en méngd atgérder av mycket
varierande slag. Nagra exempel &dr byte av belysningsteknik i vigsignaler,
fjarrkylanldggningar, energieffektivisering i ishall, byte av kvicksilverlampor
i vigbelysning, gasdtervinning vid utlastning av bensin fran fartyg samt
effektivisering av en ICA-butiks virme- och kylsystem.

Hushéllning med energi har sedan ldnge varit ett viktigt energipolitiskt
medel. Ar 1974 beslutade riksdagen om ett program med vissa energi-
besparande étgirder inom en medelsram om knappt 250 mkr.*® Programmet
innefattade i huvudsak stod till investeringar som syftade till bittre hushall-
ning med energi. Sedan dess har en rad atgirder vidtagits i syfte att stimulera
hushallningen med energi. Detta betonas bl.a. i 1991 ars energipolitiska
riktlinjer. De instrument som anvisades i detta beslut var stod till upphandling
och introduktion av energieffektiva produkter, processer och system,
demonstration av energieffektiv teknik i bostidder och lokaler, delfinansiering
av energieffektiva demonstrations- och pilotanldggningar inom industrin,
energiinriktad information till industriforetag, utveckling av energi-
deklarationer samt utveckling av informations- och undervisningsmaterial.

Riksdagens energipolitiska beslut’’ omfattar ett program for bl.a. effekti-
vare energianvindning och tillforsel av el fran fornybara energikillor. Pro-
grammet I6per t.o.m. ar 2004 och beriknas totalt f6r hela perioden komma att
uppga till 9 mdkr. Av dessa avser cirka 2,5 mdkr investeringar i anldggningar
som bidrar till att kompensera bortfallet av el (t.ex. kraftvirmeanldggningar
och smaskalig vattenkraft) och till minskad anvindning av el i bostads-
sektorn.

Nir det giller atgiarder for energieffektivisering omfattar dessa i den
energipolitiska uppgorelsen fran varen 1997 satsningar for att stirka kun-
skaperna om mdjligheterna att hushalla med energi och stimulera till minskad

5% 1 Naturskyddsforeningens tidigare nimnda rapport betecknas bytet av kylsystem vid
Sundsvalls sjukhus som “misstinkt 16nsamt™ i sig sjélvt. En investering som forvéntas
leda till en energibesparing pa 90 % uppfattas inte av Naturskyddsforeningen som ett
Projekt som behover ett statligt stod pa 50 %.

6Prop. 1974:69, bet. 1974:CU21, rskr. 1974:180.

37 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.
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energianviandning. Dirutdver forespeglades att ett utvidgat europeiskt sam-
arbete for energieffektivisering kan bidra till att ytterligare minska anvénd-
ningen av el och dka hushallningen med energi. Riksdagen anvisade i stats-
budgeten for 1998 sammantaget 446 mkr under en femarsperiod for teknik-
upphandling av energieffektiv teknik, information, utbildning, provning,
mirkning och certifiering av energikrdvande utrustning samt kommunal
energiradgivning.

5.3.6 Energiomstéllning

I kategorin “energiomstillning” aterfinner vi 92 olika atgdrder fordelade pa
undergrupper enligt stapeldiagrammet i bilaga 16:1. Den relativa fordelningen
av stod till respektive undergrupp framgar av cirkeldiagrammet i bilaga 16:2.
Totalt férdelas knappt 245 mkr i stod till atgdrder som kan hénforas till denna
kategori. Studerar man stddets andel av totalinvesteringarna finner man att de
varierar mellan knappt en procent och 55 %. Medelvirdet ligger pa drygt
26 %.

Som framgar av diagrammen &r det biobrinslesatsningar som dominerar
denna kategori och frimst satsningar pa att utveckla kommunala fjarrvirme-
nit. Enskilda satsningar pa biobrinsleuppvirmning sker ofta vid sjukhus,
alderdomshem, skolor eller andra institutioner. Undergruppen “6vrigt” inklu-
derar atgirder som exempelvis fjarrkylanldggningar, konvertering av elvirme
till forddlade biobrinslen, anviandning av biogas i stadsgasnit, elanslutning av
fartyg vid kaj, satsning pd mobil biobrinsleeldad panncentral etc. Sol-
energisatsningarna handlar nistan uteslutande om investeringar i solfangare
medan Munkedals kommun som enda kommun far stod for att bygga ett
mindre vindkraftverk, ndrmare bestimt vid Naturbruksgymnasiet i Dingle.

Statliga stod till energiomstillningsatgirder inom ramen for riksdagens i
foregdende avsnitt ndmnda energiomstillningsbeslut aterfinns bl.a. under
statsbudgetens utgiftsomrade 21 anslaget B 1 som innefattar bidrag for
minskad elanvindning pa sammanlagt 290 mkr. Anslaget indelas i tre under-
poster didr Statens energimyndighet fordelar 100 mkr till fjédrrvirme-
anslutningar och utbyggnad av fjarrvirmenit samt Boverket aterstaende 190
mkr till eleffektminskande atgdrder (50 mkr) och till konvertering fran
elvidrme till annan individuell uppvarmning (140 mkr). Detta anslag innefattar
framst stod till hushall.

Ramanslaget B 2 under samma huvudrubrik innefattar bidrag till investe-
ringar i elproduktion fran fornybara energikillor. Anslaget uppgar till 215
mkr och disponeras av Statens energimyndighet. Stod kan utga till investe-
ringar i biobrinslebaserad kraftvirme (90 mkr), vindkraftverk (60 mkr),
smaskalig vattenkraft (45 mkr) samt upphandling av ny elproduktionsteknik
(20 mkr).

Enligt uppgifter fran Statens energimyndighet har samordningen mellan
dessa energistod och stod fran de lokala investeringsprogrammen inte skapat
nagra problem. Den enkla tumregel som anvénts &r att i de fall Statens
energimyndighet givit stod till ett projekt har det inte erhallit stod inom ramen
for de lokala investeringsprogrammen och vice versa.
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5.3.7 Flerdimensionella projekt

I samlingskategorin “Flerdimensionella projekt” aterfinns 42 atgirder av olika
karaktdr som beviljats ett sammanlagt bidrag pa drygt 660 mkr. Detta gor att
denna kategori, sett till stodets storlek, dr den Overldgset storsta, néstan tre
ganger sa stor som den nist storsta kategorin (“efterbehandling”). Skilet till
detta dr naturligtvis att manga atgdrder innehaller sa pass manga aspekter pa
uthallig utveckling att de inte gér att klassificera pa ett enkelt sitt. Kategorin
indelas i fyra undergrupper, dir undergruppen ”Atgirder inom annat bostads-
/fastighetsbestand” dr den klart dominerande savil uttryckt i antal atgirder
som dess relativa andel av det beviljade stodet (se de bada digrammen i bilaga
17). Stodets andel av totalinvesteringarna varierar i den aktuella kategorin
mellan knappt 5 % och 66 %. Medelvirdet uppgar till knappt 28 %.

Om vi inledningsvis tittar lite pd vad som kan dolja sig bakom den storsta
undergruppen “Atgirder inom annat bostads-/fastighetsbestand”, finner vi
drygt trettio Atgirder av olika karaktir. Overligset tyngst viiger den satsning
pa att omdana tva av Stockholms stadsdelar (Skidrholmen och
Ostbergahojden) till s.k. kretsloppsstadsdelar samt att miljoanpassa nyproduk-
tionen av bostdder i Hammarby sjostad. Detta projekt berdknas kosta totalt
5,7 mdkr och erhaller 400 mkr i stod. I vrigt forekommer i undergruppen ett
flertal satsningar pi omstopning av s.k. miljonprogramomriden,™ samt
ombyggnader av skolor. Varfor tva dtgirder hamnar i en egen undergrupp
betecknad “omstillning av utsatt bostadsomrade” har inte gatt att utrona.
Atgiirderna i undergruppen “6vrigt” innefattar bl.a. satsningar pi energi fran
vatmarksgris, miljotorg och de s.k. Bergsjoprojekten i Goteborgs kommun.*

5.3.8 Industriprojekt

Kategorin “industriprojekt” tillhor en av de mindre med ett beviljat stod pa
drygt 15 mkr. Antalet projekt och stodets relativa férdelning pa fyra under-
grupper framgar av de tva diagrammen i bilaga 18. Stddets andel av totalinve-
steringarna i kategorin “industriprojekt” varierar mellan 10 och 70 %. I me-
deltal beviljas stod till drygt 28 % av investeringen.

De fyra undergrupperna innefattar en forhéallandevis stor variation pa
atgirder. I den, uttryckt i atgdrdsantal, storsta undergruppen (’Produktions-
processer -> minskad miljobelastning i dvrigt”) finner vi bl.a. satsningar pa
upparbetning av oljehaltiga slamprodukter, aterforing av trdaska till naturen
samt betongatervinning. Satsningarna pa nya och mer miljovénliga produkter
innefattar overgang till vattenbaserad lackering, utbyte av koldmedier samt
installerande av prototypgasturbin for biobaserad kraftvirmeproduktion.
Undergruppen “6vrigt” bestar av tva atgirder, dir den ena 4r en satsning pa
minskad anvindning av halkbekdmpningsmedel vid en flygplats genom
frisning av spar i banorna och den andra en satsning pa utvinning av biogas
ur en deponi for smaskalig el- och virmeproduktion.

*® Den omfattande ombyggnaden av Navestad i Norrkdping redovisas inte i denna
kategori.
% Statsstod till byggande diskuteras nirmare i avsnitt 5.3.3.
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5.3.9 Naturvard/biologisk mangfald

I kategorin “Naturvard/biologisk mangfald” aterfinns 31 atgéirder som bevil-
jats stod pa sammanlagt knappt 144 mkr. Fordelningen av de atgirder som
fatt stod inom ramen for de lokala investeringsprogrammen pa undergrupper
framgar av diagrammen i bilaga 19. I medeltal erhalls stod till 51 % av total-
investeringen inom denna kategori. Variationen ligger mellan 15 och 82 %.

I denna kategori klassas flest antal atgarder som satsningar pa hav, sjo eller
vattendrag. I denna undergrupp forekommer flera vattenvardsprojekt men
dven satsningar pa fiskevard, bl.a. genom forbittringar av fiskevandrings-
vigar. Undergruppen “6vrigt” innefattar mer svarkategoriserade blandprojekt
av naturvardskaraktdr. Hit hor bl.a. olika satsningar for att rddda storken, ett
kombinerat aterbruks- och vatmarksprojekt vid ett gammalt tegelbruk samt
miljéanpassning av en golfbana. Néirmiljosatsningarna dr de som tar i ansprak
mest av det stod som fordelas i kategorin (48 %). Antalet atgdrder dr
emellertid endast sju. Narmiljosatsningarna innefattar bl.a. omdaning av den
yttre miljén kring miljonprogramomradet Navestad i Norrkoping.” Hela 59
mkr av kategorins stod liggs pa denna atgird. I ovrigt handlar nédrmiljo-
satsningarna bl.a. om ombyggnader av skolgardar, torg, trafikmiljoer och
parker.

Statens anslag till naturvard aterfinns under ramanslaget A 4 under utgifts-
omrade 20. Detta anslag som skall ticka statens investeringar och skétsel for
naturvard uppgar i 1998 ars budget till drygt 291 mkr. I ett pressmeddelande
fran borjan av september 1998 aviserade divarande miljominister Anna
Lindh att regeringen under mandatperioden vill fordubbla den del av anslaget
som giller markinkop fran 190 mkr till 380 mkr per &r.°" I budgetpro-
positionen for 1999 foreslas en dkning av anslaget med 150 mkr.*” En arlig
upprikning foreslds dven for perioden 20002001, vilket innebir ett tillskott
med ytterligare 50 mkr for ar 2000 och 110 mkr for ar 2001. Sammantaget
innebdr detta en hojning med totalt 660 mkr de kommande tre aren.

Till detta kommer det svenska miljoprogrammet for jordbruket. Detta om-
fattar en rad olika miljoatgarder for vilka EU-stod kan sokas. Miljostod
lamnas for biologisk mangfald i betesmarker respektive slatteringar, natur-
och kulturmiljoer, 6ppet odlingslandskap, extensiv vall och skyddszoner,
fanggrodor, vatmarker och smavatten, ekologisk odling, utrotningshotade
husdjursraser, bruna bonor, flerdrig vallodling, resurshushéllande konven-
tionellt jordbruk samt aterskapande av slatterangar.

5.3.10 Stodjande atgiirder

Kategorin ”Stodjande atgirder” omfattar 48 atgirder vilka beviljats stod pa
sammanlagt drygt 90 mkr. Kategorin indelas i fyra undergrupper och antalet
atgirder samt stodets relativa fordelning pa dessa undergrupper framgér av
diagrammen i bilaga 20. Stodets andel av totalinvesteringarna varierar i denna
kategori mellan 9 och 100 %. Hela nio atgirder erhéller total finansiering

% Se vidare kapitel 6 i denna studie.
®! Miljodepartementet, Pressmeddelande, 1998-09-02.
% Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 20 s. 28.
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inom ramen for stod till det lokala investeringsprogrammet. Huvuddelen av
dessa avser administration och uppfoljning av atgdrder som redovisas i andra
kategorier.

Av de fyra undergrupperna #r folkbildningsdtgirderna storst, bade vad
giller antalet atgidrder och andelen stod. Folkbildningsatgirderna kan inne-
fatta utbildningssatsningar knutna till atgiarder i manga av de 6vriga kategori-
erna. Det kan handla om utbildningsprojekt kring ekologiskt orienterade
ombyggnader av bostadsomraden, iordningstillande av vixt- och djurlokaler,
energiprojekt etc. Ndmnas bor att det i kommunernas ansokningar forekom
manga folkbildningsatgirder, men att dessa ofta inte hade en direkt koppling
till nagon investering och darfor inte kunde anses uppfylla kraven i
forordningens 1 §. Blott drygt 20 investeringsprogram har fatt stod for
projektadministration och uppfoljning, vilket dven det kan uppfattas som ett
ovintat litet antal. Dessa kostnader uppkommer ju oundvikligen i samtliga
program och borde ha varit pengar som fler kommuner efterfrigat. Nagon
kommun siger att man helt enkelt missat detta. Huruvida detta beror pa att
man inte list forordningen i erforderlig omfattning och/eller att informationen
fran Miljodepartementet inte varit tillricklig har inte utretts narmare.

De fyra atgirder som hamnar i undergruppen “Ovrigt” innefattar bl.a.
satsningar pa en kultur- och miljofond for folkbildningsatgirder inom
bostadsomraden, skolor m.m., investeringsatgirder och information for att
oka miljointresset bland boende samt information i samband med uttag av
biobrinsle och aterféring av nédringsamnen till produktionsomradet.

Den minsta undergruppen, “ndringslivsbefrimjande atgirder”, omfattar
endast en (1) itgird, som erhiller ett stod pi cirka 900 000 kr. Atgirden
innebér att man inom Trollhédttans kommun avser att genomfora informations-
insatser mot foretag som koper in biogasfordon m.m. Antalet ansokningar for
stod till néringslivsbefrimjande atgérder enligt 1 § andra stycket har enligt
Miljodepartementet varit litet, vilket man finner ndgot ovintat.

5.3.11 Trafik

Den kategori som fétt bendmningen “trafik” omfattar 36 atgdrder som sam-
manlagt beviljats drygt 180 mkr i stod. Kategorin delas upp i sex undergrup-
per vilket framgér av diagrammen i bilaga 21. Trafikprojekten har i genom-
snitt fatt drygt 29 % av totalinvesteringarna tickta genom stod. Variationen i
stodandelen ligger mellan 5 och 60 %.

I denna kategori dominerar tva atgérdstyper, ndmligen satsningar pa system
for biogas som fordonsbrinsle och investeringar i gang- och cykelvigar. I den
forsta undergruppen kan atgirderna bl.a. innebdra inrdttande av gastank-
stationer for taxi eller tjanstebilar vid ett foretag, satsningar pa gasdrivna
sopbilar samt byggande av gasledningar. Mest stod (37,4 mkr) gar till en
biogassatsning i Vixjo ddr kommunen avser att anldgga en biogasanliaggning
vid deponi eller avloppsreningsverk for utvinning av fordonsgas.
Undergruppen “andra alternativa fordonsbréinslen” innefattar bl.a. satsningar
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pa tankstationer for etanolinblandning, bilpooler, investeringar i
miljéanpassade fordon for skotsel av gator och parker och etanolchips.”

I undergruppen “kollektivtrafik” finner vi satsningar pa miljdanpassad
eldriven lokaltrafik och upprustning av hallplatser och stationer for att gora
kollektivtrafikutnyttjandet mer attraktivt. Den storsta satsningen i denna
undergrupp (stod: 15,3 mkr)*™ dr att inom ramen for projektet "Lunds Milj-
anpassade transportsystem” (LundaMsTs) bygga den s.k. Lundaldnken.
Denna &r en bussbana mellan jirnvigsstationerna och de stora arbetsplats-
omradena i kommunen. Undergruppen “6vrigt” inkluderar bl.a. satsningar i
Goteborg och Stockholm pa alternativa fordon och brinslen, infrastruktur for
elbilar samt atgirder for att minska utsldppen fran arbetsmaskiner. Avslut-
ningsvis kan det konstateras att den minsta undergruppen, biltrafik”,
innefattar satsningar pd kommunala tjédnstebilpooler, ett informationssystem
om lediga parkeringsplatser samt satsning pa ett transportkort som skall
minska privatpersoners behov av att dga bil genom att i stillet utnyttja
kollektivtrafik och andra transporttjanster knutna till det aktuella kortet.

5.3.12 Vatten och avlopp

Kategorin “vatten och avlopp” omfattar 53 atgérder fordelade pa sju under-
grupper enligt de tva diagrammen i bilaga 22. Atgiirderna i denna kategori har
beviljats knappt 164 mkr i stod. I genomsnitt har stod uppgaende till knappt
36 % av totalinvesteringarna beviljats. Stodandelen varierar mellan knappt 9
och drygt 83 %.

Inom kategorin “vatten och avlopp” &r det undergruppen “6vrigt” som
innehaller flest antal atgdrder (15 stycken) och som omfattar 50 % av
kategorins stod. I undergruppen aterfinns exempelvis satsningar pa kvick-
silversanering av avloppssystem, lokal rening av lakvatten, omhéindertagande
av vattenverksslam och ozonering av dricksvatten. Storsta bidraget &r ett stod
pa knappt 43 mkr (83 % av totalinvesteringen) till ett kretsloppsanpassat va-
system i Navestad, Norrkopings kommun (se vidare denna studies sjitte
kapitel). Inom undergruppen “enskilda avlopp/lokala va-system” dominerar
den satsning pa miljovénliga bil- och busstvittanliggningar som initierats i
Marks kommun. Hela sex av undergruppens atta atgirder ingdr i denna
satsning.

Riksdagens bostadsutskott har vid ett flertal tillfdllen under slutet av 80-
talet och 90-talet behandlat fragor om statligt stod till va-anldggningar.
Bostadsutskottet formulerar sig genomgaende ungefiar pa foljande sitt (ur
1988/89:BoU13):

Under senare ar har utskottet vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden
om olika former av statliga insatser for att stodja kommunernas underhall av

% Satsningen pi etanolchips i V#xjo kommun klassas av Naturskyddsforeningen som
ett “tveksamt projekt”. Satsningen gar ut pa att konvertera bensinbilar till etanoldrift
genom investeringsstdd till privatpersoner for inkop av datorchips till bilens styrdator.
Enligt Naturskyddsféreningens tidigare nimnda rapport anser man pa Naturvardsver-
ket, som tydligen inte konsulterades i fragan, att atgidrden &r dalig for miljon, och
verket har i efterhand tvingats bevilja Vixjo kommun dispens fran avgasbestimmel-
serna for den forsta provbilen.

% Total investeringskostnad 70 mkr.
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va-niten. Vid dessa tillfillen har understrukits att underhallet av va-niten
primirt dr en kommunal uppgift. Problemen med eftersatt underhall av an-
laggningsbestandet har olika karaktir och omfattning i skilda delar av landet
och fordrar olika typer av losningar. Foregaende ar (1988/89:BoU7 s. 56)
anforde utskottet vidare: Bostadsutskottet delar saledes uppfattningen i de
ovan refererade motionerna att okade insatser pa detta omrade dr nddvindiga.
Sadana insatser dr emellertid enligt utskottets uppfattning vil kommunaleko-
nomiskt motiverade och bor komma till stand bade for att undvika kapitalfor-
storing och for att pa sikt uppna ldgre driftskostnader. Nagot omfattande
statligt stod till fornyelsen av kommunernas anlidggningstillgdngar enligt
bostadsforbittringsprogrammets modell bor dirfor inte inforas. Statens insat-
ser pa detta omrade bor som hittills i huvudsak inriktas pa att stodja forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt att genom bl.a. olika myndigheter delta i
radgivningen till kommunerna. Bostadsutskottet vidhéller denna uppfattning.
Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun betriffande det
kommunala anlidggningsbestandet bor bibehallas.

Va-satsningar omfattades inte, med liknande motivering som ovan, av 1993
och 1994 ars ROT-program. Riksdagen beslutade att hosten 1994 avsitta 400
mkr till miljdinvesteringar som ocksda skulle ge sysselsittning (prop.
1994/95:25). Utav dessa bemyndigades Naturvardsverket att fordela 100 mkr
till olika satsningar inom va-sektorn. Bidrag kunde utga med maximalt 15 %.
Cirka 75 mkr fordelades.

Inom ramen for kretsloppsmiljarden (se ndrmare avsnitt 5.3.3) &r atgirder
inom va-sektorn ett prioriterat omrade. Hér &r det frimst minskade utsldpp av
kvidve och fosfor fran avloppsvatten samt dagvattenhantering liksom in-
rittande av separata toalett/urinledningar som anses sérskilt angelédget.
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6 Fallet Navestad 1 Norrkopings kommun

Sammanfattning

Norrkopings kommuns lokala investeringsprogram bestar av en bred satsning
pa att ekologiskt omdana miljonprogramomradet Navestad. Den totala kost-
naden for projektet uppgar i kommunens ansokan till 635 mkr. Av dessa har
kommunen hittills erhéllit 260 mkr i bidrag inom ramen for statens satsning
pa stod till lokala investeringsprogram for ekologiskt hallbar utveckling.

En bidragande orsak till att Norrkopings kommun har haft framgdng med
sin ansokan om stod till sitt lokala investeringsprogram dr de diskussioner
som sedan linge forts sdvil inom kommunen som med representanter for
regeringen och Regeringskansliet om en omfattande omdaning av Navestad.
Positiva erfarenheter fran ett mindre ombyggnadsprojekt med ekologiska
fortecken, Ekoporten, har fungerat som ett gott exempel pd kommunens
ambitioner och kunnande pa omradet.

Norrkopings kommun har i dialog med Regeringskansliet upprittat flera
versioner av intresseanmilan och ansdkan. Dessa dr i huvudsak vil
genomarbetade. Det dr emellertid svart att ur den slutliga ansokan utldsa de
berdkningar som ligger till grund for de kostnader som anges och pa vilka
grunder olika stodandelar soks. De beviljade stodandelarnas storlek for olika
delprojekt varierar mellan 30 % (“energisystem”, “bygg” och ”styr- och
overvakningssystem”) och 83 % (vatten- och avlopp). Néagra av de ingaende
atgirdernas forenlighet med forordningen kan ifragasittas. Detta géller fraimst
atgirder under delprojekten ’bygg” och ”styr- och 6vervakningssystem”.

6.1 Inledning

Den 26 mars 1998 fattade regeringen beslut om att bevilja Norrkdpings
kommun stod med hogst 260 mkr till den atgird som betecknas “ekologisk
omstillning av kvarteret Ringdansen™®
satsning pa att gora miljonprogramomradet Navestad ekologiskt barkraftigt.
Storleken pa summan samt deldtgédrdernas karaktér har genererat en del kritik.
Kritiken gér i stort ut pa att projektet blivit alldeles for dyrt, att stodet kunde
ha fordelats pa fler projekt/kommuner och att det dr svart att spara virdet av
de ingdende atgirdernas miljoeffekter.

I syfte att ndrmare beskriva hur ett lokalt investeringsprogram kan se ut och
for att lyfta fram ett program dar det forekommer sadana satsningar som kan
vara av sdrskilt intresse for bostadsutskottet, foljer i detta kapitel en ndrmare
beskrivning och analys av NorrkOpings kommuns omfattande satsning pa
ekologisk omstéllning av miljonprogramomradet Navestad.

. I klartext innebér detta en omfattande

% Regeringsbeslut 9, 1998-03-26.

% Se bl.a. Naturskyddsforeningens rapport Konsten att anviinda 5,4 miljarder — En
kritisk granskning av stodet till de lokala investeringsprogrammen for hdllbar utveck-
ling (Rapport 9423/98) s. 12. Naturskyddsforeningen uppskattar att stodet per ldgenhet
blir 215 000 kr och totalkostnaden 530 000 kr och anser det darfor sérskilt anmérk-
ningsvért att regeringen trots att den satt ett tak pa 70 000 kr per ldgenhet f6r bidrag
till ekologiskt anpassad ombyggnad ger Norrkdping tre ganger sa mycket.
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6.2 Bakgrund till Navestadsprojektet

Kvarteret Ringdansen i Navestad dr beldget cirka 4 km sydost om Norrko-
pings centrum. Omradet &r ett s.k. miljonprogramomrade och uppfordes séle-
des i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet. Omradet bestar av 1 750 lidgen-
heter i 22 byggnader med vaningshdjder mellan tva och atta plan. Byggnader-
na #r placerade i tva dubbla ringar med en centrumanlidggning mellan dubbel-
ringarna. Omradet kdnnetecknas av de problem som vanligen férknippas med
miljonprogramomréaden, bl.a. dalig miljoanpassning, storskalighet, anonymi-
tet, otrygghet, 1ag sysselsittningsgrad och segregation. Antalet ldgenhets-
vakanser i omradet har alltid varit forhallandevis hogt samtidigt som omradets
status varit 1ag.

Problemen i omradet har hanterats pa olika sitt. Den mest omfattande
satsningen inleddes 1994 da projektet "Nya Navestad” initierades. Det
overgripande mélet med projektet var att skapa ett mangsidigare Navestad
dar:

e Inre och yttre miljo dr attraktiv och kan paverkas mer dn hittills av de
boende.

e  Verksamheten dr mer varierad, t.ex. genom kultursatsningar, arbetsplat-
ser, kommersiell och offentlig service och ett stirkt foreningsliv.

e  Forutsittningar for alternativ upplatelse — och boendeformer finns.

Inom ramen f6r satsningen “Nya Navestad” har flera projekt genomforts dér-
ibland en omfattande renovering av omradets centrumanlidggning. Samtidigt
har det funnits en medvetenhet om att en genomgripande fysisk och teknisk
fornyelse av kvarteret Ringdansen utgor en mycket viktig del av omréadets
fortsatta utveckling. De omfattande kostnaderna for genomforandet har emel-
lertid hittills forhindrat en realisering av planerna. Kommunen kontaktade
darfor pa ett tidigt stadium regeringen for att utverka finansiellt stod for det
planerade ombyggnadsprojektet.

Redan pa véaren 1996 ansag sig NorrkOpings kommun ha borjat fa
kidnnedom om att det skulle kunna dyka upp pengar for ekologiska satsningar
i bostadsomraden. Den 12 april 1996 holls en sammandragning i Stockholm
om den s.k. kretsloppsmiljarden. Vid detta tillfdlle genomférde representanter
for kommunens bostadsbolag en dragning om projektet Ekoporten. Projektet
Ekoporten @dr en satsning som Norrkopings kommun genomfdrt och som
innebdr att man omdanat ett traditionellt 60-talshus till ett ekologiskt
monsterhus. Projektet har fatt mycket gott genomslag savél nationellt som
internationellt. Med viss stolthet meddelade representanter for kommunen att
“nédstan alla ministrar har sett Ekoporten”. Utan tvekan har kommunens
framgéangsrika satsning pa Ekoporten berett vigen for framgangarna med
ansokan inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. I samband med
foredragningen om Ekoporten den 12 april 1996 6verldmnades dven ett kort
utkast till davarande miljominister Anna Lindh om de planer man inom
kommunen hade borjat smida fér Navestad.

Navestadsidén foll uppenbarligen i god jord och efter april 1996 vidtog
diskussioner mellan Norrképings kommun och Regeringskansliet. Framst
verkar Statsradsberedningen ha varit diskussionspartner. I februari 1997
anordnades ett seminarium i Orebro, bl.a. om framtida miljosatsningar, dér
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bl.a. davarande miljoministern deltog. Norrkopings kommun redogjorde vid
detta tillfille for sina erfarenheter fran arbetet med Ekoporten och for
planerna for Navestad. Man upprittade ocksa vad man betecknade som en bra
dialog med statsministerns miljopolitiske radgivare Olof Eriksson.

I slutet av maj 1997 anordnade regeringen en stor konferens i Norrkoping
om byggsektorn och sysselsittningen. Det understroks vid detta tillfélle att
satsningar pa ombyggnad av miljonprogramomraden skulle prioriteras i de i
varpropositionen avsatta medlen for lokala investeringsprogram for
ekologiskt hallbar utveckling. Enligt manga bedomare uppfattades det dven
som om statsminister Goran Persson lovade att stodja Norrkdpings kommuns
satsning pa ombyggnaden av Navestad. Omradet skulle bli ett nationellt
pilotprojekt for att visa vad som kan astadkommas i miljonprogrammets
bostadsomraden.”” En representant for Navestadssatsningen menade att det
aldrig var ndgon tvekan om att man skulle fa 16fte om pengar till satsningen
vid detta tillfille, men att man kidnde viss besvikelse Over att man inte fick
reda pa hur stor summan skulle bli. Intresset for Ekoporten och
Navestadsprojektet holl i sig over sommaren och i september 1997 gavs
kommunen mgjlighet att presentera sina planer pa den socialdemokratiska
partikongressen i Sundsvall.

I kommunens ansokan om stdd till sitt lokala investeringsprogram daterad
den 16 februari 1998 ges vidare foljande bakgrundsbeskrivning:

Infor regeringens konferens — Kan byggsektorn dter bli en motor i svensk
ekonomi — i Norrkoping den 28 maj 1998 tillfragades Norrkopings kommun
av Regeringskansliet om kommunen kunde medverka i utarbetandet av ett
forslag till att ekologiskt omdana ett storskaligt miljonprogramomrade som
dven i Ovriga avseenden utvecklas till ett attraktivt bostadsomrade. Omda-
ningen bedomdes ge betydande sysselsittningseffekter direkt och indirekt.

I samarbete med Hyresbostidder i Norrkoping AB och Skanska Bygg AB
tog kommunen fram ett forslag till omdaning enligt ovan avseende kvarteret
Ringdansen i Norrkoping. Parterna hemstillde 1997-05-23 om finansiell
medverkan fran regeringen.

Vid 6verldggningar med foretrddare for regeringen efter regeringskonferen-
sen uppmanades Norrkdpings kommun att dven ansdka om medel for finans-
iering av projektet ur regeringens anslag for att 6ka den ekologiska hallbarhe-
ten i samhillet.

6.3 Fordelningsprocessen
6.3.1 Intresseanmiilan och dialogfas

Mot bakgrund av att Norrkopings kommun sedan linge hade fort diskussioner
med Regeringskansliet om Navestadsprojektet, var man vil forberedd pa att
sammanstilla en intresseanmaélan till de lokala investeringsprogrammen nir
sa var aktuellt i borjan av oktober 1997. Den intresseanmilan som overlam-
nades den 14 oktober 1997 innehdll dock betydligt mer 4n Navestadssats-
ningen. En bred forfragan bland olika aktorer i kommunen hade resulterat i
flera olika forslag till atgdrder som kommunen sammanstillde i ett lokalt
investeringsprogram kallat ”Nycklar till en hallbar framtid”. Dessa “nycklar”

7 Se bl.a. Goteborgsposten 1997-05-29 och Dagens Nyheter 980604.
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bestod av olika dtgérder grupperade under elva huvudrubriker s som “Nyck-
eln till hallbar livsstil”, ”Nyckeln till hallbart boende” etc. Omdaningen av
kvarteret Ringdansen omnidmns som det enda projektet under rubriken
”Nyckeln till hallbart boende” och i en bilaga redovisas det man betecknar
som “den slutliga ansokan for projektet”.

Norrkopings kommun blev i november 1997 utvald till s.k. dialogkommun
och under den méanaden besokte representanter for Miljodepartementet kom-
munen flera ganger for att diskutera det lokala investeringsprogrammet.®® Det
blev under denna tid klart for kommunen att Miljodepartementets huvud-
sakliga intresse var riktat mot Navestadsprojektet. Kommunens andra
“nycklar” vickte inte samma entusiasm.

6.3.2 Myndigheternas synpunkter

I november remitterade Miljodepartementet kommunens intresseanmélan for
synpunkter till Boverket, Riksantikvarieimbetet (RAA) och Byggforsknings-
radet (BFR).69 Den 25 november avldamnade BFR sitt yttrande dver Norrko-
pings kommuns intresseanmiilan, delen om Navestad.”’ BFR konstaterade att
det i princip var positivt att forbittra ett miljonprogramomrade med fysiska,
sociala och ekologiska utgangspunkter. Samtidigt slog man bl.a. fast att un-
derlaget for bedomningen var otillrdckligt i flera avseenden och forordade
darfor ett flertal kompletteringar. Bland annat ansdg man att det saknades en
redovisning av de valda tekniska losningarna och en redovisning av kost-
nadsbilden, t.ex. merkostnaderna for den ekologiska omstéllningen. BFR
ansag vidare att de stora kostnaderna som angavs i forslaget inte stillts mot
den nytta som forandringen skulle innebéra.

RAA och Boverket levererade nigot mildare kritik. Boverket nojde sig i sitt
yttrande daterat den 25 november med att for hand fylla i den mall for
bedomning av projektforslag som Miljodepartementet tagit fram. Yttrandet
ger ett mindre genomarbetat intryck @n det BFR levererade och den
huvudsakliga kritiken gick ut pa att det kridvdes ett bittre underlag for
bedomningar av atgidrdernas effekter samt att allt som angavs som miljo-
forbittrande atgirder inte var ekonomiskt realistiskt. Bland annat stillde
Boverket fragan om det var rimligt att ett nytt system for lokalt omhénder-
tagande av vatten och avlopp far kosta 75 000 kr/ldgenhet och att kostnaden
per kvarvarande ldgenhet dr den dubbla jimfort med den genomsnittliga
ombyggnadskostnaden 1996. Boverket ansag dock att ansdkan var vil vird att
bygga vidare pa.

RAA samlade sina synpunkter pé tvé sidor daterade den 8 december 1997.
Myndigheten konstaterade att underlaget inte gav mdjlighet att limna
definitiva och detaljerade synpunkter. Dessutom ansig RAA inte att ansdkan
pa ett tillfredsstillande sitt redovisade det rimliga i att i dagslidget kretslopps-

% Savil den 13 som 26 november var den huvudansvarige handliggaren fran Miljode-
partementet pa plats i Norrkoping.

Skrivelse till RAA 1998-11-26, yttrande begirdes fore 1998-12-05, Skrivelse till
BFR 1998-11-14 yttrande begirdes fore 1998-11-25 och skrivelse till Boverket 1998-
11-14, yttrande begirdes fore 1998-11-25.

" Yttrandet ir undertecknat av en enhetschef och maste dirfr frimst betraktas som ett
expertutlatande. Ett resonemang om yttrandenas formella status fors i avsnitt 4.4.2.
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anpassa ett omrade sa stort som Navestad, dd manga av de atgirder som
foreslas fortfarande ar under utveckling och @nnu inte utvirderade. Ej heller
tyckte man att kostnaderna for den fysiska omdaningen kommer att std i
proportion till effekterna av de forvintade planmissiga och arkitektoniska
kvalitetshdjningarna. Dessutom ansig RAA det vara en stor brist att utkastet
inte redovisade konsekvenserna for de boende i omradet.

Sektorsmyndigheternas yttranden och erfarenheterna fran dialogmomentet
resulterade i att den vid Miljodepartementet ansvarige handliggaren den 27
november 1997 &versdnde en promemoria till kommunen med synpunkter pa
den del av intresseanmélan som berorde kvarteret Ringdansen. I promemorian
konstateras att det i intresseanmilan finns hoga malsittningar, mojligheter
till helhetssyn och samordning mellan olika projekt och 16sningar for
kretsloppsanpassning. Intresseanmélan r inte ett tillrackligt underlag for en
bedomning av projektet. For en meningsfull bedomning bor foljande
beaktas.” Direfter foljde en upprikning av 23 punkter dir kommunen maste
forbéttra sin redovisning i den slutliga ansdkan. Bland dessa kan ndmnas “en
redovisning av kostnaderna, savil investerings- som driftskostnader, och en
bedomning av merkostnaderna for de ekologiska investeringarna”, “en
malbeskrivning, som bittre kan ge en uppfattning av forvintat resultat, savil
miljomissiga som sociala/ekonomiska” och “en probleminventering dver de
orsaker till de problem som avses atgidrdas saknas (problem-atgird-effekt)”.
Uppenbarligen fanns det enligt Miljodepartementet vissa brister i det material
som kommunen presenterat i detta skede. Det borjade vid denna tidpunkt bli
uppenbart for kommunen att det inte bara skulle vara att "hdmta hem” de
pengar man mer eller mindre uppfattade som utlovade i férvig. Mycket arbete
kvarstod.

Efter ett intensivt arbete i borjan av december 1997 kunde kommunen den
9 december Overldmna en pdrm till Miljodepartementet didr man bemoétte de
synpunkter som departementet och de tre ovan nimnda sektorsmyndigheterna
framfort. Dessutom bifogades en “bearbetad intresseanmilan™.”' De “elva
nycklarna till hallbarhet” har i denna bearbetade intresseanmélan forvandlats
till en lista Gver prioriterade projekt under tre rubriker, nimligen “Hallbart
boende”, “Haéllbara kommunikationer” och “Hallbart niringsliv’. Under
rubriken “Hallbart boende” har 14 av de i den ursprungliga intresseanméilan
under andra “nyckelrubriker” redovisade delétgirderna listats. Overst pd
prioriteringslistan stitar omdaningen av kvarteret Ringdansen.””

6.3.3 Ansokan slutjusteras

Efter att denna reviderade intresseanmélan inkommit till Miljodepartementet
vidtog fortsatta konsultationer mellan departementet och kommunen. En
representant for kommunen uppfattade detta arbete som om man fick hjalp
att sparka in bollen mellan stolparna”. Departementets synpunkter tycks

! Titeln “Nycklar till en hallbar framtid” har nu fitt de tre undertitlarna i och kring
Navestad”, "kommunikationsprojektet — sparvégens ringlinje”, ’néringslivsprojektet —
Karstorps bildemontering” och “’biogasanldggning — ansokan till kretsloppsmiljarden”.
2 Under de tv4 andra rubrikerna kvarstar ett projekt vardera, ”Spérviigens ringlinje”

samt ”Karstorps bildemontering”.
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framst ha géllt formalia och ekonomi. Kommunen upplevde viss otydlighet i
beskeden fran Miljodepartementet, bl.a. beroende pa att man under resans
gang triffade pa sa manga olika konstellationer av personer fran Regerings-
kansliet da bade Statsradsberedningen och Miljodepartementet var inblandade
i varierande omfattning under olika faser av arbetet. Hur som helst uppfattade
man det som om man fick en “rejdl hemlidxa” 6ver julen med att justera anso-
kan.” Den 8 januari 1998 levererade kommunen &nyo en reviderad version av
sin intresseanmélan till Miljodepartementet. I denna ingick en omfattande
redovisning av de olika delatgirdernas kostnader, miljoeffekter etc. Den
totala investeringskostnaden pa drygt 600 mkr har pa Miljédepartementets
inradan redovisats som tre olika komponenter, ndmligen: 1) Sokt bidrag
100 % — 467 mkr 2) Sokt bidrag 30 % — 41 mkr 3) Ovrig finansiering — 100
mkr. Redovisningen av totalkostnaden sker exklusive moms.

Byggforskningsradet gavs mojlighet att kommentera dven denna reviderade
version av intresseanmilan. I ett yttrande daterat den 22 januari 1998 konsta-
terade BFR att flera av de onskemdl som framforts i myndighetens yttrande
fran den 25 november inte tillgodosetts och att dessa darfor kvarstod i huvud-
sak oférindrade.”* Bland annat ansig man det helt nodvindigt for att kunna
bedoma ansokan att realistiska investeringskalkyler for de olika delarna av
projektet innefattande investering, drift och underhall, merkostnaderna for de
ekologiska losningarna samt de erhdllna miljoférdelarna redovisades. Dess-
utom uppfattade man att kostnaden for ombyggnaden pa cirka 5000 kr/m’ var
orimligt hog. Redovisningen av de tekniska losningarna ansag BFR:s expert
fortfarande vara for oversiktliga. Man avradde dven anyo fran en storskalig
satsning pa urinseparerande toaletter. Representanter for Navestadssatsningen
uppfattade det som om BFR:s experter inte pa allvar hade satt sig in i det revi-
derade materialet och att kritiken dérfor i mangt och mycket var missriktad.

Varken Boverket eller Riksantikvarieimbetet bereddes mojlighet att 1damna
synpunkter pa den reviderade intresseanmailan. Naturvardsverket tycks inte ha
varit inblandat pa formell basis vare sig i samband med intresseanmélan eller
under ansokansfasen.

Den 16 februari 1998 inkom linsstyrelsen i Ostergotland med sitt yttrande
till Miljodepartementet Over Norrkopings kommuns lokala investerings-
program. Samma dag inlimnade kommunen sin slutliga ansdkan. Av folje-
brevet till ansokan framgar att kommunen, efter samrdd med Miljode-
partementet, delat ansdkan i tva delar. Del ett avsag kvarteret Ringdansen
medan del tva inkluderade sju delprojekt med anknytning till Ringdansen,
projekt som valts for att visa pa helheten i kommunens miljoarbete. Darutover
aterfanns i ansokans andra del tva projekt utan koppling till Navestads-
satsningen (se vidare avsnitt 6.4.1). Vad som inte framgick uttryckligen i
ansokan var att man av Miljodepartementet ombetts att banta hela projektet
med 80 mkr jamfort med den reviderade intresseanmilan.

Det bor noteras att det omfattande kostnads- och miljoeffektsunderlag som
fanns med i den reviderade intresseanmilan fran borjan av januari nu endast
forelag som en tresidig sammanstéllning. Vilka delatgiarder som ingick under

> Arbetet éver jul och nydr 1997 var tidskrivande och resulterade i att flera av de
inblandade i projektet noterade mer &n hundra timmars Svertid.
™ Liksom det forsta yttrandet fran BFR var detta undertecknat av en enhetschef.
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respektive rubrik och vilka kostnader samt miljoeffekter dessa atgirder
beridknades resultera i dr mer eller mindre omdjligt att utlédsa ur den formella
ansokan. Uteldmnandet av dessa uppgifter har enligt representanter for
kommunen skett pa inrddan av Miljodepartementet med motivet att dessa
berdkningar fanns tillgdngliga i den reviderade intresseanmilan fran januari.
Miljodepartementet stillde i den slutliga ansokan &ven krav pa att
totalkostnaderna skulle redovisas inklusive moms. Totalkostnaden &r i den
slutliga ansdkan redovisad pa tre poster, nimligen “lokalt investeringsbidrag”,
”ovrig finansiering” och “Ovrigt bidrag”. Nér det giller posten “lokalt
investeringsbidrag” bygger den pa forutsittningen att kommunen hela tiden
rdknat med att endast 30 % av totalkostnaden kan tidckas av lokalt
investeringsstod. Den “6vriga finansieringen” forvéntas dgarna till det for
Navestadsprojektet bildade bolaget sta for. Hiar har 6verenskommelsen redan
fran borjan varit att man skall satsa sammanlagt 200 mkr. Kvarstaende post
upp till den berdknade totala investeringskostnaden, dvs. det som i
sammanstédllningen kallas “6vrigt bidrag”, rdknar kommunen med att kunna
tacka genom att inkomma med en fornyad ansokan om lokalt investeringsstod
for projektets sista tva ar.

Av ldnsstyrelsens yttrande framgéar att samrad angaende inriktning och
innehall i kommunens ansokan skett vid ett flertal tillfdllen. Direkta 6ver-
laggningar har ocksa skett mellan foretridare for “"Ringdansenprojektet” och
lansstyrelsen. Samradet betecknas av ldnsstyrelsen som konstruktivt och anses
ha péaverkat savil den strukturella utformningen som detaljer i ansokan.
Kommunen upplevde ocksa samradet som givande. Lansstyrelsen skriver i sitt
yttrande att “dven om bada projektdelarna kan ses som sjdlvstidndiga och
fristdende projekt skulle ansokan, enligt lansstyrelsens uppfattning, vinna pa
att betraktas som ett sammanhallet koncept. Enligt linsstyrelsens uppfattning
stirker och kompletterar delprojekten i *Nycklar till en héllbar utveckling’ det
ekologiska hallbarhetsperspektivet i ‘Ringdansenprojektet’ pa ett fortjanst-
fullt sdtt.” Lansstyrelsen konstaterar dven att ansokan har en vil genom-
arbetad struktur med stor tvérsektoriell bredd. Kopplingen till det aktiva
Agenda 21-arbetet dr tydlig och investeringsprogrammet visar dven pa bra
samspel med annan kommunal planering som Oversiktsplan, energiplan,
naturvardsplan och miljoprogram. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning passar
Norrkopings investeringsprogram vél in i den regionala miljostrategin
STRAM. Linsstyrelsen menar ocksd att Norrkdpings investeringsprogram
innehaller flera projekt som péd ett mycket positivt sitt direkt och indirekt
syftar till att bredda befolkningens kompetens och engagemang i miljo- och
kretsloppsfragor. Sarskilt viktiga anser lansstyrelsen folkbildningsatgérderna i
projektet Ringdansen vara. Linsstyrelsen dr ocksa i Ovrigt positiva till
samtliga atgirder inom ramen for Ringdansenprojektet och bedomer att det
redovisade projektet kan genomforas inom tidsplanerna. Noteras bor att ingen
annan myndighet @n ldnsstyrelsen yttrade sig formellt 6ver den slutgiltiga
ansokan.

Norrkopings kommun bereddes dérefter i ett brev fran Miljodepartementet
daterat den 27 februari 1998 mojlighet att yttra sig Over &rendets
slutforeldggande. Kommunen inkom med ett yttrande daterat den 6 mars
1998. I detta yttrandet kan man l4sa foljande:
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I yttranden som bilagts slutforeliggandet framkommer manga intressanta
synpunkter som kan nyttiggoras i projektet. Dock upplever kommunen en viss
motsatsstillning mellan dels kravet pa helhetslosningar och kritiken att vi inte
i tillrdcklig grad presenterat fiardiga 16sningar. Detta mot bakgrund att helhets-
16sningar enligt var uppfattning forutsitter ett deltagande fran de boende och
som i sin tur maste innebéra att mycket aterstar att gemensamt besluta om.
Vad betriffar Byggforskningsradets yttrande sa beklagar vi att radet uppen-
barligen inte har haft mojlighet att avsitta erforderliga resurser for inldsande
och analys av var ansokan.

Den 26 mars 1998 beslutade regeringen att bevilja Norrkdpings kommun 260
mkr i stod for ekologisk omstillning av miljonprogramomradet Navestad.

6.4 Fordelningsresultatet
6.4.1 Inledning

Regeringen fattade alltsa den 26 mars 1998 beslut om att bevilja 260 mkr i
stod till Norrkopings kommuns ekologiska omstéllning av miljonprogramom-
radet Navestad. Regeringen godtog hela kommunens ansékan om stod for den
aktuella atgirden utom den del av satsningen som innebar ombyggnad av
entréer och hissar. Samtidigt avslogs samtliga de atgdrder som kommunen
samlat i en sérskild bilaga dir sju projekt endast hade en perifer koppling till
Navestadsprojektet och tva helt saknade sidan koppling.” De 260 mkr som
utgick i stod fordelades i stillet pd Navestadsprojektet, nirmare bestimt pa
sju atgirder som beskrivs niarmare i de f6ljande delavsnitten. Underrubrikerna
motsvarar de som aterfinns i regeringsbeslutet.

Enligt regeringsbeslutet avser dessutom Norrkopings kommun att inrétta en
referensgrupp bestiende av representanter for projektbolagets dgare’® samt
Boverket, Riksantikvarieimbetet och Byggforskningsradet. Denna grupp skall
medverka till att projektet genomfors pa ett sadant sitt att kommunens mal i
ansOkan uppnds. Kommunen skall dven samrada med referensgruppen for att
i verksamhetsrapporterna kunna redovisa hur valet av tekniska l6sningar
paverkar aktuella kostnadskalkyler.

6.4.2 Energisystem

Regeringen beviljade stod med 30 % av kostnaden, dock hogst 30 750 000 kr,
for omstillning av Navestads energisystem. Sysselsittningseffekten berdknas
bli 91 arsarbeten. Av den formella ansékan dr det mer eller mindre omdjligt
att utldsa vilka atgirder som hinfors till respektive projekt. Genom att studera
den reviderade intresseanmilan fran borjan av januari framgéar emellertid att
under projektrubriken “energi” aterfinns f6ljande atgirder: 1) Solvirme

7 Inget stod utgick saledes for satsningar pa 1) Kretsloppsanpassning av Navestadss-
kolan 2) Dagvattenhanteringsatgirder i Ljura bick 3) Byggande av sparvig for att
kunna skapa en ringlinje 4) Killsorteringssystem 5) Pedagogiskt miljdarbete 6) Miljo-
anpassning av bildemonteringsanlidggning 7) Kretsloppsanpassning av kolonitrad-
gardsomrade 8) Cykelbana till Navestad och 9) Markatgirder i nirrekreationsomradet
Ensjon.

"® Det bolag som bildas for projektet (Ringdansen AB) skall figas gemensamt av_pro-
jektets parter, Norrkopings kommun, Hyresbostidder i Norrkoping AB, HSB Ostra
Ostergdtland och Skanska Bygg AB.
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2) Ventilation 3) Vérmedistribution 4) Styr- och 6vervakning 5) Vitvaror 6)
Tvittstugor 7) Elsystem och 8) Vindkraft.

Sammanfattningsvis innebdr energisatsningen att ventilationssystemen
anpassas till de faktiska klimatforhallandena och avancerad styr-reglerteknik
anvinds. Vattenburna solfangare installeras samtidigt som stammar och radia-
torer byts for anpassning till lagtemperatursystem. Effektiviteten i anvindan-
det av energi skall ocksa Okas genom installation av mer energieffektiva
tvittutrustningar i gemensamma tvittstugor, lagenergibelysning i garage och
trapphus, elmitare for fjarrovervakning samt lagenergiforbrukande vitvaror.

I den reviderade intresseanmilan summeras totalkostnaden i projekt-
kategorin “energi” till 88 mkr exklusive moms. Solvdrmesatsningen &r storst
med en totalkostnad pa 34 mkr. For denna del av energisatsningen kalkylerar
kommunen med full kostnadstickning genom stdd till det lokala investe-
ringsprogrammet. I den slutliga ansdkan anges totalkostnaden for energi-
systemen till 102,5 mkr inklusive moms.”’

I en bilaga till BFR:s expertutlatande fran den 22 januari gors en
bedomning av ekonomi och finansiering av Navestadsprojektets olika delar.
Det konstateras vad giller energikalkylerna att dessa visar pa en sadan
kostnadsbesparing att de kan betraktas som foretagsekonomiskt 16nsamma
och dirfor egentligen inte borde behdva nagot bidrag. Norrkdpings kommun
anser dock att satsningen dr sa pass omfattande och den ekonomiska risken
diarmed sa stor att energiomstillningen i Navestad inte skulle genomféras
utan omfattande statligt stod.

6.4.3 Va-system

For omstéllningen av kvarteret Ringdansens va-system beviljades Norrko-
pings kommun hogst 43 991 000 kr, vilket skall utgéra en kostnadstickning
pa 83 % och beriknas resultera i 33 arsarbeten. Satsningen innefattar enligt
den reviderade intresseanmilan foljande atgédrder: 1) Rordragning 2) Vat-
kompost 3) Ledningar i mark 4) Installering av snalspolande blandare 5)
Rorschakt och 6) Bilspolplatser.

Totalkostnaden enligt den reviderade intresseanmélan skulle for va-
atgdrderna uppga till 60,5 mkr exklusive moms. Da kommunen i den slutliga
ansOkan valde att lyfta bort satsningen pa ett urinseparerande system kunde
man pruta ned totalkostnaden till knappt 53 mkr inklusive moms. Av dessa
sokte man lokalt investeringsstod for knappt 50,2 mkr vilket motsvarar nira
96 % av totalkostnaden. Kvarstaende knappt 2,2 mkr tog man upp under
kategorin “Ovrigt bidrag” vilket innebar att man rdknade med en kostnads-
tickning genom framtida ansokningar inom ramen for de lokala investe-
ringsprogrammen. Noteras bor att man i ansokan inte redovisar nagon “6vrig
finansiering”. Detta torde innebira att man pa sikt riknar med total kostnads-
tackning genom stdd till det lokala investeringsprogrammet.

Enligt BFR:s, i foregadende avsnitt nimnda, expertbedomning av kostnader
for Navestadsprojektet slas fast att hela va-sidan ir att betrakta som ett

" Vindkraftprojektet exkluderades pd Miljodepartementets inrddan i den slutliga
ansokan.
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hogriskprojekt. Kraftiga bidrag bedoms som nodvédndiga for att de skall
kunna genomféras. Lonsamheten betraktas som svag i det korta perspektivet.
Med tanke pa den osikerhet som rader bade i kalkylerna och vad giller den
teknik som finns pa omradet, forefaller det enligt BFR:s expertbedomning
mindre klokt att infora det alternativa va-systemet for hela bostadsomradet pa
en gang. Noteras bor att efter detta yttrande och det faktum att man av
Miljodepartementet ombetts att skdra bort 80 mkr i forhallande till den
reviderade intresseanmélan, dvergav kommunen planerna pa att infora ett
system for urinseparering.

6.4.4 Yttre miljo

For atgirder i den yttre miljon har regeringen beviljat 58 838 000 kr, vilket
motsvarar en kostnadstickning pa 69 %. Atgirderna beriiknas resultera i 47
arsarbeten. Exakt vilka atgdrder som faller under denna rubrik ir inte helt
enkelt att utldsa vare sig ur kommunens ansokan eller regeringsbeslutet. San-
nolikt &r det de atgédrder som syftar till “upprustning” av omradets parkmark,
bl.a. genom anlidggande av odlingslotter och dammar, som asyftas. Dessutom
kommer den cirkelgata som finns pa de bada innergérdarna att omvandlas till
ett antal grona gardar. For att f4 en klarare uppfattning om kostnaderna for
omdaningen av den yttre miljon far man vinda sig till den reviderade intres-
seanmilan. Av denna framgar att det 4r tre huvudsakliga projekt som inklude-
ras, namligen “gégata”, "mark” och “markavlopp”. Inom ramen for projektet
“gagata” ansoks om stod for anliggande av gagata mellan hus samt det man
kallar aterstdllande av garagedick. Kostnaden for detta berdknas uppga till 29
mkr. Markarbetena inkluderar det man kallar markanldggning/landskap, dri-
nering, entréer samt parkering. Kostnaden for respektive delatgird redovisas
inte utan endast en totalkostnad pa 20 mkr. Till detta kommer 18,5 mkr for
anldggande av kommunikationsvigar for raddningstjanst. Markavloppspro-
jektet indelas i de tva kostnadsposterna “dagvatten och magasin” samt “spill-
vatten”. Kostnaderna for dessa delposter uppges vara 5,5 respektive 2 mkr.
Hir bor noteras att kommunen i den reviderade intresseanmélan ansoker om
att fa hela summan pa 75 mkr exklusive moms tickt genom stdd till sitt lokala
investeringsprogram. I den slutliga ans6kan uppgéar totalkostnaden for yttre
miljo till 88 mkr inklusive moms varav kommunen alltsa erholl 69 % i stod
till sitt lokala investeringsprogram. Aterstdende 31 % av totalkostnaden rik-
nar kommunen i ansékan med att ticka dels genom egen finansiering (28
mkr), dels genom det som betecknas som “6vrigt bidrag” (1,1 mkr).

BFRs expert ansdg i sitt yttrande fran den 22 januari 1998 att det med
befintligt underlag var mycket svart att bedoma rimligheten i de uppskattade
kostnaderna for omdaningen av den yttre miljon.

6.4.5 Bygg

Delatgirden “bygg” dr den som erhaller mest stod. 108 525 000 kr gér till
byggatgirder vilket skall motsvara 30 % av kostnaderna for atgirderna. For
att fa klarhet i vilka atgirder som faller under rubriken “bygg” maste man
studera den reviderade intresseanmélan fran borjan av januari 1998. Av denna

61



framgér att rubriken “bygg” indelas i tre underrubriker, nimligen “milj6an-
passning av liagenheter”, “Energiatgirder samt arkitektonisk anpassning” och
“aterstdllande”. Under underrubriken “miljéanpassning av ligenheter” finner
vi hantering av ytskikt, plaster och asbest till en totalkostnad av 82 mkr. Un-
der underrubriken “energiatgiarder samt arkitektonisk anpassning” aterfinns
atgirder som inglasning av balkonger, fonsterbyten, isolering av tak, fasad-
puts och isolering, yttertak, entréer och hissar. Den sammanlagda kostnaden
for dessa atgdrder uppgér till 126 mkr. Kommunen kalkylerade med total
kostnadstdckning genom stdd till lokalt investeringsprogram for inglasningen
av balkonger, isolering av tak, fasadputsning och isolering samt yttertak.

Under rubriken “aterstidllande” aterfinns atgirder som tvittstugor/kvarters-
lokal, fordndring av ldgenhetssammansittning, anpassning av lokalytor,
evakuering av hyresgister, anpassning av kéllare/garage, nya gavelviggar,
yttertak, VVS, el och hissar till en total kostnad pa drygt 151 mkr. Av dessa
atgirder kalkylerar kommunen med en total kostnadstickning genom stod till
det lokala investeringsprogrammet for samtliga utom anpassningen av
killare/garage. Den totala kostnaden for byggatgirderna uppgir i den
reviderade intresseanmélan till drygt 359 mkr exklusive moms.

I den slutliga ans6kan summeras den totala kostnaden for byggatgirder till
knappt 362 mkr inklusive moms. Det framgar dven av denna ansdkan att av
byggkostnaderna avser 150 mkr atgdrder for att tillskapa mattligt stora
gardsbildningar, vilket man anser vara en forutsittning for att na de sociala
mélen med satsningen. Dessutom noteras att kostnaden for demontering av
lagenheter &@r berdknad till 50 mkr, men att denna inte ingdr i samman-
stillningen av de kostnader man soker stod for. Trots detta talas det i
regeringsbeslutet om att “byggnadsatgirderna innebdar en demontering av
cirka 400 lagenheter ...”. Det dr saledes svart att entydigt utldsa huruvida
demonteringen av ldgenheter fatt stod inom ramen for de lokala investerings-
programmen. Vad som emellertid klart framgar av regeringsbeslutet &r att
regeringen avslar den del av ansokan om lokalt investeringsstod som giller
ombyggnad av hissar och entréer.

BFR:s expert anser i sitt yttrande fran den 22 januari (yttrandets bilaga 2)
att specifikationen i denna del &r bristfillig. Man efterfragar en klarare
uppdelning i atgirder och investeringar som gors frimst av miljoskél och
sadana som gors frimst for att gora omradet mer attraktivt for boende.
Dessutom efterfrigas en kategorisering av de olika projektdelarna med
avseende pa risk, miljoeffekter, sociala effekter, 1onsamhet, boendeattrak-
tivitet etc. Med den detaljeringsnivd som fanns i utkastet fran borjan av
januari ansag BFR:s expert att det var omojligt att bedoma byggkostnadernas
rimlighet.

6.4.6 Restlopp

Delatgirden “restlopp” erhaller 5 863 000 kr i stod, vilket skall utgora 55 %
av kostnaden for atgirderna. Sysselsittningseffekten forvintas bli sju arsarbe-
ten. I syfte att oka miljoanpassningen av hanteringen av restprodukter och
avfall kommer foljande atgdrder enligt ansokan att vidtas inom kvarteret
Ringdansen: 1) Installation av kombinerade uppsamlings- och avhidmtnings-
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stationer for alla fraktioner 2) Killsorterings- och miljostugor for komposte-
ring av komposterbart hushéllsavfall, eventuellt i kombination med vixthus-
del 3) Ligenheterna utrustas med ldmpliga kirl for kallsortering 4) Aktiv
hjilp for igdngsittande av en aterbruksbutik i omradet.

I den reviderade intresseanmilan, dir kostnaderna #r nagot klarare speci-
ficerade én i ansokan, framgér att restloppssatsningen” bestér av delposterna
“organiskt”, ’procentansvar” och “’briannbart”. Kostnaderna delredovisas dock
inte pa dessa delposter. Den totala kostnaden uppgédr i den reviderade
intresseanmilan till 9 mkr exklusive moms och i den slutliga ansokan till 10,6
mkr inklusive moms. Av dessa sokte kommunen stdd for 55 % vilket man
ocksa fick. 3,6 mkr rdknar man med att std for sjdlv medan aterstaende 1,1
mkr redovisas under kategorin ’6vrigt bidrag”.

Liksom for den yttre miljon anser BFR:s expert i sitt yttrande fran den 22
januari (yttrandets bilaga 2) att det var mycket svart att pa tillgdngligt under-
lag bedoma kostnadernas rimlighet.

6.4.7 Styr- och évervakningssystem

Denna delatgird beviljas stod med 5 208 000 kr vilket berdknas motsvara
30 % av atgirdens kostnader. Antalet arsarbeten som atgirden forvéntas
generera beriknas bli sju. Vad denna delatgird innefattar dr ndra nog omgjligt
att utldsa av ansokan, den projektbeskrivning som bilagts ansokan och reger-
ingsbeslutet. Under rubriken “IT-utveckling och cyberskills” i projektbeskriv-
ningen framgar att samtliga ldgenheter redan har borjat forberedas for anslut-
ning till ett gemensamt datornét samtidigt som mojligheterna att erbjuda dator
som tillval till lagenheterna undersoks. I sjdlva ansokan ndmns inget som
verkar kunna falla under denna rubrik.

I den projektsammanstillning som finns i beskrivningen av Ringdans-
enprojektet, ansoker kommunen om den summa stod man ocksa erhaller, men
under rubriken “Tele, TV, styr- och Overvakning” och sammanfattar detta
med begreppet “IT-totalt”. For att finna svaret pa vad denna rubrik kan
innehalla far man ga till den reviderade intresseanmilan fran januari 1998. 1
sammanstillningen 6ver kostnader framgar i detta dokument att rubriken “IT”
inkluderar underrubrikerna “data”, "tele”, ”TV” och ”styr- och 6vervakning”.
Underrubriken “data” inkluderar kostnadsposterna “fibernit och kopparnit”
och “aktiv utrustning” till en total kostnad av 3,7 mkr. Underrubriken "tele”
innehaller samma kostnadsposter som uppgar till sammanlagt 2,1 mkr.
Kommunen ansoker i den reviderade intresseanmélan om full kostnads-
tickning genom de lokala investeringsbidragen for dessa atgirder. Nir det
giller savil underrubriken ”"TV” som ”Styr- och 6vervakning” aterfinns dven
hir kostnadsposterna “fiber- och kopparnit” samt “aktiv utrustning”. Totalt
uppgar satsningen i denna del till 2,5 respektive 1,8 mkr. I dessa bada fall
kalkylerar dock projektbolaget med att sjdlva std for finansieringen och
kommunen sokte i den reviderade intresseanmilan foljaktligen inget stod for
dessa atgidrder. I den slutliga ans6kan uppgar totalkostnaden for ”IT” till 10,2
mkr inklusive moms.

BFR:s expert konstaterar i yttrandet (yttrandets bilaga 2) fran den 22 januari
att bade IT-satsningar och boendesamverkan dr viktiga delar for den sociala
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héllbarheten i omradet och for att man skall lyckas med det helhetsgrepp som
efterstrdvas. Didremot stiller man sig tveksam till om Miljodepartementet &r
ritt instans for dylika satsningar. Dessutom saknas enligt BFR:s expert en
koppling mellan boendesamverkan och de tekniska delprojekten som upp-
fattas som i huvudsak expertorienterade.

6.4.8 Boendesamverkan

For boendesamverkansinsatser i Navestad erhaller Norrkopings kommun
6 825 000 kr vilket skall motsvara 74 % av kostnaderna for atgirderna. Insat-
serna forvintas generera tolv arsarbeten. Enligt regeringsbeslutet skall boen-
desamverkan i omradet ske genom att de boende, forutom traditionellt delta-
gande i samradsgrupper, ges mojlighet att delta i arbetet. Enligt ansokan har
redan lokala arbetsgrupper bildats och strivan &r att de boende, utover att fa
information, skall utbildas och delta i arbetet. Bland annat hoppas man kunna
engagera de dver 200 boende i omradet som har en bakgrund i byggnadsbran-
schen, men som idag saknar anstillning. Direkt deltagande skall vara ledstjar-
nan.

Studerar man den reviderade intresseanmilan fran januari 1998 kan man av
kostnadssammanstéllningen utldsa att kostnaderna for boendesamverkan
giller information/utbildning, trycksaker/IT, forskning och visningar av
Ringdansen till en kalkylerad totalkostnad pa 4 mkr. Kommunen riknar med
total kostnadstickning genom det lokala investeringsprogrammet for dessa
atgirder. Till detta kommer kostnader for hyresgistsamrad, marknadsforing
och externa studiebesok till en kostnad av 2 mkr. For dessa ansoker kom-
munen endast om en trettioprocentig stodandel. I den slutliga ansokan har
kostnaderna for boendesamverkan oOkat till 9,2 mkr inklusive moms.
Kommunen ansokte om stod for 74 % av totalkostnaderna, vilket man ocksa
fick. BFR:s expertsynpunkter pa boendesamverkanssatsningarna redovisas i
foregdende avsnitt.
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Bilaga 1
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Svensk forfattningssamling ey
MYy
E2)
SFS 1998:23
Foror dning Utkom frén trycket
om statliga bidrag till lokala den 3 februari 1998

investeringsprogram som okar den ekologiska
hallbarheten i samhiillet;

utfirdad den 22 januari 1998.

Regeringen foreskriver' foljande.

Forutsittningar for bidrag

1§ En kommun kan fé bidrag enligt denna forordning till lokala investe-
ringsprogram som fréamjar en ekologiskt héllbar utveckling genom atgirder
som syftar till att

1. minska belastningen p& miljon,

2. oka effektiviteten i anvindningen av energi och andra naturresurser,

3. gynna anvindningen av férnybara ravaror,

4. oka dterbruk, iteranviindning och atervinning,

5. bidra till att bevara och forstirka den biologiska méngfalden samt till-
varata kulturmiljovérden, eller

6. bidra till att forbittra cirkulationen av vixtnéringsdmnen i ett kretslopp.

En kommun kan édven f bidrag till allménna niringslivsframjande insatser
med anknytning till programmen och till administration av programmen.
Den kan vidare f& bidrag till lokala folkbildningsinsatser och till atgirder
som framjar arkitektoniska kvaliteter eller okar jamstilldheten mellan ko-
nen. Dessutom kan den fé bidrag till dtgirder inom bostadsbebyggelsen, var-
vid insatser inom utsatta bostadsomraden skall prioriteras. Dessa bidrag kri-
ver dock att syftet i forsta stycket kan uppfyllas samt att &tgérden ar direkt
knuten till en investering.

2§ Bidrag ldmnas i den utstrickning som det finns medel.

3§ For att bidrag skall lamnas krévs det att dtgérderna i ett lokalt investe-
ringsprogram kan antas oka sysselséttningen.

4§ For att bidrag skall 1dmnas krévs det att atgirderna inte

1. foljer av skyldigheter i lag eller annan forfattning, eller

2. avser 16pande underhall.

Bidrag far endast limnas till dtgérder som paborjats efter beslutet om bi-
drag.

! Jfr prop. 1997/98:1, utg. omr. 18 avsnitt 8, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81.
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SFS 1998:23

Forfarandet i bidragséirenden

5§ Enkommun som avser att soka bidrag skall anmila sitt intresse till re-
geringen (Miljédepartementet). Anmilan bor goras senast den 1 juni aret
fore det &r da tgdrderna skall paborjas. Till anmilan skall kommunen foga
ett utkast till sitt lokala investeringsprogram. Vad programmet skall innehélla
framgér av 9 §.

6 § Kommunen skall samrdda med lansstyrelsen i sitt lin om det lokala
investeringsprogrammet.

7 § Linsstyrelsen skall ldmna ett samradsyttrande till regeringen.

8§ En kommuns ansokan om bidrag skall ges in till regeringen (Miljo-
departementet) senast den 15 november éret fore det ar dé atgirderna skall
péborjas.

Till ans6kan skall fogas kommunens lokala investeringsprogram. Samré-
det enligt 6 § skall redovisas i programmet. I ansokan skall kommunen sér-
skilt ange dels de beriknade kostnaderna for de atgérder som den soker bi-
drag for, dels hur stor andel av kostnaderna som den soker bidrag for.

9§ Investeringsprogrammet skall innehalla en beskrivning av

1. vilka atgirder kommunen redan genomfor och vilka den planerar for
en ekologiskt hallbar samhillsutveckling,

2. vilka étgirder kommunen avser att stodja med ett investeringsbidrag
och hur kommunen avser att samordna bidraget med andra offentliga insat-
ser som kan antas bidra till en ekologiskt héllbar samhillsutveckling,

3. vilka resultat kommunen avser att uppné med tgirderna och vilka me-
toder som skall anvindas for att uppnd resultaten,

4. hur atgirderna kan antas paverka sysselsittningen,

5. hur dtgérderna tillgodoser jamstilldheten mellan konen,

6. pa vilket sitt atgdrderna kan bidra till utveckling av ny teknik eller ut-
nyttjande av nya arbetsmetoder, och

7. pa vilket sitt arkitektoniska kvaliteter frimjas och kulturmiljévérden
tas till vara.

10§ I de fall en ansokan avser stod till vinstdrivande verksamhet enligt
15 § skall ans6kan innehalla

1. en beskrivning av de planerade dtgérderna,

2. en bedomning av Atgirdernas huvudsakliga inverkan pa miljon,

3. en beskrivning av hur dtgérderna paverkar sysselsittningen,

4. en ekonomisk kalkyl 6ver atgirderna, och

5. en bedomning av om stodet kan komma att paverka konkurrensen pd
den marknad dir verksamheten skall bedrivas.

Om kommunen har krivt ett yttrande fran en sakkunnig som styrker att de
sokta dtgirderna kan medfora en pétaglig forbittring av miljon, skall yttran-
det bifogas ansokan.

Bilaga 1
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11§ Regeringen beslutar om

1. bidragets storlek,

2. de villkor som behdvs med hinsyn till bidragets &ndamal,

3. den vinstdrivande verksamhet som bidraget skall betalas ut till,

4. den del av bidraget som skall betalas ut i samband med att &tgirderna
péborjas och hur stor del som skall betalas ut efter det att atgirderna rappor-
terats enligt 13 §, och

5. det resultat som kommunen skall uppnd for att ha ritt till fullt bidrag.

Ett beslut om bidrag kan avse atgérder under flera ar.

12 § En kommun som har fétt bidrag enligt denna forordning skall an-
vinda bidraget i enlighet med vad som ségs i beslutet.

Verksambhetsrapporter

13§ En kommun som har beviljats bidrag skall senast den 1 mars efter
varje &r som den har utfort bidragsberittigade atgérder rapportera till rege-
ringen hur verksamheten har bedrivits. Rapporten skall innehalla en redovis-
ning av

1. hur tidsplanen foljs,

2. vilka resultat som har uppnétts, och

3. vilka medel som har forbrukats.

Nir kommunen har slutfort sina atgirder enligt sitt investeringsprogram,
skall kommunen ldmna en slutrapport till regeringen (Miljodepartementet).

Aterkrav

14§ Regeringen fir besluta att en kommun som fétt bidrag helt eller delvis
skall dterbetala bidraget om

1. en atgird i visentliga avseenden avviker fran de villkor som giller for
bidraget enligt 11 §,

2. en atgird inte har genomforts eller visentligen har dndrat inriktning
utan att kommunen har underrittat regeringen om forhéllandet, eller

3. bidraget har beviljats pd grund av att kommunen liamnat oriktiga eller
ofullstidndiga uppgifter.

Sérskilda forutsittningar for stod till vinstdrivande verksamhet

15§ Med vinstdrivande verksamhet avses all offentlig eller privat verk-
samhet som bedrivs med vinstsyfte oavsett verksamhetens karaktir. Aven
om syftet med verksamheten inte dr att vara vinstdrivande anses den som
vinstdrivande, om den faktiskt bedrivs med vinst.

16 8 En kommun far betala ut bidrag till sédan vinstdrivande verksamhet
som enligt regeringens beslut skall fa bidrag, om atgédrderna uppfyller kraven
i 1-4 §§ och kan antas medfora en pétaglig forbittring av miljon. Dessutom
krivs det att tgirderna utgors av investeringar i mark, byggnader och utrust-
ning som kan antas bidra till utveckling av ny teknik eller nya arbetsmetoder.
Bidrag far limnas med hogst 30 procent av den skiliga kostnad som har
tillkommit for att tgirderna ges den inriktning som ségs i forsta stycket.

SFS 1998:23
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17 § Bidrag fér inte limnas till atgirder som ligger inom den normala
verksamheten och éndé skulle ha genomforts.

18 § Kommunen fér inte limna bidrag till den som #r forsatt i konkurs.

Om #4tgirderna utfors av ett svenskt foretag eller en svensk foretagare,
skall de utforas av nigon som har F-skattebevis. Utlédndska foretagare eller
foretag skall i stéllet visa upp intyg eller ndgon annan handling om att de i
sitt hemland genom registrering eller pd annat sétt &r underkastade motsva-
rande kontroll i friga om betalning av skatter och avgifter.

19§ Nir den stodnivan skall bestimmas som anges i 16 § skall hinsyn tas
till annat offentligt finansieringsstod som kan ha limnats till samma investe-
ringsprojekt. Det sammanlagda stodet fér inte verskrida den angivna nivan.

Den som bedriver vinstdrivande verksamhet och hos kommunen ansdker
om bidrag enligt denna férordning skall i sin ansgkan upplysa om annat of-
fentligt finansieringsstdd som har sokts eller har erhallits.

20§ En kommun skall till Nirings- och teknikutvecklingsverket lamna
uppgifter for uppfoljning av bidrag som den betalat ut till vinstdrivande
verksamhet. Uppgifterna skall limnas enligt 22 § forordningen (1988:764)
om statligt st6d till néringslivet och foreskrifter meddelade med stod av 23 §
den forordningen.

21§ En kommun skall besluta att stodet helt eller delvis skall betalas till-
baka, om

1. en &tgird i visentliga avseenden avviker fran de villkor som giller for
bidraget,

2. en atgdrd inte har genomforts eller visentligen har dndrat inriktning
utan att den som sokt eller tagit emot stdd underrittat kommunen om forhal-
landet,

3. den som tagit emot bidraget har 14tit bli att limna uppgifter i en hand-
ling eller genom oriktiga uppgifter i en handling eller pa négot annat sitt or-
sakat att bidrag har lamnats felaktigt eller med ett fr hogt belopp, eller

4. bidrag i nagot annat fall limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp
och mottagaren skiligen borde ha insett detta.

1. Denna forordning trider i kraft den 3 februari 1998.

2. En kommuns ansdkan om statligt bidrag till lokala investeringspro-
gram som avser budgetéret 1998 skall ha kommit in till regeringen senast
den 16 februari 1998.

P4 regeringens vignar
ANNA LINDH

Lars Dahllof
(Miljodepartementet)
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Svensk forfattningssamling Y
¥y
rY
SFS 1998:1180
Fﬁrordning Utkom fran trycket
om éndring i forordningen (1998:23) om statliga den 8 september 1998

bidrag till lokala investeringsprogram som okar den
ekologiska hallbarheten i sambhiillet;

utfardad den 20 augusti 1998.

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1998:23) om statliga bidrag
till lokala investeringsprogram som okar den ekologiska hallbarheten i
samhillet skall inforas en ny paragraf, 22 §, och en ny rubrik ndrmast fore
22 § av foljande lydelse.

| Overklagande
22 § Kommunens beslut enligt 21 § far overklagas hos regeringen. Andra

beslut som i sirskilda fall meddelas enligt denna férordning far inte
overklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1998.
Pa regeringens vignar
ANNA LINDH

Stefan Rubenson
(Miljodepartementet)
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Studiens genomfdrande
Metod

Denna studie har genomforts med hjilp av tre angreppssitt. For det forsta
identifieras och beskrivs fordelningsprocessens egenskaper i huvudsak pa
basis av intervjuer genomférda med aktorer som tagit del i processen. Dessa
aktorer aterfinns foretridesvis pa den beredande enheten vid Miljodeparte-
mentet, inom berdrda myndigheter (Boverket, Naturvardsverket m.fl.) och vid
de kommuner som anmilt intresse att fa del av stodet till de lokala invester-
ingsprogrammen. Intervjupersonerna identifieras dels genom studier av den
officiella dokumentationen av fordelningsforfarandet, dels genom en s.k.
”snobollsmetod” ddr intervjuade personer anger andra personer som haft
framtriadande roller i fordelningsprocessen.

Det andra angreppssittet dr explorativt statistiskt orienterat ddr variabler
knutna till kommunerna och de stodberittigade atgirderna analyseras narma-
re. Metoden anvinds for att skidrskada sjdlva fordelningsresultatet. Be-
skrivande statistik kombineras med sambandsanalyser i syfte att besvara de
fragor som anges i avsnitt 3.3 ovan.

Slutligen breddas beskrivning och analys genom att en kommuns investe-
ringsprogram och dess ”vidg genom” beredningsprocessen granskas nidrmare
inom ramen for en begrdnsad fallstudieanalys.

Material

Studien baseras pa savil muntliga uppgifter fran intervjupersoner som pa
olika former av skriftligt material. Det skriftliga materialet kan delas upp i
flera olika kategorier. For det forsta studeras som bakgrundsmaterial relevanta
utredningar samt befintlig riksdagsdokumentation. For det andra utgor det
drendespecifika material som finns samlat vid den beredande myndigheten en
viktig informationskilla. Har ingér bl.a. kommunernas ansokningshandlingar,
men dven annat aktmaterial som beskriver handliggningen av ansokningarna
samt den beredande myndighetens interaktion med andra aktorer én kommu-
nerna.

En annan viktig skriftlig, eller rittare sagt IT-baserad, kélla dr den databas
over de stodberittigade kommunerna och deras investeringsprogram som 4r
under upprittande vid Miljodepartementet. For att denna skall kunna
anvindas i syfte att besvara alla de fragor som redovisas ovan, krivs att den
kompletteras med ytterligare kommunvariabler. Sadan kompletterande infor-
mation har erhallits fran berdrda statistikansvariga myndigheter och kan bland
annat gilla aktuell arbetsloshetssituation, politiskt styre, befolkningsdata etc.
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Kommun

Bilaga 3:2

Stdd till lokala investeringsprogram per capita i respektive kommun
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Bilaga 3:3

Sambandet mellan stdd till lokala investeringsprogram per capita och
befolkningsstorlek
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Landsdel

Bilaga 5:1

Stod till lokala investeringsprogram per capita i respektive landsdel
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Stad till lokala investeringsprogram per capita (kr)
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Stod till lokala investeringsprogram férdelat pa landsdel (mkr)

OGétaland

M Svealand
1271
ONorrland

Bilaga 6:1

Befolkningstatheten i de stédberattigade kommunerna jamfort med stod till lokala
investeringsprogram per capita

5000
45001
40004,
3500
3000

25001

3

2000

XIS

0

1500 y =-0,1947x + 1017,7

R2=0,0164
1000

500

s » .
0 T T
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200 2400 2600 2800 3000 3200 3400 3600 3800 4000

Invanare per kvadratkilometer



Stad till lokala investeringsprogram per capita (kr)

Stad till lokala investeringsprogram per capita (kr)

Bilaga 7:1
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Arbetsldsheten (juni1998) i respektive stddsberattigad kommun jamfért med
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Kommun

Stod till lokala investeringsprogram per

Bilaga 9:1

Stdd till lokala investeringsprogram per helérsarbete i respektive kommun
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Andelen stéd till lokala investeringsprogram
av totalinvesteringen

Bilaga 10:3

Andelen stdd till lokala investeringsprogram av totalinvesteringen jamfért med
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Antalet atgarder i kategorin "avfall" férdelat p& undergrupper
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Undergrupp

Bilaga 13:1

Antal atgarder inom kategorin "byggnadsatgérder" férdelade pa undergrupper
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Den relativa fordelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "byggnadsatgarder”
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Antalet atgarder i kategorin "efterbehandling" férdelade pa undergrupper
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Undergrupp

Bilaga 15:1
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Den relativa fordelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "energieffektivisering”
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Undergrupp

Bilaga 16:1
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Den relativa férdelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "energiomstallning”
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Produktionsprocesser=>minskade

Omstallning av utsatt bostadsomrad

Undergrupp
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Den relativa fordelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "flerdimensionella projekt"
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Antalet atgarder i kategorin "industriprojekt" férdelat pa undergrupper
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Den relativa férdelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "industriprojekt"
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Antalet atgarder i kategorin "naturvard/biologisk mangfald" férdelat pa undergrupper
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Den relativa férdelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "naturvard/biologisk mangfald"
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Antalet atgarder i kategorin "stodjande atgarder" férdelat pa undergrupper
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Den relativa férdelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "stddjande atgarder"
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Antalet atgarder i kategorin "trafik" férdelat pa undergrupper
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Den relativa férdelningen av stéd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i
kategorin "trafik"
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Antalet atgarder i kategorin "vatten- och avlopp" férdelat pa undergrupper
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Den relativa férdelningen av stdd till lokala investeringsprogram pa undergrupper i

kategorin "vatten- och aviopp"
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN

1993/94:URD1

1993/94:URD2

1993/94:URD3

1993/94:URD4

1993/94:URDS

1993/94:URD6

1994/95:URD1

1994/95:URD2

1995/96:URD1

1995/96:URD2

1995/96:URD3

FORSVARSUTSKOTTET:
Uppfdljning av vapenstolder och vapenforvaring i forsvaret

KULTURUTSKOTTET:
Bevakning vid centralmuseerna. En kartldggning

FORSVARSUTSKOTTET:
Kommunal beredskap — ldge och problem
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— Forekommer uppfoljning och utvérdering?
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