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Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 11 januari 1990.
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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisas den svenska invandrar-, invandrings- och flykting-
politiken, invandringen till Sverige av utlinningar med viss tonvikt pa
flyktingar och asylsékande samt det kommunala flyktingmottagandet. Re-
dovisningen avser i huvudsak budgetiret 1988/89 samt i vissa avscenden
andra halvéret av ar 1989. Vidare beskrivs migrationssituationen i virl-
den, flyktingsituationen i virlden, det internationella migrations- och
flyktingpolitiska arbetet samt Sveriges roll i detta.
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Inledning

Regeringen har, sedan ar 1985, arligen ldmnat en skrivelse till riksdagen
med redovisning av Sveriges invandrings- och flyktingpolitik. FrAn och
med i &r har denna skrivelse utvidgats till att ocksd behandla den svenska
invandrarpolitiken. Skrivelsen limnas i anslutning till budgetproposi-
tionen.

Efter samrdd med chefen for utrikesdepartementet och statsradet
Hjelm-Wallén anhdller jag att fa limna foljande redovisning for budgetéret
1988/89, avsedd att foreldggas riksdagen.

Det bor understrykas att invandrarpolitiken naturligtvis ocksi omfattar
de flyktingar som far tillstdnd att stanna 1 Sverige. Vidare bor det noteras
att invandrarpolitiken 4r ett ansvar for hela regeringen dar varje departe-
ment inom sitt sakomrade har ett ansvar ocksa for invandrarna.

Eftersom detta 4r forsta dret som en redovisning gors av bdde invandrar-
och flyktingpolitiken och genom att denna redovisning nu ldmnas tre
manader tidigarc dn vad som varit fallet med de tidigarc flyktingpolitiska
skrivelserna finns en viss upprepning av delar av 1988/89 ars flyktingpoli-
tiska skrivelse (1988/89:82). Skrivelsen har ocksa en viss obalans i den
meningen att flyktingpolitiken fokuseras skarpare 4dn invandrarpolitiken.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som reglerar vilka
utldnningar som skall f tillstand att bositta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sddana atgirder som sambhillet vidtar for
att underlitta invandrares, inklusive flyktingars, introduktion och integre-
ring i det svenska samhallet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas i de tre invandrarpo-
litiska mal som riksdagen antog 1975:

Jamlikhetsmalet innebir att invandrare skall ha samma mojligheter,
rattigheter och skyldighcter som den dvriga befolkningen. Mélet innebir
vidare att alla grupper i samhillet skall ha likvdrdiga mojligheter att
behdlla och utveckla sitt modersmal och att utdva sin kulturverksamhet
inom den svenska kulturgemenskapen. Invandrarpolitiken bor darfor syfta
till att gc medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper magjlighet att inom
ramen fOr en intressegemenskap, som omfattar hela det svenska samhillet,
ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet.
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Valfrihetsmdlet innebir att medlemmar av sprikliga minoriteter skall
kunna vilja i vilken grad de vill uppga i en svensk kulturell identitet och i
vilken grad de vill bibehélla och utveckla sin ursprungliga identitet. Atgir-
der for att bevara kontakten med ursprungslandets kultur anknyter dven
till valet mellan att stanna i Sverige eller att tervéinda till ursprungslandet.

Samverkansmalet innebir att en 6msesidig och omfattande samverkan
skall finnas mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbe-
folkningen i de fragor som dr av gemensamt intresse. Malet forutsétter
Omsesidig tolerans och solidaritet mellan invandrarna och den inhemska
befolkningen och mellan olika invandrargrupper. Ett forverkligande av
samverkansmalet innebdr bl. a.att invandrarna ges stérre maojligheter att
aktivt deltaga i det politiska livet i Sverige, att de ges vidgade mojligheter
till kulturell verksamhet och att invandringens positiva kulturella effekter
uppmirksammas i 6kad utstrickning.

Ar 1986 tog riksdagen ett nytt beslut om den samlade invandrarpoliti-
ken varvid det sades att de tre invandrarpolitiska mélen skalt tolkas s att
de syftar till lika réttigheter och mojligheter for invandrare i forhdllande
till den Ovriga befolkningen. De skall ocksd leda till respekt for den
enskildes identitet och integritet, m&jligheter att utveckla det egna kultur-
arvet inom ramen for de grundliggande normer som i Sverige giller for
mainsklig samlevnad samt Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap
mellan ménniskor av olika ursprung. Goda etniska relationer bor prigla
det svenska samhillet och samhillet bér markera sitt avstindstagande frin
alla uttryck av etnisk intolerans.

Decn svenska invandringen 4r sedan ar 1967 reglerad, utom f6r medbor-
gare i de nordiska linderna som har fri rorlighet och etableringsritt.
Invandringen till Sverige har de senaste dren huvudsakligen varit en flyk-
tinginvandring. Den nordiska invandringen Okade emellertid kraftigt ar
1989 och utgjorde ca 32 % av den totala invandringen, att jimforas med ca
25,5% ar 1988.

Mottagandet i Sverige av flyktingar dr endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. I denna skrivelse redovisas alla de atgiarder som
Sverige vidtar och stodjer i syfte att bistd de mdnniskor, som tvingas att
fly, och for att bidra till att flyktingproblemen i virlden minskas.

Den svenska flyktingpolitiken inneh4ller foljande huvudelement:

— agerande i FN och andra internationella fora for att bidra till att
internationella konflikter motverkas och I8ses och for att respekten for
de minskliga rittigheterna uppritthélles,

— ekonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationcllt samarbete 1 syfle att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stirka flyktingarnas rittsliga skydd,

— Sverforing till Sverige. ofta i samarbcte med UNHCR, av sirskilt utsat-
ta personer som behdver en sdker fristad undan forfoljelse,

— mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighct med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger med flyktingar jimforbara grupper ett starka-
re skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
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dirmed jimstillda personer, vilket syftar till att frimja dcras mojlighe-

ter att finna sig tillrdtta i det svenska samhillet,

— olika sdrskilda insatser, bland annat opinionsbildande verksamhet, for
att forbattra flyktingars och jimfGrbara gruppers situation och majlig-
heter till integration i Sverige,

— stod till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bositta sig i
hemlandet eller annat land.

I det foljande redovisas huvuddragen i tillimpningen av dessa politik-
omriden.

Som ett instrument for invandrarpolitikens forverkligande har invand-
rarministern ett invandrarrad som bestar av rcpresentanter for invandrar-
nas riksorganisationer. For nidrvarande har rddet 28 ledaméter. Under
perioden den 1 juli 1988 till den 31 december 1989 samlades radet tre
génger. Jag har ocksé haft konsultationer med foretrddare for invandrar-
nas trossamfund. Avsikten &r att detta skall ske dven fortsdttningsvis.

Som ett led i strivandena att ha cn bred forankring for och ett nationellt
samforstdnd kring den svenska flyktingpolitiken finns ett av regeringen
tillsatt flyktingpolitiskt rad med invandrarministern som ordfdrande. I
radets arbete deltar representanter for flera berérda folkrérelser och intres-
seorganisationer, svenska myndigheter och FN:s flyktingkommissaries
representant i Norden. Under perioden den 1 juli 1988 till den 31 decem-
ber 1989 har ridet motts sex gdnger.

I Sverige och omvirlden

1. Migration och befolkningsutveckling

Under 4ttiotalet har det skett en betydande dkning av migrationen, totalt
sctt, fran syd till nord. S4 ldnge den stora klyftan mellan linderna i syd och
i nord bestar — cller i varje fall inte vasentligt minskas — kommer denna
rorelse med all sannolikhet att fortsitta.

Till 6kningen i omfattningen och takten av migrationen bidrar naturligt-
vis det faktum att avstinden i vdriden minskar i takt med att den interna-
tionella kommunikationen 6kar. En betydande del av denna migration 4r
av flyktingkaraktdr men cn stor del 4r snarare ekonomiskt och/eller huma-
nitart betingad. En ytterligare bidragande orsak dr de manga naturkata-
strofer som intréffar, framfor allt i den tredje vérldens fattiga linder.

Den snabba takten i demokratiscringsutvecklingen i Osteuropa har ock-
s lett till relativt sett stora befolkningsrorelser. som ocksi har paverkat
Sverige.

For att fA ett matt pA migrationens totala omfattning kan nimnas att
antalet i utlandet fodda personer, bosatta enbart 1 de 21 linder i vdrlden
som har det hogsta antalet utlindska medborgare. uppgér till ca 60 miljo-
ner manniskor.

I uppskattningarna av befolkningsutvecklingen rdknar man med nistan
en fordubbling av jordens befolkning mellan nu och ar 2025; frin cirka

fem miljarder till ndgonstans mellan atta och tio miljarder invanare.

Denna okning forvidntas huvudsakligen dga rum i vissa omriden. Ett
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sadant ir den s. k. islamiska bagen, frAn Marocko till Filippincrna genom
den indiska subkontinenten. Man kan rikna med en 6kad emigration frin
Magreb-linderna, Egypten, Turkiet, Mcllersta Ostern, Pakistan, Bangla-
desh och Sydostasien.

Aven fran de afrikanska Einderna séder om Sahara kan man, om 4n med
en viss fordrojning, forvinta sig en kraftigt 6kad migrationsbendgenhet.
Som cxempel kan nimnas att Nigerias nuvarande befolkning pa ca 100
miljoner beriknas ha 6kat till 150 miljoner &r 2000.

Samtidigt riknar man med att Europas befolkning aldras och kommer
att utgdra en mindre andel av jordens befolkning. Frin att ha omfattat en
tiondel forvintas den minska till cirka en tjugondel av virldens befolk-
ning. Mycket tyder diarf6r pa att man kan vinta sig ett 6kande migrations-
tryck gentcmot Europa.

I en situation ddr i stort sett alla europeiska lander for en politik som
inte tillater nagon cller endast en mycket begrdansad invandring, utéver av
flyktingskal, 4r det naturligt att de som soker sig till Europa — eller ror sig
inom Europa —~ anvinder sig av de vigar som stér till buds. En sidan vig
ar att soka asyl.

2 Flyktingsituationen i virlden

Hir ldamnas en komprimerad 6versikt av flyktingsituationen i vdarlden och
dess utveckling. Nagon redovisning av situationen avseende respekten for
de minskliga rittigheterna lamnas inte hir eftersom en sddan gors 1 annan
ordning av utrikesdepartementet.

Ett proportionellt sctt nigot stérre utrymme limnas at beskrivningen av
situationen och utvecklingen i de curopeiska och &vriga industrialiserade
lander, med vilka Sverige samarbetar 1 dessa fragor.

Antalet flyktingar

Den dvervildigande majoriteten av virldens flyktingar kommer fran och
finns i de fattiga linderna i tredje virlden. Uppskattningarna av det totala
antalct flyktingar i vdarlden varicrar med olika killor men siffran 15 miljo-
ner dr allmint vedertagen.

Det finns olika skil till osdkerheten rorande antalet flyktingar. Den
storsta delen av virldens flyktingar finns i utvecklingslinderna i Afrika,
Asien och Latinamerika. I de flesta av dessa ldnder dr befolkningsstatisti-
ken osidker och befolkningsrikningar sparsamt forckommande. Flyktingar-
na anlidndecr ofta i stort antal, under kort tid och ibland under kaotiska
omstandigheter. I en del fall kan man konstatera att mottagarlinderna
overdriver antalet flyktingar i hopp om att fa 6kat internationellt stod.

Utdver dessa felkidllor forekommer det ocksd att mottagarlinderna av
politiska skdl ger antingen cn for hog eller en for lag siffra pa antalct
flyktingar i landct. Berérda FN-organ dr tvungna att i férsta hand forlita
sig pd mottagarlindernas egen statistik, och FN:s flyktingkommissaric
(UNHCR) kan dessutom inte opcrera i ett land utan detta lands medgivan-
de. Foljden blir att om ett land t. ex. inte vill dra uppmarksambhet till ett
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flyktingproblem 4r det omdjligt for UNHCR att engagera sig i denna
flyktingsituation. Detta innebdr att flyktingarna i fraga inte heller tas med i
FN:s statistik.

I ctt stort antal linder i tredje virlden férekommer interna flyktingar
(displaced persons™), ibland i ganska stora antal. Dessa minniskor dr
politiskt, psykologiskt, socialt och ekonomiskt lika mycket fiyktingar som
andra, men eftersom de inte korsat en nationell grins omfattas de inte av
UNHCR:s mandat. Antalet interna flyktingar i vidrlden uppskattas i dag
till ndra 15 miljoner minniskor, dvs.ungefiar lika manga som antalet
flyktingar.

Det bor ocksd uppmirksammas att de uppgifter om antalet flyktingar,
som limnas av UNHCR, vanligen inte inbegriper de mer 4n tvi miljoner-
na palestina-flyktingar, eftersom dessa till den 6vervildigande delen inte
omfattas av UNHCR:s mandat.

Variationerna i uppskattningen av antalet flyktingar beror ocksi pa
skillnaderna i definitionen av vem som ar flykting. Enligt FN:s konvention
angacnde flyktingars riittsliga stillning av ar 1951, den s. k. Genéve-kon-
ventionen, definieras en flykting pa f6ljande sitt:

*...Den som (till foljd av hidndelscr, som intriffat fore den 1 januari 1951
och) i anledning av vilgrundad fruktan for férf6ljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitct, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor det land, vari han &r medborgare samt &r ur
stind att eller pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke &nskar att
begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare
i nagot land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor det
land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt dr ur stand att eller
pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att atervinda dit.”

Denna definition motsvarar den som finns i den svenska utldnnings-
lagen (3kap. 2§ UtIL).

I sammanhanget bor det uppmirksammas att sjilva konventionen &r
tidsmissigt och geografiskt begrinsad till att gilla *hindelser som intréffat
fore den 1 januari 1951 i Europa™. Dessa begrinsningar upphivdes genom
ett tilldggsprotokoll av &r 1967, men alla de linder, som har ratificerat
konventionen, har inte skrivit under tilliggsprotokollet. Detta giller t. ex.
Italicn, dir darfor stora grupper av flyktingar faller utanfor statistiken.

Olika ldnder har i kraft av sin nationella lagstiftning ocksa en mojlighet
att ge nigon form av uppehdllstillstdnd och/eller flyktingliknande status
till andra kategorier av asylsokande, vilka d4 inte nddvindigtvis tas med i
statistiken gver det totala antalet flyktingar.

De afrikanska staterna har en egen flyktingkonvention, den s. k. OAU-
konventionen, som antogs ar 1969. Denna gir betydligt ldngre dn FN-
konventionen nir det géller att definicra vem som &r flykting — man
accepterar t. ex. personer som har flytt till foljd av angrepp av frimmande
makt, ockupation, utlindsk dominans eller hindelser vilka allvarligt stort
den allméinna ordningen i hemlandet. OAU-konventionen dr grunden for
det internationella flyktingarbetet i Afrika, vilket bl. a. har till foljd att fler
manniskor erkdnns som flyktingar dn vad ett strikt tillimpande av Ge-
néve-konventionen skulle innebdra. Detta har bland annat inneburit att
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UNHCR generellt, utéver de s. k. mandatflyktingarna, ocks& ger bistand
och skydd till personer ”som angar” (arc of concern to™) flyktingkommis-
sarien. Denna term kan t.ex. avse personer som lamnar sitt land pé grund
av krig.

I den internationella flyktingpolitiska diskussionen rader det enighet om
att flyktingkonventionens flyktingbegrepp diligt korresponderar med da-
gens verklighet. Samtidigt som det knappast dr politiskt realistiskt att
tanka sig en fordndring av konventionen anses det angeliget att utveckla
nya instrument anpassade till verkligheten i dag.

Flvktingsituationen i tredje virlden
Asien (inklusive Mellersta Ostern)

De afghanska flyktingarna utgor fortfarande den storsta enskilda flykting-
gruppen i virlden i dag, med fler 4n fem miljoner minniskor i exil.
Majoriteten av dessa flyktingar, cirka tre miljoner, finns i Pakistan medan
Iran har tagit cmot drygt tva miljoner. Atervandringen efter den sovjetiska
truppaterdragningen har varit mycket begrdansad. FN:s sirskilda repatri-
eringsprogram for afghanflyktingar, till vilket bi.a. Sverige bidragit, kan
knappast forviintas komma igdng ordentligt s lange stridigheterna i Af-
ghanistan fortsitter.

Uppskattningsvis finns det i dag ca 160000 flyktingar frin Vietnam,
Laos och Kambodja i olika linder i Sydostasien under UNHCR:s mandat.
Majoriteten av flyktingarna finns i liger i Thailand, medan de Ovriga
aterfinns i Filippinerna, Hongkong, Indonesien, Malaysia och Singapore.
Minga har vistats i liger under flera 4r och lever under mycket svara
forhdllanden.

Den minskade uttagningen fran flyktingldgren i Sydostasien tillsam-
mans med den fortsatta och dkade utstromningen frdn Vietnam ledde till
att en internationell konferens om de indokinesiska flyktingproblemen 1
Sydostasien pa FN:s initiativ anordnades i Genéve i juni 1989. Konferen-
sen avholls ganska exakt tio ar efter den forsta Indokina-konferensen
vilken ledde till igingsittandet av det stora internationella kvotuttag-
ninsgprogrammet for Vietnam-flyktingarna.

Konferensen beslutade om ett sédrskilt handlingsprogram for Indokina-
flyktingarna (Comprehensive Plan of Action. CPA) vilket 4r unikt genom
att man forsoker ta ett helhetsgrepp pé situationen. CPA &r en kombina-
tion av preventiva atgarder, 6kade mojligheter till kvotuttagning, bistand
och stéd till dtervandring. Det internationella samfundet har tagit sig att
pé kvoter 6verfora samtliga personer som befann sig i ldger 1 Sydostasien
fore den 14 mars 1989, medan samtliga som anlédnt/anlinder ddrefter skall
genomgd individuell asylprovning. De som befinns vara flyktingar skall
erbjudas kvotplats, de andra skall erbjudas frivillig dtervandring.

Som en del av en gemensam nordisk kvot har Sverige erbjudit 400
kvotplatser for budgetarct 1989/90. For ndrvarande stir genomforandet av
CPA infor vissa problem d4 det rdder oenighet om hur man skall hantera
de personer som efter asylprovning befunnits inte vara flyktingar men som
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dnda inte frivilligt vill atervidnda till Vietnam. For Sveriges del har rege-
ringen hivdat att ett eventuellt ofrivilligt dtersindande dels méste foregés
av en noggrann asylprévning av internationellt acceptabel standard, dels
ske efter Overenskommelse med Vietnam. Sverige har i det sammanhanget
ocksa beslutat om ett extra bidrag pa en milj. kr. till UNHCR for att bygga
upp kompetens for asylprovning i de ber6rda ldnderna i Sydostasien.

Utresetakten under det s.k. ODP-programmet (”Orderly Departure
Programme™), inom vilket vietnameser kan anséka om utresetillstind, har
okat avsevirt under ar 1989. Totalt hade 32 656 personer limnat Vietnam
under ODP i september 1989, varav 259 for resa till Sverige. Under ar
1988 reste 21 268 personer ut pa detta sétt.

Utoéver flyktingarna under UNHCR:s mandat finns fortfarande nira
300000 kambodjanska flyktingar i grinsomradet mellan Kambodja och
Thailand. Sedan det vietnamesiska truppaterdragandet har ett tervand-
ringsprogram bérjat ta form. Man kan emellertid inte forvinta att nigon
Atervandring i storre skala kommer att ske si ldnge inbSrdeskriget i Kam-
bodja pgar.

I Sydostasien finns dven ett antal mindre flyktinggrupper fran Burma,
Filippinerna, olika delar av Indonesien, Thailand m. fl. linder. En del av
dessa flyktingar anses falla under UNHCR:s mandat, andra inte.

En nytillkommen grupp dr de kineser som antingen lyckats fly landet
cfter massakern i Peking eller som d4 redan befann sig utanfor Kina men
inte vagar atervinda.

Majoriteten av de ca 200000 tamiler som flytt Sri Lanka, huvudsakligen
till Indien, befinner sig fortfarande i exil. En viss atervandring har skett
och UNHCR har tillsammans med Sri Lankas regering byggt upp ett
ambitiOst tervandringsprogram. Detta har emellertid dnnu inte kunnat
genomfdras i ngon stdrre omfattning pa grund av den politiska situatio-
nen.

Det palestinska flyktingproblemet, som uppstod redan ir 1948, dr det
idldsta fortfarande olosta och aktiva flyktingproblemet i virlden. Fortfa-
rande flyr eller forvisas palestinier frn de av Isracl ockuperade territorier-
na. I lagren fods barn till ett liv i exil. Det &r en fjdrde generation flyktingar
som i dag vaxer upp i dessa lager.

Palestinierna ar den storsta enskilda flyktinggruppen i Mellersta Ostern
med fler 4n tvd miljoner ménniskor registrerade som hjilpbehévande
flyktingar hos UNRWA. Det totala antalet palestinska flyktingar 4r emel-
lertid dnnu storre.

Sonderfallet av den libanesiska staten har medfort att manga ménniskor
flytt landet. En del 4r libaneser medan andra 4r palestinier eller mdnniskor
som tilthér andra befolkningsminoriteter, vilka tidigare sokt och fatt
skydd i Libanon.

Strommen av flyktingar frin Iran har minskat ndgot till f6ljd av krigsup-
pehéllct men fortfarande limnar ménniskor landet och séker politisk asyl.
I gengild har situationen i Irak lett till en Skning av antalet flyktingar av
kurdiskt ursprung. Det finns ett stort antal irakiska kurdiska flyktingar i
Iran. I Turkiet finns en grupp pé fler dn 30000 personer fordelade pa tre
olika ldger. De sistndmnda flyktingarnas situation har varit foremal for
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uppmirksambhet till f6ljd av svarigheterna att uppna en 6verenskommelse
mellan UNHCR och Turkiet om ett hjdlpprogram. En ldsning kan nu
skonjas, dtminstone i form av en formell verenskommelse.

Totalt sett riknar man med ett par hundra tusen iranska och irakiska
flyktingar i omradet.

Afrika

De afrikanska linderna har vinnlagt sig om att féra en uttalat generds
flyktingpolitik trots att en stor del av kontinentens cirka fem miljoner
flyktingar finns i nigra av virldens fattigaste linder. Ett annat uttryck for
de afrikanska staternas generositet gentemot flyktingarna ir den tidigare
namnda OAU-konventionen, med ett vidare flyktingbegrepp dn Geneéve-
konventionens. Det dr ocksd pa den afrikanska kontinenten — dér flyk-
tingar i Genéve-konventioncns bemairkelse ofta blandats med minniskor
som flytt fran torka, svilt, vipnade konflikter m. m. — som flyktingkom-
missariens tidigare nimnda begrepp “’of concern to” fitt sin mest utbredda
tillimpning.

Till den afrikanska kontinentens fem miljoner flyktingar skall ldggas dc
fler 4n fem miljoncr angoleser och mogmbiganer som tvingats bli flyk-
tingar i sina egna lander till foljd av Sydafrika-underst6dda inbérdeskrig.

I sédra Afrika finns flyktingar dels till foljd av Sydafrikas politik i
Namibia och Sydafrika, dels till féljd av Sydafrikas stdd till mot regering-
arna fientliga vipnade grupper i Angoia och Mogmbique. Man rdknar i
dag med att det finns 6ver en miljon flyktingar frin Mogmbique i de
kringliggande landerna, framfor allt i Malawi och Zimbabwe.

En positiv utveckling i sédra Afrika ir att den Overvildigande majorite-
ten av de namibiska flyktingarna nu atervdnt och att demokratiska val
genomfGrts 1 Namibia. Fran Sydafrika flyr fortfarande méinniskor, och
man riaknar med att det finns flera tiotusentals sydafrikanska flyktingar i
niromridet. Dessa lever i stor osidkerhet pa grund av den sydafrikanska
regimens kontinuerliga attacker mot flyktingarnas bosittningsomraden.

Minniskor har ocksa fortsatt att fly fran kriget i sodra Angola till bl. a.
Zaire.

De storsta enskilda flyktinggruperna i Afrika finns fortfarande i Etiopi-
en, Sudan och Somalia.

Ett annat olost flyktingproblem ir de flyktingar i Algeriet som flytt fran
kriget mellan POLISARIO (den av OAU erkidnda befrielserorelsen i Vistra
Sahara) och Marocko 1 Vistra Sahara.

Ett nytt problem under perioden dr uppkomsten av flyktingar fran
Mauritanien respektive Sencgal till f6ljd av konflikter inom och mellan
dessa ldnder.

Miénga gamla flyktingproblem forblir oldsta, och stora flyktinggrupper
fran olika linder aterfinns darfor i bl.a. Burundi, Rwanda, Tanzania,
Uganda, Zaire, Zambia och Zimbabwe, for att nimna nigra linder. Man
uppskattar att fler d4n hilften av den afrikanska kontincntens stater dr
mottagare av flyktingar i nigon omfattning,
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Latinamerika

Utvecklingen i Sydamerika ir fortsatt dvervidgande positiv. | Paraguay har
diktaturen fallit och ddrmed har politiska fiAngar frigetts och flyktingar
kunnat atervinda.

I Chile tycks vdgen tillbaka till demokratin vara befdst i och med att
demokratiska val har genomforts. Fler chilenare &tervander och f& soker
nu limna landet som flyktingar.

Situationen i Colombia har diaremot blivit stadigt simre. Detta har lett
till att manniskor flytt bade till niromréadet och i viss mén till Europa. Det
har blivit nodvindigt att genomfora sidrskilda insatser (kvotuttagning) i
Colombia for att ridda ménniskor undan livsfara.

De stora koncentrationerna av flyktingar aterfinns fortfarande i Central-
amerika. Detta dr cn f6ljd av de vdpnade konflikterna i framfor allt
Guatemala och El Salvador, samt i viss man till foljd av konflikten mellan
den kontrarevolutionéra rorelsen Contras, och regeringen i Nicaragua. |
bade El Salvador och Guatemala finns ocksa betydande grupper av interna
flyktingar.

Av de totalt fler 4in tva miljonerna flyktingar och hemldsa i olika ldnder i
Centralamerika — Belize, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Mexiko och
Nicaragua — betraktas bort emot 500000 som flyktingar i formell bemér-
kelse. Ett par hundra tusen av dessa far bistind frin UNHCR.

En centralamerikansk konferens for att behandla de internt hemlosas
och flyktingarnas problem anordnades i maj 1989 av UNHCR i samarbete
med dec centralamerikanska regeringarna. Konferensen antog ett aktions-
program innehdllande cn méngd olika konkreta projekt riktade till flyk-
tingar och atervandrare. Atervandringen till Guatemala och El Salvador
har dock inte 6kat i den omfattning man hoppats, beroende pa de mycket
begriansadc framgangarna med fredsprocessen.

Flyktingar och asylsokande i Europa, Nordamerika och Oceanien

Under senare delen av attiotalet har antalet asyls6kande i Europa kontinu-
erligt 6kat. Utvecklingen avseende Europa och Nordamerika framgir av
den efterfoljande tabellen. For ar 1989 rdknar man med den formodligen
hogsta siffran sedan andra virldskriget. Det bor samtidigt uppmérksam-
mas att dessa siffror, liksom all annan flyktingstatistik, maste tas med vissa
reservationer. Till felkdllorna hor t. ex. att hdnsyn inte tas till huruvida en
person tidigare sokt asyl eller fatt tillstdnd i ett annat land.

Asylsokande i Europa och Nordamerika under de tre senaste aren

Kontinent 1986 1987 1988
EUROPA 204000 188000 237000
Avvilka

Sodra Europa 20000 31000 25000
NORDAMERIKA 37000 52000 88000
Avvilka Canada 18000 26000 31000
Avvilka USA 19000 26000 57000
TOTALT 241000 240000 325000

For ar 1989 uppskattas det totala antalet asylsékande i Europa och Nordame-
rika till ca 480 000 personer.
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En stor andel asyls6kande har fortsdttningsvis anldnt utan dokument
eller med falska siddana. Det anses ocksd allmidnt bland de europeiska
staterna att en stor del av de asyls6kande saknar flyktingskil och ofta inte
ar i egentligt behov av skydd.

Detta tar sig uttryck i att i genomsnitt mindre dn 20% av de asyls6kande
i Europa fatt uppehéllstillstind. 1 Sverige har motsvarande siffra varit
80%. Minga linder har samtidigt svarigheter med att verkstilla utvis-
ningsbesluten, vilket innebidr att manga asylsokande lika fullt blir kvar i
landet.

Under varen och sommaren 1989 kunde en markant uppging av antalet
asyls6kande fran 6steuropeiska linder konstateras. Detta forklaras till stor
del med att de okade mdgjligheterna till fri rorlighet for medborgarna i
dessa linder medfort att ménga rest till vist. Eftersom invandringsmojlig-
heterna dr begrinsade sokte minga av dessa ménniskor asyl.

Under senare delcn av &r 1989 har situationen forindrats dramatiskt i
de flesta 6steuroepiska linder. Snabba férdndringar i demokratisk riktning
har genomforts. Den fortsatta utvecklingen kommer givetvis att ha ett
mycket stort inflytande pa utvecklingen av situationen avseende asyls6-
kande och flyktingar i Europa.

I det féljande redovisas information om tillstrémningen av asylsékande
och flyktingar samt om lagstiftnings- och andra frigor, som ror flyktingpo-
litik, i vissa OECD-ldnder.

Det méaste understrykas att de statistiska uppgifterna, med undantag for
antalet asylsokande, inte nddvandigtvis dr jimforbara. Dels skiljer sig
lagstiftningen mellan linderna, dels presenteras manga ganger inte be-
slutsstatistiken med klart angivande av vilka tillstAndskategorier som av-
scs.

Danmark

Under ar 1988 kom 4 668 asylsékande till Danmark jamfort med 2 100 ar
1987. Det uppskattas att ca 80% av dem som séker asyl 1 Danmark far
stanna efter beslut i forsta instans.

Den 1 september 1989 var antalet asylsdkande nagot ldgre d4n vid samma
tidpunkt ar 1988; 2 600 ar 1989 jamfort med 2 800 ar 1988. En viss 6kning
under augusti och september har dock konstaterats. Under de senaste tre
aren ir det personer av ungefir samma nationaliteter som sokt asyl i
Danmark. Ca 1/4 dr statslosa palestinier medan de ovriga huvudgrupperna
ar iranier, irakier och tamiler.

Under forsta halvaret 1989 fick totalt 2 040 pcersoner asyl.

Under perioden januari—oktober 1989 sokte 639 personer asyl vid
danska ambassader, jimfort med 6641 personer under hela ar 1988.
Anledningen till den kraftiga nedgingen torde vara att, utover klara an-
knytningsarenden, endast ca 3 —-4% i denna kategori far positiva beslut.

Den danska flyktingkvoten uppgér for ar 1989 till 1 750 personer. Fran
denna kvot avriknas emellertid alla personer som far tillstdnd av anknyt-
ningsskil. Kvotens balans anvinds darefter for uttagning av flyktingar i
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samarbete med UNHCR. UNHCR ir emellertid sedan &r 1988 garantera-
de minst 500 platser.

Lagen om béter for flygbolag som befordrar dokumentlésa asylsokande
har varit i kraft sedan den 1 januari 1989. Ett antal flygbolag har atalats
och domits till bétesbelopp, varierande mellan 2000 och 10000 DK. per
irreguljar passagerare. De flesta bolag har 6verklagat domarna och mycket
stark kritik har forts fram bl.a.av SAS. Justitieministern har bett Rigs-
advokaten (danska RA) tillsammans med Direktoratet for Udlaendinge
och polisen att se Over hittillsvarande praxis.

Utslag av utldnningsficntlighet forekommer fortfarande och debatten i
dessa fragor dr fortsatt livlig. Fremskridtpartiets framging i amts- och
kommunalvalen 1 november (7% av rosterna mot 2.3 % ar 1985) tillskrivs
partiets uttalat frimlingsfientliga hallning.

Finland

Under &r 1988 har en kommitté sett dver utldnningslagen. Den presentera-
de sina forslag i borjan av februari 1989. Bland annat foreslés att asylso-
kande skall fa ritt att 6verklaga negativa beslut. Inrikesministeriets propo-
sition om ny utlinningslag limnas i bérjan av ar 1990.

Under ar 1989 hgjdes flyktingkvoten till 500 personer.

Under 4r 1988 kom 64 asylsdkande till Finland, varav fyra gavs asyl
enligt Genéve-konventionen. Uppehéllstillstind utan asyl gavs till 18 per-
soner, 11 aterkallade sina ansokningar och 31 fick avslag. Under &r 1989
uppskattas antalet asylsdkande till ca 200, huvudsakligen frdn Bulgarien
och Turkiet. I 90 fall har beslut fattats, varav 9 om asyl. Mer detaljerad
information om nationaliteter limnas inte av sekretesskil.

Norge

Totalt kom 4502 asylsékandec till Norge under perioden 1 juli 1988 —30
juni 1989. Detta representerar en halvering jaimfort med motsvarande
period 1987/88 d& det kom 8 884 asyls6kande. De storsta grupperna kom
fran: Jugoslavien (716), Somalia (655), Iran (404), Etiopien (350), Polen
(327), Sri Lanka (274) och Turkiet (239).

Strommen av asylsokande fran Chile — den storsta gruppen 1987/88 —
har i stort sett upphort sedan Norge inforde viseringsplikt i juni 1988.

Under 1988/89 behandlade Utlendingsdirektoratet (UDI) 7387 asylso-
kande. Besluten fordelade sig pa foljande sitt:

3,6%=267 personer erhdll flyktingstatus enligt 1951 ars flyktingkon-

vention.

58,4%=4311 personer fick uppehéllstillstind av andra skal dn enligt

1951 ars konvention.

38,0%=2115 personer fick avslag pa sin ansdkan.

Den | september 1989 fanns det 16 779 obehandlade asyldrenden.

Det dr fortfatande en anméarkningsvirt 1ag andel asylsékande som far
asyl i enlighet med Genéve-konventionen i Norge.
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Dcn norska flyktingkvoten uppgar till 1000 personer per ar. Under &r
1988 beviljades 1001 personer inresetillstand.

Under ar 1988 antog Norge cn ny utldnningslag som ger utrymme for
stringare kontrolltgdrder men dven Okad rittssikerhet for utldnningar i
Norge. Forslag till foreskrifter ar for ndrvarande pa remiss. Lagen trader i
kraft nir foreskrifterna godtagits, vilket berdknas ske under ar 1990.

Frimlingsfientligheten har fortsatt att vara ett mirkbart problem i
Norge. Fremskrittspartict, som har en uttalat negativ héllning till flykting-
ar och invandrare, fick 13% av résterna i stortingsvalet, vilket dr en 6kning
med 9,3% jamfort med valet 4r 1985. Ledaren for Folkebevegelsen mot
innvandring (FMI), Arnc Myrdal, arresterades i b6rjan av januari, miss-
tdnkt for att planera att sprianga en asylmottagning i sin hembygd Arendal.
Han domdecs 1 september 1989 till ett &rs ovillkorligt fangelsestraff.

Australien

1 december 1989 tridde en ny utldnningslag i kraft i Australien.

Under ar 1988 mottogs 521 asylstkande och 66 personer (15%) gavs
flyktingstatus enligt Genéve-konventionen. Darutéver har 220 personer
fatt tillstdnd att stanna av humanitéra skél.

Under Australiens mottagningsprogram for flyktingar och sérskilda hu-
manitdra fall mottogs 11400 personer under budgetaret 1987/88. Plane-
ringstalet for budgetdret 1988/89 dr 12000.

Australien har ctt vil utvecklat regeringsstott program for flyktingmotta-
gande, the Community Refugee Settlement Scheme (CRSS), varigenom
frivilliga grupper och organisationer dire kt deltar i mottagandet och inte-
grationen av flyktingar. Frén slutet av ar 1979 till den 30 juni 1988 har
ndra 20000 personer tagits emot inom ramen for detta program.

Kraftfulla Atgédrder for att stidrka Australiens utveckling till ett multikul-
turellt samhille och for att motverka framlingsfientlighet och rasism har
vidtagits. Dessa inkluderar en trearig upplysningskampanj, for vilken 5,7
miljoner A$ har budgeterats, och en nationcll undersékning av forckoms-
ten av rasistiskt vald och dcss orsaker.

Belgien

Till foljd av den skidrpning av lagstiftningen och dess tillimpningsregler,
som infordes &r 1987, har antalet asylsokande i Belgien fortsatt att minska.
Antalet asyls6kande under ar 1988 beriknas till ca 4 800, jimfort med
6000 personer under ar 1987 och 7500 ar 1986.

Nira hilften av de sokande kommer frin tre linder, nimligen Ghana
(1085), Indien (465) och Zaire (434). Sedan f6ljer Turkiet (327), Jugoslavi-
en (316), Pakistan (262), Iran (193) och Polen (164).

Under ar 1988 fick 248 personer tillstdnd att stanna enligt 1951 &rs
flyktingkonvention. Slutgiltigt avslag gavs at 1447 personer medan 2 609
drenden antingen fortfarande vintar pd provning eller har dverklagats.
Antalet asylsbkande som fir stanna av andra skl dn enligt Genéve-kon-
ventionen betraktas som marginelit.
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Allmiént tycks det foreligga en generds attityd gentemot flyktingar i
Belgien, dven om den higa arbetslosheten har lett till att manga kommu-
ner vigrar att ta emot fler flyktingar.

Canada

Invandringen till Canada ir organiserad enligt ett detaljerat system, dir
man bl. a. kan viga in demografiska hdnsyn. Inom ramen for detta system
tar Canada varje ar emot ctt betydande antal flyktingar och personer i ¢n
motsvarande situation,

For ar 1989 plancrade man for en invandring av totalt mellan 150000
och 160000 personer, vilket innebar en 6kning med 25000 jimfort med ar
1988. Andelen flyktingar berdiknades uppga till 23000, varav 13000 tas
emot genom rent statliga atgidrder och resten forvédntades bli foremaél for
omhindertagande i privat regi via frivilliga organisationer, vilka far viss
ersittning fran staten. DirutGver fanns ett utrymme for speciella humani-
tdra fall pa mellan 3000 och 6 000 personer.

For ar 1990 ir den totala immigrationsramen 165000— 175000 perso-
ner. Fordelningen dr tdnkt att vara:

Familjeaterforeningar 61000
Statsstodda flyktingar(kvot) 13000
Privatstodda flyktingar(kvot) 13000
Enskilda asylstkande, uppskattning 7000
Humanitira fall (enskilda) 3—-6000
Utvalda arbetare inkl. familj 50—-57000
Fria yrkesutdvare med familj 15000
Pensiondrer ("'retirees™) 3000

Den totala planeringssiffran for flyktingar och humanitédra fall uppgéar
allts4 till 36 000 — 39 000 personer.

Antalet enskilda asylsékande uppgick under &r 1988 till strax under
35000. Under de tva forsta manaderna 1989 mottogs 2 395 ansdkningar.

Den 30 juni 1989 hade under aret 1607 personer givits tillstind 1
enlighet med 1951 Aars flyktingkonvention. Den 30 september uppgick
antalet till 3049 personer.

Den | januari 1989 uppskattades antalet s. k. vintare — icke avgjorda
beslut — till 124 000 personer.

I slutet av ar 1988 beslutade den canadensiska regeringen om ikrafttra-
dande av ett nytt system for hantering av ansdkningar om asyl. En ny
lagstiftning har inforts, som bl. a. innefattar mojlighet att vid griansen
avvisa asylsokande till s.k. ’safe third countries”, nigot som alltsi inte
kunde ske enligt den tidigare ordningen. Detta forhallande hade lett till att
balansen av icke behandlade asylirenden snabbt vixte till en oacceptabel
nivé (ca 85000 drenden) vid tiden for omliggningen. En sdrskild plan har
lagts upp for att arbeta undan denna drendebalans parallellt med att den
nya ordningen borjar tillimpas.

Under de nio manader som det nya systemet fungerat hade 8361 fall
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"Oppnats” och 4136 hade avslutats. Av dessa hade 44 Atertagits, 731
beslut var fortfarande vintande medan 3 361 beslut hade fattats. Av dessa
var 3049 eller 90,7% positiva medan 312 eller 9,3% var negativa. De
storsta grupperna som fick positiva beslut kom frdn Sri Lanka, Somalia,
Libanon, Iran och El Salvador.

Frankrike

Totalt sokte 34 363 personer asyl under ar 1988, jaimfort med drygt 7000
personer under ar 1987.

Antalet beviljade ansokningar uppgick till 8 794, ungefdr samma antal
som ar 1987. Vintetiden ir i de flesta fall flera Ar.

Av de afrikanska s6kandena kom 4255 personer fran Zaire, 2 703 frin
Mali, 1876 frin Angola, 1240 frin Ghana och 988 frin Republiken
Guinea. Bland de asiatiska s6kandena kom 1570 fran Vietnam, 1 416 fran
Kambodja, 1377 fran Laos, 1343 frin Sri Lanka och 814 fran Pakistan.
Den storsta europeiska flyktinggruppen kom som tidigare fran Turkiet
(6739 sokande).

Under perioden januari—augusti 1989 har 37 143 personer sokt asyl,
dvs. fler dn under hela dret 1988. Om trenden har hallit i sig kan man ridkna
med mellan 60000 och 65000 asylstkande under ar 1989. Den storsta
Okningen giller for turkar och for afrikaner fran Mali, Angola och Zaire.

Det bor i sammanhanget observeras att det for ndrvarande finns béttre
tillgdng p4 arbete i Frankrike dn pa lange och att en asyls6kande har ritt att
arbeta s& snart ansbkan dr inlimnad till flyktingmyndigheten OPFRA.
Mindre dn 1/3 av de asylsokande anses ha flyktingskidl medan de dvriga
anses ha lamnat sina ldnder av ckonomiska skal.

Enligt franska myndigheter har man problem med det stora antalet
ogrundade asylansékningar samt med att ett stort antal av dem som far
negativa beslut dnd4 stannar kvar i landet.

Framlingsfientligheten i Frankrike gor sig primirt gillande gentemot
den nordafrikanska muslimska befolkningen snarare dn mot flyktingar
eller utlanningar for dvrigt. Den senaste tidens debatt om ritten att bira
sloja (’chador’) i skolan har haft en polariserande effekt p4 den franska
opinionen.

Grekland

Under ar 1988 uppgick antalet asylsokande till 8 424 personer. De stérsta
grupperna var polacker (3487), etiopier (1123), iranier (964), irakier
(585), ruminer (520) och turkar(462). I september 1989 uppgick antalet
asylsokande till 2777 personer.

Under ar 1988 accepterades 230 personer som flyktingar av den grekiska
regeringen och 2330 av UNHCR.
For 4r 1989 idr motsvarande siffror 196 respektive 1 005.

Arbetet med en planerad ny flyktinglag har stannat upp pa grund av den
instabila politiska situationen.
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Italien

Italien vidhéaller sin geografiska reservation till Genéve-konventionen,
dvs.att endast européer kan accepteras som flyktingar. Det finns inte
heller nagon lagstiftning avseende flyktingmottagande. Statistik #r intc
tillganglig.

Flyktingar som inte givits flyktingstatus av Italien men som erkints av
UNHCR far tillstdnd att vistas provisoriskt i landet i avvaktan p4 emigra-
tion till tredje land. Under forsta halvaret 1989 ansékte omkring 1000
personer om flyktingstatus via UNHCR. Av dessa beviljades 600 ansok-
ningar sddan status, 200 avslogs och i 6vriga fall avvaktas beslut. UNHCR
raknar med ca 2000 ans6kningar for 4r 1989 vilket skulle innebira nira
nog en fordubbling jamfért med ar 1988. De storsta grupperna asylsokan-
de kommer fran Somalia, Etiopien och Iran.

Man riknar med att det finns mellan 700000 och 1200000 personer
som uppehdéller sig illegalt i Italien. Dessa kommer framfor allt frin Afrika
och Asien. Den 4rliga 6kningen av antalet illegala invandrare beriknas
vara ca 150000 personer. Majoriteten av dessa lever under mycket besvér-
liga forhéllanden. De dr arbetslosa cller underbetalda och utan social
trygghet.

Nederldnderna

Under &r 1988 sokte totalt 7486 personer asyl i Nederlinderna, vilket var
en nedging jaimfort med ar 1987 (ca 13 500 personer). De strsta grupper-
na var ghananer, etiopicr, iranicr, polacker och zaireaner. Under aret gavs
686 personer asyl enligt Genéve-konventionen och 267 personer fick stan-
na av andra skil. Totalt vintade vid borjan av aret 10343 personer pi
beslut.

Under de forsta sex minaderna ir 1989 har 5253 asylst6kande mottagits.
Flyktingstatus enligt flyktingkonventionen har givits &t 854 personer me-
dan 629 personer har fatt stanna av andra skil. F6r niirvarande viintar
9905 personer pa beslut.

De storsta nationalitetsgrupperna bland de¢ asylsokande dr somalier
(790), ghananer (447), ctiopier (356), sri lankeser (318) polacker (316),
iranier (276) och irakier (236).

Det forslag till ny utldinningslag som lades fram for parlamentet under ar
1989 antogs ej. Ett omarbetat lagforslag vintas bli framlagt under borjan
av ar 1990.

Kommunerna i Nederldnderna har en dverenskommelse med regeringen
enligt vilken de tar emot 1 asylsékande per 1 000 invanare. Regeringen har
vint sig till kommunerna med en begidran om att de skall 6ka insatserna
for mottagande av asyls6kande till tv4 eller flera platser per 1 000 invénare.

Portugal

Under ar 1988 tog Portugal emot 252 asylsékande varav 207 kom fran
Angola, 10 fran Iran och dc 6vriga spridda pa ett antal olika ldnder.

Per september 1989 fanns totalt i Portugal 544 personcr, som har bevil-
jats politisk asyl. Manga av dem som fér avslag stannar dnda kvar i landet.
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Schweiz

Under ar 1988 sokte 16726 personer asyl i Schweiz. Detta 4r en okning
med 53% jamfort med ar 1987 trots att man fr.o.m.den 1 januari 1988
genomforde en skdrpning av asyllagstiftningen.

Antalet asylsdkande under ar 1988 4r det hogsta, sedan flyktingarna fran
Ungern anlidnde &r 1956. Over hilften av de asylsokande kommer fran
Turkiet (9 673) foljt av Sri Lanka (1 516), Jugoslavicn (818), Indien (730),
Pakistan (659) och Libanon (529).

Under perioden januari —augusti 1989 sokte 13 872 personer asyl, vilket
ir en 6kning med 54 % jimfort med motsvarande period &r 1988. Flertalet
asylsdkande kom fran samma linder som tidigare: Turkiet (5502). Sri
Lanka (3503). Libanon (901) och Jugoslavien (703).

Under ar 1988 erholl 680 personer asyl (jJaimfort med 829 ar under
1987), varav 227 utgjorde familjedterforeningsfall och 155 erholl asyl av
sarskilda skil. 8 844 asylsokandc fick avslag pd sina ansGkningar, vilket
innebdr att genomsnittligt 7% beviljades asyl i forsta instans. Det hogsta
antalet beviljade ansbkningar har asylsobkande frin Colombia (91%) och
frin Afghanistan (82%). Av de turkiska s6kande beviljades endast 5,3%
asyl. Av dem som fitt avslag pa sina asylansokningar har 2036 beviljats
uppehallstillstind av humanitdra skidl medan 312 har fatt provisoriska
uppehalistillstand.

Totalt fanns 30063 icke avgjorda asylansdkningar vid utgingen av ar
1988. Vid slutet av augusti 1989 hade antalet icke avgjorda fall 6kat till
34067.

Atgirder, framfor allt i form av personalforstirkningar, har vidtagits for
att paskynda drendehanteringen och beslutsprocessen. Vidare har rege-
ringen tillsatt en expertkommission med direktiv att ligga fram forslag tiil
hur man i ett normalfall skall kunna fa fram ett beslut i ett asylirende inom
tre manader.

Véren 1989 presenterades en strategiutredning avseende 90-talets asyl-
och invandringspolitik, utférd av en expertkommission. Utredningen ir
for ndrvarande foremal for en omfattande remissbehandling.

Flyktingkvoten for ir 1990 uppgér, liksom for &r 1989, till 1 000 perso-
ner.

Okade utbrott av frimlingsfientlighct kan konstateras. Ett par mottag-
ningscentra for asylsdkande har skadats och 6vergreppen mot asylsbkande
har blivit fler. Myndigheterna har tagit initiativ till en bred upplysnings-
kampanj i samarbete med de politiska partierna, kyrkorna, frivilliga orga-
nisationer m. fl.

Storbritannien

Under ar 1988 mottogs ca 5 100 asylsokande, ungefdr samma antal som ar
1987. Flyktingstatus gavs till 960 personer medan 2 200 personer fick vad
som kallas “exceptional leave™ (vilket nirmast innebdr tillstdnd av sirskil-
da skil).

Under perioden januari —september 1989 har 9488 personer sokt asyl,

2 Rikyxdagen 1989/90. I saml. Nr 68
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vilket 4r nira dubbelt sA manga som for hela aret 1988. De storsta grupper-
na ir turkar (4 249), somalier (14 769), ugandier (878), indier (495), sri
lankeser (476), iranier (322) och irakier (255). Under samma period har
1 326 personer givits asyl enligt flyktingkonventionen medan 3047 perso-
ner fatt stanna av “sdrskilda skil”. Under perioden fattades 640 negativa
beslut.

Turkiet

Turkiet tillimpar 1951 ars Genéve-konvention endast pi personer som
flytt pa grund av hindelser i Europa. Under ar 1988 sékte nigot hundratal
personer frin Osteuropa asyl i Turkiet enligt denna konvention. Detsam-
ma giller for forsta halvaret &r 1989 med undantag f6r de bulgarer som
sokt sig till Turkiet.

Under perioden maj—augusti 1989 anldnde ca 320000 etniska turkar
fran Bulgarien till Turkiet. Av dessa har ca 50000 atervint till Bulgarien.
Den 22 augusti 1989 inférde Turkict viseringsplikt fér bulgariska medbor-
garc. Ddrefter har tillstrémningen avtagit starkt.

Under ar 1988 registrerades ca 5500 personer hos UNHCR. Av dem
som accepterades som flyktingar for 6verforing till tredje land — uppskatt-
ningsvis ca 2 500 — var 85—90% iranicr och resten irakier.

Antalet iranicr som nu séker asyl/kvotplats via UNHCR har avtagit
medan antalet irakier har 6kat och UNHCR ridknar nu med ungefir lika
manga iranier som irakier. Vid halvarsskiftet vintade ca 2 500 personer pa
kvotplatser. Antalet nytillkomna under férsta halvaret ar 1989 var ca 1 200
personer.

Det totala antalet iranier som uppehdller sig i Turkiet uppskattas till
mellan 250000 och 300000. Det ar endast en liten del av dessa som
anmiiler sig hos UNHCR.

Av de ca 56000 irakiska kurder som tog sin tillflykt till Turkiet i
augusti —september 1988 finns ca 34 000 kvar i tre ldger. Turkiska myndig-
heter har inte gett dem formell flyktingstatus men ett de facto flyktinglik-
nande skydd. Efter ménga svéirigheter har nu slutligen ett avtal ingatts
mellan Turkiet och UNHCR avseende internationellt std till dessa flyk-
tingar vilket ocksd ger UNHCR insyn i ldgren.

Utover bistand till flyktingarna i ligren via UNHCR och Réda korset
har Sverige ocksd tagit cmot ett mindre antal flyktingar frin ldgren inom
ramen for flyktingkvoten.

Forbundsrepubliken Tyskland

Under &r 1988 sokte sammanlagt 103 076 personer asyl i Forbundsrepubli-
ken, vilket var nédra en dubblering jamfort med ar 1987 (57 379). Antalet
asylsokande under ar 1988 representerar den hogsta siffran sedan ar 1980.
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De asylsokande fordelade sig pa foljande linder:

Polen 29023
Jugoslavicn 20812
Turkict 14873
Iran 7867
Libanon 4233
Sri Lanka 3383
Ruménicn 2634
Pakistan 2390
Ungemn 1996
Palestinier 1705

1 genomsnitt tar asylférfarandet drygt ctt ir innan beslut fattas i forsta
instans. Under &r 1988 fattades beslut i forsta instans angiende 88 530
personer, av vilka 7621 fick asyl. Vid slutet av dr 1988 fanns oavgjorda
drenden i forsta instans som rorde ndstan 98 000 personer.

Under det forsta halvaret 1989 sokte 57 822 personer asyl. De huvudsak-
liga ursprungsldnderna var: Polen (14636), Jugoslavien (10620), Turkiet
(8269), Sri Lanka (4 564), Iran (2 788) och Libanon (2 208).

Under samma period fattades beslut i 57202 fall, varav 3655, eller
6.4%, beviljades asyl. Den 30 september fanns det 95 269 asylsokande som
vintade pd beslut. Fram t. 0. m.den 30 september hade 86695 personer
sokt asyl, vilket 4r 27 % fler dn for motsvarande period &r 1988.

For nirvarande ligger i parlamentet forslag till fordndringar i lagstift-
ningen vilka syftar till att uppna tre mal: en snabbare beslutsprocess, en
snabbare integrering av dem som far positiva beslut och ett snabbt avvi-
sande av dem som far negativa beslut.

Utover flyktingarna har Forbundsrepubliken ocksi att ta emot s.k.
Aussiedler, dvs. personer som hivdar tysk hirstamning, samt medborgare
fran DDR. Totalt riknar man med en tillstromning pa dtminstone 700000
minniskor, alla kategorier, under ar 1989.

Ungern

Ungern har scdan slutet av &r 1988 blivit ctt mottagarland f6r ungerskspra-
kiga flyktingar frdn framfor allt Ruminien. Man rdknar med att Over
20000 ftyktingar har tagits emot och sdrskilda mottagningscentra har
upprittats i landet.

Hosten 1989 anslot sig Ungern till 1951 ars flyktingkonvention och 1967
ars tillaggsprotokoll. UNHCR har ocksé 6ppnat ett kontor i Budapest.

USA

USA har ett system for flyktingkvot dar man fran bdrjan anger indikativa
siffror for de olika kontinenterna. Traditionelit har Asien och Sovjetunio-
nen haft de hogsta siffrorna. En viss skiftning frin Asien till fordel for
Sovjetunionen kunde uppmirksammas under slutskedet av president Rea-
gans regering.

De personer som kan omfattas av kvoten indelas i sex kategorier. Kate-
gori ett omfattar t.ex. personer som befinner sig i omedelbar fara medan
kategori scx avser flyktingar vars mottagande ansecs tjina “nationens in-
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tressen”. For budgetaret 1986/87 (det amerikanska budgetaret 16per fran
den 1 oktober till den 30 september) uppgick den totala kvoten till 70000
personer, for budgetaret 1987/88 till 87 500. For budgetiaret 1988/89 ir
kvoten satt till 94 000 personer.

For budgetdret 1989/90 har president Bush fGreslagit en total kvot pd
125000. Det kan ocksa noteras att han foreslagit en begrisning av antalet
personer fran Sovjetunionen till 50000.

[ sammanhanget kan ocksa notcras att USA beslutat att medborgare frin
Polen och Ungern intc lidngre kan betraktas som forféljda och dirfor inte
kan pardkna asyl.

Under det amcrikanska budgetaret 1987/88 mottogs 607 366 asylansdk-
ningar. Flyktingstatus gavs till 7340 personer medan 8 582 ansdkningar
avslogs. Antalct oavgjorda fall uppgick vid budgetarsskiftet till 73109.
Den sista december 1988 hadc denna siffra 6kat till 86 642,

Osterrike

Antalet asyisokande i Osterrike 4r 1988 uppgick till 15790, en Okning med
4 384 jamfort med ar 1987. De storsta grupperna kom fran Ungern, Tjec-
koslovakien, Ruminien, Polen, Iran, Turkiet och Jugoslavien.

Antalet flyktingar som fatt flyktingstatus enligt 1951 &rs flyktingkonven-
tion uppgick till 1 785 personer, eller 27 % av de asyls6kandc. Motsvarande
siffra for perioden januari —augusti 1989 4r 17 %.

Antalet drenden som inte avgjorts dr stort och tillstrdmningen av asylso-
kanden har 6kat kraftigt under ar 1989.

3. Framtidsprognoser

Det gdr inte att gbra ndgra vetenskapliga prognoser nir det giller migra-
tions- och flyktingstrémmar. Den till synes positiva utvecklingen nir det
giller stormaktsrelationerna dr lovande samtidigt som den medfér nya
problem nar det giller de inomeuropeiska strommarna. Sa linge de funda-
mentala problemen nir det giller klyftan mellan fattiga och rika, nord och
syd, bestar och sa linge den bristande respekten for de ménskliga rittighe-
terna kvarstir, miste man ocksd rikna med nya flyktingproblem och
kvarstdende gamla.

Detsamma kan i princip sdgas om migrationen i allminhet. Det finns
ingen anledning att tro att migrationstrycket gentemot Europa och de
andra OECD-linderna kommer att minska om inte de ekonomiska klyf-
torna minskar pi ett patagligt sitt och miljoproblemen m. m. kan atgirdas.
Som nidmnts riknar man med néstan en fordubbling av jordens befolkning
mellan nu och ar 2025: fran cirka fem miljarder till nigonstans mellan tta
och tio miljarder invanare.

En trendframskrivning tyder pé en befolkningsminskning i absoluta tal i
Visteuropa nigon gang pa 2020-talct. Parallellt med detta kan man, med
denna linjdra prognosmetodik, rikna med att cn minskande andel av
befolkningen kommer att tillh6ra arbetskraften.

Nir detta sdgs, maste man komma ihag att man for bara négra ar sedan
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var tdmligen sdker pa att den absoluta befolkningsminskningen i Sverige
skulle komma visentligt tidigare. De flesta prognoser pekade pad aren
2010—-2015 som en ungefirlig "brytpunkt”. Ingen hade riknat med det
fodelseGverskott som Sverige sett under 1980-talet. Den stora uppgingen i
kullarna runt decenniets mitt kommer dessutom att ge utslag i befolknings-
pyramiden. Om ca 20 ar kommer mihédnda en ny uppging i fodelsetalen.
Hur utvecklingen kommer att gestalta sig hinger samman med manga
obedémbara faktorer — framtidstro, ekonomiska och sociala forutsitt-
ningar for barnafédande, etc.

Det finns emellertid anledning att rikna med dels en kraftig forskjutning
i aldersfordelningen, dels en klar nedgang av befolkningsandelen 1 aktiva
aldrar, dven om denna sannolikt inte blir s dramatisk som en trend-
framskrivning tyder pa.

Det dr uppenbart att flykting- och migrationsfragorna krdver nya och
annorlunda grepp for att man skall kunna dstadkommer konstruktiva
16sningar. Problemen méste angripas fran grunden. Linderna i nord méste
soka gora detta inom ramen for en helhetssyn. Den svenska utrikespoliti-
ken (som innefattar sikerhets-, bistinds- och flyktingpolitik) har stravat
efter en sddan helhetssyn: att utjamna motséttningarna mellan rika och
fattiga linder, att verka for nedrustning och fred, att stodja frigbrelse- och
demokratiseringsprocesser, att skydda forfoljda ménniskor.

I-virlden maste formas att frimja handeln med u-virlden, gora nord-
syddialogen mer dynamisk, uppnd atminstone FN:s 0,7-procents-mal for
det offentliga bistandet, frimja i stdllet for att motverka hdjning av priser
pa rdvaror och upphéra med vapenexport till u-virldens konfliktomraden.

II Invandringen till Sverige budgetaret 1988/89

1. Inledning

De huvudsakliga utomnordiska invandringskategorierna ir av flyktingar
och personer som fir bositta sig i Sverige av flyktingliknande cller huma-
nitdra skil samt anhoriga till hédr bosatta personer (anknytningar). Majori-
teten av de asylsokande kommer frin utomeuropeiska linder. Av Europas
lander har Sverige under de senaste tva dren tagit emot det stGrsta antalet
asylsokande per capita.

Som tidigare ndmnts behandlar denna skrivelse i huvudsak flyk-
tinginvandringen till Sverige. Hér ges emellertid forst en generell beskriv-
ning av de regler, som giller for den utomnordiska invandring, som sker av
andra skil dn pa politiska grunder, och denna invandrings sammansitt-
ning.

2. Arbetskraftsinvandring

Uppehalls- och arbetstillstind av rena arbetsmarknadsskil beviljas i prin-
cip bara om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. (Bud-
getdret 1988/89 gavs 225 sddana tillstind.) Detta kan t.ex. gilla nyckel-
funktioner inom niringslivet och industrin samt anstéllningar, som ir ett
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led i internationellt utbyte. Dessutom beviljas arbetstillstind for exempel-
vis montérer, vikarierande likare, artister och idrottsmin. Aven fria yr-
kesutdvare och egna foretagare kan f& bositta sig hir om de uppfyller
kraven for detta.

Tillstdnd beviljas numera vanligen av statens invandrarverk (SIV) efter
samrad med arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och efter hrande av arbets-
marknadens parter.

3. Anhdériginvandring

Svensk praxis vad giller invandring av anhoriga till personer bosatta hir ir
gener0s i jimforelse med andra linders. Make/maka och sammanboende,
samt ogifta barn under 20 4r till hir bosatta personer, beviljas regelmaissigt
uppehdllstillstdnd for boséttning i Sverige.

En ordning med uppskjuten invandringsprévning under i princip tvé ar
tillampas nir det giller nyligen ingdngna dktenskap eller nyligen etablerade
samboforhallanden. Om forhallandet upphor fore tva-arsperiodens utging
tas vid bedomningen av frigan om utlinningen #nda skall fi stanna hir
hiansyn till samtliga omstandigheter i drendet. Dessa kan exempelvis vara
om utldnningen 4r vil etablerad i arbetslivet. om barn finns, om utldnning-
en riskerar att bli socialt utst6tt vid dterkomsten till hemlandet osv.

Homosexuella forhallanden jimstills med heterosexuella. Aktenskap
med mindeririga liksom manggifte ger ddremot i princip inte ritt till
bosittning hir.

Bade ensamstiende fordlder och fordldrapar kan under vissa forutsitt-
ningar f4 bosétta sig hos barn som bor i Sverige. Ensamstdende forilder
(dnka/dnkling, franskild) beviljas regelmissigt tillstdnd. Aven ensamstéen-
de foridlder med medfoljande minderarigt barn beviljas normalt tillstind
om majoriteten av de vuxna barnen bor i Sverige.

Foridldrapar med samtliga barn i Sverige beviljas tillstind om de &r i
minst 60-arsdldern eller om starka humanitira skil finns. Férdldrapar med
barn bide i Sverige och i annat land kan beviljas tilistind efter en bedom-
ning och végning av skilda faktorer som forildrarnas aider, antalet vuxna
barn i Sverige och i annat land, fordldrarnas hilsotilistind och allmidnna
levnadssituation m. m,

Aven andra anhdriga kan under vissa forutsdttningar fa bositta sig hir.
Det kan gilla s. k. "sista ldnk”, dvs.en person, undantagsvis flera, vars
samtliga ndra sldktingar dr bosatta i Sverige. Det kan ocksa gilla ogifta
barn 6ver 20 ar som stannat kvar i hemlandet pa grund av studier eller
militirtjinst. Aven andra sliktingar, som tillhdrt samma familjegemen-
skap, kan 1 viss utstrackning beviljas tillstand.

Anhoriga till politiska flyktingar bedoms nigot generGsare och hinsyn
tas i dessa fall dven till den harvarande flyktingens situation.

4. Ovrig invandring

Den 6vriga invandringen bestar huvudsakligen av personer som tidigare
varit bosatta hiar och som efter nigra ar utomlands atervander till Sverige,
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samt av personer som har svenskt pabrd. Vid provning av drenden for den
som varit bosatt hir tidigare tas bl. a. hdnsyn till den tidigare vistelsetiden i
Sverige respektive utomlands.

Svenskfodda, som senare férlorat sitt svenska medborgarskap, samt
deras barn beviljas regelmaissigt tillstind.

5. Invandringens omfattning

Invandringen till Sverige har fortsatt att 6ka under ar 1989. Enligt prelimi-
nira beridkningar har ca 58 800 utlindska medborgare invandrat. Invand-
ringen fortsitter att ligga p4 samma héga niva som under 1970-talet eller
t.0. m. nagot hogre, efter en kraftig nedgang i borjan av 1980-talet. Endast
aren 1969 och 1970 har hogre siffror noterats. Okningen beror visentligen
pa den utomnordiska invandringen. Aven den nordiska invandringen har
okat kraftigt under aret. Utvandringen av sévil nordiska som utomnordi-
ska medborgare 6kade med 1 200 personer i férhallande till &r 1988.

InvandringsGverskottet av utlindska medborgarc under &r 1989 var
prelimindrt 45 700 personer, vilket innebér ungefar 13 100 personer fler dn
ar 1988. Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden framgar av foljan-
de tabell (siffrorna ar avrundadc):

Invandringen av utliindska medborgare daren 1980 — 1989 (i tusental)
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Ar Invandring Utvandring Invandrings6verskott

Totalt Nordiska Ovriga  Totalt Nordiska Ovriga  Totait

med- med- med- med- med- med-
borgare  borgare borgare  borgare
1980 344 16.3 18.2 20.8 13,6 7,2 13,7
1981 274 10,0 17,4 20.8 15.3 5.5 6,6
1982 25,1 7.3 17,8 19.9 14,5 5.4 5.2
1983 223 7.4 14,9 17.4 12,0 5.4 4.9
1984 26,0 8.4 17,6 14,6 10.0 4.6 11,4
1985 27.9 8.4 19.5 14,0 9.2 49 139
1986 34,0 8.9 252 15.4 8.7 6.6 18,6
1987 37.1 8.9 28.1 11,6 8.1 3.5 25,5
1988 44.5 11,5 33.0 11,8 8,3 3.5 32,6
1989" 58.8 18.8 40,0 13.1 9.6 3.5 457
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! Preliminiir berikning

Invandringen frin Finland har varit ndgot mindre dn ir 1988 och
uppgick ar 1989 enligt prelimindra uppgifter till 4 500 personer, vilket var
ca 900 fdrre dn ar 1988. Utvandringen till Finland var ca 5400 personer.
Nettoinvandringen frdn Norden blev totalt 9200 personer, beroende
frimst pa ncttoinvandringen frin Norge p4 ca 6 500 personer. Med en
invandring till Sverige omfattandc ca 8 500 personer utgjorde norrmédnnen
den storsta nationsgruppen invandrare ar 1989.

Ar 1988 fick ca 17000 utldnningar svenskt medborgarskap. Vid ingang-
en av ar 1989 var 420000 utlindska medborgare bosatta i Sverige, vilket
var ungefir 20000 personer fler 4n ett ar tidigare.



Den utomnordiska invandringen till Sverige budgetaret 1988/89
(inkl bam)

Qvriga 3%

Anknytnings-

invandring 42% Fiyktingar m f

55%

*Ovriga = arbetskraftsinvandring och adoptivbarn

6. Enskilt tillresta asylsokande

Liksom tidigare ar 4r de pa egen hand inresta personerna, som ansdker om
asyl vid grinsen eller efter ankomsten till Sverige, mangdubbelt fler dn
kvotflyktingarna. Under budgetaret 1988/89 var det ca 19050 personer
inkl.barn som restc till Sverige och ansokte om asyl. Ar 1988 var antalet
asylsdkande ca 19600 varav ca 3000 direktavvisades. Ar 1987 var antalet
asylsokande ca 18000 varav ca 2 500 direktavvisades.

1 det foljande redovisas de storsta nationsgrupperna som sokt asyl i
Sverige. Siffrorna ir ungefarliga.

Av de asylsokande kom det storsta antalet under budgetéret 19838/89
fran Iran (4000 personer). Under ar 1988 anlidnde 5000 vilket var nagot
mindre 4dn &r 1987 da 5 500 iranicr ansdkte om asyl.

Under budgetaret 1988/89 fick 5 840 iranicr uppehallstillstind som flyk-
tingar cller dirmed jimstillda. Tendensen fran tidigarc &r att asylsdkande
gor sig av med passhandlingar har hallit i sig.

Antalet chilenare som ansékt om asyl under budgetiret 1988/89 var
1 600. Under ar 1988 ansdkte 3400 personer om asyl i Sverige och under 4r
1987 4000. Under budgetéret 1988/89 beviljades 4640 chilcnare uppe-
hallstillstdnd som flyktingar eller dirmed jamstillda. Under ar 1988 bevil-
jades 1740 chilenare uppehalistillstind av samma skal.

Antalet irakiskd asylsdkande uppgick under budgetaret 1988/89 till
1090. For ar 1988 var siffran 1 150 och for &r 1987 660 personer. Under
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budgetarct 1988/89 beviljades 1 380 personer uppehalistillstind som flyk-
tingar eller darmed jamstillda.

Statsldsa och personer med oként medborgarskap (oftast palestinier och
andra personer frin Libanon) som sokte asyl uppgick till 1380 under
budgetaret [988/89. Omkring 1 970 personer beviljades uppehallstillstdnd
som flyktingar eller dirmed jamstéllda.

Under budgetaret 1988/89 ansokte 870 libaneser om asyl vilket kan
jamforas med 760 personer under ar 1988. Forutom statsldsa och libaneser
kommer fran Libanon personer som uppger att deras medborgarskap ir
okdnt. Dessa har oftast sitt ursprung i Turkiet eller Syrien. Under budget-
aret 1988/89 beviljades 1000 libaneser uppehdlistilistind i Sverige som
flyktingar eller darmed jimstéllda. Siffran for &r 1988 for samma kategori
var 450.

Antalet etiopiska medborgare som ans6kte om asyl uppgick under bud-
getaret 1988/89 till ca 1310 personcr. Antalet asylsokande ar 1988 var
1090 och ar 1987 1240. Under budgetaret 1988/89 beviljades 1430 uppe-
hallstillstind som flyktingar cller dirmed jamstéllda. Motsvarande siffra
for ar 1988 var 1420.

Varje ir besoker ett stort antal polska medborgare Sverige. Av dessa ar
det endast en liten del som ansdker om asyl. Antalet asylsékande var
budgetaret 1988/89 ca 650 och antalet polska medborgare som beviljades
uppchdllstillstdnd som flyktingar eller ddrmed jdmstdllda var samma ar
350 vilket kan jimforas med 210 for &r 1988.

De asylsokande frin Jugoslavien har okat kraftigt under senare tid. De
allra flesta dr jugoslaver med albanskt ursprung som kommer frin provin-
sen Kosovo. Under budgetéret 1988/89 kom 1270 asyls6kande vilket kan
jamforas med 600 under ar 1988. Omkring 435 personer beviljades uppe-
hallstillstind som flyktingar cller dirmed jamstidllda under budgetaret
1988/89. Under ar 1988 beviljades 140 personcr uppehallstillstind av
tidigare ndimnda skal.

Rumiéner utgdr en stor del av de europeiska medborgare som under
budgetaret 1988/89 beviljades uppehallstillstind som flyktingar eller dir-
med jimstillda. Antalet beviljade uppehallstillstdnd for ruméner var bud-
getdret 1988/89 ca 870 och for &r 1988 ca 890.

Omkring 1000 turkiska medborgare har ansokt om asyl under budget-
aret 1988/89 och 860 ar 1988. Ca 600 personer beviljades uppehallstill-
stdnd som flyktingar cller ddirmed jidmstillda under budgetarct 1988/89.
Motsvarande siffra for 4r 1988 var 310.

Antalet medborgare i Sovjetunionen som beviljats uppehallstillstand
som flyktingar cller ddrmed jamstéllda har 6kat under senare tid. Under
budgetaret 1988/89 beviljades 200 uppehéllistillstind. Motsvarande siffra
for &r 1988 var 150. Omkring 250 personer ansokte om asyl under budget-
aret 1988/89.

Ungerska medborgare som ansdkte om asyl budgetaret 1988/89 uppgick
till 950 vilket kan jimfoéras med 830 ar 1988. Antalet som beviljades
uppehillstillstind som flyktingar eller jamstéllda var 400 under budgetéret
1988/89.

Under budgetdret 1988/89 beviljades sammanliagt 22 100 personer uppe-

Skr. 1989/90: 68



hallstillstdnd enligt 3, 5 eller 68§ utldnningslagen (1980:376) eller av
humanitdra skil eller enligt regeringens beslut om tillfillig dndring av
asylpraxis. Den sistnimnda kategorien utgjorde 5920 personer av det
totala antalet.

De 22100 utlindska medborgare som fick uppehallstillstind enligt 3, 5 och 6 §§ i den
da giillande utlinningslagen, enligt regeringens beslut om tillfiilligt iindrad asylpraxis,
enligt humanitiira skil samt de som tagits ut pa kvoten, fordelar sig procentuellt enligt
foljande i jimforelse med aren 1987 och 1988:

1987 1988 Ba 1988/89
antal % antal % antal %
Kvoten 1457 10,4 1476 9.2 1476 6.7
3§ UL 2326 16,6 3698 229 3478 15.8
5§ UtIL 1679 12,0 1170 7.3 431 1.9
6§ UtIL 5374 38,2 5984 37.1 6312 28,5
Hum., skil 3206 22.8 3797 235 4490 20.3
Tillfdlligt dndrad 5923 26.8
asylpraxis
Summa 14042 100.0 16125 100,0 22110 100.0

Hirtill kommer de anhoriga till flyktingar och didrmed jamstillda personer vilka
inrest tillsammans med eller i niira anslutning till dessa samt i bidragshiinseende
Jamstillts med dem.

2503
16545

3692
19817

4365

Totalt 26475

Den utomnordiska invandringen till Sverige under dren 1986, 1987, 1988 samt under
budgetaret 1988/89 (vuxna och barn). Personer som har fatt uppehallstillstand:

1986 1987 1988 B4 1988/89
A
Fiyktingar m. fl. 11486 14042 16125 16187
enligt. 3, 5 och 6 §§ (49.9%) (49 %) (48.4%) (40,6 %)
1 UtIL och cnligt
31§ 1 UtlF (Hum. skal)
Tillfalligt 4ndra 5923
asylpraxis - - — (14,9 %)
Nira anhoriga 9670 12387 15093 16638
(anknytningar) (42%) (43.2%) (45.3%) 41.7%)
ddrav: 1) Anknytning 1491 2503 3692 4365
till flyk-
ting
2) 6vriga an- 8179 93884 11401 12273
knytningar
Arbetsmarknadsskil 171 222 257 225
(0,7 %) (0.8 %) (0.8 %) (0.6%)
Giststuderande 464 678 855 1)
(2%) (2.4%) (2.5%)
Adoptivbarn 1244 1319 1003 881
(5.4%) (4.6%) (3.0%) 2.2%)
Summa 23035 28648 33333 39854
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

! Tidigare har dessa oegentligt riknats in i invandringssiffran i tillstindsstatistiken

trots att de forvintas utresa cfter avslutade studicr.

Skr. 1989/90: 68

26



7. Utvecklingen under sista halvaret 1989

Perioden juli—december 1989 har uppvisat de hogsta instrémningssiffror-
na av asylsokande sedan andra virldskriget. Under perioden ankom totalt
19 310 asylsékande. Siffran ar preliminir och forvintas 6ka med ca 1000
oregistrerade (januari 1990) drenden. De asylsbkande fordelade sig pa
foljande nationalitcter:

Asylsokande perioden augusti — december 1989

Bulgarien Etiopien Irak Iran
juli 130 150 130 150
aug 26 233 168 446
sept 988 227 211 503
okt 241 250 243 638
nov 1328 234 385 473
dec 795* 123* 184* 380*
Jugostavien Libanon !Statslosa 1Okiint med-
borgarskap
(Mellersta Ostern)
juli 120 245 87 62
aug 212 43] 168 27
sept 299 485 . 177 38
okt 367 452 187 114
nov 216 296 215 72
dec 82* 170* 115* 18*
Polen Rumdnien Somalia Sovjet
juli 50 60 50 56
aug 47 97 50 58
sept 47 115 88 62
okt 29 105 146 57
nov 16 82 119 70
dec 12* 46* 86* 37*
Syrien Tjeckoslovakien Turkiet Ungern
juli 30 30 70 80
aug 70 74 121 128
sept 49 59 129 96
okt 96 53 148 85
nov 100 65 99 38
dec 95* 11* 86* 11*

* Siffrorna ar preliminira pi grund av efterslapning vad giller registrering.
! huvudsakligen personer frin Libanon.

Totalt berdknas ca 29000 asylsbkande ha kommit till Sverige under &r
1989.

8. Organiserad Gverforing av flyktingar (flyktingkvoten)

Sedan &r 1950 har Sverige haft ett av riksdagen beslutat system for kollek-
tiv dverforing av flyktingar genom s. k. flyktingkvoter. Sedan ar 1973 har
denna kvot varit gencrell (dvs. icke nationalitetsbestimd) och sedan &r
1976 har den uppgatt till ca 1 250 personer per &r.

Kvoten ir avsedd att anvindas for uttagning av flyktingar eller andra
personer som befinner sig i en sédrskilt utsatt situation och/eller for att ta
hand om fall dir UNHCR har sirskilda svarigheter att finna ett lampligt
placeringsland. Det bor nimnas att den svenska kvoten inte dr begrinsad
till flyktingar i ordets formella bemirkelse. Den kan ndmligen ocksa an-
vindas for personer, som ir forfoljda och befinner sig i fara, men dnnu inte
kunnat limna sitt Jand. Kvoten har ocksd kommit att anvédndas for att
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utverka frigivning och utresa for personcr som hélls som politiska fAngar i
sina hemlidnder. For dessa kategorier har kvoten bl. a. vid olika tillfdllen
anvints i lander som Chile, El Salvador. Uruguay och Polen samt sedan ar
1988 dven i Colombia.

En mindre del av kvoten anvinds t6r handikappade och, under senare
ar, krigsskadade flyktingar samt tortyroffer.

Kvoten faststills och anvédnds per budgetar. Antalet faktiskt 6verforda
flyktingar varierar fran ar till r, d4 uttagningsbeslut inte alltid omedelbart
kan foljas av utresetillstdnd fran det land dir vederb6rande vistas.

Ansvaret for uttagning och dverforing av flyktingar till Sverige ligger hos
SIV. Uttagning kan ske genom delegationsresor till flyktingldger i olika
linder eller genom att UNHCR cller svensk utlandsmyndighet for SIV
prescenterar enskilda fall som behover en fristad i tredje land (s. k. dossier-
uttagning). Arenden kan ocksi initieras pd ansokan av flyktingar eller
nigon organisation i Sverige. UNHCR:s onskemdl avseende dc svenska
insatserna presenteras tva ginger arligen gemensamt for SIV och motsva-
rande organ i de Ovriga nordiska linderna. Dessa samrider ocksd sins-
emcllan om uttagnings- och mottagningsfrigorna. Frin och med ar 1989
samrider regeringarna regelmdssigt i policyfragor. Flertalet enskilda uttag-
ningar sker i samrdd med UNHCR. Undantag 4r uttagningen av personer
som fortfarande befinner sig i hemlandet. Svenska utlandsmyndigheter
ombesorjer mycket av det praktiska arbetet i samband med resan till
Sverige, ofta i samarbete med IOM.

Vid sitt beslut om flyktingkvoten for budgetéret 1989/90 angav regering-
en att uttagning i forsta hand bor ske i linder i sydvéstra och mellersta
Asien, i1 Syd- och Centralamerika samt i Sydostasien. Fran Sydostasien
skall, som en del av ett gemensamt nordiskt dtagande visavi FN:s sdrskilda
handlingsprogram for Indokina (CPA), ca 400 flyktingar tas ut inom
kvoten. Dirutdver far i enstaka fall uttagning ske i 6vriga delar av virlden.

Vidare angav regeringen att, inom ramen for de ca 50 platser som
avsatts for handikappade, sirskild uppmarksamhet bor ges at tortyroffer.

Under budgetaret 1988/89 6verfordes 1482 personer till Sverige inom
ramen for flyktingkvoten, vilket i stort sett ir samma antal som foregdende
budgetar.

Uttagningen fran Asien var storst av personer frdn Iran (641), Irak (187)
och Vietnam (237). Fran Latinamerika har uttagning skett frimst frn EI
Salvador (210), Chile (95) och Colombia (72).

Av de 641 iranska kvotflyktingar, som reste in under budgetéret
1988/89, overfordes flertalet fran Turkiet, Irak och Pakistan. Fran Turkiet
och Pakistan togs 417 iranier och 156 irakier emot.

Totalt togs 237 flyktingar frin Vietnam emot pa flyktingkvoten. Inom
ramen fOr Sveriges ataganden att ta emot indokinesiska flyktingar som
raddats pd havet (DISERO/RASRO — UNHCR:s sirskilda program for
omplacering av indokinesiska s. k. batflyktingar riddade till havs) bevilja-
des ar 1988 tillstand for 75 flyktingar frin Vietnam. Under forsta halvéret
1989 har tillstand inom detta program beviljats for 13 flyktingar.
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Flyktingkvotens tillimpning under budgetaret 1988/89

Ursprungsland  Inresta Beviljade
inresetillstand

LATINAMERI-

KA 380 424
Chile 95 133
Colombia 72 72
El Salvador 210 213
Honduras 3 6
ASIEN 1088 1024
Irak 187 206
Iran 641 563
Libanon 6 -
Pakistan 10 2
Vietnam 237 243
Indonesien | |
Kambodja 6 3
AFRIKA 3 14
Etiopien - 1
Kenya — -
Zaire 3 3
EUROPA 11 14
Bulgarien 4 4
Ruminien 6 9
Tjeckoslovakien 1 1
Totalt: 1482 1476

Totalt har 48 handikappade flyktingar under budgeriret dverforts inom
ramen for kvoten. De kom i forsta hand fran Iran (drygt 40) samt négra
enstaka frin Colombia och Etiopien. De flesta har under nigon period
vardats p4 regionsjukhuset i LinkGping.

9. Anhérigresor

SIV kan med stéd av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for
kostnader for anhdrigas resor till Sverige bevilja bidrag till flyktingar enligt
3 kap 1§ for anhorigas resor till Sverige. De anhdriga som omfattas ar i
forsta hand maka/make och barn under 20 &r. Om synnerliga skil forelig-
ger kan dven andra anhdriga komma i friga. Bidraget dr behovsprévat.

Nair beslut om bidrag fattas ordnas resorna hit pd samma sitt som for
kvotflyktingar, dvs. genom svensk utlandsmyndighet eller genom IOM.

Under ar 1988 beviljades resor for totalt 573 personer. De kom frimst
frAn Ruminien (188), Iran (148), Turkiet (47), Vietnam (40) och Etiopien
(40).

Under [:a halvaret 1989 beviljades resor for 377 personer. De kom
frimst frin Ruminien (131), Iran (89), Turkiet (14), Vietnam (44) och
Etiopien (26). Detta innebir en 6kning jamfort med foregdende ar. Kost-
naderna for beviljade bidrag till flyktingar for anhorigas resor uppgick &r
1988 till 1,8 milj. kr. och for 1:a halvéret 1989 till 1,3 milj. kr.
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1II Den svenska utlinningslagstiftningen och dess
tillampning

1. Asyllagstiftningen

Den svenska lagstiftningen betriffande flyktingar star i verensstimmelse
med 1951 ars flyktingkonvention och 1967 &rs protokoll om flyktingars
rittsliga stilining. Den [ juli 1989 trddde en ny utldnningslag (1989:529) i
kraft. Den nya lagen syftar frimst till att 4stadkomma en snabbare och
rationellare beslutsordning i framfor allt asyldrenden.

1 3 kap. har de sidrskilda reglerna om asyl samlats. I 2§ aterfinns en
definition och en skyddsbestammelse rérande flyktingar som &verens-
stimmer med flyktingkonventionens.

Bestimmelserna i 3 kap. 1§ 1 och 3 om skydd &t krigsvdgrare och &t
personer som, vtan att vara flyktingar, kan aberopa starka flyktingliknan-
de skil for att fa stanna i Sverige (de facto-flyktingar), ger skydd dven &t
personer som inte omfattas av flyktingkonventionen. Denna vidare asyl-
ritt har Sverige som ett av fa lander infOrt 1 sin utldnningslag.

For att fa uppehallstillstind som krigsvigrare krivs att risken for att
uttas till krigstjinstgoring dr pataglig. En forutsittning bor dirfor i allmén-
het vara att utlinningens hemland befinner sig i krig eller star i begrepp att
inleda krigshandlingar. Utldnningen skall ocks 16pa risk for att bli inkal-
lad till militdrtjdnstgbring pa krigsskadeplats. Lagstiftningen dr emellertid
inte avsedd att ge skydd at vapenvigrare i allminhet.

Som exempel pa en kategori som kan omfattas av bestimmelserna om
de facto-flyktingar kan nimnas utlinningar som aberopar skil av samma
art som flyktingar men dir skilen inte 4r tillrickligt starka for att de skall
omfattas av flyktingkonventionen och utldnningslagens flyktingdefinition.
Vidare kan uppehdllstilistind beviljas personer vars trovirdighet kan ifra-
gasittas genom att de dberopar politiska skidl som fOrefaller starkt over-
drivna, men dir uppgifterna 4nd4 visar att utlinningen har utsatts for
trakasserier i olika former. Bestimmelserna har ocksd ansetts kunna
tillimpas i friga om krigsvdgrare som inte riskerar att sidndas till en
krigsskadeplats men kan rikna med att straffas for krigsvigran samt i fraga
om virnpliktsvigrare som kan komma att f4 ett oproportionerligt stringt
straff for sin vdgran.

Flyktingar, krigsvéagrare och de facto-flyktingar har alltsd i princip ratt
till asyl och dirmed uppehélistillstand i Sverige. I vissa fall far dock asyl
vagras. Detta framgdr av 3 kap. 4§ andra stycket utldnningslagen som i
fem punkter uttdommande reglerar niar en i och for sig asylberittigad
utlinning dnd4 inte kan anses ha ett berittigat behov av att fa skydd i
Sverige.

Asyl far végras om det av hinsyn till vad som 4r kdnt om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hinsyn till rikets sdkerhet finns “synnerliga
skil™ att inte bevilja asyl (punkt 1). Undantaget giller savil for flyktingar
som for krigsvdgrare och de facto-flyktingar. Begreppet dr hamtat frin
flyktingkonventionen och motsvarar mojligheten att vigra en flykting
fristad. Det dr friga om situationer d& det av hdnsyn till rikets sikerhet
framstar som omagyjligt att bevilja asyl eller da flyktingen begétt brott mot
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minskligheten eller gjort sig skyldig till krigsforbrytelser och liknande
garningar. Dect giller ocksd grova icke-politiska brott som utldnningen
begétt innan han kom till Sverige.

Krigsvégrare och de facto-flyktingar kan dessutom vigras asyl om det
finns “sdrskilda skal™ (punkt 2). Till sddana skil riknas att forhallandena
ar sddana att det bedoms vara nédvindigt for att reglera invandringen.
Det forutsattes inte att det skulle vara helt omdgjligt att ta emot dessa
utldnningar i Sverige; for att skydd skall fa vigras skall det dock vara fraga
om s& pass méinga personer att det skulle medftra stora péfrestningar for
det svenska samhillet och det svenska flyktingmottagandet att ta emot
dem i Sverige.

Asyl far ocksd vigras en utldnning som pa vigen till Sverige har befunnit
sig i ett s. k. forsta asylland, dvs. ett land dér han dr skyddad mot forfoljelse
eller mot att sdndas vidare till krigsskddeplats, hemlandet eller annat land
diar han kan utsdttas for forfoljelse. Detta dr inneborden av vad som
bendmns forsta asyllandsprincipen (punkt 4).

Vid sidan av sddana utlinningar som hittills har berorts tillits dven
andra att stanna av humanitéra skil. Denna grund for uppehélistillstand
har tidigare framgitt av en bestaimmelse i 1980 &rs utlinningsférordning
men 4r numera lagstadgad (2 kap. 4§ forsta stycket 2 utldnningslagen).
Enligt denna bestimmelse fdr uppehallstillstind meddelas, om utldnning-
en av humanitéra skil bor fa bositta sig i Sverige.

1 praxis har uppehdllistillstind pa grund av humanitira skil beviljats
personer som har flytt undan krig eller krigsliknande forhillanden som de
riskerat att drabbas av utan att ingd i nagon krigsmakt. Uppehéllstillstind
pa denna grund har ocksd beviljats personer som pa grund av sjukdom
eller andra personliga forhdllanden bor fa stanna i landet. Bestimmelsen
kan vidare omfatta personer som inte dr flyktingar men dir forhéallandena
i det land till vilket utlinningen skulle beh6va resa dnda ar sddana att det
ter sig inhumant att tvinga honom att dtervidnda dit eller personer som
riskerar allvarligt straff eller forfoljelse pa grund av kon eller homosexuali-
tet. I vissa fall har uppehélistillstind beviljats personer som i och for sig
borde avvisas cller utvisas men dér en verkstillighet inte kan ske d4rfoér att
det inte finns ndgot land dédr utlinningen kan tas emot. En kombination av
humanitira skil och sliktanknytning, som i sig inte har varit tillracklig,
har ocksé i vissa fall lett till att uppehallstillstind har beviljats.

2. Tillimpningsfragor

Vid arsskiftet 1988/89 dndrade regeringen praxis i vissa asyldrenden.
Fé6randringen inncbar att den som ansokt om asyl fore den 1 januari 1988
fick 'stanna i Sverige, om inte sdrskilda skdl i det enskilda fallet talade
didremot.

Samtidigt med riksdagsbehandlingen den 31 maj 1989 av den nya lagen
andrade regeringen praxis for vissa barnfamiljer eftersom lang vintetid ir
sirskilt pafrestande for dessa dd barnen i ménga fall hunnit rota sig i det
svenska sambhillet. Férindringen innebir att familjer ddr nigon medlem
ar under 17 ar och som ans6kt om uppehdlistillstind och darefter vistats
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mer #n ett &r i Sverige fir stanna om inte avgdrande skil i1 det enskilda
fallet talar emot. }indringama i praxis tillimpas i de drenden dir fragan
om avvisning eller utvisning inte slutligt avgjorts. I s.k. verkstillighets-
drenden enligt den dldre lagstiftningen, dvs.dér det redan foreligger ett
slutligt beslut i avidgsnandefragan, tilidmpas inte denna praxisiandring.

Regeringen har dven vidtagit atgdrder mot det 6kande missbruket av
asylritten. Det dr vanligt att personer soker sig till Sverige med aberopan-
de av asylrdtten trots att asylskidlen 4r mycket svaga. Vid den prévning
som sker i det enskilda drendet kan ofta konstateras att sidana asylsékan-
de visentligt 6verdriver sina farhdgor mot att &terviinda till hemlandet.
Sékanden dberopar inte sillan falska handlingar och berittar uppdiktade
historier. Detta har kunnat konstateras genom ldnderkunskap, asylsékan-
des egna uppgifter samt utredningar i det enskilda drendet.

Detta ir ett internationellt problem och delvis en foljd av att asylinvand-
ringen 4r den enda do6rr som star 6ppen ocksd for personer som vill limna
sina hemldnder av andra skil dn att de ir forfoljda. Detta dr en del av
forklaringen till den s. k. dokumentlésheten, dvs. att asylsokande kommer
hit utan vare sig identitets- eller firdhandlingar trots att de uppenbarligen
méiste ha haft sddana vid resans antridande. Genom att asylstkande
saknar eller undanhaller sina dokument forsvaras 1 hoég grad utredningarna
i asyldrendena. Handldggningstiderna forldngs och | ménga fall forsvaras
eller omojliggors avvisning till ett férsta asylland.

I proposition 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m. m. finns for-
slag som tar sikte p4 att komma tillrdtta med det 6kande problemet med
dokumentldshet. Det géller bl.a. forvar av utredningsskdl och mojlighet
for polis och tull att undersdka handbagage och kldder. Dessa delar av
lagforslaget har vilandeforklarats av riksdagen enligt 2 kap. 12§ tredje
stycket regeringsformen.

Under hosten 1989 antog UNHCR:s exekutivkommitté rekommenda-
tioner i syftc att genom internationella och nationclla dtgidrder komma till
ritta med det missbruk av asylritten som forekommer. Regeringen har
dirfor den 2 november 1989 i ett enskilt asyldrende uttalat sig for en
skidrpning vid provning av en dokumcntlGs asylsokandes skil for att fa
uppehdllstillstind i Sverige. Skdrpningen innebir att en dokumentloshet
som har till syfte att vilseleda skall medftra att minskad tilltro sdtts till de
dbcropade asylskilen om inte starka skil talar emot en sddan bedémning.

Under senare tid har stora positiva forindringar intriiffat i Osteuropa.
Forindringarna innebér att ménniskor i bl. a. Polen och Ungern generellt
sett inte lingre I6per risk f6r forfoljelse. Detta utesluter givetvis inte att
enskilda personer fran Osteuropa kan ha ritt till asy! i Sverige. Foérindring-
ar 1 demokratiscrande riktning har dven skett i Chile.

Mellan Iran och Irak foreligger inte ldngre nagot krigsférhallande i den
mening utlinningslagen tar sikte pd. Detta inncbir att asylsokande fran
dessa ldnder inte kan beviljas uppehdlistilistdnd enligt det sdrskilda skyd-
det for krigsvigrare.

Det dr vidare kédnt att en hel del av missbruket av asylrdtten sker i
organiserade former. I utlinningslagen finns dédrfor sedan négra ar en
straffbestimmelse som innebir att den som i vinningssyfte planlidgger eller
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organiserar verksamhet som ir inriktad pa att frimja att utlinningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som krévs for inresa hit kan domas
till boter eller fangelse. Straffmaximum hoéjdes nyligen frén ctt till tva ars
fingelsc.

Straffbestimmelserna har tillimpats i flera fall. Det har dock visat sig
vara svirt att bevisa att girningsmannen handlat 1 vinningssyfte. Hogsta
domstolen har for ndrvarande att ta stillning till tva frikinnanden fran
Svea hovritt. Utgdngen av hogsta domstolens provning har stor betydelse
for regeringens fortsatta agerande. Regeringen éverviger dock redan nu
mojligheterna att foresld en skidrpning av lagstiftningen mot ménnisko-
smuggling.

3. Viseringskrav

Beslut om férdndringar av viseringsreglerna innefattar en mangd olika
avviganden av sdvél utrikespolitisk, handelspolitisk, turistpolitisk som
invandrarpolitisk karaktdr. Sverige strivar ocksd, i enlighet med den nor-
diska passoverenskommelsen, cfter nordisk harmonisering i dessa fragor.

Danmark inforde den 1 januari 1989 viseringstvang f6r ruminska med-
borgare. Den svenska regeringen valde att avvakta den fortsatta utveck-
lingen for de ruminska flyktingarna i Ungern. Sedan Ungern anslutit sig
till 1951 &rs flyktingkonvention och dven inlett samarbete med UNHCR,
som upprittat ett kontor i Budapest, kan de ruminska flyktingarna i
Ungern anses ha ctt fullgott skydd dir. Sverige inforde dirfor krav pé
visering for ruminska medborgare den 1 juli 1989.

Krav pd visering har ocksd fr.o.m.der 1 oktober 1989 inforts for
bulgariska medborgare, vilket ocksd Danmark och Norge har gjort. Lik-
som i fallet Ruménicn var det en kombination av skil som ledde till detta
besiut.

Vilka konsekvenser den senaste tidens utveckling kan ti hirvidlag, 4r
det for tidigt att uttala sig om.

D3 nya riktlinjer fér invandringspolitiken antogs &r 1984 gjordes utta-
landen bland annat for en generdsare viseringspraxis, framfor allt i fraga
om slaktbesok. Nir det gédller mycket nidra anhoriga, och nir omstindighe-
terna dr mycket dmmande, bor visering ges om det inte framstir som
uppenbart att avsikten med besoket dr cn annan dn den uppgivna. I
mindre behjartansvdrda fall bor regeln vara att visering beviljas om det
inte framstdr som sannolikt att syftet 4r ett annat 4n det uppgivna. SIV:s
styrelse bor leda utvecklingen av viseringspolitiken.

Mot bakgrund av en konstaterad “avhoppsfrekvens” pid mellan 20 och
25% av beviljade viscringar beslot S1V:s styrelse i november 1987 om nya
riktlinjer for viseringspraxis i friga om iranska medborgare. Denna praxis
ligger fast och har tillimpats under dren 1988 och 1989, vilket lett till att
“avhoppsfrekvensen” for iranska medborgare har minskat. Inneborden 4r
i princip att sokanden sjilv far gora troligt att syftet med resan till Sverige
ir ett besdk och inget annat. De nya riktlinjerna for besoksvisering tillim-
pas for nirvarande ocks& fér medborgare i Libanon, Turkiet, Pakistan,
Bangladesh och Syrien. I siirskilt 6mmande fall tillimpas dock en mer

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 68
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liberal praxis. Regelmaissigt beviljas t. ex. visering for att ndrvara vid en
nira anhorigs begravning eller for att bes6ka en nira anhorig, som 4r svart
sjuk. En analys av viseringspraxis betriffande andra ldnder har visat att
visering for besok av niira slakting praktiskt taget alltid beviljats.

4. Beslut om dndrad asylpraxis

I december 1989 blev problemen i flyktingmottagandet sa akuta att rege-
ringen fann sig foranlaten att i ett enskilt asylirende fatta beslut att asyl
endast kommer att ges till asylsokande som uppfyller kraven enligt FN:s
flyktingkonvention samt till dem som i1 Svrigt har sirskilt starka skyddsbe-
hov.

Bakgrunden till beslutet var att tillstromningen av asylsokande Okat
dramatiskt under andra halviret 1989. Under denna period anlinde unge-
far lika manga asylsokande som under hela 4r 1988. Mot slutet av ar 1989
fanns det sammanlagt 23000 minniskor i invandrarverkets forldggningar.
Nirmare 7000 av dessa har fatt arbets- och uppehéllstillstind och vistas p4
forldggningar i avvaktan pd kommunplatser.

Forindringen innebdr att det inte lingre dr mojligt att f& asyl som
krigsvigrare eller av s.k.de facto-flyktingskdl om inte sdrskilt starka
skyddsbehov foreligger.

Beslutet fattades med stéd av bestimmelsecrna om “sidrskilda skél” som
anges i utldnningslagen (3 kap. 4§ andra stycket 2). For att dessa sdrskilda
skil skall kunna tillimpas krdvs “att forhdllandena 4r sidana att det
beddms vara nddvindigt for att reglera invandringen™. Det skall “vara
frdga om s& pass manga personer att det skulle medfora stora pafrestningar
for det svenska samhillet och den svenska flyktingmottagningen att ta
emot dem 1 Sverige™ (prop. 1988/89:86, 5. 156).

Forandringen giller tills vidare. Ndr en omprévning kan ske gir for
nirvarande inte att bedéma.

Den sidrskilda praxis for barnfamiljer som regeringen tillkdnnagav den
31 maj 1989 berors emellertid inte.

IV De svenska frivilliga organisationernas roll i
flyktingpolitiken

1. Allmént

De frivilliga organisationer som dr mest aktiva inom flyktingpolitikens och
flyktingbistindets omriden deltar i det av regeringen tillsatta flyktingpoli-
tiska radet. Dessa dr: Amnesty Internationals svenska sektion, Ridda
barnen, Svenska flyktingradet, Svenska kyrkan genom Ndmnden for mel-
lankyrkliga och ekumeniska forbindelser, Svenska réda korset och Sveri-
ges frikyrkorad (Diakonia). 1 Sverige samarbetar dessa organisationer re-
gelbundet inom frivilligorganisationernas samarbetsgrupp i invandrar-
och flyktingfrdgor. Ndgra av dessa, samt dven andra svenska frivilliga
organisationer, far ocksa statligt stéd i olika former for sin verksamhet
bland flyktingar, framfor allt i tredje virlden.
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Under aret har dessa organisationer genomfort en s. k. Ja-kampanj med
maélet att soka skapa en bredare uppslutning kring flyktingmottagandet i
Sverige. Regeringen har tagit detta som utgingspunkt for att foresla tillsit-
tandet av en gemensam arbetsgrupp med uppgift att soka utforma forslag
till hur de frivilliga organisationerna skall kunna spela en mer aktiv roll i
det svenska flyktingmottagandet.

Invandrarorganisationens i Sverige, sdrskilt de riksorganisationer som
har manga flyktingar bland sina medlemmar, medverkar i flyktingmotta-
gandet. Det kan ske t. ex. genom information till landsmin i forlaggningar-
na eller genom lokalféreningars aktiviteter i samarbete med det lokala
flyktingmottagandet.

I det foljande redovisar de organisationer som deltar i regeringens flyk-
tingpolitiska rid sin verksamhet.

2. Amnesty Internationals svenska sektion

Amnesty International (Al), som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel, motsitter sig att personer sinds fran ett land till ctt annat, dir risk
finns att de blir samvetsfingar, utsitts for tortyr eller déms till déden/av-
rittas. Mot denna bakgrund distribueras fortlopande via det svenska sek-
retariatet till berérda myndigheter, organisationer och advokater, aktuell
dokumentation om situationen betriffande ménskliga rittigheter i manga
lander.

I flera fall vdnde sig den svenska sektionen under &r 1989 till svenska
myndigheter med en vddjan om att asylsdkande inte skulle utvisas till
linder dir ovannidmnda risker enligt Al intc kunde utestutas. Detta arbete
skedde i ndra samrad med den asylsdkandes advokat.

Forutom det centrala sekretariatets tva flyktingsamordnare, som far
hjdlp av ett antal frivilliga medarbetare, bl.a. juris studerande, finns ett
regionalt kontaktnat med 20 flyktingombud i lika manga distrikt landet
runt. Deras huvudsakliga uppgifter ar att pa regional niva vara kontaktper-
soner i flyktingfragor, halla sig vl underrittade om den aktuella flykting-
politiken samt att formedla Al:s landmaterial. P4 motsvarande sitt har
flera av sektionens, fér nirvarande 330, arbetsgrupper valt att ocksa lokalt
arbeta med bl. a. dessa fragor.

3. Riidda barnen

Ridda barnen dr en partipolitiskt och religiést obunden organisation som
stods av dver 200000 medlemmar, faddrar och regelbundna givare. Orga-
nisationen har konsultativ status under ECOSOC (Forenta Nationernas
Ekonomiska och Sociala Rad).

Riddda barnen dr en folkrorelse som kdmpar for barns rittigheter. Ridda
barnen arbetar med bistind i en rad utvecklingsldnder och med opinions-
bildning f6r barns ratt utifrdn grundtankarna i Forenta Nationernas dekla-
ration om barnens rittigheter. 1 linje harmed verkar Riadda barnen for att
forsvara barnens rattsliga stdllning och skydd vid asylprovning.

Riddda barnen ldmnar i begrinsad utstrackning juridiska rad i asyldren-
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den och bevakar flyktingbarnens rittigheter. Organisationen soker ocksi
genom sociala insatser underlitta flyktingbarns anpassning till det svenska
samhillet si att deras moéte med Sverige blir sd positivt som mdojligt.
Hirut6ver bedriver Rddda barnen opinionsbildningsarbete kring flykting-
fragor, framfor allt i fragor som beror barns réttigheter.

4. Svenska flyktingradet

Svenska flyktingradet (SvFR) dr en obunden riksorganisation med dnda-
mal bl. a.att verka f6r en solidarisk och human flyktingpolitik samt for
goda etniska relationer. SvFR skall 6ka kunskapen om och forstaelsen for
flyktingskapet och de forhallanden som tvingar ménniskor pa flykt. Med-
lemmar dr riksorganisationer, lokalavdelningar av sddana samt enskilda.
Kommunalt flyktingarbete sker genom lokala arbetsgrupper. SvFR arran-
gerar kurser och seminarier samt medverkar i utbildningsverksamhet an-
ordnad av andra. SVFR ger rad it asylsdkande och flyktingar. Samverkan
sker med svenska och internationella organisationer. Verksamheten be-
drivs till storsta delen genom frivilliga insatser. Centralt finns en flykting-
sekreterare anstalld.

5. Svenska kyrkan (Niimnden for mellankyrkliga och ekumeniska
forbindelser, fr. 0. m. 1990 forsamlingsnimnden)

Ansvaret for Svenska kyrkans invandrar- och flyktingarbete i Sverige
kommer fr.o.m. &r 1990 att handhas av en kommitté (KIF) inom den
nyinrittade forsamlingsndmnden. Till sin hjilp i dessa frigor kommer
nimnden att ha en invandrar- och en flyktingsekreterare.

P4 regionalplanet, motsvarande kyrkans stift, finns invandrar- och flyk-
tingkommittéer, stiftsadjunkter o. d. som ansvarar for arbetet med kontak-
ter, utbildning, information m. m.

Svenska kyrkan har som malsdttning att socialt och medmaénskligt st6d-
ja invandrare och flyktingar i alla led, frdn den inledande tillstindsproces-
sen till integrationen i det svenska samhillet. Ambitionen 4r ocksi att
sarskilt stodja flyktingarna under forldggningstiden. En stiftsadjunkt finns
pa Arlanda flygplats och besdk gérs pa alla orter som kommer att ha
permanenta forldggningar. Arligen distribueras till stiften vissa medel fran
Lutherhjilpen for t. ex. bidrag till repatriering, rattshjdlp eller projekt.

I samarbete med frikyrkorddet har Svenska kyrkan tagit fram e¢n hand-
bok i flyktingmottagande.

Svenska kyrkan samarbetar med -andra samfund. Internationellt
samverkar kyrkan i dessa frigor med Kyrkornas virldsrdd och Churches
Committee for Migrants in Europe (CCME).

6. Svenska roda korset

Svenska roda korset har under ar 1989 fortsatt och intensifierat arbetet
med och for flyktingar Over hela virlden. P4 det internationella planet
skedde samarbetet liksom tidigare med bl.a.den internationella Réda-
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korskommittén, den internationella Rodakorsfederationen och FN:s flyk-
tingkommissarie. Sirskilda insatser har under ar 1989 gjorts for att hjilpa
kurdiska flyktingar i Iran, Irak och Turkiet. Andra stora projekt under aret
har gillt stod till afghanska flyktingar i Pakistan.

I Sverige fortsatte SRK:s arbete med rad och stod till enskilda asylsdkan-
de och flyktingar. Under &r 1989 registrerades vid centralstyrelsens sekre-
tariat mer 4n 200 drenden angdende rdd och stéd i asylprocessen. Ett
betydligt stérre antal asylsdkande vande sig dessutom till nigot av SRK:s
24 distriktskanslier. Vid samtliga dessa finns sdvil anstédlld som frivillig
personal med uppgift att pa olika sitt assistera asylsdkande och flyktingar.
Samtidigt handlades ndrmare 700 drenden rérande familjedterforening.
Forutom den praktiska hjdlp som SRK kan bistd med eller formedla i
dessa drenden sd har ca 1,3 miljoner kronor utbetalats i form av ekono-
miskt bidrag for resekostnader till splittrade flyktingfamiljer si att de har
kunnat aterfoérenas i Sverige. Under aret behandlades 440 drenden rérande
cfterforskning av anhériga som till foljd av flykt frin konflikter eller
katastrofer tappat kontakten med varandra. Dadrutéver utvidxlades 775
familjemeddelanden mellan anhoriga i Sverige och krigsfingar och poli-
tiska fangar i olika lander, frimst Iran och Irak.

Under ar 1989 har en 6kad vikt lagts vid fragor som rér mottagandet av
flyktingar. Kampanjen JA — Rum fér medmaénsklighet avslutades i febru-
ari men direfter har minga av de ca 200 lokala arbetsgrupper som d&
bildades levt vidare pi olika sitt. SRK har strax fore arsskiftet tagit
initiativ till ett dterupptagande av Ja-kampanjen for att fi allmiinhctens
medverkan och hjilp dven i fortsdttningen, nir det giller att forméa kom-
munerna att ta emot de flyktingar vilka har sina tillstdnd klara men som
fortfarande dr kvar p4 forldggningar i vintan p4 kommunplacering.

Runt om 1 landet har SRK ca 50 internationella triaffpunkter dar verk-
samheten stiandigt utvecklas och pa flera hall i landet pdbérjades andra
former for frivilligmedverkan genom t. ex. kontakt- och vinfamiljer.

Under aret uttkades antalet platser pA SRK:s forldggningar (Sandviken,
Hagfors, S6dcrfors och Sdvsjé) och de uppgar nu till drygt 1 100. Ett nytt
kontrakt har tecknats med SIV for ytterligare tva ar fridn och med 1990.

SRK driver numera tva rehabiliteringscenter for torterade flyktingar.
Ett i Stockholm och ett i Malmd.

7. Sveriges frikyrkorad/Diakonia

Sveriges frikyrkorad (SFR) och De fria samfundens rad (SAMRAD) bestar
av elva, fran staten fristiende trossamfund. Dessa kyrkors gemensamma
insatser bland invandrare och flyktingar sker genom invandrar- och flyk-
tingavdelningen, som leds av ett utskott (INFLU) med representanter dven
frAn invandrarnas trossamfund och SST (samarbetsndmnden for statsbi-
drag till trossamfunden).

Dec internationclla insatscrna formedlas genom Diakonia, som dr sam-
fundens gemensamma organ for bistdndsinsatser i tredje véirlden. Genom
Diakonia genomftrdes under dret omfattande flyktingprogram, framfor
allt i Centralamerika och Mellersta Ostern.
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Diakonia samverkar med Sociala Missionen, Svenska missionsférbun-
dets Stockholmsdistrikt, i ett projekt till stéd for frivillig atervandring,
fraimst till Latinamerika.

Genom SST, som ir en speciell nimnd utsedd av regeringen, fordelas
statsbidrag till 36 trossamfund, av vilka ett 25-tal har medlemmar med i
huvudsak invandrar- och flyktingbakgrund. Dessa samfund har en nira
samverkan, bide organisatoriskt och praktiskt, med SFR:s invandrar- och
flyktingutskott.

I samband med SIV-89:s genomftrande initicrade SFR/INFLU en kon-
ferens om “Folkrdrelscinsatser vid de fyra utredningsslussarna”.

En sirskild konsultationsgrupp — Samfundens arbetsgrupp for minori-
teters stillning i Sverige (SAMS i Sverige) — bearbetar fragor kring rasism,
frimlingsficntlighet och minoriteters rittigheter.

En handbok i flyktingmottagande med rubriken “Forsamlingen som
motesplats” har producerats tillsammans med Svenska kyrkan. Handbo-
ken har tryckts i 6000 exemplar och tillstéllts férsamlingar.

V Det internationella migrations- och flyktingpolitiska
arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Regeringens instillning 4r att grundliiggande migrations- och flyktingpoli-
tiska fragor endast kan l13sas genom ett aktivt internationellt samarbete.

Mot den bakgrunden verkar Sverige aktivt i flera olika samarbetsorgan
pa globalt, europeiskt och nordiskt plan. Arbetet sker med olika utgings-
punkter beroende pd samarbetsorganens karaktir och mélsdttningar: utri-
kespolitiska (FN), ekonomiska (OECD), sociala/rittsliga (FN och Europa-
ridet) etc.

Tyngdpunkterna i det invandrarpolitiska samarbetet pa internationellt -

plan har under &r 1989 legat huvudsakligen p4 OECD:s arbetsgrupp for
migrationsfrigor (Working Party on Migration under OECD:s Manpower
and Social Affairs Committee), pd Europaridets migrationskommitté
(CDMG) och pa den nordiska kontaktgruppen i migrationsfragor (formellt
under Nordiska arbetsmarknadsutskottct).

Bevakningen av den internationclla utvecklingen av flyktingfragorna har
varit intensiv och Sverige har bade politiskt och genom bistdndsinsatser
kunnat reagera pa nya och/eller forvirrade flyktingsituationer.

Det totala svenska bistandet for flyktingar och katastrofer, som skapar
flyktingliknande situationer, har okat. Sverige har fortsatt att spela en
aktiv roll inom de frdmst berorda internationella organen, sirskilt
UNHCR. Forsoken att utveckla ctt konstruktivt samarbete kring bl. a.
behandlingen av asylsdkande och mottagandet av flyktingar med ett antal
andra industrialiserade linder har fortsatt och utvecklats i positiv riktning.
Grunden for Sveriges agerande 4r striavan att dven fortsittningsvis fora en
generds och solidarisk flyktingpolitik. Sveriges reella mojligheter att paver-
ka andra ldnder i ¢n sddan riktning har dock visat sig begrinsade.

Sarskild vikt fasts sjdlvfallet vid det nordiska samarbetet, bide inom och
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utanfor Nordiska ministerradet. Under det gingna &ret har samarbetet i
flyktingfragorna intensifierats och funnit fastare former.

2. Sambandet mellan utvecklingsbistind och flyktinghjilp

Endast begrinsade resultat har hittills natts i tredje virlden nir det géller
att finna lsningar pa flyktingproblem i bemirkelsen att flyktingarna frivil-
ligt har kunnat Atervidnda till sina hemlidnder eller bli sjalvforsorjande i
mottagarliinderna. Under ar 1989 har man dock i ett antal konfliktomra-
den kunnat konstatera majligheter till I6sningar, ofta tack vare FN:s insat-
Ser.

Manga flyktingsituationer, i synnerhet i u-linderna, har haft en tendens
att permanentas. Det 4r inte ovanligt att flyktingar vistas i ldger ar efter ar
utan nagon ldsning i sikte. De blir darfor langvarigt beroende av viérdlan-
dets ofta knappa resurser och av utifrin kommande hjilp. P4 manga hall
pagar samtidigt utvecklingsprogram for landets egen befolkning, vilken
ofta har ungefir samma hjidlpbehov som flyktingarna. Man efterstrivar
darfor alftmer en integration av flyktinghjdip och utvecklingsbistind. Sve-
rige har i en rad olika sammanhang under senare &r verkat for en utveck-
ling i denna riktning.

Fragan om sambandet mellan fiyktinghjilp och utvecklingsbistand dis-
kuterades vid UNHCR:s exekutivkommittémote i oktober 1989. Frigan
togs ocksd upp i den éarliga generalforsamlingsresolutionen till stéd for
UNHCR:s verksamhet. Det rdder nu ett brett samfGrstind om att
UNHCR bér ha fortsatt huvudansvar for nya flyktingsituationer men att
organisationer inriktade pd utvecklingsarbete, inom och utom FN-syste-
met, bér uppmuntras till att snarast mgjligt ta 6ver hjalpprogrammen.
UNHCR:s resurser skulle dirmed kunna koncentreras pd de mer akuta
behoven i en flyktingsituation. Tanken &dr vidare att integrering av flyk-
tingar i bistindsprogrammen skulle komma att medfora ett resurstillskott
for virdlandet. UNHCR har samarbete med denna inriktning med bl. a.
Virldsbanken och UNDP.

3. Sveriges internationella bistand till flyktingar

UNHCR:s budget for 1989 ars reguljdra program uppgick till 389 milj.
dollar. Med anledning av att UNHCR befinner sig i en finansicll kris med
ett budgetunderskott for ar 1989 har execkutivkommittén inte faststillt en
slutlig budget for verksamhetsaret 1990. Flyktingkommissariens verksam-
het finansieras nistan helt genom frivilliga bidrag fran ett 20-tal regering-
ar. Endast ca 4—5% av budgeten finansieras dver FN:s reguljira budget.
Sveriges reguljira bidrag till UNHCR for ar 1989 uppgick till 120 milj. kr.
och hgjs ar 1990 till 145 milj. kr. Sverige dr en av de stdrsta bidragsgivarna
till UNHCR:s verksamhet.

1989 4ars budget for UNRWA uppgick till 227 milj. dollar. For &r 1990
forutses en budget pa 242 milj. dollar. Det svenska reguljdra bidraget till
UNRWA f6r ar 1989 uppgick till 100 milj. kr., varav 10 milj. kr. f6r
UNRWA:s sédrskilda program pa Vistbanken och i Gazaomradet.
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Fran anslagsposten Katastrofer m. m. har under budgetaret 1988/89 ca
580 milj. kr. tagits i anspréik for flyktingar och hemlosa. Medlen har kanali-
serats genom FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, WFP), Roda kor-
set (Svenska roda korset, Rodakorstoreningarnas forbund och Internatio-
nella rodakorskommittén) samt genom svenska frivilligorganisationer som
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, Diakonia, Ridda barnen och Luther-
hjilpen.

Frén anslagsposterna Humanitart bistind i Latinamerika och Regionala
insatser i Centralamerika har under budgetaret 1988/89 ca 65 milj. kr. gatt
till flyktingar och hemlosa. Bistdndet har limnats genom UNHCR, svens-
ka och internationella organisationer som Diakonia, Kyrkornas virldsrad
och World University Service samt till enskilda grupper och organisatio-
ner i mottagarlinderna.

Vidare har fran anslagsposten Humanitirt bistidnd i sédra Afrika under
budgetiret 1988/89 uppskattningsvis 200 milj. kr. anvints for flykting-
program av olika slag. En storre del har gatt till befrielscrorelsernas huma-
nitidra arbete for flyktingar fran Sydafrika och Namibia. En del har gatt till
stipendie- och utbildningsprogram, t.ex. via FN-fonderna for sédra Afri-
ka.

Utdver vad som nu namnts har i vissa fall delar av det svenska bistidndct
till FN-organ som WFP och UNICEF anvints for flyktingprogram i FN-
organens egen regi.

Enligt WFP:s berdkningar anvindes drygt tva tredjedelar av det Interna-
tionella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR) for
flyktinghjilp. Det svenska bidraget till IEFR for budgetaret 1988/89 upp-
gick till 60 milj. kr.

Sveriges samlade bidrag under ar 1989 till flyktingar och hemlGsa virl-
den 6ver (utanfor Sverige) kan ddrmed uppskattas till 6ver 1 miljard kr. 1
siffran ingdr bistand till savél flyktingar som hemlésa i en flyktingliknande
situation, inom eller utom det egna landet.

4. Flyktingfrigorna i FN:s generalférsamling m. m.

UNHCR:s verksamhet behandlas varje host i FN:s generalforsamling, 1 ett
anforande vid det 44:e motet med generalforsamlingen i november 1989,
vilkomnade Sverige bl. a.utvecklingen i Osteuropa vilken lett till 5kad
rorelsefrihet fér medborgarna dir. P sikt borde denna utveckling leda till
att flyktingstrommar frin denna region minskar. Med hénvisning till
flyktingsituationen i Sydostasien bekriftades Sveriges utfastelsc till FN att
ta emot ytterligare 400 vietnamesiska flyktingar. I anférandet behandlades
ocksa flyktingproblemen i sodra Afrika, sdrskilt Mogmbique, samt upp-
foljningen av den internationella konferensen om centralamerikanska
flyktingar. Vidare framholls UNHCR:s viktiga roll nér det giller flykting-
kvinnornas och barnens utsatta situation. Med anledning av UNHCR:s
finansiclla kris betonades vikten av att stodja den tillfdlliga arbetsgrupp
som inrittats av UNHCR:s exckutivkommitté i syfte att bl. a. komma till
ritta med de finansiella problemen.

Generalforsamlingen antog en resolution till stéd for UNHCR:s verk-
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samhet. Resolutionen hade bl. a. de nordiska linderna som medférslagstil-
lare. Resolutionen bekriftar UNHCR:s grundliggande uppgift att svara
for internationellt skydd av flyktingar och understryker behovet av gemen-
samma internationella insatser till férman for det 6kande antalet flykting-
ar och hemldsa. Vidare antogs resolutioner om uppfoljningen av flykting-
konferenserna om sddra Afrika, Centralamerika och Indokina samt resolu-
tioner om enskilda linder i Afrika.

Aven UNRWA:s verksamhet behandlas 4rligen av generalforsamlingen.
I ett gemensamt nordiskt anforande framholls att organisationens arbete
4r av sirskild vikt i den svdra situation som rader pd Vistbanken och i
Gaza samt i Libanon. UNRWA:s finansiella situation ger anledning till
fortsatt oro, dven om en tendens till 6kat deltagande i finansieringen
vidlkomnades. De nordiska ldnderna avsag fortsitta sitt politiska och fi-
nansiclla stod till UNRWA:s verksamhet.

Inom FN:s ram deltar Sverige 1 det sedan ar 1979 bedrivna arbetet med
att utforma cn internationell konvention om skydd for migrerande arbetare
och deras familjer. Ett forslag till konventionstext berdknas véren 1990
foreldggas FN for beslut i tredje utskottet under histen samma Aar.
Konventionsforslaget spdnner 6ver ett mycket stort omrade och omfattar
bestimmelser om savdl minskliga rittigheter som tillimpning av t.ex.
sociala skyddsregler.

5. UNHCR

UNHCR upprattades ar 1950 for att under en tredrsperiod finna nya hem
at de europeiska flyktingarna efter andra virldskriget. Sedan dess har nya
flyktinggrupper tillkommit och UNHCR:s mandat har successivt forliangts
med fem 4r i taget. UNHCR:s frimsta uppgift har sedan starten varit att ge
rittsligt skydd at flyktingar, men inslaget av materiellt bistind har okat
kraftigt med aren. Flyktingproblemen har under den senaste tioirsperio-
den nitt en mycket stor omfattning och komplexitet. De storre flykting-
strommarna har frimst rort sig mcllan u-linder. I flera av de krislédgen som
uppstatt har UNHCR betraktats som den mest lampliga organisationen
for akuta hjilpinsatser for savil flyktingar som andra hemlosa.

UNHCR har samarbete med flertalet av virldens linder. Bortsett frin
Ungern stir dock de Osteuropeiska staterna hittills utanfor UNHCR:s
verksamhet och ldmnar inte heller négra finansiclla bidrag till organisatio-
nen.

UNHCR:s hogkvarter ligger i Genéve. Organisationen har ett 100-tal
faltkontor. Ett av dessa, med Norden som sitt ansvarsomrade, dr forlagt
till Stockholm. Sammantaget har UNHCR ca 2000 anstidllda. Efter
schweizaren J-P Hockés avging som flyktingkommissarie &r fr.o. m. den 1
januari 1990 forre norske utrikesministern Thorvald Stoltenberg FN:s
flyktingkommissarie for en fyradrsperiod.

UNHCR:s arbete styrs av en exekutivkommitté som har 43 medlemmar.

UNHCR brukar ange tre mojliga losningar pa ett flyktingproblem:

— frivillig repatriering
- integration i forsta asyllandet
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— omplacering till tredje land.

UNHCR strivar alltid efter 16sningar med bestdende effckt. Hjdlpen
utformas i stor utstrickning si att den underldttar mdojligheterna till
sjalvforsérjning i asyllandet. Om frivillig repatricring blir mgjlig kan pro-
jekt med likhande syfte ocksa initieras i ursprungslandet.

I det svenska anférandet vid cxekutivkommitténs mote i oktober 1989
berdrdes bl. a.den viktiga roll som UNHCR har spelat for att stédja de
atervindande namibiska flyktingarna. Vidare kritiserades det sydafrikan-
ska apartheidsystemect som roten till det minskliga lidandet och de stora
flyktingstrommarna i sodra Afrika. Sdrskilt nimndes flyktingarna fran
Mogmbique. .

Fredsstrivandena i Centralamerika och UNHCR:s roll i sammanhanget
berordes ocksd. Vidare bekriftades Sveriges avsikt att under innevarande
budgetar ta cmot ca 400 vietnamesiska flyktingar som en del av ctt nor-
diskt bidrag till en I3sning av den indokinesiska flyktingsituationen.

I anforandet konstaterades att antalet asylsékande i Europa fortsatter att
Oka. En stigandc andel av dessa personer ar inte flyktingar cller har redan
skydd i ett annat land.

Vidare vilkomnades utvecklingen i Osteuropa mot stérre Sppenhet men
samtidigt yttrades oro Over att minniskor som i sjdlva verket flyttar av
ekonomiska skil soker politisk asyl. Nya metoder krdvs for att hantera
denna situation.

UNHCR:s kritiska finansiella situation togs upp i anforandet. Sverige
forklarade sig berett att tillsammans med andra linder ldmna ytterligare
bidrag under forutsittning att reformer skulle genomféras i riktning mot
storre Oppenhet och effektivitet.

Slutligen berérdes de forhallanden som leder till att mdnniskor ldmnar
sina hem och ldnder. Oavsett om det dr friga om naturkatastrofer, milj6-
forstoring eller undertryckande av grundldggande ménskliga rittigheter, ar
atgiarder nédvindiga for att férhindra att nya flyktingstrémmar uppstar.

6. UNRWA

UNRWA upprittades ar 1949 for att bista de palestinska flyktingarna med
oundgingliga férnddenheter och samhillsservice. UNRWA har med tiden
kommit att f sarskild betydelse for skolundervisningen bland palestinska
barn. Till skillnad frin UNHCR har UNRWA inget mandat nir det géller
flyktingarnas rittsliga skydd.

Under &ren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter kriget ar
1967 mellan Israel och arabstaterna. Det héga fodelsetalet har dartill gjort
att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till en halv miljon, idag ir
mer dn fyra ganger si stor. Jordanien har det storsta antalet palestinska
flyktingar, ca 870000. Ovriga finns pa Vistbanken och i Gazaomradet, i
Libanon och i Syrien. Nagon I6sning pa detta flyktingproblem kan knap-
past forvintas si linge Palestina-konflikten forblir olost.

1 november 1985 tilltradde italienaren Giorgio Giacomelli posten som
UNRWA:s generalkommissarie. UNRWA:s hégkvarter skall egentligen
ligga i Beirut, men administrationen 4r sedan ett antal r, pi grund av
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sikerhetsldget i Libanon, lokaliserad till Wien. UNRWA har filtkontor i
sitt verksamhetsomrade, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien,
Vistbanken och Gaza.

7. OECD

Under OECD:s kommitté for arbetsmarknads- och sociala fragor finns,
som tidigare omtalats, en sirskild arbetsgrupp for migrationsfrigor (Wor-
king Party on Migration). Verksamheten inom arbetsgruppen inriktas pé
att studera migrationens betydelse for den ekonomiska utvecklingen inom
OECD-omradet, i synnerhet sett ur ett arbetskraftsperspektiv.

Sérskilda dmnen for arbetsgruppen under senare ar har varit invandrar-
kvinnors situation, atervandringsfragor sedda ur en ekonomisk synvinkel
samt migrationens betydelse for befolkningsutvecklingen. Det sistnimnda
var for ovrigt tema for en sirskild expertkonferens hosten 1988, med
uppfoljning under ar 1989.

Under &r 1989 har vidare preliminidra diskussioner forts kring uppligg-
ningen av en studie om invandrares situation pd arbetsmarknaden i
OECD:s mediemslander och om invandringens betydelse for den framtida
arbetskraftsférsorjningen.

En central och viktig del av det migrationspolitiska samarbetet inom
OECD ir det permanenta rapporteringssystemet SOPEMI, genom vilket
de flesta medlemsldnder ldmnar statistiska data om migrationsstrémmar
m. m. Svensk korrespondent har under en ldng foljd av ar varit professor
Tomas Hammar vid Stockholms universitet. Korrespondentskapet har
under 4r 1989 Gvergitt till Delegationen for invandrarforskning (DEIFQ).

8. Europaradet

Inom Europaridet bedrivs ett omfattande arbete som tar sikte pa dels att
sdkerstdlla och stdrka skyddet for flyktingar, dels pA samverkan kring
integrationsaspekter pd invandringen till och inom Europa. Fragor med
sddan inriktning behandlas i flera olika samarbetsorgan inom Europara-
det.

Ett mycket starkt intresse for fragor som ber6r flyktingstrOommar, asyl-
rdtt m. m. har ocksd kommit till uttryck i Europa-parlamentet gecnom cit
antal rekommendationer pa detta omrade (nr. 1088, 1105 och 1106).
Stillforetrddarkommittén har mot denna bakgrund forklarat sin avsikt att
inom ramen for dess politiska dialog hélla ett sirskilt m&te angdende dessa
och nirbesldktade fragor. Efter initiativ frin svensk sida kommer UNHCR
jdmte experter fran deltagarlanderna att beredas tillfille att medverka vid
ett sdidant mote.

Sedan ar 1977 finns inom Europaradet en expertkommitté for fraigor som
ror asylriitt och flyktingar (CAHAR). Dcnna 4r i egenskap av ad hoc-
kommitté direkt understdlld ministerkommittén. En huvuduppgift for
CAHAR har varit att ta fram ett forslag till 6verenskommelse om tillimp-
ningen av den s. k. forsta asyllandsprincipen. Ett forslag hirom har ocksi
Overldmnats till ministerradet och ar fér narvarande under beredning dar.
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CAHAR arbetar nu bl.a.med fragor som ror skyddet for s.k.de facto-
flyktingar. | kommittén fors vidare ingdende diskussioner om situationen
for asylsdkande i olika linder samt de problem som linderna stills infor.
Ett omfattande utbyte av informationer om tillstrémning av asylsékande,
ny lagstiftning m. m. sker inom ramen for CAHAR:s arbete.

Bland de 6verenskommelser till férman for flyktingar, som har utarbe-
tats inom Europaridet, kan nimnas 6verenskommelserna om avskaffande
av viseringstvang for flyktingar samt om 6verférande av ansvar for flyk-
tingar. Den senare 6verenskommelsen innehdller regler om staters skyldig-
het att utfirda dokument till en flykting som vistats i landet en viss tid.
Tillimpningen av dessa Gverenskommelser f6ljs kontinuerligt av CAHAR.

Expertkommittén for fragor om passbestimmelser och atgirder mot for-
falskning av resehandlingar (CAHCP) har haft till uppgift att foresla atgir-
der av rittslig eller administrativ natur som kan underliitta for medborgare
i Europaradsstaterna att forflytta sig mellan medlemslanderna. Ansvaret
for dessa fragor inom Europardet kommer fran och med ar 1990 att f6ras
over till en styrkommitté for juridiska frigor — Steering Committee on
legal Co-operation (CDCJ).

Arbetet pa integrationsomridet bygger i viktiga avseenden pé de resultat
som uppnaddes vid den senaste europeiska migrationsministerkonferen-
sen i Portugal ar 1987. Planeringen infor nista ministerkonferens, som
berdknas dga rum hosten 1991, har pdborjats.

Det centrala koordinerande europarddsorganet dr dess styrkommitté for
migrationsfragor (CDMG), som fr. 0. m. verksamhetséret 1988 fick ett ut-
vidgat mandat. Till skillnad frin' tidigare behandlas déar nu dven fragor
med anknytning till invandringen frin ldnder utanfor Europa, vilken i stor
utstrackning bestar av flyktingar och personer som ldmnat hemlandet av
flyktingliknande skidl. Denna utvidgning av mandatet tillkom delvis pa
svenskt initiativ. Detta foljs nu upp med att i arbetsplaneringen for &r 1990
sOka féra in ett projekt i form av en forstudie om flyktingars sociala
villkor.

Vidare kan nimnas att Sverige under flera ar innehaft ordférandeskapet
i den expertkommitté under CDMG som arbetar med olika typer av
aktiviteter for att frimja goda relationer mellan invandrare och majoritets-
befolkning ("community relations™). Inom ramen f6r detta flerarsprojekt
arrangerades under 4ret bl. a. ett europeiskt expertméte om lagstiftningens
betydelse som instrument i kampen mot rasism och frimlingsfientlighet.

Under &ret har CDMG, p4 bl. a. svenskt initiativ, paborjat en grundlag-
gande diskussion om samarbetets inriktning under kommande &r. Denna
sjdlvprovning sker delvis i ljuset av de 6vergripande beslut som fattades i
samband med Europaridets 40-arsjubileum i maj 1989.

Fragor med anknytning till migrationen behandlas ocks4 i en sérskild
expertgrupp for frigor angiende dubbelt medborgarskap, som lyder under
styrkommittén for juridiska fragor. Vidare behandlar styrkommittén for
kommunala och regionala fragor (CDLR) ett initiativ som ror invandrares
mgjligheter att delta i lokala politiska val.
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9. EG

Arbetet inom EG med att uppritta den s.k.inre marknaden innefattar
aven avveckling, eller 1 varje fall forenkling, av granskontrollen for perso-
ner. Detta vdcker en rad frigor med anknytning till immigrations- och
flyktingpolitik: behovet av likartade visumregler, harmoniserade bestim-
melser for behandlingen av asylansokningar etc. Men dven andra aspekter
aktualiseras, inte minst behovet av gemensamma s. k. kompenserande 4t-
girder i syfte att motverka grinsoverskridande kriminalitet och hilsoris-
ker.

De invandrings- och flyktingpolitiska aspekterna har sdlunda under ar
1989 varit aktuella i de samtal mellan EFTA och EG om ett mer struktu-
rerat samarbete, som fors inom ramen f6r den s. k. Oslo — Bryssel-proces-
sen,

Samtalen ror alla de fyra friheterna™ dvs. dkad rérlighet 6ver inom-
europeiska grinder for varor, tjdnster, kapital och personer. Omradet
"personers rorlighet” omfattar huvudsakligen frigor om arbetskraftens
rorlighet, social trygghet och invandringspolitik/inresekontroll.

EFTA-linderna forklarade under 6verldggningarna med EG-kommissio-
nen sitt principiella intresse for att en eventuell 6verenskommelse mellan
EFTA och EG om &kad rérlighet for personer skall omfatta dven ldttnader
i granskontrollen. Man uttryckte dédrvid sin beredskap att delta i och bidra
till EG:s pagiende arbete med grinskontrollfrigorna, dir EG séledes dnnu
inte har négot enhetligt regelsystem.

En naturlig utgdngspunkt for de svenska 6vervigandena i hithérande
fragor dr sjdlvfallet den nordiska passfriheten, s som den kommer till
uttryck i den nordiska passkontrolléverenskommelsen. De nordiska lidn-
dernas regeringar ir eniga om att bevara den nordiska passfriheten och
kommer att forsoka fa till stdnd en ordning med EG-linderna, som skall
innebira att den fria rorligheten i Norden inte kommer att inskrinkas.

Dessa och hithdrande frigor bereds bl. a. i den nordiska samradsgruppen
i fiyktingfrgor. Gruppen arbetar ocksd med att analysera innehéllet i de
diskussioner som pagar inom EG vad giller asyl-, viserings- och grinskon-
trollfragor, diskutera majligheterna till en gemensam nordisk hallning i de
olika fragorna och 6verviga forhandlingsstrategier visavi EG-lindcr.

10. IOM

International Organization for Migration (IOM), som f.d. ICM heter se-
dan november 1989, dr den frimsta internationella mellanstatliga organi-
sationen for transport — inkl. hdlsoundersékningar,social- och arbets-
marknadsridgivning — av flyktingar och migranter. Under senare ar har
IOM ocksé utvecklat en rad program for itervandring av flyktingar och
asylsokande, inkl. hjdlp i olika former med Ateranpassningen. IOM bedri-
ver ocksa verksamhet inriktad p4 att uppmuntra och underlitta atervand-
ringen till utvecklingslinderna av utbildade experter som befinner sig i den
industrialiserade virlden samt viss hjalp med rekrytering av experter.
Anslutningen av nya observatorer och medlemmar har fortsatt. IOM
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(ICM) bildades ar 1951 och Sverige var medlem fram till &r 1962. Sedan ar
1980 innehar Sverige observatorsstatus.

Sverige anlitar IOM frimst som transportorganisation for hitresande
kvotflyktingar och deras anhoriga samt for dtervandrande flyktingar. Sve-
rige har ocksa i viss man bidragit till IOM:s dtervandringsprogram och till
organisationens seminarieverksamhet.

11. Konsultationerna mellan ett antal viisteuropeiska linder samt
Australien och Canada

Konsultationerna kring fragor rérande asylsdkande och flyktingar i Vist-
europa och Nordamerika har utvecklats till ett forum mellan fjorton
linder: Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrike, Ne-
derlinderna, Norge, Schwetz, Storbritannien, Sverige. Férbundsrepubli-
ken Tyskland, USA och Osterrikec samt UNHCR. Initiativet till denna
process togs av Sverige i ndra samarbete med UNHCR i november 1985,
da den forsta konsultationen holls i Stockholm. Detta forum 4r virdefullt
for en dialog mellan linderna och med UNHCR. Ett av mélen ir en
uppslutning kring ett bevarande av de principer som 1951 ars flykting-
konvention ger uttryck for.

Hittills har fem plenarméten hallits, och ett betydligt stérre antal av de
olika arbetsgrupper som tillsatts for att studera specifika fragor. F6r nirva-
rande arbetar konsultationcrna med en grupp for langsiktiga strategier, en
for asylsdkande och flyktingar fran Ostcuropa, samt en for olika nationali-
tetsgrupper (iranier, tamiler) samt frigan om hur man skall hantera avslag-
na ansgkningar.

Man har ocksé paborjat cn serie expertseminarier i frigor som t. ex. asyl-
och tillstdndsstatistik, metoder for att forkorta handldggningstiderna i
asyldrenden med bibehéllen rittssikerhet, linderinformation m. m. Verk-
samheten koordineras av en sirskild samordnarc inom UNHCR:s kontor,
for ndrvarande svensken Jonas Widgren.

Regeringen ldgger stor vikt vid det arbete som gors inom ramen for dessa
konsultationer.

12. Det bilaterala migrationssamarbetet

De tre storsta invandrargrupperna i Sverige dr av finldndskt, jugoslaviskt
och grekiskt ursprung. Sedan lang tid har det darfor varit av sarskilt vikt
for Sverige att ha nidra kontakter med de linder varifrin dessa invandrare
kommer for diskussioner om forhallandena for dem i Sverige.

Nir det giller finlindska invandrares situation férekommer samtal mel-
lan linderna i flera olika sammanhang. Samarbetet regleras genom ar 1986
antagna riktlinjer fér det migrationspolitiska samarbetet mellan Sverige
och Finland. En 6versyn av dessa riktlinjer har nyligen paborjats, efter
beslut vid ett finsk-svenskt ministerméte i maj 1989.

I den gemensamma svensk-jugoslaviska migrationskommissionen fors
diskussioner om forhdllandena for jugoslaviska invandrare 1 Sverige.
Kommissionens nista mote planeras ske under varen 1990.
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Aven den svensk-grekiska migrationskommittén beriknas halla sitt nis-
ta mote under ar 1990.

13. Det nordiska samarbetet

Inom det invandrar- och flyktingpolitiska omradet férekommer nordiskt
samarbete pa skilda nivaer och i flera olika samarbetsorgan. D4 det samar-
bete som bedrivs bl.a.inom Nordiska samridsgruppen for flyktingfrigor
(se nedan) konsoliderats och fatt fastare former har Nordiska riadet inte
ansett det vara nédvindigt att bibehalla den tidigare rekommendationen
30/86 om det flyktingpolitiska samarbetet. De nordiska regeringarna ar
eniga om vikten av dialog, samrid och samarbete i dessa frigor. Vid radets
37:e session i Stockholm varen 1989 antogs i stillet en ny rekommenda-
tion (18/89) innehdllande ett antal forslag till projektsamarbete. De nordis-
ka regeringarnas bedomning med anledning av rekommendationen férut-
sdtts bli bchandlad under radets 38:¢ scssion 1 Reykjavik varen 1990.

Det nordiska flyktingpolitiska samarbetet pa regeringsnivé bedrivs fore-
tradesvis i den pd svenskt initiativ bildade nordiska samradsgruppen for
flyktingfragor. Under kalenderaret 1989 har Sverige innehaft ordforande-
och sekreterarskapet i gruppen, vilken under det gingna aret haft fyra
moten. Déarutéver har en sirskild arbetsgrupp for att studera detaljfrigor
avseende det curopeiska flyktingpolitiska samarbetet moétts tre ganger.
Samradsgruppen ar ett forum for 6msesidigt utbyte av erfarenheter och
synpunkter i aktuella frigor. Dir kan nordiska héllningar i olika interna-
tionella fragor stimmas av. Gruppen arbetar ocksi, som redan nimnts,
med att analysera konsekvenser och formulera strategicr for en nordisk
hallning gentemot EG i frigor om visum-, asyl- och flyktingpolitik.

Inom ramen for samradsgruppen har ocksi, som ett led i det tidigare
nimnda europeiska konsultationsarbetet, initiativ tagits till en gemensam
nordisk kvot for iranier i Turkiet. Samradsgruppen tog ocksd initiativ till
en gemensam nordisk kvot som del av FN:s program for Indokina-flyk-
tingarna och befinner sig i slutskedet av ett mer omfattande arbete avseen-
de det nordiska flyktingpolitiska samarbetet.

Det nordiska utléinningsutskottet — vars ansvar primirt omfattar til-
laimpningen av den nordiska passkontrolloverenskommelsen — har regel-
bundna samrddsmoéten med foretridare for de nordiska utlinningsmyn-
digheterna (i Sveriges fall SIV och RPS), senast i november 1989, I dessa
deltar ocksd representanter for berdrda departement, fér Sveriges del
arbetsmarknads- och utrikesdepartementen.

I den nordiska migrationsgruppen, dir Sverige under de senaste tvi aren
haft ordférandeskapet, samarbetar Sverige, Danmark, Finland och Norge
pa departementsnivi i frigor som rér integrering av invandrare och flyk-
tingar. Arbetet sker i huvudsak genom olika samarbetsprojekt for erfaren-
hetsutbyte och metodutveckling. Bland aktuella projekt kan nimnas ett
dir ctt antal kommuner i de fyra linderna samarbetar om integrering av
flyktingar med frammande kulturbakgrund och ett ddr metoder skall ut-
vecklas for att stodja tortyroffer.

Vid sidan hdrav forekommer arligen dirckta kontakter och dverlidgg-
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ningar, delvis timligen operativt inriktade, mellan SIV och de motsvarande
organ i de nordiska Iinderna, som svarar for mottagandet av flyktingar och
asylsdkande. Under den gingna perioden har detta i stor utstrdckning
kommit att gilla erfarenhetsutbyte kring de organisatoriska férindringar
som forctas i de olika linderna. Traditionellt ordnas varje ar ett seminari-
um. For &r 1989 behandlade detta arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
fragor.

13. De internationella frivilliga organisationerna

Ett stort antal internationella frivilliga organisationer dr ocksa aktiva inom
savil flyktingbistdndets som flyktingpolitikens omraden.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer, ECRE, har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har
diskuterats inom ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet
samt inom UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) dr en sammanslut-
ning av frivilliga organisationer med site 1 Genéve. ICVA spelar en aktiv
roll inom flyktinghjidlpens och flyktingpolitikens omraden, och flera av
medlemsorganisationerna mottar ocksa svenskt stdd. Av de internationel-
la frivilliga organisationer som mottar svenskt stéd kan framfor allt tre
namnas.

Internationella rodakorskommittén (ICRC) dr formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter de principer som nedlagts i Genéve-konven-
tionerna (den grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka, sarade,
krigsfangar och civilpersoner under krig). ICRC:s arbete omfattar skydd
och bistand till krigsfingar och civila internerade, cfterforskning av sakna-
de personer, formedling av familjemeddelanden samt informationssprid-
ning om Genéve-konventionerna och numera ocksd materiellt bistdnd till
noédlidande.

Sverige bidrog ar 1989 med sammanlagt 119 milj. kr. till ICRC:s opera-
tiva och reguljara budget.

Kyrkornas virldsrid (WCC) erhéller sedan drygt tio ar tillbaka SIDA-
medel for insatser till frimjande av skyddet av de manskliga rattigheterna i
Latinamerika. WCC samarbetar med i forsta hand kyrkliga organisationer
i Latinamerika med verksambhet till forsvar for de minskliga rittigheterna.

Totalt har till WCC utgitt svenskt stod om 106 320000 kr. under peri-
oden 1983/84—1988/89.

World University Service (WUS) har sedan &r 1975 mottagit bidrag fran
SIDA for sitt stipendieprogram for latinamerikanska flyktingar. WUS
stipendieprogram bedrivs i 16 linder i Latinamerika. Totalt fick WUS
bidrag om ca 15 milj. kr under budgetdret 1988/89.
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VI. Asylsokande och flyktingar i Sverige —
tillstdndsprovning och mottagande

1. Ny organisation for statens invandrarverk

Statens invandrarverk fick den 1 juli 1989 en ny organisation. Den nya
organisationen innebdr en regionalisering i syftc att 4stadkomma effektiva-
re handldggning av utldnningsdrenden och dirmed kortare handlidggnings-
tider, ett bittre flyktingmottagande och forbittrad samverkan mellan ver-
ket, andra berérda myndigheter och kommunerna.

Vid fem — varav en tillfillig — utredningsslussar, dir polisen och
invandrarverket samarbetar, tas de asylsékande emot f6r utredning som
normalt skall genomforas inom tva veckor. 1 klara drenden fattas beslut
omgiende. I drenden, som inte ar sa klara att beslut kan fattas omgdende,
skall invandrarverket normalt kunna fatta beslut inom sex veckor fran det
att polisens utredning ar slutférd. I drenden som Gverklagas hos regeringen
skall beslut normalt kunna fattas inom totalt sex manader fran det hand-
ldggningen pdborjades.

Nir polisens utredning vid utredningsslussen ir klar skall den asylsdkan-
de normalt inkvarteras pa en asylforldggning till dess drendet dr slutligt
avgjort. Asylsokande som beviljas uppehallstilistind skall si snart som
mojligt tas emot i en kommun.

Fyra regionkontor svarar for ledningen av forldggningsverksamheten
och det direkta samarbetet med kommunerna. Regionkontoren triffar
O6verenskommelser med kommunerna i regionen om flyktingmottagande
och samordnar flyktingarnas boséttning i kommunerna.

Regionkontor har inrittats i Sundsvall, Flen, Mdlndal och Alvesta.

Invandrarverkets centrala organisation omfattar tre huvudenheter f6r
respektive tillstinds- och medborgarskapsfrigor, invandrar- och flykting-
fragor, samt administration och utbildning. Dessutom finns en mindre
planeringsavdelning som fungerar som en verksstab.

For invandrarverkets centrala forvaltning i Norrk6ping, regionkontoren
samt funktionen for tillstindsprovning vid utredningsslussarna har anvi-
sats 279,4 milj. kr. budgetaret 1989/90.

2. Verksambheten vid utredningsslussarna

Utredningsslussar har inrédttats i1 Carlslund, Upplands Visby kommun,
Flen, Mdlndal och Malmé.

Vid utredningsslussarna genomfors utredningar i asyldarenden. Fér dessa
utredningar svarar polismyndigheten.

Vid utredningsslussarna sker normalt ocksd invandrarverkets handldgg-
ning av asyldrenden. For drendehandldggningen svarar en tillstindsbyra/
enhet som ingdr i verkets avdelning for tillstdnds- och medborgarskapsfra-
gor.

For inkvartering och mottagande i dvrigt finns vid varje utredningssluss
ett mottagningscenter som ingdr i invandrarverkets avdelning for flykting-
och invandrarfrigor. I den fasta kapaciteten vid utredningsslussarna ingar
totalt ca 1400 forlaggningsplatscr.

4  Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 68
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Som tidigare har framgitt har antalet asylsGkande Okat kraftigt under
hosten 1989. Detta i kombination med att alla utredartjdnster pé slussarna
inte var tillsatta ndr den nya organisationen genomfordes den 1 juli 1989
har inncburit att polismyndigheterna p slussorterna haft svérigheter att
nd upp till malsittningen att utreda alla asyldrenden inom tvé veckor. Det
giller sdrskilt vid utredningsslussen i Malmo, eftersom det dr i sodra
Sverige som antalet asylsékande har 6kat mest dramatiskt.

Av de drenden som utreddes av polisen vid utredningsslussarna under
tredje kvartalet 1989 avgjordes drygt hilften av invandrarverket inom
ndgra dagar. Det Okade antalet asyls6kande har dock inneburit att malen
vad giller handldggningstiderna i asyldrenden dnnu inte har uppnétts.

Det stora antalet asylsbkande under hésten 1989 har ocksé inneburit att
den fasta mottagningskapaciteten vid utredningsslussarna har varit otill-
racklig. Invandrarverket har fitt 5ppna flera annex i anslutning till utred-
ningsslussarna. Nigra fartyg och en bostadsplattform har hyrts in som
tillfidlliga annex till utredningsslussarna. I slutet av oktober 1989 6ppnades
ocksé en tillfdllig utredningssluss i Sundsvall.

Totalt vistades den 1 december 1989 ca 8 800 asyls6kande vid utred-
ningsslussar eller annex till dessa. Vid samma tidpunkt fanns ca 1300
personer i kommuner som vintade pi att tas emot pa en utredningssiuss.

Invandrarverket har i samrdd med rikspolisstyrelsen foreslagit att an-
svaret for utredningar i asyldrenden vid utredningsslussar skall féras over
fran polisen till verket. Regeringen har gett statskontoret i uppdrag att
priva mojligheterna for detta.

3. Forlidggningsverksamheten

Invandrarverkets nya organisation innebdr att det skall finnas 18 fasta
forldggningar med kapacitet att ta emot ca 3600 asylsokande. Denna
kapacitet berdknas vara tillrdcklig ndr mélen i friga om handlidggningstider
uppnds, om alla personer som beviljas uppehéllstillstind tas emot omedel-
bart 1 en kommun.

Nir den nya organisationen genomférdes den 1 juli 1989 fanns det ca
11600 personer pé ett 60-tal forldggningar. Sedan dess har forlaggningska-
paciteten utdkats som en foljd av det 6kade antalet asylsokande. Utok-
ningen har i forsta hand skett genom att ett stort antal annex har knutits till
utredningsslussarna. Den 1 december 1989 var antalet tillfdlliga forldgg-
ningar 40. Av dessa drevs ca 20 dirckt av invandrarverket. D¢ 6vriga drivs
i annan regi, bl.a.drivs fyra forldggningar av Réda korset och en ir
kommunalt administrerad.

Antalet personer som var inskrivna pd forldggningar var r 1989 ca
14 800. Totalt fanns den 1 december &r 1989 pa utredningssiussar och
forlidggningar saledes ca 23 600 personer. Merparten av dessa var asylso-
kande som &dnnu inte fatt nigot beslut i sitt drende. Det finns dock ett
o6kande antal, for niarvarande ca 7000, personer med uppehdllistillstind,
som 4r kvar pa forldggning pa grund av svérigheter att finna kommunplat-
ser.

En arbetsgrupp med representanter fran arbetsmarknadsdepartementet,
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utbildningsdepartementet, statens invandrarverk och arbetsmarknadssty-
relsen har p&d uppdrag av ddvarande invandrarministern undersékt hur
man kan organisera en meningsfull verksamhet for asylsokande under den
tid de vistas pa forlaggning och vintar pd besked i friga om arbets- och
uppehéllstillstind. Arbetsgruppen redovisade i maj 1989 en idépromemo-
ria "Meningsfull verksamhet for asylsékande”. 1 promemorian ges bl. a.
exempel pa hur meningsfull verksamhet organiseras pA manga forlaggning-
ar.

Den svenska lagstiftningen tilldter intc personer utan uppehalls- och
arbetstillstdnd att arbeta under den tid som myndigheterna behover for
handlédggning av deras tillstindsdrende. Regeringen har inga planer pa att
omprodva den nuvarande ordningen.

For mottagandet av sjuka och handikappade flyktingar har invandrar-
verket tillgdng till en mottagningsenhet inom Regionssjukhuset i Linko-
ping (RIL). Under budgctaret 1988/89 dverfordes 48 handikappade flyk-
tingar till Sverige. De flesta av dessa har under nagon period vérdats pa
RIL. Vid RIL-kliniken vardas ocksa personer som har kommit till Sverige
som enskilda asylsokande. Under 1989 har omkring 100 flyktingpatienter
vérdats dadr. Antalet vardtillfillen har varit hogre eftersom flera personer
har vardats vid flera tillféllen.

De totala kostnaderna for forldggningsverksamheten uppgick budgetaret
1988/89 till ca 1 325 milj. kr. For budgetaret 1989/90 har ctt forslagsanslag
om 1332 milj. kr. anvints for mottagningsverksamheten vid utrednings-
slussar och forldggningar. Mot bakgrund av det 6kade antalet asyls6kande
under hosten 1989 och den utdkning av kapaciteten vid utredningsslussar
och forlaggningar som har skett rdknar jag, som foljd hdrav, med ett
kraftigt 6verskridande av forldggningsanslaget under budgetaret. T.o.m.
november 1989 har kostnaderna fér mottagningsverksamheten vid utred-
ningsslussar och forldaggningar totalt uppgétt till ca 652 milj. kr.

4. Det kommunala flyktingmottagandet

Kommunernas mottagande av asylsékande och flyktingar har alltsedan det
nuvarande systemet for flyktingmottagande infordes den 1 januari 1985
legat pa en betydligt hogre niva dn vad som da kunde forutses. Nedan ges
cn overblick 6ver det kommunala mottagandct sedan &r 1985.

Ar Avtal Faktiskt Antal kommuner
mottagna

1985 8737 14232 137

1986 12400 14838 197

1987 14282 18686 245

1988 16934 17889 265

1989 18307 ca 20000 276

Under de forsta aren omfattade en stor del av det kommunala mottagan-
det asyls6kande vars ansokningar om uppehéllstillstind fortfarande be-
handlades. Riktlinjerna fér mottagandet har emellertid férandrats genom
riksdagens beslut och numera skall normalt endast personer med uppe-
hallstillstdnd tas emot i kommunerna. Sedan den | maj 1988 regleras det
bistind som ldmnas till de asylsdkande och vissa andra utlinningar som

Skr. 1989/90: 68

51



vintar pa beslut i dgrende om uppehalistillstdnd i en sirskild lag, lagen
(1988:153) om bistand &t asylsbkande m. fl. De stddformer som regleras i
lagen ar kostnadsfri bostad, dagbidrag och sdrskilt bidrag.

Kommunerna far ersdttning for sidan ekonomisk hjilp som, enligt 6§
socialtjdnstlagen, 1amnats till flyktingar och andra utldnningar vilka har
beviljats uppehallstilistdnd av politiskt-humanitéra skil. Ersdttning utgir
for ekonomiskt bistdnd under det ar uppehéllstilistind beviljas samt ytter-
ligare tre ar. Foér ekonomiskt bistand till sjuka och handikappade flykting-
ar och flyktingar som 4r over 60 ar d4 de kommer till Sverige kan ersitt-
ning lamnas under ldngre tid dn tre ir. Bistindet dr behovsprdvat. 1 de fall
asylsbkande har ritt till bistdnd enligt lagen om bistind &t asylsokande
m.fl. vid vistelse 1 kommun ldmnas statlig ersdttning dven for sddant
bistdnd.

Vidare fair kommunerna for varje asylsdkande och flykting, som man tar
emot, en schablonberiknad summa som skall ticka kommunens normala
extra kostnader. Utdver schablonerséttningen kan sédrskilda bidrag ocksa
limnas for vissa speciella dndamal sdsom insatser for flyktingar med
sarskilda behov eller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. Statens
invandrarverk har vidare mgjlighct att ge sdrskilda bidrag for insatser av
projektkaraktir avsedda att bidraga till att flyktingar snabbare kan fa en
egen forsorjning. Sjukvardshuvudminnen far ersdttning for akut sjukvard,
som limnas for asylsbkande, och for vissa sidrskilda vardkostnader for
flyktingar.

Kostnaderna for ersittning till kommunerna uppgick under budgetéret
1988/89 till ca 1,9 miljarder kr.

Trots att kommunerna har okat sitt flyktingmottagande under det senas-
te aret finns som tidigare nimnts for ndrvarandc ett stort antal personer
med arbets- och uppchalistillstind pa forldggningar i vintan pa en kom-
munplats. Samtidigt rider brist pa arbetskraft i mdnga kommuner.

Mot denna bakgrund har regeringen den 2 november 1989 beslutat om
ett dtgdardsprogram for att underlitta och dka det kommunala flyktingmot-
tagandet.

Atgirdsprogrammet innebir bl.a. att invandrarverket har beviljats 15
milj. kr.i extra medel for sirskilda bidrag till kommuner som okar sitt
flyktingmottagande. Bidrag far lamnas for atgirder for att oka tillgdngen
pa tolkar, f6r opinionsbildning och andra sérskilda insatser av projektka-
raktir som bidrar till att flyktingar snabbare kan bositta sig i en kommun.
Samtidigt gérs kommunerna uppmarksamma pa mdjlighetcrna att bygga
genomgangsbostdder med bidrag fran invandrarverket. For sddana bidrag
finns inte ndgon anslagsram.

Behovet av att snabbt 6ka det kommunala mottagandet har tagits upp
vid sirskilda dverldggningar med Svenska kommunf6rbundet. Regeringen
har ocksd tagit initiativ till en inventering av resultaten av den s.k. Ja-
kampanjen, som genomforts av frivilligorganisationer, i syfte att skapa
utrymme for ett okat flyktingmottagande i kommuncrna.

I Atgirdsprogrammet ingdr ocksd cn forstdarkning av arbetsmarknadsver-
kets personalresurser och dkade medel for arbetsmarknadsétgirder pé
orter som tar emot fler flyktingar. Vidare har arbetsmarknadsdepartemen-
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tet haft 6verldggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att underlédtta

for flyktingar att komma ut 1 arbetslivet. Darvid har dven arbetsgivarnas

mojligheter att oka tillgdngen pa bostidder diskuterats.

Med syfte att flyktingarna snabbare skall bli sjdlvférsorjande och fa en
fast forankring i svenskt arbets- och samhillsliv pigir ocksi ett mer
genomgripande reformarbete inom regeringskansliet. Reformarbetet be-
star av tre huvuddelar:

— reformering av svenska for invandrare (sfi),

— Atgdrder i 6vrigt for att utveckla lokal samverkan mellan arbetsformed-
ling och kommun och mellan olika kommunala organ som 4r engagera-
de i flyktingmottagandet,

— nytt system for ersdttning till kommunerna for atgarder for flyktingar.
Arbetet dr inriktat pd att en proposition skall kunna dverlimnas till

riksdagen i februari 1990 och bedrivs i en arbetsgrupp med representanter

for berorda departement samt invandrarverket, arbetsmarknadsstyrelsen
och Svenska kommunf6rbundet.

Det forslag till nytt system for ersittning till kommunerna som dvervags
gar i korthet ut pi att stirka kommunernas ansvar genom att de far ett
stort schabloniserat bidrag — en s.k.generalschablon — per mottagen
flykting som skall ticka si gott som samtliga kommunala kostnader for
mottagandet. En generalschablon skulle innebidra en stimulans for kom-
munerna att satsa resurser pi aktiva atgirder for att flyktingarna skall
komma 1 arbete. Med en generalschablon skulle ocksi flexibiliteten i
kommunernas flyktingmottagande kunna 6ka. En mer schabloniserad er-
sittning skulle ocksa innebira visentligt minskade administrationskostna-
der for sdvil stat som kommun.

VII Invandrarpolitiken (integrationsfragor)
1. Inledning

Sverige skall, som tidigare nimnts, enligt riksdagens beslut féra en invand-
rarpolitik sammanfattad i begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan.
For att na dessa mél kan sirskilda atgirder krivas till forman fér dem som
tillatits invandra och bositta sig i Sverige.

Varje myndighet har inom sitt verksamhetsomride samma ansvar for
invandrarna som for den §vriga befolkningen. Ansvaret omfattar ocksa att
vidta nodvindiga sédritgirder. Statens invandrarverk bevakar och sam-
ordnar myndigheternas arbete.

Denna ansvarsfordelning dterspeglas inom regeringskansliet. Invandrar-
ministern och hennes medarbetare bevakar och samordnar regeringskans-
liets arbete, sa att det samlade resultatet star i samklang med de mal som
statsmakterna stéllt upp. Ansvaret for beredning av sakfragor 4vilar re-
spektive fackdepartement.

Detta ar den ram som giller for regeringens och forvaltningsmyndighe-
ternas invandrarpolitiska arbete. Inom denna ram tas regelmissigt ett stort
antal interdepartementala kontakter i syfte att pa olika sitt forverkliga den
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fastlagda politiken. Huvudteman for dessa aktiviteter under budgetiret
1989/90 ar:

— invandrare och flyktingar p4 arbetsmarknaden

— svenskundervisning for invandrare

— tillgdngen pa bostédder

— édldre invandrarcs sdrskilda behov

— invandrarbarns och -ungdomars sociala situation

— flyktingbarnens situation

— opinionsfragor/etniska relationer

I det foljande redovisas huvuddragen av utvecklingen under motsvaran-
de rubriker.

Invandrarpolitiken &terspeglas emellertid ocksa i manga andra samman-
hang i regeringens arbete. I en sirskild ungdomsskrivelse redovisar t. ex.
ungdomsministern insatser som ror invandrarbarn och -ungdomar.

Skolministern redovisar i1 budgetpropositionen undervisningen i hem-
sprak och svenska som andra sprak samt gymnasieskolans introduktions-
kurser for invandrarungdomar. Ett annat exempel dr utbildningsminis-
terns forslag i budgetpropositionen om inrdttande av en sirskild lane-
central for invandrarlitteratur till stod for bibliotekens bokformedling till
invandrare. Dessa ar exempel pa de atskilliga andra omraden dir insatser
for invandrare redovisas utan att mera i detalj iterges hir.

2. Arbetsmarknaden

Det dr viasentligt for invandrares och flyktingars anpassning och integra-
tion i det svenska sambhiillet att de si snabbt det 4r méjligt far ett arbete
och kan forsorja sig. Trots att stark efterfrigan har priglat arbetsmarkna-
den under den senaste tiden har flyktingar och andra utomnordiska in-
vandrare haft betydande svérigheter att hitta lampliga arbeten. Deras
arbetskraftsdeltagande har minskat relativt kraftigt under 1980-talet. Or-
sakerna bakom det minskade arbetskraftsdeltagandet kommer delvis att
belysas i en studie som nyligen pabdrjats.

Arbetslosheten édr fortfarande hog bland utlindska medborgare jamfort
med befolkningen i 6vrigt. For ar 1988 var arbetslosheten bland utldndska
medborgare 3,8%. vilket kan jamforas med 1,6 % for samtliga invnare.
Det har visat sig att manga flyktingar och andra invandrare blivit beroende
av socialbidrag under ling tid.

Utomnordiska invandrare och flyktingar har ratt till full formedlings-
service, dvs. platsformedling, arbetsvigledning och tillgdng till de arbets-
marknadspolitiska atgirderna si snart de fatt uppehélls- och arbetstill-
stdnd. Huvudprincipen dr att invandrares och flyktingars situation pa
arbetsmarknaden skall I6sas inom ramen for den allmédnna arbetsmark-
nadspolitiken, kompletterad vid behov med sérskilda insatser. Flyktingar
och andra invandrare ar en hogt prioriterad grupp inom arbetsmarknads-
politiken. Badc sociala och ekonomiska skidl motiverar detta. De utgor ett
betydande tillskott till arbetskraften som det dr utomordentligt viktigt att
ta till vara, sdrskilt i den nuvarande arbetskraftssituationen med stor
efterfragan av arbetskraft.
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I den Gversyn av gillande ordning for ersdttning till kommunerna for
mottagande av flyktingar m. m., som tidigare nimnts, ir en av de birande
tankarna att stimulera kommunerna att satsa resurser p4 aktiva atgirder
som leder till att flyktingarna snabbt skall kunna komma ut i arbetslivet.
Detta forutsitter ett individinriktat arbetssdatt med samverkan mellan
arbetsférmedling och kommunala myndigheter, i synnerhet kommunens
flyktingmottagande, socialtjdnst och sfi-ansvariga organ samt arbetmark-
nadens parter.

Sédrskilda resurser har under budgetaret 1989/90 anslagits till arbets-
marknadspolitiska insatser for flyktingar och andra invandrare. Av me-
delsramen om 72 milj. kr. fir hogst 50 milj. kr. anvindas till otraditionella
atgdrder som underlittar for flyktingar och andra invandrare att snabbt
komma ut i arbete. TillgAngen pa sddana extraordinira medel har lett till
att en mingd olika projekt har startats pa skilda hall i landet. Flera av dem
innebdr att svenskstudier varvas med arbete eller praktik.

Inom AMS pigir vidare ett intressant arbcte med att bygga upp en
s. k. kunskapsbank. Syftet med denna ir att underlitta for invandrare att fa
ett ndgorlunda adekvat arbete med hinsyn till utbildning och yrkeserfaren-
het frdn hemlandet. I kunskapsbanken, som &r databaserad, noteras upp-
gifter om olika utlindska utbildningars innehdll, liksom vilka typer av
kompletteringar som eventuellt kan behdvas for att anpassa den aktuella
utbildningen till svenska yrkeskrav. Den frimsta vinsten — bade for
invandraren och for samhillet — ir att invandraren kan ges bittre mojlig-
heter att fortsitta i sitt tidigare yrke eller i annat arbete dar hans eller
hennes tidigare yrkescrfarenheter kan komma till nytta.

Dcn 2 november 1989 presenterade regeringen ett atgirdsprogram for
att bl. a. underlatta flyktingars intride pa arbetsmarknaden. Regeringens
atgirder omfattade bl. a. en forstarkning av universitets- och hogskoledm-
betets (UHA:s) resurser for virdering av avslutade utlindska hégskoleut-
bildningar. Dessutom beslutades om en forstdrkning om sex milj. kr. till
arbetsmarknadsverkets personalresurser. Vidare anslogs 50 milj. kr. for
arbetsmarknadsatgirder pa orter som tar emot fler flyktingar 4n kommu-
nens Overenskommelse med invandrarverket forutsitter.

I anslutning till regeringsbeslutet den 2 november 1989 6verlade jag och
arbetsmarknadsministern gemensamt med arbetsmarknadens parter i syf-
te att f4 deras medverkan i strivandena att snabbare fa ut flyktingarna i
arbetslivet.

Den nordiska arbetsformedlingsverksamheten har forstidrkts, sdrskilt
vad betriffar samarbetet med Norge. Mojligheten att fi ersdttning for
s6kanderesor till Sverige har underldttat for norska arbetssokande att
finna arbeten i Sverige. Motsvarande maojlighet har redan tidigare funnits
for sokande fran Finland och Danmark. Invandrare frin de nordiska
linderna mdoter séllan lika svara problem pd arbetsmarknaden i1 Sverige
som de utomnordiska grupperna drabbas av.
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3. Svenska for invandrare — sfi

En grundldggande forutsittning for invandrarnas integrering i det svenska
samhillet 4r att de kan fd en god och effektiv undervisning i svenska. Det
nuvarande systemct med svenskundervisning for invandrare (sfi) tridde i
kraft budgetaret 1986/87 och har sedan dess genomgatt vissa forbéttringar.
Bl. a. har statsbidragskonstruktionen dndrats for att béttre &n i inlednings-
skedet svara mot kommunernas skyldighet att erbjuda undervisning i ett
ldige med Skande invandring.

Sfi-systemet har under ar 1989 granskats av skoldverstyrelsen (SO) och
riksrevisionsverket (RRV). Didrutéver har diskrimineringsombuds-
mannen (DO) ldmnat synpunkter pi verksamheten. Frigan om en dndring
i det nuvarande sfi-systemet bereds inom regeringskansliet. Statsridet
Goran Persson, som inom regeringen svarar for sfi-frigorna, har i anslut-
ning till sina forslag for 1990/91 &rs statsbudget aviserat att forslag kom-
mer att foreldggas riksdagen om en reformering av svenskundervisningen
for invandrare.

I RRV:s och SO:s utvirderingar framfors bl. a. forslag om en samman-
slagning av grund-sfi och pdbyggnads-sfi. Myndigheterna forordar kom-
munalt huvudmannaskap for den sammanhéallna utbildningen. Den
s. k. tvaarsregeln, dvs. rcgeln om att kommunernas skyldighet att erbjuda
nya invandrare grund-sfi under det &r dc anldnder till Sverige och ett
kalenderar dérefter, bor slopas och kommunernas skyldighet att anordna
sfi utstrackas Gver langre tid. Mgjligheten att anordna studier ocksi pa
heltid bor enligt RRV komma ifriga. Generellt framhalls behov av storre
flexibilitet, individualisering och mojlighet till undervisning efter deltagar-
nas behov. Sirskilt RRV betonar bchovet av samordning av svenskun-
dervisningen med Ovriga insatser och samarbete mecllan bl. a. kommunen
och arbetsformedlingen.

For budgetaret 1989/90 budgeteras ndra 550 milj. kr. for undervisning i
svenska for invandrare, inkl. grund-sfi och timerséttning samt pabygg-
nads-sfi inom studicforbunden och AMU men exkl. kostnaderna for sfi
inom grundvux.

4. Bostider

I den hégkonjunktur som for ndrvarande rdder 4r det i hog grad bristen pa
bostiader som tvingar flyktingar med arbets- och uppehéllstillstind att
under 1ang tid bo kvar pa forldggningar. I slutet av december 1989 vistades
som tidigare namnts ca 7000 flyktingar i forldggningar trots att de hade
fardiga tillstand.

I syfte att bidra till en 6kning av det kommunala flyktingmottagandet
och en minskning av antalet personer med uppehéllstillstind p4 forldgg-
ningar har invandrarverket fr. 0. m budgetarct 1988/89 fatt mdojligheter att
forsdksvis ge kommunerna viss ersdtining for kostnader for genomgéngs-
bostdder for flyktingar med uppehdllstillstind. Invandrarverket och bover-
ket har i en gemensam skrift redovisat flera exempel p4 kommuner som
genom tillfdlliga bostadslésningar okat sitt flyktingmottagande. Dessa bor-
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de kunna foljas 1 fler kommuner. Invandrarverket arbetar kontinuerligt
med att soka piverka kommunala bostadsansvariga i den riktningen och
med att s6ka nya losningar pa bristproblemen.

Avsikten 4r inte att tillfalliga 16sningar skall bli permanenta. Malsitt-
ningen 4r att flyktingen si snart som mdéjligt fir en permanent bostad.
Samtidigt ar det i ett sd akut och anstrangt lage som nu rader nddvindigt
att i en del fall ge avkall pA en mer normal boendestandard.

Det stora antalet flyktingar med uppehéllstillstind som vistas pa forlagg-
ning har, som ndmnts tidigare, lett till att regeringen den 2 november 1989
har beslutat om det atgiardsprogram som syftar till att underldtta for
kommunerna att ta emot fler flyktingar. I anslutning till och som ett led i
detta atgidrdsprogram togs flera kontakter fran regeringens sida i syfte att
indirekt soka paverka tillgdngen pa bostdder. I samband med den tidigare
nimnda 6verldggningen med foretrddare for arbetsmarknadens parter dis-
kuterades ocksd arbetsgivarnas mojligheter att bidra hartill.

Vidare har overldggningar héllits med de frivilligorganisationer som
ingér i flyktingpolitiska ridet om mdjligheterna att genom organisationer-
nas medlemmar erbjuda inackordering och andra former av boende till
flyktingar, i syfte att skapa utrymme for ett 6kat flyktingmottagande i
kommunerna.

Inom regeringskansliet gors for ndrvarande en genomgéing av mojlighe-
terna att pa kortare eller langre sikt paverka utbudet av bostdder for
flyktingar och andra bostadsbehdvande.

5. De ildre invandrarna

I takt med att allt flera invandrare har blivit pensionérer har sldre invand-
rares sirskilda problem kommit att uppmirksammas. Det 4r t. ex. vil kédnt
att ndr en person aldras finns en tendens att det sist inldrda spriket gloms.
Aldre invandrare som vistas pa en institution — eller anlitar hemtjdnst
eller hemsjukvird — kan dé& bli sprakligt isolerade om det saknas tvaspra-
kig personal eller landsmidn. Men dven den frimmande kulturbakgrund
som ménga invandrare har stiller ofta sirskilda krav pa personalen for att
de dldre invandrarna skall fA den vard och service de dr beridttigade till.
Hithdrande fragor behandlas i den dldreproposition som regeringen lade
fram &r 1988 och som sedermera antogs av riksdagen.

For att de enskilda kommunerna ska kunna tillmétesga de dldre invand-
rarnas sédrskilda behov kridvs planering p4 minga olika omraden. Kom-
munforbundet arbetar med en “idéskrift” som berdknas vara klar under ar
1990 och som bdr kunna vara till stor hjdlp for kommunerna vid denna
planering,

6. Invandrarbarn och -ungdomar

Négon helt skarp grans mellan begreppen flyktingbarn och invandrarbarn
glr inte att dra. I detta sammanhang avses med invandrarbarn sidana
barn som sjélva invandrat och dr bosatta i Sverige eller hir i Sverige fodda
barn till invandrarc cller flyktingar.
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Nir det giller invandrarbarn finns det, lika litet som nidr det giller
flyktingbarn, anledning att kategoriscra dem som i generellt behov av
stodatgarder. I huvudsak klarar de flesta sig lika bra som svenska barn. Det
finns emellertid tecken p4 att invandrarbarn och -ungdomar i vissa avseen-
den har svéirare att anpassa sig till vuxensamhillet med dess normer dn
vad andra har. Det kan vara en orsak till att invandrarbarn och -ungdomar
synes vara Overrepresenterade inom den psykiatriska varden. Det gir
givetvis inte att ge nigra enkla forklaringar till detta. Det finns anledning
att formoda att det finns ett ndra samband med ungdomarnas sociala
situation.

Den nyligen tillsatta ungdomsutredningen har givits sédrskilt i uppdrag
att utreda invandrar- och flyktingungdomars situation och — om si be-
doms nodviandigt — foresla atgdrder som kan motverka att dessa ungdo-
mar missgynnas, sarskilt i friga om utbildning, arbete, bostdder och fri-
tidssysselsdttning.

Fo6r ndrvarande pigar en del arbete som 1 vissa delar rér invandrar- och
flyktingungdomars sociala situation. Det giller for det férsta en sdrskild

arbetsgrupp inom regeringskansliet som ser 6ver frigan om unga lagover- -

tridare och vad som kan goras for att minska ungas brottslighet. Hirvid
berors bl. a. invandrarungdomar. Invandrarungdomar kommer sarskilt att
uppmirksammas i gruppens arbete. For det andra giller det den av rege-
ringen tillsatta aktionsgruppen mot narkotika som har i uppdrag bl. a. att
foresla atgarder mot narkotikamissbruk.

1 arets budgetproposition har regeringen fGreslagit att ytterligare tva
milj. kr. stills till socialstyrelsens forfogande for forsoks- och utvecklings-
verksamhet inom socialtjdnsten for barn och ungdomar vars foérildrar 4r
flyktingar eller invandrare.

7. Flyktingbarn

1 1989 ars budgetproposition har regeringen redovisat sin syn pa flykting-
barnens situation pa ett antal olika omriaden. Utgingspunkten var en
rapport “Flyktingbarns behov av stddinsatser frin socialtjansten samt
hilso- och sjukvarden”. Diar framhdlls att det 4r en given utgdngspunkt att
det dr de enskilda kommunerna och landstingen som ansvarar for att
flyktingbarn ges de stédinsatser de behdver.

Omfattande insatser for flyktingbarn med sirskilda behov genomf6rs
redan i ett stort antal kommuner och landsting.

Det faktum att minga flyktingbarn har svira upplevelser bakom sig
medfor inte att de generellt kategoriseras som i behov av sirskild omvard-
nad. Tonvikten i samhillets atgirder maste ligga inom den forebyggande
verksambheten i forskolan, skolan, fritidsverksamheten och inom barnhil-
sovarden. En viktig princip bor dirvid vara att stodatgirderna s langt
som mdjligt integreras i ordinarie verksamhet inom socialtjinsten samt
hilso- och sjukvarden.

I maj 1989 har invandrarverket redovisat vad som bor gilla for barn pa
utredningsslussar och pa forldggningar. Redovisningen beror bl.a. barn-
omsorg, familjeverksamhet, forldggningslokalernas kvalitet och hur bar-
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nens situation skall uppmirksammas i tillstdndsdrenden. Redovisningen
bor kunna fungera som riktlinjer for berérd personal och kunna bidra till
att barns forhallanden ytterligare forbittras pa slussar och forlaggningar.

Samtal med barn som sker med hjdlp av tolk stiller sdrskilda krav pa
sdvil tolk som utredare och behandlingspersonal. Detta har invandrarver-
ket sdrskilt behandlat i sina dterkommande &verldggningar och konferen-
ser om tolkning pé olika nivaer.

Invandrarverket arbetar ocks tillsammans med socialstyrelsen med att
ta fram allminna rad om barn pa forldggning och med att revidera social-
styrelsens meddclandeblad om barn utan vardnadshavare.

Det finns tecken pd att manga invandrar- och flyktingbarn 4r i stort
behov av psykiatrisk vard. Samtidigt har det visat sig att personalen ibland
saknar nédvindig kunskap om de for oss ofta mycket frimmande kulturer
som manga av dessa barn kommer frdn. SAddan kunskap 4r viktig for att
man ska kunna nirma sig barnen pi ett riktigt sitt och vinna deras och
deras fordldrars fortroende. Men det ror sig ofta ocksd om att man saknar
metoder att behandla patienter fridn en frimmande kultursfir. Svensk
psykiatri har ibland sin begriansning till svenska forhallanden. Det finns ett
behov av utvecklingsarbete pd omrédet.

Invandrarverket har darfor givit bidrag till vissa landsting for forsoks-
verksamhet pd detta omride. En f6rutsattning for bidrag har varit att
landstingen utfist sig att efter forsoksperiodens slut integrera verksamhe-
ten i den ordinaric verksamheten. I oktober 1989 arrangerade invandrar-
verket och socialstyrelsen en konferens dér erfarenheterna fran ett antal
projekt redovisades.

For asylsdkande, sirskilt flyktingbarn ir det givetvis viktigt att forkorta
handldggningstiden i tillstdndsdrenden. De fordndringar i utlinningslagen
och den omorganisation av invandrarverket som genomfordes den | juli
1989 har lagt grunden till en sddan férkortning av handlaggningstiden.
Den kraftigt 6kade instromningen av asyls6kande under andra halvaret
1989 har visserligen lett till att forkortningen dnnu inte har kunnat markas
fullt ut.

Arbetet for flykting- och invandrarbarn inom socialtjiansten, barnomsor-
gen och primérvarden fortsitter bl. a. genom metodutveckling eller utveck-
lings- och forsoksverksamhet med stod av statliga medel.

Invandrarverket och socialstyrelsen fortsitter sitt arbete med att ge
ber6rd personal utbildning och fortbildning.

I ssmmanhanget maste ocksd ndmnas det stora arbete som manga frivil-
ligorganisationer utfor for flyktingbarn. Som exempel kan nimnas Ridda
barnens uppfoljning av en tidigare rapport om ensamma flyktingbarn och
den konferens som Svenska flyktingrddet arrangerade inom ramen for
European Consultation on Refugees and Exiles.

I november 1989 genomférdes en konferens om flyktingbarnens situa-
tion. Konferensen holls inom ramen for flyktingpolitiska radet, dir fore-
tradare for myndigheter, organisationer och riksdagspartierna ingar. Rege-
ringen har vidare givit socialstyrelsen 1 uppdrag att fdlja utvecklingen av
det psykiska och fysiska hilsotillstdndet hos flyktingbarn och -ungdomar i
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Sverige och att sirskilt redovisa denna for regeringen senast den 1 mars
1990.

8. Opinionsfrigor/etniska relationer

Betidnkandet (SOU 1989:13 och 14) Méngfald mot enfald presenterades i
mars 1989 av den kommission mot rasism och frimlingsfientlighet som
tillsattes 4r 1987. Kommissionens forslag ror bl.a. forbud mot rasistiska
organisationer, lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet, insat-
ser for bittre etniska relationer inom skolan och stdd till folkrorelsernas
arbete inom detta omride. Betinkandet Mangfald mot enfald har under
véren 1989 varit foremal fér en omfattande remissbehandling.

I februari 1989 tillkallade regeringen en sédrskild utredare for att géra en
utvirdering av verksamheten hos ombudsmannen och nimnden mot et-
nisk diskriminering. Utredaren ldmnade sitt betinkande (SOU 1989:57)
DO och nimnden mot etnisk diskriminering — de tre forsta dren den 1
september 1989. Utredningen ansig att DO utrittar ett virdefullt arbete
och foreslar bl. a. att myndighetens resurser forstiarks.

Kommissionens rapport och DO-utvirderingen ligger som grund for
den sidrproposition som regeringen avser att foreldgga riksdagen i februari
1990.

Under sin verksamhetsperiod disponerade kommissionen 12 milj. kr.
for projekt som hade till syfte att motverka rasism och frimlingsfientlig-
het. P4 kommissionens forslag har regeringen beviljat bidrag till en stor
mingd projekt som rort t.ex.information, teater och film, forskning,
utvecklingsarbete och gemensamhets- och kunskapsskapande foreningsin-
satser.

Under ar 1989 har invandrarministern liksom tidigare &r med hjilp av
sdrskilda medel kunnat stédja olika former av opinionsbildande verksam-
het.

SIV fbljer l6pande opinionsbildningen i landet och sprider kunskaper
och erfarenheter om olika sitt att bearbeta frimlingsfientliga attityder
bl. a. till kommuner, landsting och olika personalgrupper. Detta har skett
genom konferenser, studiedagar, seminarier etc. I stor utstrickning har
insatserna rort skolans omrade.

I arbetet med etniska relationer har SIV ocksi regelbundna kontakter
med folkrorelser for att bl. a. med ekonomiska bidrag stimulera dessa till
opinionsbildande och kontaktskapande aktiviteter.

Aven DO har en viktig roll i den opinionsbildande verksamheten. DO
ger ut skriftlig information inom omridet och medverkar i kurser, konfe-
renser, seminarier och debatter.

9. Atervandring

1 1989 4rs budgetproposition formulerade regeringen for forsta gangen
uttryckligen cn svensk atervandringspolitik. Politiken utgar fran att ater-
vandringen skall vara frivillig och noga planerad. Genom att ta tillvara de
mojligheter till en positiv integration i det svenska samhiliet som invand-
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rarpolitiken erbjuder ges flyktingen bista mojliga férutsittningar for fram-
tiden, vare sig han stannar i Sverige eller viljer att atervandra. Stéd at
flyktingar som har atervandrat bor ses som ¢n del av det svenska humani-
tdra bisténdet.

I praktiken har det visat sig att bara en mindre del av flyktingarna i
Sverige har atervandrat. Under senare &r har forhillandena i flera lander i
Latinamerika dock méjliggjort for manga flyktingar dirifrén att itervand-
ra. De politiska fordndringarna i Chile har i siarskilt hog grad aktualiserat
frigan om atervandring for minga chilenare. Sverige lamnar stod till fem
olika atervindandeprogram i Chile.

I den nya politiska situation som Chile befinner sig i kommer Sverige att
pa flera sitt ldmna stod till den demokratiska utvecklingen. Detta giller
ocksa stod till dtervandrare.

Sociala Missionen i Stockholm bedriver ett arbete med syfte att bista i
forsta hand chilenare i Sverige ndr det géller psykosocial forberedelse infor
atervandringen. Verksamheten, som i viss omfattning ocksd berdr stider
utanfor Stockholm, bedrivs med stéd bl. a. av invandrarverket.

VIIT Hemstéllan

Jag hemstiller
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i det
foregdende har anfort om invandrar- och flyktingpolitiken.

I1X Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstillan.
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Forteckning dver forkortningar (i bokstavsordning) Skr. 1989/90: 68

Al Amnesty International
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen
AT Arbetstillstand

CAHAR Ad hoc Committec of Experts on the Legal Aspects of Terri-
toral Asylum, Refugees and Statcless Persons/Europaridets
ad hoc-kommitté for asylritt och flyktingar

CAHCP Expertkommittén for frigor om passbestimmelser och tgér-
der mot forfalskning av resehandlingar

CDCJ Steering Committee on legal Co-operation/Europaradets styr-
kommitté for juridiska fragor
CDCR Steering Committee on Local and Regional Co-operation/

Europarédets styrkommitté for lokala och regionala fragor
CDMG Steering Committee on Migration/
Europarddets styrkommitté for migrationsfragor

CPA Comprehensive Plan of Action/
Overgripande plan for 16sning av Indokina-flyktingarnas situ-
ation

DISERO/

RASRO Disembarcation resettlement offers/Rescued at sea resettle-
ment offers/
UNHCR:s sirskilda program f6r omplacering av s. k. batflyk-
tingar fran Indokina riddade till havs

DO Ombudsmannen mot diskriminering
ECOSOC  FN:s ekonomiska och sociala rad
EG De europeiska gemenskaperna
ECRE European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska
konsultationen om flyktingar och andra personer i exil
EFTA European Frec Trade Association/
Europeiska frihandelsférbundet
ICRC International Committee of the Red Cross/
Intcrnationella rédakorskommittén
ICVA International Council of Voluntary Agencies/
Internationella radet for frivilliga organisationer
IEFR International Emergency Food Reserve/
Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofin-
satser
ILO International Labour Organization/
Internationella arbetsorganisationen
10M International organization for Migration/
~ Internationella migrationsorganisationen
OAU Organization of African Unity/
Organisationen for afrikansk enhet
ODP Orderly Departure Programme/
Programmet for organiserad utresa
OECD Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment/Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck- 62
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SIv
SvFR
SRK
SST
UNBRO

UNICEF

UNHCR

UNRWA

UAT

UT

UtIF

UtIL

wCC

WuS
WFP

WHO

Statens invandrarverk

Svenska flyktingradet

Svenska réda korset

Samarbetsnimnden f6r statsbidrag till trossamfundenn
United Nations Border Relief Operation/

FN:s hjdlporganisation for flyktingar vid den thai-kam-
bodjanska grinsen

United Nations Children’s Fund/

FN:s barnfond

United Nations High Commissioner for Refugees/
FN:s flyktingkommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East/

FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar
Uppehalls- och arbetstillstind

Uppehalistillstand

Utldnningsférordningen

Utldnningslagen

World Council of Churches/

Kyrkornas virldsrad

World University Service

World Food Programme/

Internationella livsmedelsprogrammet

World Health Organization/
Virldshilsoorganisationen
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