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Propositionens huvudsakliga innehall

P& grundval av riksdagens beslut med anledning av proposition om
hemspraksundervisning for invandrarbarn (prop. 1975/76: 118, UbU
1975/76: 33, rskr 1975/76: 391) framliggs forslag om bl. a. nytt statsbi-
drag till kommunerna for hemsprakstrining i forskolan och for hem-
spriksundervisning i grundskolan och gymnasieskolan.

For hemsprakstrining i forskolan for sexaringar fOreslas statsbidrag
till kommunerna utgd med ctt schablonbelopp per deltagande barn och
ar. Beloppet har preliminirt faststéllts till 1 900 kr. inkluderande bidrag
till vissa arbetsgivareavgifter. Schablonbeloppet skall jimkas érligen
med hénsyn till den genomsnittliga arliga 16neutvecklingen.

For hemspriksundervisning i grundskolan och gymnasieskolan fore-
slas utgd ett schablonbelopp till kommunerna. Detta belopp berdknas
som en kostnad for varje uttagen ldrarveckotimme undervisningen om-
fattar, Ddrvid skall for grundskolan ridknas 1,1 ldrarveckotimmar per
deltagande elev och lasar samt for gymnasieskolan 0,75 lirarveckotim-
mar per deltagande elev och ldsar. Schablonbeloppet har preliminirt be-
stamts till 1 765 kr. per lararveckotimme vartill kommer bidrag for sa-
dana arbetsgivareavgifter som i dag ersiitts ur bidragsanslagen for
grundskola och gymnasieskola. Schablonbeloppet skall arligen jimkas
med hinsyn till 16neutvecklingen m. m.

Vissa Overgangsbestimmelser foreslds, som medger en successiv an-
passning for kommuner som enligt nuvarande regler erhaller hogre bi-
drag &n vad det nya statsbidraget medger. For det Gvervigande antalet
kommuner innebir forslaget en betydande resursforstirkning.
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I propositionen behandlas ocksd vissa fragor rorande tjinster som
hemsprakslirare. Enligt riksdagen bor sirskilda statligt reglerade tjins-
ter som hemsprékslirare vid kommunens skolvidsende inrittas fr. o. m.
den 1 juli 1977. '

Slutligen anmiils en friga om #ndring i skollagen med anledning av
riksdagens beslut om #ndrad bendmning for specialskolorna (UbU
1975/76: 9, SoU 1975/76: 10, rskr 1975/76: 13).
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPAREMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Mogard

Proposition om statsbidrag till hemspraksundervisning for invandrar-
barn m m.

1 Inledning

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition om hem-
spraksundervisning for invandrarbarn (prop. 1975/76: 118, UbU
1975/76: 33, rskr. 1975/76: 391) skall strskilda statligt reglerade tjanster
som hemspriksldrare med anstillning vid skolvisendet i kommun inrit-
tas fr.o.m. budgetiret 1977/78 siasom extra eller extra ordinarie
tjanster. Riksdagen gav hirvid som sin mening till kinna att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om statsbidragssystem for
hemsprakstrining i forskolan och hemspriksundervisning inkl. studie-
handledning p4 hemspréak i grundskola och gymnasieskola.

2 Gillande bestimmelser

Statsbidrag och undervisningsformer

Enligt bestimmelser om st6dundervisning at utlindska barn
i den obligatoriska skolan utgér statsbidrag f6r stédunder-
visning med hogst sex veckotimmar per undervisningsgrupp for ut-
lindska eller statslosa elever samt for svenska barn som intagits fran ut-
ldndska skolor.

Skoloverstyrelsen har meddelat nirmare foreskrifter om siddan stod-
undervisning. Enligt dessa har stddundervisning som maél att bereda
eleverna bista mojliga forutsittning for skolgdng i svensk skola. Elever
med olika modersmél bOr undervisas gemensamt i svenska. Undervis-
ningen bor ges av svensk ldrare. Undervisningsgrupperna bér vara smi
(3—S5 elever) och i mojligaste man homogena med avseende pa alder och
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firdighet i svenska. I kommuner med tillrdckligt antal elever av hir av-
sett slag kan det vara liampligt att for undervisning i svenska inritta en
permanent sprakklinik.

Stédundervisningen kan dven innebira studier pd modersmalet under
ett par veckotimmar med handledning av ldrare som behirskar elevens
modersmal (studichandledning pa hemsprak) och med anvindande av
studiemateriel pa elevens modersmal, vilken godkints av skolstyrel-
sen.

Undervisningsgrupperna kan vid denna undervisning vara stdrre och
aldersmassigt mer heterogena an vid stddundervisning i svenska.

Stédundevisning delas allmént upp i tvd delar dels undervis-
ning i svenska, dels studiechandledning. Varje invand-
rarelevs behov av stddundervisning bor med jimna mellanrum faststil-
las efter en allsidig bedomning, i synnerhet under elevens forsta tid i
skolan.

For varje elev maste stodundervisningens omfattning fortlspande
omprovas. Studiehandledningen 4r ddrvid ett sirskilt problem. I de allra
flesta fall ges denna av hemsprakslirare, som har forutsittningar att
med anvindande av savil svenska som hemsprik stodja eleven i denncs
dmnesstudier. I de fall en nyinvandrad clev inte kan hidnvisas till f6rbe-
redelseklass, far denne néstan hela stddundervisningen som studiehand-
ledning p& hemspaket.

For de elever, som skolan beddmt vara i behov av stédundervisning
iar denna obligatorisk.

Lonekostnaderna for stddundervisningen ticks 6ver grundskoleansla-
get. Under budgetaret 1975/76 uppgick stodundervisningen i svenska till
29 232 lararveckotimmar och studichandledningen p& hemsprak till
13 898 lirarveckotimmar. Lonekostnaderna for denna undervisning be-
riknas ligga kring 80 milj. kr. Dartill kommer bidrag for olika arbetsgi-
vareavgifter som utgar enligt sirskilda bestimmelser.

Resursen for stdodundervisning i gymnasieskolan
far anvindas bade for stodundervisning i svenska och i andra imnen
samt for studiehandledning p& hemsprik. For innevarande budgetdr ar
5 milj. kr. anslagna for detta dndamal. Medlen fordelas av skoloversty-
relsen pd grundval av antalet elever i kommunerna som behdver detta
stod.

Hemsprdksundervisning i grundskolan &r frivillig.
Undervisningen omfattar 2 veckotimmar och ersitter helt eller delvis
undervisningen i annat #mne/andra dmnen. Den samordnas om mdjligt
mellan elever i olika arskurser. Lonckostnaderna for denna undervisning
ticks av det allmiinna driftbidraget till grundskolan. Det aligger den lo-
kala skolledningen att svara for att invandrareleverna och deras forild-
rar informeras savil om betydclsen av som mojligheten att vilja under-
visning i hemspraket.
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Skolstyrelsen kan enligt supplement till liroplanen medge att alla cle-
ver i grundskolan som kommer frén hem dir man talar ett annat sprak
#n svenska fir vilja undervisning i hemspréket.

Detta innebir, att skolan miste sl fast, att eleven i hemmiljon har ett
annat hemsprik #n svenska. Den enda praktiska mojligheten att konsta-
tera detta forhallande har for skolans del varit att anlita berérd hem-
sprakslirare. Den situationen har da intriffat, att hemsprakslirarna
tvingats avgora sitt eget tjansteunderlag.

Forsok med forberedelseklasser finns sedan nigra ar frimst pa lag-
stadiet i kommuner mcd manga invandrarelever., Den grundliggande
lis- och skrivinlirningen ges i dessa klasser pd hemspraket. Nagon ut-
virdering av forsdken foreligger dnnu inte.

Nir en elev limnat forberedelseklassen och Gvergitt till sin svenska
klass, ges s.k. fortsatt stodundervisning bestiende av undervisning i
svenska och studiehandledning. Omfattningen bestims av resp. elevs
firdighetsnivd i svenska. For att denna stédundervisning skall fungera
krévs ctt intimt samarbete mellan alla berdrda lirare.

Undervisningen i hemsprak i gymnasieskolan regleras
av skolforordningens 8 kap. 4 § fjirde stycket. I detta anges att elev med
annat sprik in svenska som modersmil kan byta ut undervisning i
frimmande sprak mot undervisning i sitt modersmal. SkolGverstyrelsen
har faststdllt kursplaner for ett flertal invandrarsprak.

I den allméinna férskolan for sexiringar forckommer
f. n. ingen regelmissig hemsprakstrining. Enligt lagen om barnomsorg
(1976: 381) skall dven barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga
eller andra skil behover sarskilt stdd i sin utveckling, anvisas plats i for-
skola tidigare @n det ar da barnet fyller sex ar. Forskolan har dirige-
nom bl.a. fitt ett ansvar for invandrarbarnens sprikliga utveckling.
Forsoksverksamhet med hemsprakstrianing forckommer i ett antal kom-
muner. Socialstyrelsen har givit ut sirskilda anvisningar om invandrar-
barn i forskolan, i dessa har hemspréakstriningen en central plats. Denna
trining integreras i den dagliga verksamheten i forskolan.

Personalfrigor

For stodundervisningen i grundskolan anlitas savil
svenska lirarec som hemsprékslirare.

Med termen svenska lirare avscs hir de som innehar tjinst enligt
skolfdrordningen (1971: 235, dndrad senast 1976: 682) som ordinarie,
extra ordinarie eller extra ldrare vid grundskolan eller gymnasieskolan. 1
skolférordningen regleras dels de arbetsuppgifter som ir forenade med
tjinsterna, dels de behorighetsvillkor eller krav pa viss kompetens som
tjansteinnehavarna skall uppfylla.

Med termen hemsprikslirare avses hiar de tvasprakiga personer, som
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har anstillts for att undervisa i och pa minoritetssprak samt for socialt
kontaktarbete.

Hittills har stddundervisningen i svenska vanligtvis meddelats av
svensk ldrare. Endast i de fall di hemsprikslirare har kvalificerade
kunskaper i svenska, har svensktriningen anfortrotts sidan lirare. Det
har da i flertalet fall gillt finska ldrare med erfarenhet frin hemlandet i
att undervisa i svenska som frimmande sprak.

Svenska lirare inrdknar ofta stddundervisningen i svenska i sin tjinst.
I kommuner och rektorsomridden med méanga invandrarelever och dir
tjinsteunderlaget dr tillrackligt stort forekommer att svenska lirare har
hela sin tjinstgoring i form av stddundervisning i svenska.

Det ankommer pa den lirare som skall meddela stodundervisning i
svenska, att samverka med hemsprakslirare och &vriga ldrare.

For varje invandrarelev maste dessa Jirare tillsammans analysera be-
hovet av stodundervisning och framligga ett individuellt studiepro-
gram.

I skolfdrordningen finns inga regler om behorighet eller sirskilda
tjanster for lirare som undervisar invandrarelever eller elever med an-
nat hemsprak #n svenska. Den vanligaste anstillningsformen for hem-
spraksldrare dr timldraranstillning.

For ldrare som undervisar finsksprakiga elever finns dock vissa be-
stimmelser, som meddelats genom Kungl. Maj:ts beslut den 17 juni
1970 om behdrighet till extra och extra ordinarie folkskolldrartjinst, i
vilken ingar skyldighet att undervisa finsksprikiga elever. Loneforma-
nerna har faststillts genom beslut av statens avtalsverk 1970, 1973 och
1975. Lirare for finsksprakiga elever avses medverka i dels anpassnings-
och stddundervisning for finska invandrarelever inom grundskolan, dels
hemspraksundervisning i finska enligt liroplanen for grundskolan, dels
elevvirdsarbete bland sadana elever. Enligt beslutet den 17 juni 1970
giller foljande behorighetskrav

a) avlagd folkskolldrarexamen i Finland

b) erforderliga kunskaper i svenska spraket

¢) anstillning som Lirare i Finland eller Sverige minst 392 dagar efter
examen med minst halvtidsstjinstgoring under minst 314 dagar.

For den som uppfyller dessa villkor samt de for ldrare gillande all-
minna behorighetsvillkoren enligt 14 kap. 8 § skolférordningen giller
att han/hon kan fi anstillning som extra ordinarie lirare 2 i grundsko-
lan i vilken ingar skyldighet att undervisa finsksprakiga elever. Inplace-
ring i I6negrad resp. loneklass regleras genom nimnda beslut av statens
avtalsverk. Dessa bestimmelser om behorighet, anstidllningsform och
Ioneformaner for finska folkskolldrare innebdr att dessa fatt storre
trygghet i anstillningen och béttre 16neforhdllanden 4n andra hem-
spraksldrare.
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I ett fatal fall har diven andra finska ldrare dn folkskolldrarc, som
kommit till Sverige for att tjinstgdra vid grundskolan, fatt samma for-
méner som de finska folkskolldrarna.

Regeringen har i ett antal fall ocksd beviljat andra hemsprékslirare
in finska ldrare liknande 16nef6rmaner.

Eftersom inga generella regler om anstillning och behdrighet for
hemspréksldrare finns, saknas ocksd bestimmelser om tillsittning och
meritviardering.

Liksom i grundskolan ges stodundervisningen i
svenska i gymnasieskolan i allminhet av svenska ldrare,
som kan rikna in undervisningen i sina tjdnster. For dessa ldrare finns
inte ndgra krav pa utbildning i att undervisa i svenska som frimmande
sprak.

Stodundervisning 1 andra #mnen, t. ex. engelska ges oftast ocksa av
svenska ldrare.

Studiehandledning pad hemspraket meddelas av hemspraksldrare. Re-
kryteringen har i allminhet inriktats pd de tvisprakiga lirare, som
tjanstgoér i grundskolan. Anstillningsformen 4r vanligtvis timldraran-
stillning.

1 forskolan arbetar bl a. forskollirare och barnskotare. De in-
gar i arbetslag med ansvar for verksamheten i férskolan.

Forskolldrare och barnskotare har kommunalt reglerade anstéllningar
med 16n och Gvriga anstillningsvillkor faststillda enligt kommunala av-
tal. Tjanst som forskollirare dr forenad med ritt till semester eller fe-
rier. Barnskotartjansterna #r forenade med rétt till semester. For att
kunna forordnas som innehavare av kommunalt reglerad tjinst som for-
skolldrare eller barnskotare krévs inte nidgon sirskild utbildning, men
som regel rekryteras personal till dessa tjinster bland dem som utbildats
for resp. tjdnst.

Betriffande utbildning av lirare som meddelar stddunder-
visning i svenska som frimmande sprik samt utbildning av hemspraks-
larare kan fljande anféras.

F.n. finns inga sdrskilda krav pd utbildning i att undervisa i svenska
som frimmande sprdk. Under senare ar har dock behovet av sddan ut-
bildning och fortbildning blivit allmint erkint. S&dan utbildning ges nu-
mera dels inom grundutbildningen i tillvalskurser till klasslirarutbild-
ningen vid vissa ldrarhogskolor, dels i form av fortbildningskurser.
Dessutom finns kurser i svenska som frimmande sprak pa hogskolan.

I stort sett saknas dven grundutbildning av hemspréikslirare. Forsoks-
verksamhet med sirskilda utbildning av klasslirare med finska som mo-
dersmal pagéir dock sedan varterminen 1975. Skoléverstyrelsen har nyli-
gen avgett forslag om en reguljiar utbildning for hemsprakslirare. For-
slaget bereds f. n. inom utbildningsdepartementet.



Prop. 1976/77: 22 8

Under innevarande budgetir pagir sirskilda fortbildningskurser fér
sddana verksamma hemsprékslirare som saknar lirarutbildning clicr an-
nan hogre utbildning.

Fr. 0. m. virterminen 1977 startas en sirskild forskolldrarutbildning
for sokande med finska, grekiska, serbokroatiska eller turkiska som
modersmal.

3 Riksdagens beslut angdende hemsprikstrining i forskolan och hem-
spraksundervisning i grundskolan och gymnasieskolan

Pa grundval av ett forslag frin arbetsgruppen f6r fortsatt utredning
om invandrarelevernas utbildningssituation (DsU 1975: 13) foreslogs i
proposition (1975/76: 118) om hemspraksundervisning fér invandrar-
barn riktlinjer m. m. f6r hemspréksundervisningen i forskola, grund-
skola och gymnasieskola. Riksdagen anslot sig till propositionens riktlin-
jer dock med den principiella dndringen att tjinsterna for lirare i hem-
sprik bor vara statligt 16nereglerade tjinster som hemsprikslirare med
anstdllning vid skolvisendet i kommun (UbU 1975/76: 33, rskr.
1975/76: 391).

Riksdagens beslut anknyter till de riktlinjer for invandrar- och mino-
ritetspolitiken som fastlades av 1975 ars riksméte (prop. 1975: 26, InU
1975: 6, rskr. 1975: 160). De 6vergripande malen for denna politik sam-
manfattas i orden jimlikhet, valfrihet och samverkan. Invandrarna och
deras barn skall genom sambhillets insatser ges reella forutséattningar att
behélla och utveckla det egna spraket, den egna kulturen och halla kon-
takt med ursprungslandet. Utbildningspolitiskt betyder detta att vart
samhille dr skyldigt att aktivt frimja och stimulera verklig tvasprékig-
het hos invandrarbarnen och att erbjuda dem mojlighet att utveckla sitt
hemsprak sa att de behirskar det vil savil kidnslomdssigt som socialt
och begreppsmissigt. Detta dr avgérande for hela deras personlighetsut-
veckling.

Beteckningen hemsprak ir vald for att markera inriktningen pa un-
dervisningen och kriteriet for ritten till denna undervisning. Det giller
trining/undervisning i det sprék som utgor ett levande inslag i barnets
hemmiljé i Sverige. :

Syftet med hemsprakstrining och hemspraksundervisning f6r invand-
rarbarnen ir att vidmakthélla och utveckla kunskaperna i det spriak som
barnet anvinder i sin dagliga miljé. Dirigenom frimjas barnets kinslo-
massiga och intellcktuclla utveckling. Barnet ges ocksd mdjlighet att le-
va sig in i och kiinna samhérighet med fordldrarnas/vardnadshavarnas
kulturella bakgrund.

Enligt riksdagens beslut vid 1975 érs riksmdte skall deltagande i hem-
spraksundervisning vara frivilligt. Riksdagens stillningstagande vid
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1975/76 ars riksméte innebar ingen indring i detta avscende. I riks-
dagens beslut stryks under att det #r en rittighet for de invandrarbarn
som behdver det att fi delta i forskolans hemsprékstrining och skolans
hemspraksundervisning och att kommunen har skyldighet att erbjuda
och anordna dessa stodatgéarder.

Kommun dr dock inte skyldig att crbjuda hemsprakstrining och hem-
spréaksundervisning foér grupp med firre antal barn och elever dn fyra
om stora svdrigheter foreligger och lirare inte finns tillgéinglig utan
stora extra kostnader, t. ex. pa grund av linga och tidsédande resor.

De invandrarbarn som har ritt till hemspraksundervisning i grund-
skolan och gymnasieskolan skall, om skolan bedémer det nddvindigt,
idven ha ritt till studichandledning pa hemspriket. Denna syftar bade till
att gc undervisning i olika dmnen pa hemspréiket och till att ytterligare
stimulera utvecklingen av hemspraket.

Kommunerna ir skyldiga att anordna stodundervisning i svenska for
varje invandrarelev som ir i behov dirav for att kunna folja undervis-
ningen i den egna klassen. Med invandrarelever menas hir samma elev-
grupper som har ritt till hemspraksundervisning. Reglerna for stddun-
dervisning i svenska &r #ven tillimpliga pd infodda svenska elever som
pa grund av skolging i utlandet har behov av sidan undervisning.

Kommunerna #r skyldiga att genom information och uppsSkande
verksamhet nd alla berérda forildrar/virdnadshavare med erbjudande
om hemsprakstrining och hemspréksundervisning.

Kommunerna skall arligen inventera behovet av sirskilda atgirder for
invandrarbarnen. P4 grundval av denna inventering boér kommunerna
uppratta ett handlingsprogram for hur man i férskola, grundskola och
gymnasieskola skall kunna tillgodose varje enskilt barns behov av hem-
sprakstrining resp. hemspraksundervisning.

I propositionen (1975/76: 118) dras vissa riktlinjer upp fér hem-
sprakstriningen i férskolan. I invandrartita kommuner skall den
kunna organiseras med t. ex. ensprikiga grupper i deltidsférskolan och
i daghemmen. I invandrarglesa kommuner skall integrering av hem-
sprikstriningen under dagliga pass kunna goras i bade deltidsfrskolan
och daghemmen. Spraktraning for invandrarbarn ir en integrerad del av
forskolans arbetssiitt, vilket i sin helhet syftar till att stodja den totala
personlighetsutvecklingen. Socialstyrelsen har i uppdrag att i samrad
med skoldverstyrelsen utforma riktlinjer fér hemsprikstraning i for-
skolan.

Kommunerna bor i samréd med de lokala invandrarorganisationerna,
invandrarfordldrarna och invandrareleverna fritt kunna organisera hem-
spraksundervisningen i grundskolan pa det sitt som bist tillgo-
doser elevernas allsidiga utveckling och deras studiesituation. I nimnda
proposition (s. 94—95) diskuteras nio modellférslag som invandrargrup-
pen skisserat och mdjlighetcrna att med utgéngspunkt i dessa modeller
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och dirmed inom den sammanhéillna klassens ram anordna speciella
ensprikiga undervisningsgrupper.

Aven f6r hemspriksundervisning och studiehandledning pa hemspra-
ket for eleveri gymnasieskolan bor en flexibel organisation till-
ldampas.

MBoijligheten att ldsa hemsprak som alternativ till B- eller C-sprik eller
engelska kvarstar enligt nuvarande bestimmelser.

For att vidga rekryteringen av invandrarungdomar till gymnasiesko-
lan skall korta introduktionskurser anordnas fr. 0. m. vérterminen 1977
for de ungdomar som inte dr forberedda att ga direkt in i det fasta stu-
diesystemet. Regeringen har uppdragit at skolGverstyrelsen att utforma
ramtimplaner for och innehall i introduktionskurser av vixlande lingd
samt for kompletterande sommarkurser.

I friga om lirartjdnster for hemspriksundervisningen i
grundskolan och gymnasieskolan innebir riksdagens tillkinnagivande att
sirskilda statligt reglerade tjinster som hemsprikslirare bor inrittas
fr. 0. m. den 1 juli 1977 i kommunerna sisom extra eller extra ordinarie
tjinster. Forutom att utfora vanligen forekommande ldraruppgifter skall
hemspraksldrarna liksom hittills dven ndra samarbeta med invandrar-
barnens familjer och svara for socialt kontaktarbete. For egentligt kura-
tivt arbete skall diremot skolans elevvirdande personal svara. Lirarna
skall kunna anvindas pa olika stadier.

Den tjinstetyp som skall vara forebild for tjdnst som hemsprakslirare
enligt riksdagen dr de statligt reglerade ldrartjinster vid skolvidsendet i
kommun som avses i forordningen (1975: 337) om tjinster som lirare
vid skolviisendet i kommun. Tjinsterna avser inte anstillning vid nagon
viss skolform i kommun utan kan anvindas flexibelt Gver skolforms-
grinserna. I tjinsterna far utdver undervisning i kommunens skolvi-
sende ingd dels sidan unervisning som inte stir under skolstyrelsens till-
syn, dels undervisning i annan kommun.

4 Firedraganden

Sprakforskningen har visat att invandrarbarnen forst maste grund-
ligga och vidareutveckla sina kunskaper i hemspraket, innan de kan till-
godogora sig undervisning i ett nytt sprak. Detta giller sirskilt for barn
som byter sprakmiljo och barn vars fordldrar har ett modersmal (hem-
sprak) som avsevirt skiljer sig fran det som talas i landet i vrigt. Sker
inte en ordentlig satsning p& undervisning i barnets hemsprak, ir risken
for s. k. halvsprakighet mycket stor. Detta drabbar da inte bara sjilva
sprakutvecklingen utan kan ocksi himma barnets kulturella identitet.
Dec invandrarbarn som har en svagt utvecklad spraklig forméga béde i
friga om hemspraket och bosittningslandets sprak 1oper senare stor risk
att f& en ekonomiskt och socialt svagare stillning @n sina kamrater.
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For en allsidig personlighetsutveckling &r barnet beroende av kun-
skaper savil i hemsprik som i svenska. Kan barnet inte tala och forstd
fordldrarnas sprak, uppstar litt kinslomissiga och sociala klyftor mel-
lan foraldrar och barn. Genom aktiva insatser for att frimja tvAsprakig-
het hos invandrarbarnen forebygger man sddana konflikter. Far barnct
tilifalle att vil stabilisera och utveckla sitt hemsprédk innan det lar sig
det svenska spriket, kommer det senare att utveckla en tvasprikighet
som ger hemhdrighet i tvd kulturer. Goda kunskaper i svenska &dr natur-
ligtvis ocks& nodvindiga for att undvika isolering i det svenska samhil-
let.

Riksdagens beslut om hemspraksundervisning m. m. for invandrar-
barn (prop. 1975/76: 118, UbU 1975/76: 33, 1skr. 1975/76: 391) &r av
stor betydelse for att skolan skall kunna ge alla invandrarbarn goda for-
utsittningar att behilla och utveckla det egna spraket och den egna kul-
turen samt mojligheter att hilla kontakt med ursprungslandet. Genom
beslutet far kommunerna skyldighet att aktivt friimja och stimulera tva-
sprakighet hos invandrarbarn och barn inom ursprungliga minoriteter i
Sverige.

Ritt till hemsprakstrining och hemspriksundervisning har enligt riks-
dagens beslut alla barn och ungdomar for vilka ett annat sprik &n
svenska utgor ett levande inslag i deras hemmiljo. Normalt forutsitter
detta att fordldrar/vardnadshavare har ett annat sprak @n svenska som
sitt modersmdl och anvinder det spriket i sitt umginge med barnet.
Denna ritt tillkommer ocksa barn som tillhdr en ursprunglig spraklig
minoritet i landet eller vars familj i en eller flera generationer har bott i
landet, forutsatt att barnets spréakliga miljé kriver detta. Motivet for att
anordna hemspraksundervisning maste vara behovet hos eleven.

Den omstiindigheten att kommunerna i vissa fall inte dr ovillkorligen
tvungna att ordna hemspraksundervisning och hemsprékstraning far inte
medfra att kommunerna avstir frin aktiva atgirder for att erbjuda alla
invandrarbarn sddan undervisning eller trining.

Antalet invandrarbarn som far hemspriksundervisning har 6kat kraf-
tigt de senaste dren. Fran ldsaret 1974/75 till lisaret 1975/76 har antalet
invandrarbarn som far sddan undervisning i grundskolan &kat frin ca
18 500 till 23 700, dvs. 28 %. Ungefir var tredjc invandrarelev i grund-
skolan fir hemspraksundervisning.

Jag vill crinra om att de totala kostnaderna for hemspriksundervis-
ningen uppgér till ca 80 milj. kr. for innevarande budgetar.

Enligt skoloverstyrelsens specialinformation om hemsprikslirare
m. m. fanns det under varterminen 1976 ca 1600 hemsprikslirare i
grundskolan och gymnasieskolan. Lirarnas tjinstgoringstid 1&g nistan
helt p& grundskolan och da foretridesvis pa l1ag- och mellanstadiet. Den
genomsnittliga tjinstgbringstiden var ca 18 lidrarveckotimmar. Av den
totala tjanstgoringstiden var 52 % hemspriksundervisning, 39 % studie-
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handledning pa hemsprik och 9 % icke schemalagd tid f6r socialt kon-
taktarbete.

Enligt utbildningsutskottets betinkandet bor statligt regle-
radc tjinster som hemsprdksldrare med anstillning vid
skolvisendet i kommun inrittas fr. 0. m. budgetiret 1977/78 sasom extra
eller extra ordinarie tjanster. Forutom att utféra vanligen férckom-
mande liraruppgifter skall hemsprékslirarna #ven ha nira samarbcte
med invandrarbarnens familjer och svara for socialt kontaktarbete. Li-
rarna skall kunna arbeta pd olika stadjer. I utbildningsutskottets betin-
kande (UbU 1975/76: 33) anférs ocksd att behirig till tjinst f6r hem-
spraksundervisning bor bl, a. den vara som dels avlagt lagstadieldrar- el-
ler mellanstadieldrarexamen eller genomgatt utbildning som krivs for
tjanst som lirare 16-—18, dcls har dokumenterade kunskaper i hemspra-
ket. Aven den som har avlagt forskollirarexamen och som bedoms
lamplig for arbetsuppgiften och har dokumenterade kunskaper i hem-
spraket bor enligt utskottet kunna vara behorig till nimnda tjiinster. En-
ligt riksdagens beslut skall regeringen meddela nirmare bestimmelser
om behdrighet.

Skoloverstyrelsen bor enligt utbildningsutskottet kunna forklara dven
annan adn den som uppfyller behorighetsvillkoren behérig till tjanst, om
sirskilda skil foreligger. Behorighetsforklaring far meddelas endast om
sdkanden inom eller utom landet har genomgétt utbildning eller har haft
tjinstgoring, som motsvarar vad som fordras for behorighet till ifraga-
varande tjinst som ldrare, eller om bristen i sbkandens behorighet upp-
vigs av andra meriter.

Utbildningsutskottet understrok slutligen i denna fraga att det bor un-
dersokas om behov foreligger av sirskilda overgingsbestimmelser av in-
neborden att ldrare som har lang erfarenhet pa ifrigavarande undervis-
ningsomrade den 1 juli 1977 ges foretride till nyinriittad tjdnst som la-
rare i hemsprak.

Jag avser senare, efter det att forhandlingar har forckommit med be-
rorda personalorganisationer, foresld regeringen att bestimmelser om
hemsprakslirare utfirdas. Enligt utskottct bor hemsprakslirarna ha
tjanst vid skolvisendet i kommunen och ej vid viss skolform. Detta kri-
ver en sirskild forordning vid sidan av skolférordningens bestimmelscr.
Enligt min mening torde syftet med sirskilda tjanster for hemspraksla-
rarc gi att férena med anstillning i grundskola. Till sadan anstillning
kan nimligen knytas foreskrifter om tjdnstgoring i andra skolformer.
Dirigenom nis enhetlighct och overskddlighet i forhallande till andra
tillimpbara bestimmelscr i skolférordningen.

Utskottet har papekat att vissa samordningsfragor bor 16sas vad giller
tjinstgoring i forskola och grundskola. Jag avser att i annan ordning
féresld regeringen att bestimmelser utfirdas om att hemsprakslirare
med anstillning i forskola utan ansokningsforfarande kan crhélla tjanst
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som hemsprakslirare i grundskolan. Jag avser vidare att ta upp Over-
liggningar med Svenska kommunforbundet i syfte att hemspréakslérarna
i grundskolan skall £ motsvarande mdjlighet till tjénst i forskolan.

1 friga om befordringsgrunder vid tillsittning av tjinst som hem-
sprakslirare i grundskolan och gymnasieskolan bir enligt utskottet skol-
forordningens bestimmelser om tillsittning av lirartjanst i huvudsak
gilla. Dessa #r emellertid utformade med utgingspunkt i att den sokan-
de har svensk lirarutbildning. Enligt min mening kan dessa bestimmel-
ser inte tillimpas i full utstrickning eftersom annan in den som har
svensk ldrarutbildning kan vara behdrig till hemsprakslarartjanst. Andra
in de i 17 kap. 29—31 §§ skolférordningen nimnda bestimmelserna
miste dirfor faststillas f6r att mojliggéra urval av sokande till hem-
sprakslirartjiinst mot bakgrund av de skilda crfarenheter de stkande
har.

Jag vill i detta sammanhang nigot uppehalla mig vid den allménna
inriktningen for tillsittningsgrunderna for blivande hemsprakslirare.
Den personliga limpligheten for verksamheten och arbetsuppgifterna
maste tillmitas stor vikt. For hemsprakslirare dr den personliga limp-
ligheten av avgorande betydelse i kontakterna med invandrarbarnen, in-
vandrarungdomen och deras familjer. Det 4r nddvindigt att hemspraks-
lirarna accepteras av och har goda kontakter bland invandrarna sjilva,
eliest kan t.ex. syftet med den uppsokande verksamheten forfelas.
Sprakfirdigheten dr vid sidan av den personliga limplighcten av direkt
betydelse for verksamheten. Kunskaper i och pi minoritetsspraket och
kunskaper i svenska maste darfor virderas hogt. Utbildningsbakgrunden
ar en annan faktor som maste vigas in i sammanhanget. Nu verksamma
hemsprakslirare har hogst olika utbildningsbakgrund. Flertalet har na-
gon form av eftergymnasial utbildning, men cndast 40 % av dessa har
ldrarutbildning. Andelen ldrarutbildade skiljer sig markant mecllan de
olika spriakgrupperna. Enligt min mening finns det inte skil att ange na-
gon viss utbildningsnivd som minimum. Tillsittningsmyndigheten méste
i detta hinseende virdera varje sbkandes utbildning for sig och dirvid
tillmidta denna den vikt som anses vara befogad med hinsyn till tjins-
tens art och inriktning. Annan yrkeserfarenhct eller erfarenhet fran ar-
bete med barn eller ungdom, som ger kunskaper vilka ir visentliga for
arbetsuppgiftcrna, kan vara lika virdefulla och kan viga upp brister i
sokandens utbildning.

Pa grundval av vad jag nu har anfort anser jag att de riktlinjer som
bor stiillas upp vid tillsittning av hemsprékslidrare bor utgd frin kunska-
per i hemspraket, utbildning, personliga kvaliteter, erfarenheter och
Kunskaper fran den verksamhet tjinsten avser. Det ankommer pa re-
geringen att utfirda bestimmeclser om f6rfarandet vid tillsdttning av
tjinst som hemsprakslirare.

Overgangsbestimmelser bor utfirdas med inncbdrden att sddan li-
rare, som hittills undervisat i hemsprak i grundskola och gymnasieskola
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och som i Ovrigt bedoms ha sddana kunskaper att han eller hon &r limp-
lig f6r denna uppgift, far foretridesritt till nu ndmnda tjinster.

Underlaget for inriittande av hemsprakslirartjinster far cnligt utskot-
tet bedomas av skolstyrelsen med utgingspunkt i det antal lirarvecko-
timmar i hemspriksundervisning som bedéms finnas i grundskolan och
gymnasieskolan. Skolstyrelsen bor si 1&ngt mdjligt strdva efter att ge li-
rare heltidstjinst. Detta dr frimst mojligt i invandrartita kommuner. I
manga kommuner blir det inte mojligt att tillfGrsikra lirarna ett si
stort antal timmar att det ger underlag for hel tjanst. I sidana fall bor
skolstyrelsen inritta deltidstjanster.

En mdjlighet att ge lararna tillrickligt tjinsteunderlag ir genom kom-
munal samverkan, vilket bl. a. foreslogs av invandrargruppen. Sirskilda
regler om ersittning vid sddan samverkan bor utfirdas. Den kommun
dar liraren har huvuddelen av sin tjanstgéring forlagd bor svara for an-
stillningen av liraren. I den man ldraren i sin tjinstgoring har undervis-
ning i annan kommun eller landstingskommun, skall denna till den kom-
mun dér liraren 4r anstdlld utbetala erséttning med belopp som motsva-
rar den tid tjinstgoringen omfattar.

Enligt utbildningsutskottets mening bor hemspréksldrartjinsterna vid
skolvisendet i kommun vara statligt reglerade, dvs. att avloningsférma-
ner och andra anstéllningsvillkor skall faststdllas under medverkan av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 2 kap. 1 §
lagen (1976: 600) om offentlig anstillning, vilken trider i kraft den 1
januari 1977, och enligt lagen (1965: 576) om stillfGretrddare for kom-
mun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. kridvs hirfor ett sirskilt beslut
av riksdagen. Detta beslut bor avse samma anstillningsvillkor m. m.
som for Ovriga ldrare med anstillning i grundskolan.

Jag avser senare att uppdra at statens avtalsverk att med berdrda per-
sonalorganisationer férhandla om anstillnings- och arbetsvillkor m. m.
for tjanst som hemspraksliarare. I dessa lirares undervisningsskyldighet
bor inga visst icke schemalagt kontaktarbete.

En av utgingspunkterna for riksdagsbeslutet var att minoritetsspraken
skulle vara med svenska likstidllda sprak. Detta dr enligt min mening en
forutsittning for att hemspriksundervisningen skall f& den betydelse
som jag i det foregdende understrukit att den mdste ha. De som under-
visar invandrarbarnen maste ha en tillriicklig utbildning eller genom ti-
digare erfarenheter ha forvirvat motsvarande kunskaper for att kunna
fullgéra sin uppgift. Skoldverstyrelsen har nyligen avlimnat ett forslag
om en tvadrig grundutbildning for hemsprakslidrare. Forslaget bereds
f.n. inom utbildningsdepartementet. Jag avser att senare fOresla rege-
ringen att forslag om utbildning av hemsprakslirare foreliggs riksda-
gen. Jag vill ocksd erinra om de sirskilda fortbildningskurser for redan
verksamma hemspréiksldrare som f. n. pagar.

Genom riksdagens stillningstagande i friga om statligt reglerade tjins-
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ter maste nya overviganden goras betriffande de statliga bidrag som
skall utgd till kommun fér hemsprikstrining i forskolan och for hem-
spraksundervisning inkl. studiehandledning p& hemsprik i grundskolan
och gymnasieskolan. Utbildningsutskottet anforde i denna friga att ett
riktmiirke for det nya forslaget bor vara att kommun skall fa statsbidrag
till hemspraksundervisning och studiehandledning pa hemsprak i grund-
skolan i ungefr samma omfattning som i dag.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar statsbidrag for hemspraksunder-
visning och studichandledning pA hemsprak i grundskolan ur driftkost-
nadsanslaget for det allminna skolvisendet. Statsbidrag for hemspraks-
undervisning utgir for hdgst tvd veckotimmar per elev. Statsbidrag for
studiehandledning pA hemsprak utgir i regel med tvd veckotimmar fOr
grupp om tre till fem elever. Nuvarande statsbidragsbestimmelser ir
oklara och ger utrymme for olika tolkningar. Variationerna i uttagna li-
rarveckotimmar per elev som omfattas av hemspraksundervisning och
studiehandledning &r stora mellan kommunerna i landet. Séledes var for
Stockholms lin under ldsaret 1974/75 genomsnittet uttagna ldrarvecko-
timmar 0,7 per deltagande elev. Hogsta statsbidragsuttaget berédknat i
lirarveckotimmar hade Tiby kommun med 1,25 ldrarveckotimmar per
deltagande elev medan Lidingd kommun, som lig ldgst i ldnet, tog ut
endast 0,4 ldrarveckotimmar per deltagande elev. Skillnaderna i uttag
var dnnu storre da det gillde studiehandledningen. Tyresé kommun tog
ut 3,6 lirarveckotimmar per elev medan Sundbybergs kommun tog ut
0,4 lirarveckotimmar per deltagande elev. Genomsnittet i landet var un-
der samma tid 0,56 lirarveckotimmar per deltagande elev i hemspraks-
undervisning och 1,4 ldrarveckotimmar per dcltagande elev i studie-
handledning pa hemsprik.

Enligt min mening dr det otillfredsstillande att statsbidragsbestim-
melscrna medger tolkningar, som leder till s starkt skiftande uttag av
statsbidrag. Vid konstruktionen av ett nytt statsbidrag bor man si langt
mojligt efterstriva regler som undanrdjer sidana effekter.

Ett statsbidragssystem bdr vara cnkelt och administrativt litthanter-
ligt sa att det inte ger utrymme for skilda tolkningar om vad bidragsreg-
lerna innebdr. Bade for staten och kommunerna bor det vara av in-
tresse att bidragsreglerna dr overskadliga och att bidragsnivin kan be-
rdknas efter entydiga regler. Nir det giiller bidrag for undervisning bor
man dessutom striva efter en kommunal frihet i medlens anvindning
inom ramen for de dndamal de &r avsedda for. I detta fall bér bidraget
gc mojlighet att vilja en sddan organisation for undervisningen att en
kommun kan skifta insatserna frin ett Idsdr till ett annat, excmpelvis
mellan forberedelseklasser och mer individuella insatser i form av stu-
dichandledning. Bidraget b&r pi s sitt stimulera kommunerna att pla-
nera sina undervisningsinsatser med hinsyn till skiftande behov inom
kommunen. Elever frin smd sprikgrupper kan hirigenom fi samma
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mdjlighet till undervisning i hemsprak som clever fran stora sprakgrup-
per. Detta kan astadkommas genom att man knyter statsbidraget till
varje elev som deltar i hemsprakstrining/hemspraksundervisning.

Ett statsbidragssystem som tillgodoser dessa Onskemal méiste med
nddviandighet vara schabloniserat. I vissa fall kan ett sidant system, vid
ydmforelse med nuvarande statsbidragsbestimmelser for grundskolans
invandrarundervisning, te sig mindre gynnsamt. Mot detta kan anftras
de vinster man nar i friga om Sverskadlighet och enkelhet, som i sig bér
medfdra bittre mdojligheter att planera och organisera undervisningen.
Genom att kommunen, som tidigare har anférts, kan variera insatserna
bor systemet kunna bidra till en Okad effektivitet i resursanvind-
ningen.

Enligt riksdagens stéllningstaganden skall statsbidrag utgd till kom-
mun for hemsprakstraning inom forskolan for sexéringar och fér hem-
spréksundervisning inkl. studiehandledning pi hemsprak i grundskolan
och gymnasieskolan. F. n. utgdr endast statsbidrag for hemspriksunder-
visning och studiehandledning i grundskolan. Regeringen foreslog att ett
schablonbelopp skulle utga till kommunerna f6r varje barn i férskolan
som deltog i hemsprakstrining och for varje elev i grundskolan och
gymnasieskolan som deltog i hemspraksundervisning. Forslaget byggde
pa att hemspraksldarartjansterna skulle vara kommunalt reglerade oav-
sett skolform. Schablonbeloppet skulle utgd med samma belopp oavsett
skolform. Ett sidant enhetligt schablonbelopp kan emellertid inte tillim-
pas i ett system med kommunalt reglerade ldrartjinster i forskolan och
statlig reglerade ldrartjinster i grundskolan och gymnasieskolan. S#r-
skilda statsbidragsbestimmelser far ddrfor tillimpas for forskolan 4 ena
sidan och for grundskolan och gymnasieskolan & den andra.

Efter samrad med chefen for socialdepartementet vill jag i friga om
bidrag till hemspridkstrining i forskolan anfora
foljande.

I propositionen 1975/76: 118 forordade davarande statsridet Hjelm-
Wallén att beriikningsgrunden for statsbidraget for hemsprikstraning i
forskolan borde vara fyra timmar per vecka i grupp om fyra barn, dvs.
en veckotimme per deltagande barn i1 genomsnitt. En lirare skulle sa-
lunda undervisa i genomsnitt fyra barn for varje schablonbelopp och &r.
For min del vill jag understryka att detta endast &r en berdkningsgrund
for statsbidraget. I den verkliga tridningssituationen kommer grupperna
att kunna vara bide storre och mindre &n fyra beroende p& sprakgrup-
pernas storlek och férdelning i kommuncn. Kommunerna avgdr saledes
hur hemsprikstriiningen skall organiseras. Bidraget bor med hinvisning
till vad jag tidigare har anfort utgd med ett schablonbidrag berdknat i
kronor per deltagande barn och 4r. I nimnda proposition beriknades
schablonbeloppet till kommunecrna till 2 300 kr. per barn och ar. Belop-
pet skulle direfter arligen jimkas med hinsyn till triffade 16neavtal.
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Jag har i det foregaende foreslagit att sirskilda bestimmelser om statsbi-
drag bér tillimpas for forskolan. Med utgingspunkt i nu kiinda uppgif-
ter om loneforhallanden bor schablonbeloppet faststillas till 1 900 kr.
per barn och 4r. Statsbidraget for hemsprakstriningen bor utgd frin och
med budgetiret 1977/78. Regeringen bor bemyndigas att arligen jaimka
grundbeloppet med hinsyn till dndringar i l16neutvecklingen. Det bor vi-
dare ankomma pa regeringen att faststilla ndrmare foreskrifter om ut-
betalning m. m. for detta statsbidrag. Statsbidraget bor utgd frin anslag
under socialdepartementets huvudtitel. Forslag om medclsanvisning
kommer att framliggas i 1977/78 ars budgetproposition.

Genom det nu forordade statsbidraget kommer kommunerna att
kunna intcnsifiera sina insatser for invandrarbarnen i forskolan inom ra-
men for de skyldigheter kommunerna har enligt lagen om barnomsorg
(1976: 381). Jag vill i detta sammanhang understryka den viktiga roll
for barnens sprakutveckling som en tidig hemsprakstraning har under
forskolearen. Det dr under dessa ar barnets sprakliga mojligheter grund-
laggs. Kan man na dit att invandrarbarnen redan vid sin skolstart for-
virvat en aktiv tvasprékighet forebyggs senare problem med skolgangen.
Anspriken pa insatser frin skolans sida minskar di i motsvarande
man.

Jag Overgar nu till att behandla bidrag till hemspraksun-
dervisning i grundskolan.

Som jag tidigare har anfort utgér f. n. bidrag dels till studichandled-
ning pa hemsprak med i genomsnitt tvd veckotimmar per undervisnings-
grupp, dels med tva veckotimmar for hemspraksundervisning per clev.
Aven for grundskolan bdr man enligt min uppfattning konstruera stats-
bidraget sa att det tillgodoser de principer for statsbidragsgivning som
jag i det foregaende har forordat. Invandrargruppen forordade att ett
schablonbelopp ges savil for studiehandledning som for hemspriksun-
dervisningen. I propositionen anvindes som berikningsschablon for det
f{oreslagna schablonbceloppet fyra timmar per vecka om grupp av fyra
barn, dvs. en lirarveckotimme per elev. Med utgingspunkt i nuvarande
uttag av statsbidragsresurser for studiehandledning och hemsprak finner
man emellertid, vilket jag tidigare har redovisat, att en sidan berik-
ningsschablon inte dr tillricklig for att svara mot riksdagens uttalande
om att ett riktmérke for det nya statsbidraget bor vara att kommun skall
fa statsbidrag i ungefdr samma omfattning som i dag. En justering bor
darfor goras. Det dr emellertid inte rimligt att vid en sidan justering
utgd fran forhéllandena i de kommuner som i-dag har det hégsta uttaget
av statsbidrag.

Enligt senaste statistiska uppgifter om hemspriksundervisningen lisa-
ret 1975/76 togs ca 27 700 lararveckotimmar ut for hemspriksundervis-
ning och studichandledning. pA hemsprak. I hemspraksundervisningen
deltog 23 700 elever och i studiehandledning 9 400 elever under nimnda
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tid. Ungefdr tre fjirdedelar av de senare kan beriknas fi bide hem-
spraksundervisning och studiehandledning.

Mot denna bakgrund torde en rimlig avvigning av bidragsnivén vara
1,1 ldrarveckotimmar per deltagande elev och &r. Detta #r ett berdik-
ningsunderlag for statsbidraget. En sidan bidragsnivd innebir for det
overvigande flertalet kommuner en betydande resursférstirkning, som
medger Okade insatser for invandrarbarnen. Nigra kommuner kommer
dock att f4 mindre resurser @n i dag. For sidana kommuner bor sir-
skilda Gvergdngsbestimmelser gilla si att de under en tredrsperiod har
mdjlighet till successiv anpassning till den nu féreslagna bidragsnivén.
Genom att organisera undervisningen mera effektivt torde goda méjlig-
heter foreligga att uppna denna anpassning. Jag vill i detta sammanhang
hinvisa till de forslag om modeller fér undervisningsorganisation som
foreslagits av invandrargruppen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare en friga om undervis-
ningens organisation. Det 4r kommunen sjilv som har att avgora denna.
Statsbidragsreglerna medger bade sirskilda klasser for invandrarbarnen,
s. k. forberedelseklasser, och blandade klasser med bade svenska elever
och invandrarelever fran en och samma sprakgrupp eller fran flera smi
sprakgrupper. Bidda formerna har sina pedagogiska fordelar. I den blan-
dade klassen kan det under skolveckan bildas mindre undervisnings-
grupper for bdde invandrareleverna och de svenska cleverna. Under
vissa timmar kan undervisningen for invandrareleverna helt ske pa deras
hemsprék. Nir invandrareleverna har undervisning pa sitt hemsprak
skGts undervisningen av hemsprakslararen. De svenska eleverna far un-
der tiden sin undervisning av sin ordinarie lirare. Denna férdel med
mindre undervisningsgrupper uppnas inte med forberedelseklassen.

Schablonbeloppets storlek far faststillas slutligt efter det att kollektiv-
avtal rorande anstillnings- och arbetsvillkor har slutits mellan statens
avtalsverk och berdrda personalorganisationer. Jag beriknar beloppet
prelimindrt till 1 765 kr. per ldrarveckotimme for innevarande ar. Detta
torde motsvara en genomsnittlig lirarlonekostnad for hemsprakslirare.
Dirutover tillkommer bidrag till kostnad for avgifter till forsdkring for
tilliggspension och till kostnad for ovriga arbetsgivareavgifter som kom-
munerna i dag far bidrag till enligt bestimmelserna i forordningen
(1958: 665) om statsbidrag till driftkostnader fér det allminna skolvi-
sendet (omtryckt 1973: 356, dndrad senast 1976: 399). Med dessa bidrag
blir det totala schablonbeloppet hogre iin vad som forut angivits. Det
slutliga beloppet bor faststillas av regeringen. P4 schablonbeloppet bor
iven beriknas lonekostnadspiligg med f.n. 11 % enligt kungorelsen
(1969: 54) om berikning och redovisning av lonckostnadspaligg.

Nir det giller bidrag for hemspraksundervisning i
gymnasieskolan bor berdkningsschablonen utga fran invandrar-
gruppens forslag om tre timmars undervisning i veckan fér grupp om
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fyra elever. Omriknat i lirarveckotimmar blir detta 0,75 lirarveckotim-
mar per deltagande elev och ldsér. Jag rdknar tills vidare med samma
schablonbelopp per lirarveckotimme som for grundskolan.

Jag vill hir understryka att de foreslagna statsbidragsbestimmelserna
liksom bestimmelserna om hemspriksldrare medger ctt flexibelt utnytt-
jande av resurserna 6ver skolformsgriinserna.

Schablonbeloppen for grundskolan och gymnasieskolan bor jamkas
varje 4r mot bakgrund av dc avtal om 16nef6rméaner m. m. som kan
komma att triffas mellan statens avtalsverk och berdrda personalorgani-
sationer fér hir nimnd lirarpersonal. Regeringen bdr vidare bemyndi-
gas faststilla schablonbeloppen med hinsyn hirtill. Hirvid bor ocksé in-
riknas eventuella dndringar i friga om arbetsgivareavgifter som riksda-
gen framdeles kan komma att besluta om.

Utbetalning m. m. av statsbidrag till hemspraksundervisning bor folja
de principer som giller for de allminna statsbidragen till resp. skolform.
Det ankommer pa regeringen att utfirda nirmare bestimmelser harom.

Jag vill i detta sammanhang anmila f6ljande fraga. Enligt uttalande
av utbildningsutskottet hosten 1975 bor specialskolorna for horselska-
dade bendmnas specialskolor for dova och horselskadade (UbU
1975/76: 9 samt SoU 1975/76: 10, rskr. 1975/76: 13). Detta kriver en
dndring i skollagen (1962:319). Inom utbildningsdepartementet har
upprittats forslag till lag om #ndring i skollagen. Forslaget bor fogas till
detta protokoll som bilaga 1.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkédnna de grunder for statsbidrag till kommunernas hemspraks-
trining i fOrskolan samt hemsprdksundervisning i grundskolan och
gymnasieskola som jag har forordat i det féregiende,

2. besluta att avloningsforméner och andra anstillnings- och arbets-
villkor for hemspréksldrare faststilles under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer i samma utstrickning som
for dvriga statligt reglerade ldrartjinster i grundskolan,

3. i ovrigt godkiinna vad jag i det foregiende anfért om tjinst som
hemsprakslirare,

4. antaga forslaget till lag om &ndring i skollagen (1962: 319).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Lag om éindring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrives att 2a, 23, 30, 31 och 39a §§ skollagen
(1962: 319)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a$§

Staten sOrjer for undervisning-
en i specialskola av barn som pi
grund av syn-, hérsel- eller talska-
da icke kunna f6lja undervisning-
en i grundskolan.

Staten s6rjer for undervisningen
i specialskola av barn som pa
grund av synskada eller dovhet el-
ler horsel- eller talskada icke kun-
na fdlja undervisningen i grund-
skolan.

23 §2
Varje barn, for vilket giller skolplikt enligt 30 §, #ger ritt att f&

undervisning i grundskolan.

Skolpliktigt barn som pa grund
av syn-, horsel- cller talskada icke
kan folja undervisningen i grund-
skolan dger ritt till undervisning i
specialskolan. Friga om barns ritt
till sddan undervisning provas av
lokal styrelse for specialskolan.

Skolpliktigt barn som pé grund
av synskada eller diovhet eller
horsel- eller talskada icke kan fol-
ja undervisningen i grundskolan
dger ratt till undervisning i spe-
cialskolan. Friga om barns ritt till
sadan undervisning provas av lo-
kal styrelse for specialskolan.

30§
For barn, som ir bosatt i riket, géller skolplikt.
Skolplikt intrider med borjan av hostterminen det kalenderdr, da .
barnet fyller sju &r, och upphor, om den c¢j fuligjorts dessforinnan,
med utgingen av varterminen det kalenderar, di barnet {yller sexton Ar.

For barn som pa grund av syn-,
horsel- eller talskada icke kan fol-
ja undervisningen i grundskolan
upphor dock skolplikten senast vid
utgiangen av vartcrminen det ka-
lenderdr di barnet fyller sjutton
ar.

1 Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1971: 630.

For barn som pa grund av syn-
skada eller dovhet eller horsel- cl-
ler talskada icke kan fdlja under-
visningen i grundskolan upphor
dock skolplikten scnast vid ut-
gingen av varterminen det kalen-
derér di barnet fyller sjutton ar.



Prop. 1976/77: 22

Nuvarande lydelse

21

Féreslagen Iydelse

318

Skolpliktiga barn skola deltaga i undervisningen i grundskolan, om
e¢j annat f6ljer av vad nedan i detta kapitel sigs.

Skolpliktiga barn som pa grund
av syn-, horsel- eller talskada icke
kunna f6lja undervisningen i
grundskolan skola deltaga i under-
visningen i specialskolan, om ej
annat foljer av39a §.

39a

Bestimmelserna i 32—39 §§ dga
motsvarande tillimpning pd barn
som pa grund av syn-, horsel- el-
ler talskada icke kan f&lja under-
visningen i grundskolan. Bestim-
melserna i 36 och 37 §§ om ars-
kurs 9 i grundskolan skola avse
arskurs 10 i specialskolan eller i
friga om elev som anges i 28a §
tredjc stycket dir avsedd under-
visning.

Skolpliktiga barn som pa grund
av synskada eller dovhet eller hor-
sel- eller talskada icke kunna f6lja
undervisningen i grundskolan sko-
la deltaga i undervisningen i spe-
cialskolan, om e¢j annat foljer av
39a8.

§3

Bestammelserna i 32—39 §§ dga
motsvarande tillimpning pd barn
som pa grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada
icke kan folja undervisningen i
grundskolan. Bestimmeclserna i 36
och 37 §§ om Aarskurs 9 i grund-
skolan skola avse arskurs 10 i spe-
cialskolan eller i friga om elev
som anges i 28 a § tredjc stycket
dér avsedd undervisning.

Fraga huruvida skolplikt enligt 30 § tredje stycket giller for barn
efter utgingen av varterminen det kalenderar di barnet fyller sexton ar
och friga om barn enligt 31 § andra stycket skall deltaga i undervis-
ningen i specialskolan provas av lokal styrelse for specialskolan.

P4 lokal styrelse for specialskolan ankommer att besluta i frigor som

avses i 32 och 3437 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

3 Senaste lydelse 1971: 630.
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