Utrikesutskottets betinkande
1989/90:UUS

Minskliga réattigheter

1989/90
G186

Sammanfattning

Overallt i virlden f3rnekas och krinks manniskors rittigheter, savil de
medborgerliga och politiska som de ekonomiska, sociala och kulturei-
la. FN, Europaradet samt andra internationella och regionala samman-
slutningar har antagit folkrittsliga regler som &r dgnade att skydda de
minskliga rittigheterna. Efterlevnaden av reglerna dr dock dalig.

De motioner som utskottet hdr skall behandla tar upp den svenska
regeringens skyldighet och ansvar att savdl internationellt som hir
hemma bevaka att de normer och principer som finns rdrande de
manskliga rittigheterna dels utvecklas och f&rbittras, dels efterlevs.
Nagra motioner behandlar arbetet inom det internationella samfundet
och hur det kan fdrbéttras och bli mer effektivt. Andra motioner tar
upp brott mot de minskliga réttigheterna i specifika linder. Ater
andra behandlar vissa specifika brott mot de ménskliga rittigheterna
eller olika sdrskilt utsatta grupper.

Utskottet behandlar féljande fragor:

1. Initiativ for att stirka det folkrittsliga regelsystemet
for minskliga rattigheter (MR). (U521 yrkande I,
U541 yrkandena 1, 2, 3 och 4, U543 yrkandena 11, 12
och 13)

2. Atgirder for att forstirka Overvakningen av hur
regelsystemet f6r MR efterlevs (nya organ, forstirkta
resurser etc. U409 yrkande 8, US0S yrkande 1, 10, 12,
US21 yrkande 5, U541 yrkande 5 och 6, U543 yrkande
1 och 10).

3. Barns rittigheter (U505 yrkandena 14 och 15, U512,
U542 yrkandena 1, 2 och 3, US43 yrkandena 3 och 4,
U547 yrkande 6).

4. Avskaffande av dddsstraff (U505 yrkande 11).

5. Handikappades rittigheter (U505 yrkande 16).

6. Ofrivilliga forsvinnanden (U543 yrkande 14).

7. Skydd av MR-f6rsvarare (U543 yrkandena 2 och §).
8. Internationell kontroll av fangelser (U521 yrkande
4).

9. Férbud mot plastkulor (U505 yrkande 13 , U545
yrkande 3).
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10. Minskliga rittigheter i Sovjetunionen (US05 yrkan-
de 7, U510, US551).

11. Méinskliga réttigheter i Rumanien (U505 yrkande
4, U521 yrkande 3, U541 yrkande 7).

12. Minskliga réttigheter i Albanien (U549).

13. Minskliga rattigheter i Turkiet (U504 och U514
yrkandena 1—4).

14. St6d till det kurdiska folket (US0S yrkande S,
U524 yrkandena 1—3, U534 yrkandena 1—4, U541
yrkande 7, U550 yrkandena 1—2).

15. Ménskliga rittigheter i Iran (U502 yrkandena 1—3,
Us26, Us4l yrkande 7).

16. Manskliga rittigheter i Filippinerna (U546 yrkan-
dena 1-2).

17. Minskliga rattigheter i Indonesien (bl.a. Ostra Ti-
mor och Vist-Papua; US0Ll yrkandena [ —35, US53 yr-
kandena 2-35).

18. Minskliga rittigheter i Tibet (U522).

19. Sjdlvbestimmande f6r Vistsahara (U505 yrkande
9).

20. Mingskliga rattigheter i Somalia (U515 yrkandena
1-2).

21. Manskliga réttigheter i El Salvador (U544).
22. Manskliga rittigheter i Guatemala (US516).
23. Minskliga rattigheter i Chile (U543 yrkandena
7—9).
Motionerna

1988/89:U409 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till Gvervakning av Helsingforsdokumentets
efterlevnad da det giller minskliga rattigheter.

1988/89:U501 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla
vapenleveranser till Indonesien omedelbart skall avbrytas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige skall limna IGGI,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svenska initiativ for att i linje med tidigare
svenskt arbete for avkolonisering av Angola och Mogambique stddja
Ostra Timors och Vist-Papuas ritt till sjdlvbestimmande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd for en demokratisk utveckling och stdd for
mainskliga rattigheter i Indonesien,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérts om stdd till FRETILIN och OPM.
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1988/89:U502 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begar att regeringen uttalar sitt fSrdémande av Irans
brott mot de minskliga rittigheterna,

2. att riksdagen begidr att regeringen i FN aktivt verkar for att
forhdllandena i Iran uppmarksammas,

3. att riksdagen hos regeringen begir att de ekonomiska forbindel-
serna med Iran upphdr till dess att respekten for de manskliga rattig-
heterna i Iran tillimpas i praktiskt handlande.

1988/89:U504 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
uttalar sig for att Sverige gor en ny anmailan mot Turkiet till Europa-
ridets kommission f6r de minskliga rittigheterna i enlighet med vad
som anges i motionen.

1988/89:U505 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om folkrittens stillning,

4. att riksdagen begir att regeringen patalar brott mot de minskliga
rittigheterna i Ruminien,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om kurdernas situation,

7. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
situationen for de oliktinkande i Sovjetunionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i -

motionen anférts om Vistsahara,

10. att riksdagen begdr att regeringen verkar for ett nordiskt FN-
universitet for demokrati och minskliga rittigheter,

11. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om fOrnyade initiativ till internationella dverenskommelser om avskaf-
fande av dodsstraff,

12. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om inrdttande av en sirskild kommissarie f6r manskliga rattigheter,

13. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ till fSrbud mot
plastkulor,

14. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anfGrts om
forstarkt skydd av barns rattigheter,

15. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ till ett nordiskt
institut for barns rittigheter,

16. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om stdd till handikappade.

1988/89:U510 av Lars Ahlstrdm (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen vid internationella och bilaterala forhandlingar uppmirk-
sammar professor Georgi Samoilovichs fall.

1988/89:U512 av Iris Méartensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
behovet av.insatser f6r att uppratthalla efterlevnaden av FNs barnkon-
vention f6r de manskliga rattigheterna.
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1988/89:US14 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen uttalar att de svenska representanterna t Europaré-
det bdr arbeta for att Turkiet stdlls infor den europeiska kommissionen
for méanskliga réttigheter for brott mot de manskliga fri- och rattighe-
terna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om att brotten mot mainskliga fri- och réttigheter i
Turkiet fordéms,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stéd och hjdip for
den fria fackfGreningsrorelsen i Turkiet,

4. att riksdagen uttalar sitt stod for kraven om allmén amnesti for de
politiska fingarna i Turkiet och att de 5te'rges fulla medborgerliga
rittigheter.

1988/89:U515 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet att situationen i Somalia och flykting-
problemen i norra delarna av Somalia blir f6remal f6r sdrskild under-
sOkning genom FNs kommission fdr manskliga rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om behovet av att Sverige limnar ett utdkat kata-
strofbidrag till bomboffren och flyktingarna.

1988/89:U516 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ett
intensifierat stdd till de demokratiska krafterna i Guatemala.

1988/89:U521 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om ett intensifierat svenskt agerande i frAgor som ror
miinskliga fri- och rédttigheter i syfte att stirka FN-systemet och respek-
ten for efterlevnaden av FN:s konvention om de manskliga rittigheter-
na,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen' till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige verkar for att fdrhallandena i Rumi-
nien behandlas t FN,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mdjligheter till internationell kontroll av fingel-
ser,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anférts om att Sverige bor verka f6r 6kade resurser f6r FN:s
centrum f6r minskliga réttigheter.

1088/89:U524 av Eva Bjérhe och Gullan Lindblad (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen internationellt agerar for att
kurdernas sak beaktas 1 fredsfdrhandlingarna mellan Iran och Irak,

2. att riksdagen begdr att regeringen genom limpliga organisationer
verkar for hjalpsindningar till kurdiska flyktingldger och byar,

3. att riksdagen begdr att regeringen verkar internationellt f6r att
regimerna i [ran, lrak och Turkiet bittre skall respektera de minskliga
rdttigheterna.
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1988/89:U526 av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. (s) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen '

anfrts om massavrittningar och brott mot minskliga rittigheter i
Iran.

1988/89:U534 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att ta upp den

kurdiska fragan i dess heihet och i FN:s kommission for manskhga'

rittigheter,

2. att riksdagen, om yrkande 1 avslds, hos regeringen begir initiativ -

till att Iraks kemiska och biologiska krigforing mot kurderna tas upp
och f6rdoms i alla limpliga och tillgingliga internationella fora,

3. att riksdagen hos regeringen begdr Atgirder sia att all mojlig
humanitidr hjilp kan lidmnas till de kurder som nu befinner sig pa
flykt i grinsomradena mellan Irak, Iran och Turkiet,

4. att riksdagen hos regeringen begir atgirder sd att den turkiska
statens fortryck av den kurdiska folkgruppen i Turkiet tas upp till
behandling i Europaradet.

1988/89:U541 av Maria Leissner (fp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fullfGljande av arbetet med det internationella
regelsystemet f6r manskliga rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder for att fler linder skall ansluta sig till
FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om atgirder for att aktivera den mellanstatliga klago-
ritten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om internationellt arbete for att fler ldnder, sdrskilt
Sovjet, skall ratificera tilldggsprotokoilet om individuell och mellan-
statlig klagoritt, _ .

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en internationell domstol knuten till konventio-
nen om manskliga rattigheter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om FN:s radgivningsprogram f6r ménskliga rittighe-
ter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om aktualiserandet av vissa brott mot minskliga
rittigheter i FN-kommissionen.

1988/89:U542 av Karin S6der m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om artikel 20 i forslaget till barnkonvention,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ratificering av FN:s barnkonvention snarast
mdjligt i anslutning till FN:s generalfdrsamling 1989,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om férslag till dvervakning av konventionens efter-
levnad i Sverige.

1988/89:U543 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att fOrslaget att inrdtta en MR-avdelning pd UD
skall prévas i den pagiende utredningen av utrikesfGrvaltningens in-
riktning och organisation,

2. att riksdagen begir att regeringen i FN tar initiativ till en sirskild
dvervakningskommission for MR-advokater och personer verksamma i
MR-organisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nddvindigheten att forstirka utkastet till interna-
tionell barnkonvention,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mdojligheten att stirka efterlevnaden av barnkon-
ventionen genom att inritta regionala institut for barnens rattigheter,

5. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i FN fOr att tillsatta
en sirskild dvervakningskommission for forkdmparna for de minskliga
rittigheterna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stdd till de demokratiska krafterna i Latinameri-
ka, speciellt Chile,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd till hemvindande chilenska flyktingar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bistdnd till slumsanering,

10. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i FN {Gr att skapa
regionala MR-domstolar i Asien och Afrika,

11. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ i IMF och Virlds-
banken for att MR-krav stills vid skuldférhandlingar,

12. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i FN f6r att
begrdnsa vetordtten i sikerhetsradet att inte gilla brott mot de manskli-
ga rittigheterna,

13. att riksdagen begir att regeringen utreder méjligheten att revide-

ra internationella domstolens stadga si att personer som misstanks for
folkmordsbrott skall kunna stillas till svars infér domstolen,

14. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ i FN fOr att
"tvangsforsvinnanden" skall forklaras vara brott mot minskiigheten.

1988/89:U544 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
uttalar sitt stdd f6r FDR/FMLN:s arbete f6r demokrati och nationellt
oberoende.

1988/89:U545 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen begar att regeringen tar initiativ for att paskynda ett
internationellt f6rbud mot inhumana vapen som plast- och splitterku-
lor.
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1988/89:U546 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sveriges representant i FN:s kommission for
minskliga rittigheter tar upp fragan om brott mot minskliga rattighe-
ter i Filippinerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige bor kriava att FN:s kommission f6r
mainskliga rittigheter utser en rapportdr for Filippinerna.

1988/89:U547 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utarbetande av en konvention om barns ritt.

1988/89:U549 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tifl kdnna vad i motionen anférts om titare
kontakter mellan Sverige och Albanien i syfte att frimja en utveckling
mot stérre respekt for de mianskliga rittigheterna i det landet.

1988/89:U550 av Inger Koch. m.fl. (ms.fp.c,vpk,mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige i FN verkar for att kurdernas minsk-
liga rittigheter respekteras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om humanitir hjiip till de kurdiska flyktingarna.

1988/89:U551 av Elver Jonsson och Margareta Fogelberg (bida fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att frigor om utresevisum f6r
familjer som hidr givits exempel pd aktualiseras for den sovjetiska
regeringen vid forsta mojliga kontakt.

1988/89:U552 av Ragnhild Pohanka och Kaj Nilsson (bada mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stodet till Tibets och Dalai Lamas fredsplan i
dessa fem punkter.

1988/89:U553 av Eva Goés och Jill Lindgren (bada mp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att Sverige inte lamnar bistdnd till den
indonesiska staten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anférts om att den med kraft och i alla sammanhang skall
stodja Qsttimors ritt till sjalvbestimmande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om oberoende observatdrers tilitride till Osttimor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Virldsbankens inblandning i barnbegransning i
Osttimor och kriver att detta avbryts for att nirmare utredas.
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Bakgrund

Stirkandet av skyddet fGr de mainskliga rétiigheterna ingdr som en
central del i svensk utrikes- och bisténdspolitik. Den svenska regering-
en har med ett starkt stdd hos befolkningen under en lang f5ljd av ar
arbetat saval for att stirka det internationella normsystemet pa omradet
som att se till att detta normsystem efterlevs.

Sverige 4r for nirvarande medlem i FNs kommission for de mansk-
liga rittigheterna, MR-kommissionen (1989 t.o.m. 1991).

Utskottet har under en lang foljd av &r haft anledning framfGra sin
kritik mot de krinkningar av minniskornas rittigheter som begas runt
om i vérlden, senast i UU 1987/88:4 och 1988/89:UU6. Utskottet har
yttrat sig &ver det svenska internationella engagemanget f6r skydd av
dessa rittigheter och kommit med synpunkter pd hur vi fran svensk
sida skall kunna bidra till att skyddet forbattras och utvidgas.

Ett vil utvecklat folkrittsligt normsystem ligger till grund for det
internationella arbetet pa att frﬁmja de maénskliga rittigheterna. Som
grund for det internationella normsystemet ligger FNs allmdnna for-
klaring frdn 1948 om de minskliga rittigheterna. Den allmidnna for-
klaringen foljdes 1966 av konventionen om de medborgerliga- och
politiska réttigheterna och av konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. I motsats till férklaringen 4r bdda dessa
konventioner bindande fér de stater som har undertecknat dem. Till-
sammans med den allminna férklaringen brukar dessa konventioner
kallas "Bill of Human Rights". Hittills har 87 stater antagit konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter och 92 stater konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. '

Dartill har inom ramen {6r FN flera konventioner och forklaringar
utarbetats med syfte att skydda speciella grupper eller .intressen. Ar
1966 tillkom konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering (128 anslutna stater). Ar 1979 antogs konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (98 anslutna stater).
Ar 1984 antogs konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fGrnedrande behandling eller bestraffning (45 anslutna stater).

Andra konventioner som antagits i FN och som har relevans f6r
detta betinkande idr 1948 3&rs konvention om folkmord, 1951 &rs
konvention om flyktingar (med tilldggsprotokoll 1966), 1954 &rs kon-
vention om statsldsa samt 1926 ars slaverikonvention (med tilldggspro-
tokoll 1966).

Antalet stater som ansluter sig till de konventioner som finns 6kar
sakta. Under det gdngna Aret ansldt sig dock 11 stater bl.a. Turkiet,

Kina. Chile och Peru till FNs konvention mot tortyr och annan grym,

ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Turkiet
anslét sig dven till den europeiska konventionen mot tortyr.

Nagra viktiga framsteg pd det normskapande omradet som gjorts
under det dr som gétt har varit att det textforslag till en konvention om
barnets rdtt, som utarbetats av en arbetsgrupp under Kommissionen for
de minskliga rittigheterna (MR-kommissionen), nu antagits av kom-
missionen och fOrelagts FNs generalfrsamlings 44:e méte f6r antagan-
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de. Ett forslag till ett frivilligt tilldggsprotokoll till 1966 ars konvention
om de medborgerliga och politiska rittigheterna har likasd vidarebe-
fordrats av MR-kommissionen och férelagts FNs generalforsamling.
Protokollet giller avskaffande av dédsstraff.

Under utarbetande ar en konvention om migrerande arbetares
minskliga rittigheter. Det pagir dven arbete pa en deklaration om
ritten att frimja och fOrsvara de minskliga rdttigheterna samt pa en
deklaration om minoriteters rattigheter.

Aven inom FNs fackorgan har antagits en rad konventioner som ror
de minskliga rittigheterna. ILOs medlemmar har t.ex. antagit konven-
tioner rorande barnarbete, foreningsfrihet, forbud mot tvangsarbete,
diskriminering inom arbetslivet och ratten till arbete. Inom UNESCO
har antagits en konvention mot diskriminering i undervisningen.

Vid sidan av bindande konventioner har FN och FNs fackorgan
under aren antagit deklarationer och resolutioner, som inte ar bindan-
de men som dnda kan anses tjina som rittesndre i vissa folkrattsliga
frigor. Exempel pd resolutioner och deklarationer som har relevans
for de motioner som utskottet nu har att behandla ar deklarationen
om avskaffande av alla former av religids oférdragsamhet (1981), en
deklaration om barnens rittigheter samt resolutioner om avskaffande
av dodsstraff.

Utanfor FN-systemet dr 1949 Ars Genéve-konventioner angiende
skydd for krigets offer m.m. samt de tva tilliggsprotokollen frdn 1977
av betydelse.

Aven i Europa har nedlagts ett stort arbete for att frimja de
madnskliga réttigheterna. Direkt efter FNs allm&nna forklaring om de
ménskliga rittigheterna utarbetades den europeiska konventionen an-
gaende skydd f6r de minskliga réttigheterna och grundliggande frihe-
terna. Konventionen antogs &r 1950 av Europaridet. Samtliga med-
lemsstater i Europaradet dr anslutna till konventionen, och konventio-
nen kan anses ha varit en viktig inspirationskilla f6r FN-arbetet pa
samma omrade. Europaridet har senare antagit atta tilliggsprotokoll
till konventionen. Av intresse dr hir bl.a. det fdrsta protokollet som
bl.a. behandlar dganderitten, ritten till fria val och ritten till undervis-
ning och det sjitte protokollet som forbjuder dodsstraff i fredstid.

Skyddet och frimjandet av méanskliga rittigheter dr och forblir en
viktig del av arbetet inom den europeiska sidkerhetskonferensen (ESK),
och slutdokumentet frdn Helsingfors (1975) har fatt stor betydelse i
praktiken. Det sdgs uttryckligen i slutdokumentet att respekt for de
manskliga rittigheterna utgdr en visentlig faktor fér freden. Slutdoku-
mentet ar dock i sig inte juridiskt bindande.

Den europeiska sidkerhetskonferensen besidt nir det tredje uppfolj-
ningsmdtet avslutades i Wien i januari 1989 att i en konferens fortsitta
arbetet pa att utveckla den s.k. minskliga dimensionen i det europeis-
ka samarbetet. Utdver de framsteg som gjordes vid Wienmdotet ar syftet
att ytterligare forsdka frimja respekten f6r de mdnskliga rattigheterna
och grundliggande friheterna samt utéka de manskliga kontakterna i
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Europa. Ett férsta mote hdlls i Paris i maj—juni 1989. Ytterligare tva
mdten skall hillas. i Képenhamn 1990 och Moskva 1991. Dessa tre
moten utgdr tillsammans konferensen om den manskliga dimensionen.

Overvakning och kontrollmekanism

Inom FN-systemet har utvecklats kontrollsystem f5r att tillse att de
stater som anslutit sig till en konvention rérande skyddet av de
minskliga rittigheterna ocksa efterlever konventionen. Kontrollen ut-
Ovas av kommittéer till vilka konventionsstaterna alaggs rapportera om
hur de uppfyllt konventionsitagandena. Vissa av kommittéerna kan
dven granska klagomal som vicks av en konventionsstat mot en annan
eller av enskilda mot en stat. Kontrollkommittéer har upprittats for de
tre MR-konventioner som antogs 1966: konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt fr att Overvaka efterlevnaden av 1979 ars
konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor och
1984 irs tortyrkonvention.

Kommittéernas moijlighet till en effektiv dvervakning f6rsvagas dock
av att de endast kan prdva klagomal fran stater eller enskilda personer,
om klagomalet riktar sig mot det begrinsade antal stater som uttryckli-
gen genom sirskild forklaring eller genom anslutning till ett frivilligt
protokoll godtagit kommitténs kompetens att préva sddana klagomal.
S&dana mdiligheter finns under konventionen om de medborgerliga
och politiska rittigheterna, tortyrkonventionen och rasdiskriminerings-
konventionen. F3 stater har erkint enskilda klagomal. Hittills har t.ex.
endast 46 av de 87 stater som ratificerat konventionen om politiska
och medborgerliga rittigheter anslutit sig till det frivilliga protokollet.
Av de 45 stater som antagit 1984 ars tortyrkonvention har 18 godkint
kommitténs behdrighet att ta upp klagomal frin annan konventions-
stat, 17 stater har erkint individuell klagordtt. Endast 12 av de 128
stater som antagit 1966 &rs rasdiskrimineringskonvention har antagit
kommitténs kompetens att behandla klagomal fran enskilda.

Under 1989 har Ungern som fOrsta Oststat anslutit sig till det
protokoll till konventionen om de medborgerliga och politiska rattig-
heterna som erkdnner kommitténs kompetens att behandla klagomal
frin enskilda. Savdl Polen som Sovjetunionen har uttalat eventuell
avsikt att ansluta sig.

De olika kommittéerna rapporterar till FNs generalfdrsamling, van-
ligen via FNs ekonomiska och sociala rad (ECOSOC). Ar 1946 uppriit-
tade ECOSOC Kommissionen for de mdanskliga rittigheterna (MR-
kommissionen), som ar det centrala organet inom FN-systemet fOr
frimjandet av de minskliga rittigheterna. Kommissionen har dven en
underkommission (Underkommissionen f6r forhindrande av diskrimi-
nering och skydd av minoriteter). Denna underkommission fungerar
delvis som ett beredningsorgan till MR-kommissionen.

MR-kommissionen har utvecklat ett eget kontroll- och &vervak-
ningssystem. Dels behandlar kommissionen varje ir sddana klagomal
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mot stater fran enskilda personer eller organisationer som "fGrefaller
att utgéra ett sammanhiangande mdonster av grova och tillforlitligt
styrkta krinkningar av minskliga rattigheter och grundliggande frihe-
ter".

Denna behandling grundar sig pd ECOSOC-resolution 1503 fran
1970 och sker i slutna méten dir férutom kommissionens medlemmar
endast fGretridare f3r den svarande staten fir delta ndr dess fall tas
upp.

MR-komissionen har dven under &ren utvecklat ett system av sir-
skilda rapportérer eller arbetsgrupper med uppgift att Svervaka rege-
ringarnas respekt for minskliga rittigheter. SAdana rapportorer har
tillsatts antingen fGr att granska ett visst land (land-rapportorer) eller
for att granska ett visst slag av krinkningar oavsett var dessa fGrekom-
mer (tematiska rapportorer).

FN-systemet har inga sanktionsmdjligheter mot de stater som krin-
ker de mainskliga rittigheterna. De kommittéer som tillsatts for att
kontrollera konventionsstaternas tillimpning av konventionerna och
for att prova klagomal kan inte avge bindande avgbranden. Vid mal
mellan tva stater kan kommittéerna endast avge rapport med fakta i
malet och parternas argumentering. Vid klagomal frdn en enskild kan
kommittén filla utslag. Detta giller dock endast de stater som tilltratt
det frivilliga protokollet eller avgivit sdrkild deklaration, eftersom
endast de erkint kommitténs kompetens att prova enskilda mal. I
andra fall ir offentliggérandet av missforhdllanden, diskussion och
forddmande inom FN-systemet och moraliska patryckningar pa den
forbrytande staten de former av sanktion som finns. FN-systemet kan
dock inte framtvinga ndgon form av rittelse mot den berdrda statens
vilja.

FN kan finansiellt bistd personer vars manskliga rittigheter krinkts.
Ar 1978 upprittade generalfdrsamlingen pad nordiskt initiativ en frivil-
lig fond f6r hjdlp till personer som utsatts f6r brott mot de manskliga
rattigheterna 1 Chile. Ar 1981 breddades fondens mandat till att bistd
personer som utsatts for tortyr oavsett land.

FN kan &dven bistd med experthjilp till de linder som vill frimja
manskliga rittigheter och demokrati utan att ha tillrickliga medel eller
kunskaper dirfér. MR-kommissionen har upprittat ett program for
radgivning och tekniskt bistdnd. Bistdndet som finansieras via en
frivillig fond kan anvindas till bl.a. utbildning av personal och radgiv-
ning i frgor som rér mianskliga rattigheter. Sverige dr stdrsta bidrags-
givare till fonden.

Europa

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna har jamfort med FN-systemet
forsetts med ett betydligt effektivare implementeringssystem. Overvak-
ningen av att medlemsstaterna efterlever konventionerna sker genom
tre organ: den europeiska kommissionen fGr de manskliga réttigheter-
na, den europeiska domstolen fér de manskliga rittigheterna samt
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Europarddets ministerkommitté. Tv3 typer av mal kan anhingiggdras
inf6r kommissionen: mellanstatiiga mal och enskilda mal. Alla kon-
ventionsstaterna (tillika Europarddsmedlemmar) utom Cypern har
godtagit den enskilda klagoritten. Kommissionen avldgger rapport till
ministerkommittén som kan priova frdgan. P& begiran av den berdrda
staten eller kommissionen kan ett mal dven fdras till den europeiska
domstolen f6r provning. Alla Europaradets stater med undantag av
Cypern har godkint domstolens jurisdiktion vad giller savil mellan-
statliga som enskilda méal. Domstolens dom 4r bindande for staterna.

[ det dokument som antogs vid ESKs tredje uppfdljningsmdte i
Wien i januari 1989 ingick vad som kan sigas vara en form av
mellanstatlig klagoriitt: den s.k. mekanismen. Denna bestir av proce-
durer enligt vilka staterna kan ta upp hithdrande fragor (minskliga
rittigheter) med varandra, patala brister 1 och stdlla fragor om &tagan-
denas efterlevnad.

Utskorttet

L. Initiativ for att stdrka det folkrattsliga regelsystemet
for minskliga viittigheter (MR)

Utskottet fr konstatera att det i dag finns ett vil utvecklat folkrittsligt
regelsystem dgnat att frimja de manskliga rattigheterna. Svarigheten i
dag med att fA stater att respektera individernas minskliga rattigheter
och grundliggande friheter 4r alltsd inte att det inte finns regler.
Problemet &dr att fa staterna att respektera dessa regler. Manga stater
har Overhuvudtaget inte anslutit sig till de konventioner som finns,
inte ens de grundlaggande MR-konventionerna som 1966 ars konven-
tion f6r medborgerliga och politiska rittigheter eller 1966 ars konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Andra stater
kan ha anslutit sig till en konvention men godtar inte de befintliga
procedurerna fér prévning av klagomal Sver krdnkningar av konven-
tionens stadganden. .

Det dr darfor utskottets uppfattning att arbetet inom FN pa detta
omride nu frAmst bor inriktas pa att se till att de normer och
principer som finns dven efterlevs. Arbetet bdr dven inriktas pa att
forma fler stater att ansluia sig till de bindande fSrdragsbestimmelser-
na och godta de prdvningsprocedurer som existerar. Den svenska
regeringen har sedan manga ar aktivt arbetat for att Gka anslutnings-
graden till de olika instrument som finns. Detta arbete bor forsdtta.
Det 4r i detta sammanhang viktigt att staterna ansluter sig till den
konvention fOr barnets rittigheter som FNs generalférsamling forvin-
tas anta i november 1989 samt att det Overvakningsmaskineri som
foranstaltas i konventionen blir effektivt.

Det idr ocksd enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att det
utkast till tilliggsprotokoll till 1966 Ars konvention om medborgertiga
och politiska ritttigheter som behandlar avskaffande av dddsstraffet nu
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antas av FNs generalférsamling och att FNs medlemstater tilltrader
protokollet. Sverige har i trettio &r arbetat i FN f6r dodsstraffets
avskaffande.

En grupp vars ménskliga rittigheter hittills inte tillfredsstillande
implementerats dr de handikappade. Detta kommer nu férhoppnings-
vis att atgdrdas i och med att den svenska regeringen tagit initiativ i FN
till en konvention om de handikappades rittigheter.

Arbetet pd en konvention om migrerande arbetares rittigheter nér-
mar sig sitt slutfdrande. Tanken ar att konventionen skall kunna antas
vid FNs generalférsamling 1990.

Vad gitler skyddet av flyktingars minskliga réttigheter far utskottet
konstatera att det foreligger vil tickande internationella instrument,
tex. 1951 ars konvention om flyktingar (med tilliggsprotokoll 1967)
och 1954 ars konvention om statsldsa. Aven for icke-konventionsflyk-
tingar fSreligger i dag, enligt vad utskottet forstdr ett vdl tdckande
skydd i och med att dessa i mycket likstédlls med konventionsflyktingar
i de traditionella mottagarlinderna i Visteuropa. Givetvis dr det en
brist att detta inte omfattar alla linder genom en internationell dver-
-enskommelse.

Utskottet far konstatera att 106 ldnder anslutit sig till 1951 Aars
konvention om flyktingar och lika manga till 1967 ars tillaggsproto-
koll. Tyvirr finns det i1 dag, enligt vad utskottet erfar, inget stdd
internationellt vare sig f6r en utvidgning av flyktingbegreppet eller fér
nya internationella bindande normer for icke konventionsflyktingar.
Underkommissionen for fdrhindrande av diskriminering och skydd av
minoriteter kommer vid sitt nasta mdéte att behandla ett preliminart
utkast till en forklaring om rétten for envar att [imna och atervinda
till sitt land och en deklaration om urbefolkningars rittigheter.

Med det ovan anférda fir yrkandena 1 och 2 i motion U541 anses
besvarade.

Som framgar av bakgrunden till detta betinkande kan FN-systemet
bl.a. granska hur de minskliga réttigheterna framjas genom att kon-
ventionsstaterna aldggs rapportera till speciella kommittéer om hur de
uppfyllt sina ataganden. Kommittéerna kan dven granska klagomal
som vickts av en konventionsstat mot en annan eller av enskilda mot
en stat om klagomilet riktar sig mot en stat som uttryckligen genom
sdrskild forklaring eller genom anslutning till ett frivilligt protokoll
godtagit kommitténs kompetens att prova saddana klagomal.

Som framférs i motion US4l dr det av stor vikt att alla ldnder som
ansluter sig till en konvention t.ex. 1966 ars konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter dven accepterar den mellanstatliga
klagoritten. Enligt utskottets uppfattning dr det ocksa av stor vikt att
FNs arbete intensifieras pa att f6rma fler stater, ddribland steuropeis-
ka stater, att acceptera enskildas ritt att vicka klagomal infor kommit-
téerna. Det dr en grundliggande svensk uppfattning att minskliga
rdttigheter dr réttigheter for den enskilde och att det normsystem som
vuxit fram just dr dgnat &t att skydda den enskilde mot Gvergrepp frin
statsmakterna. Dessa krav har ocksd framfSrts upprepade ginger av
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den svenska regeringen. Sverige var t.ex. huvudfGriagsstillare till den
resolution i denna friga som antogs vid 1989 ars mote med MR-
kommissionen.

Utskottet anser liksom motiondren i U541 att den europeiska dom-
stolen dr effektiv. Domstolens effektivitet beror dock pa att staterna
som ratificerat den europeiska konventionen om de minskliga rattig-
heterna erkdnner dess kompetens och att dess domar dr bindande for
staterna. En domstol knuten till 1966 ars konvention om de medbor-
gerliga och politiska riitigheterna far inte automatiskt kompetens
annat dn genom konventionsstaternas medgivande. Eftersom ett s litet
antal stater accepterat den mellanstatliga klagoritten, som dr knuten
till denna konvention (och som inte ens innehaller stadgande om
sanktioner). finner utskottet det mycket svart att tinka sig att tiden ar
mogen fOr att staterna skulle acceptera en domstol med bindande
utslag.

Hirmed far yrkandena 3, 4 och 5 i motion U541 anses besvarade.

Forutom kommittéerna, vilka rapporterar till FNs generalfSrsamling
har, som framgar av bakgrunden ovan, MR-kommissionen skapat vissa
Overvakningsmekanismer fOr att generellt granska alla FN-staters re-
spekt for minskliga rattigheter, dvs. inte bara de konventionsanslutna.
Bl.a. kan olika linder granskas konfidentiellt av MR-kommissionen.
Denna bedémer om linderna begir grova och systematiska brott mot
de minskliga rittigheterna. Om s3 beddms vara fallet kan kommissio-
nen besluta om en offentlig undersdkning av forhallandena i det
aktuella landet. MR-kommissionen kan dven besluta om att en rappor-
tor tillsdtts som regelbundet skall rapportera om hur de minskliga
rittigheterna i landet respekteras.

Sverige har sedan linge arbetat for att dven dessa former for Hver-
vakning skall férbittras och utvidgas. Sdsom utskottet tidigare ar haft
anledning konstatera ar det numera en internationellt accepterad upp-
fattning att skyddet av manskliga rattigheter dr en internationell ange-
lagenhet och att det aldrig ar en stats ensak hur den behandlar sina
medborgare eller personer som befinner sig pa dess territorium. Det
arbete som utférs genom MR-kommissionen for att ge uppmirksamhet
at enskilda lianders brott mot manskliga rittigheter 4r av stor betydelse.

Vid sidan av metoden att direkt utpeka enskilda linder for brott
mot de minskliga rattigheterna har MR- kommaissionen under senare
ar utvecklat en mer framkomlig metod. Kommissionen tillsdtter sir-
skilda rapportorer eller arbetsgrupper som generellt studerar olika
former av sirskilt allvarliga brott mot de méanskliga réttigheterna, s.k.
tematiska rapportorer. Exempel hidrpa ar tortyr och ofrivilliga forsvin-
nanden.

Utskottet far konstatera att dven om det mest effektiva sittet att
komma at de linder dir flagranta brott mot de ménskliga rattigheterna
forekommer dr att tillsitta sdrskilda rapportdrer f6r landet i friga s
har det som regel visat sig svart att tillsitta sddana rapportorer. De s.k.
tematiska studierna inom ramen for vilka olika linder kan granskas
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har visat sig vara en mer framkomlig vdg. Det arbete som utfdrs av
bidda slagen av rapportérer bor enligt utskottets uppfattning & ett
kraftfullt stdd.

Arbetet pa att forstdrka prévningsprocedurerna inom FN-systemet,
antingen detta giller konventionskommittéerna eller MR-kommissio-
nen, maste ha hoég prioritet enligt utskottets uppfattning. Regeringen
maste fortsitta sitt redan aktiva arbete pa att effektivisera uppfdijning-
en av det normsystem som existerar. Detta kan eventuellt ske genom
O0kad motesfrekvens foér de organ som 3r aktiva pa detta omrade.

Som framférs i motion U521 dr information en viktig del av arbetet
pd att gora minniskor medvetna om sina rittigheter och de styrande
medvetna om sina skyldigheter. Enligt beslut av FNs generalférsamiing
1988 skall en varldsomspiannande informationskampanj genomfdras
om minskliga rattigheter. Kampanjen skall ledas av FNs center for de
minskliga rattigheterna. Okad information bor Aven vara ett led i
samarbetet mellan FN och de regionala organ f6r skyddet av de
manskliga rattigheterna som finns runt om i varlden.

En annan viktig del i FNs arbete pa att frimja de minskliga
rattigheterna ar det tekniska bistdnd och den ridgivning som FN kan
bistd linder med vilka Onskar frimja minskliga rittigheter utan att ha
tillrdckliga medel eller kunskaper. Utskottet vill i likhet med tidigare
ar ge sitt stdd till detta program och till den fond som har bildats for
detta &ndamal. Det dr dock viktigt att tillse att detta bistind kombine-
ras med Overvakning for att tillse att bistdndet dels fir syftad verkan,
dels att staten inte i 6vrigt nonchalerar de minskliga rittigheterna.

Som framfSrs i motion US21 och som utskottet tidigare papekat
spelar de enskilda organisationerna en mycket stor och viktig roll i
arbetet pa att frimja respekten for de minskliga rittigheterna. Organi-
sationernas opinionsbildande roll r ocksd avgorande.

Som utskottet framférde i betinkande 1988/89:UU6 kan staternas
respekt for de minskliga rittigheterna forbattras genom att det svenska
bilaterala bistdndet inriktas pa atgirder som frimjar demokrati och
MR i mottagarlinderna. Det finns en bred samstimmighet om behovet
av svenska atgdrder pa detta omrade, vilket dven har bdrjat aterspeglas
i det bilaterala samarbetet med olika u-linder. Frdn och med budgetar-
et 1987/88 finns i bistindsbudgeten under anslagsposten Sirskilda
program en sarskild delpost som skall utnyttjas for insatser av specifik
betydelse for demokratisk utveckling och respekten fér de mainskliga
rittigheterna. Redan anvands en stor del av det bilaterala bistandet
dven under andra anslagsposter till att frimja arbetet pi dessa viktiga
omraden eller for att stddja manniskor vars minskliga eller demokra-
tiska rattigheter krinkts. Exempe! hdarpa ir det humanitidra bistindet
till Latinamerika och sddra Afrika.

Med det ovan anférda far yrkande 1 i motion U521 anses besvarat.

I motion U521 framfGrs krav pd Gkade resurser till FNs center fGr
minskliga rattigheter. 1 likhet med foregdende ar di denna fraga
behandlades far utskottet instimma i det allminna syftet bakom yrkan-
det. Finansieringen av centret liksom av MR-kommissionen och dess
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underkommission och arbetsgrupper gir Sver FNs reguljira budget.
Medlemstaternas bidrag till denna &r proportionellt faststdllda. Fran
svensk sida framfSrs regelbundet i generalf6rsamlingen behovet av att
tillse att arbetet for de méinskliga rittigheterna tillforsdkras tillrickliga
resurser. FNs finansiering skall dock enligt vad utskottet ett flertai
ginger framfGrt i olika sammanhang baseras pa en rittvis fordelning av
finansieringsbordan och inte i férsta hand pa att enskilda lander tar pé
sig ett Okat finansieringsansvar. FNs medlemslinder kan i dag ge
frivilliga medel till FNs arbete f6r de manskliga réttigheterna genom
tre fonder: Fonden f6r personer som utsatts for tortyr, urbefolknings-
fonden och fonden for radgivning och tekniskt bistind inom MR-
omradet. Sverige var tillsammans med de Gvriga nordiska linderna
initiativtagare till fonden for tortyroffer och har under dren givit ett
flertal bidrag. Sverige a&r som ovan pipekats redan den stdrsta bidrags-
givaren till fonden f6r rddgivning och tekniskt bistdnd. Utskottet utgar
ifrdn att Sverige dven i framtiden kommer att ha en generds instill-
ning.

Hirmed torde yrkande 5 i motion U521 och yrkande 6 i motion U541
fa anses besvarade.

Vad giller fragan om en kommissarie for de minskliga rittigheterna
eller grundandet av ett FN-universitet for de mainskliga rittigheterna
som framfors i motion U505 far utskottet hidnvisa till foregdende ars
yttrande (1988/89:UU6). Utskottet kounstaterade vad giller ett FN-
universitet "att ett initiativ i denna fraga skulle ligga vdl i linje med det
stdd som vi frdn svensk (och nordisk) sida ger FN i dess arbete pa att
frimja demokrati och mainskliga rittigheter. Utbildning och informa-

tion spelar en stor roll ndr det giller att stddja den demokratiska -

utvecklingen i linder som tidigare haft diktatur och fortryck.

FN befinner sig dock i en finansiell kris. Det finns darfor i dag
knappast nagra mojligheter att skapa ett nytt FN-organ som skulle
finansieras med reguljira medel. Inte heller torde det finnas nagra
mdjligheter att fa ett universitet f6r demokrati och minskliga réittighe-
ter finansierat med frivilliga medel, dvs. utanfér FNs reguljdra budget.
Trots att behovet av studier och utbildning rérande méanskliga réttighe-
ter finns, bedOmer utskottet det inte meningsfullt att nu vicka forslag
om inréittandet av ett FN-universitet for demokrati och minskliga
rattigheter."

Vad giller en kommissarie f6r manskliga réttigheter sade utskotiet:
"Utskottet upprepar sin tidigare uppfattning att det dr beklagligt att det
inte har funnits tillrdckligt stod bland FNs medlemsstater f6r en
kommissarie for manskliga rdttigheter. Generalsekreterarens beslut
1982 att upphdja enheten f&r minskliga rittigheter och dess chef kan
dock sdgas vara ett steg i ritt riktning.

Utskottet utgdr fran att regeringen fortsitter att underséka méjlighe-
terna att inrdtta en befattning som kommissarie for de minskliga
rdttigheterna. For att kunna bli effektiv och verkligen bli en forstark-
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ning av FNs arbete for skydd av de minskliga réttigheterna maste dock
en kommissarie ha auktoritet och stdd av en majoritet av medlemslan-
der."

Harmed avslas yrkande 10 i motion U505. Yrkande 12 i motion U505
far ddrmed anses besvarat.

Tanken om att skapa regionala MR-domstolar i Asien och Afrika som
framf6rs i motion U543 dr god. Det kan dock enligt utskottets uppfatt-
ning inte anses ankomma pa Sverige att ta initiativ i denna fraga utan
pa de berdrda landerna sjilva.

Fragan ir ocksd under behandling inom FN-systemet. Vid FNs
generalférsamlings 43:e méte antogs utan omrdstning en resolution om
regionala arrangemang for frimjandet och skyddet av manskliga rattig-
heter. I resolutionen stdds etablerandet av regionala arrangemang for
frimjandet av mdnskliga rattigheter. MR-komissionen uppmanas att
dven i fortsittningen dgna sirskild uppmirksamhet at lAmpliga satt att
bistd ldnder i olika regioner under programmet for radgivande tjanster.

Vid MR-kommissionens 45e¢ méte antogs vidare en resolution som
specifikt stodde regionala anordningar i Asien och Stilla havsomradet
for frimjandet och skyddet av manskliga rittigheter. Resolutionen
hade framlagts av Filippinerna med bl.a. Australien som medfSrslag-
stéllare. .

Denna uppfattning att etablerande av regionala organ ankommer pa
regionerna sjilva hindrar dock inte enligt utskottets uppfattning oss i
Europa fran att informera om hur det europeiska systemet fGr skyddet
av minskliga rattigheter fungerar inkl. den europeiska domstolen.
Detta borde kunna ingd som en del i den informationskampanj som
skall genomforas av FNs MR-center.

Hirmed avstyrks yrkande 10 i motion US543.

Vad géller yrkandet i motion U543 om att Sverige bdr ta initiativ i
IMF och Virldsbanken till att krav pa manskliga rittigheter stills vid
skuldfdrhandlingar far utskottet konstatera att det enligt sdval IMFs
som virldsbankens stadgar slagits fast att ledaméterna endast skall lata
sig vdgledas av ekonomiska kriterier. Detta far naturligtvis emellertid
inte sidositta grundliggande friheter och minskliga rattigheter sdsom
dessa fastslagits av vdrldssamfundet. Utskottet far vidare konstatera att
det vid exempelvis skuldférhandiingar ankommer pa det enskilda
landet att tillse att de atgdirder som vidtas inte bryter mot de méinskliga
rittigheterna. Dartill kommer att MR-kommissionens och konven-
tionskommittéernas roll dr att 6dvervaka att si inte sker.

Som utskottet tidigare har haft anledning att konstatera
(1988/89:UU18 $.75) gar utvecklingen i Virldsbanken mot en &kad
uppmirksamhet pa bl.a. de sociala effekterna av verksamheten. Mycket
aterstar dock att gora. Utskottet dr dvertygat om att regeringen kom-
mer att fortsdtta att verka for att Virldsbanken tar sitt sociala ansvar.
Utskottet far dven konstatera att det svenska bistdndet i vissa fall
anvints till att lindra effekterna av strukturanpassningsprogram foéran-

2 Riksdagen 1989/90. 9 saml. Nr 5§
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staltade av Virldsbanken eller IMF. Den kommitté som skall géra en
dversyn av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet kommer
enligt vad utskottet erfar bl.a. att studera Varldsbanken.

S&som tidigare har papekats i detta betdnkande dr ocksa det svenska
bistandet generellt inriktat pa atgarder, savdl multilaterala som bilate-
rala, som frimjar demokrati och manskliga rattigheter i mottagarlin-
derna.

Harmed avstyrks yrkande 11 i motion U543,

Vad giller yrkandet i motion U543 avseende svenskt initiativ for att
begrdnsa vetoritten i sdkerhetsrddet fOor att inte gilla brott mot de
minskliga rittigheterna far utskottet anfora att vetordtten i sikerhetsra-
det ar en av grundfdrutsdtiningarna for ett svenskt medlemskap 1 FN.
Ett avskaffande av vetoritten skulle vidare innebdra.en dndring av FNs
stadga, ndgot som vad utskottet erfar inte har nagot gehdr hos majori-
teten av medlemslidnderna och som for att antas kriver tvd tredjedels
majoritet. Utskottet dr av den uppfattningen att det inte vore ett
effektivt utnyttjande av FNs resurser och tid att driva en sddan friga.

Diarmed avstyrks yrkande 12 i motion US43.

Att revidera Internationella domstolens stadga sd att personer miss-
tinkta for folkmordsbrott skall kunna stillas till svars, vilket yrkas i
motion US43, skulle enligt utskottets uppfattning inte konkret forbatt-
ra mdjligheterna att lagféra enskilda som Aar skyldiga till folkmords-
brott.

1948 ars folkmordskonvention anger att skyldiga till folkmordsbrott
skall lagféras. i fGrsta hand vid nationella domstolar och i andra hand
vid internationella domstolar vars jurisdiktion godkdnts av konven-
tionsstaterna. Detta dr fraimst en uppgift som Aligger de stater dir de
skyldiga uppehéller sig. 1 den man en stat anslutit sig till folkmords-
konventionen finns allisd redan mojlighet till lags6kning av en skyldig.
Hittills har 100 stater anslutit sig till konventionen. Det &dr alltsa
snarast friga om att f6rma fler stater att ansluta sig och fa fler stater att
efterleva denna och dven 1968 ars konvention om avsaknaden av
preskriptionsmdjlighet for folkmordsbrott samt generalférsamlingsreso-
lution 3074 frin 1973 avseende internationellt samarbete i uppsparan-
de. arrestering, utlimning och bestraffning av personer som ar skyldiga
titl folkmordsbrott. Utskottet fir vidare kounstatera att tvister angaende
tillAimpningen av folkmordskonventionen vad avser enskilda samt sta-
ters ansvarighet fér folkmord kan hidnskjutas till Internationella dom-
stolen. Det ankommer dock pd en av parterna i en tvist att hinskjuta
frigan till Internationella domstolen.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet yrkande 13 i motion US43.

I motion U409 tas frigan upp om st6d till dvervakning av att Helsing-
forsdokumentet foljs.

Skyddet och frimjandet av ménskliga rattigheter ar en viktig del av
arbetet inom den europeiska sikerhetskonferensen (ESK). Den konfe-
rens anglende den ménskliga dimensionen som &gt rum (i Paris
maj—juni 1989) och som skall fortsiatta i KOpenhamn 1990 och i
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Moskva 1991 bor enligt utskottets uppfattning ge goda tillfallen till att
ytterligare stirka efterlevnaden av Helsingforsdverenskommelsens utta-
lande och itaganden enligt senare ESK-dokument till stdd for minskli-
ga rittigheter, bl.a. mdnskliga kontakter Over grinserna. Konferensen
b6r dven kunna leda till ytterligare ataganden.

Helsingforsdverenskommelsen &r inte juridiskt bindande utan ett
slags avsiktsférklaringar vilkas betydelse ligger pd det politiska och
moraliska mer dn det juridiska planet. Detta gér det an mer betydelse-
fullt att opinion bildas som pressar pa staterna att leva upp till sina
moraliska forpliktelser. Helsingsforsgrupperna spelar enligt utskottets
uppfattning dirvidlag en viktig roll. Utskottet har redan tidigare ut-
tryckt sitt stdd till och beundran infér det arbete som utférs av manga
frivilliga organisationer som Overvakar hur staterna lever upp till sina
ataganden avseende skyddet av minskliga rittigheter. Genom den s.k.
mekanismen finns nu dven procedurer enligt vilka staterna kan ta upp
olika frigor rorande minskliga rattigheter med varandra, patala brister
i och stilla frigor om andra landers efterlevnad av sina ataganden.
Sverige har redan anvéint sig av "me' 1nismen" for att patala brott mot
minskliga rittigheter i Tjeckoslovakien och Bulgarien.

Hirmed far yrkande 8 i motion U409 anses besvarat.

Det arbete som utférs inom utrikesférvaltningen rérande folkrittens
hidvdande och skyddet av de ménskliga rittigheterna dr av stor betydel-
se. Detta arbete ingdr som en central del i svensk utrikes- och
bistAndspolitik. Sverige har ocksa traditionellt haft en padrivande roll,
bla. inom FN sivdl for det normativa arbetet som fGr att utvidga
efterlevandet av normerna och acceptansen av provningsprocedurerna.
Det nuvarande svenska medlemskapet i MR-kommissionen 6kar natur-
ligtvis mdjligheterna att effektivt paverka FNs arbete pd detta omrade.
For att uppriithdlla den stdllning som Sverige har p3 folkrittens
omradet krdvs naturligtvis resurser. Detta giller sivdl inom utrikes-
och justitiedepartementen som t.ex. for andra folkrittsliga institutio-
ner, t.ex. juridiska fakulteter vid universiteten och Raoul Wallenberg-
institutet. Utskottet kan sympatisera med det krav pa en stdrkning av
folkrittsarbetet generellt som framférs i motion US05. Det ankommer
dock inte pa utskottet att i detta sammanhang ta stillning till 6kade
resurser pa detta omrade.

Yrkande 1 i motion U505 far avstyrks ddrmed.

Vad giller kravet pd en sirskild avdelning f6r méanskliga rittigheter pa
UD far utskottet hinvisa till sitt yttrande 1988/89:UU6. Utskottet
anférde di: "Situationen avseende de minskliga rittigheterna i enskil-
da ldnder t.ex. torde dock inte pa ett meningsfullt satt kunna avskiljas
frin bevakningen av andra aspekter pa landet i friga. En renodlad
avdelning pd UD enbart {6r fragor rbérande minskliga rittigheter
riskerar, enligt utskottets uppfattning, sla sdnder en f6r nirvarande val
fungerande struktur utan att nagot darmed skulle vinnas 1 cffektivitet
eller dverblick.
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Enligt vad utskottet erfarit, sker samarbete 16pande meltan de olika
avdelningar som sysslar med skilda aspekter pd ménskliga rittigheter."

Diarmed far yrkande | i motion U543 anses besvarat.
3. Barns rittigheter

Bakgrund

Ar 1979 som var det internationella barnadret tillsatte MR-kommissio-
nen en arbetsgrupp for att utarbeta en konvention om barnets rittighe-
ter. Denna konvention dr nu fardig och f6rvintas bli antagen av FNs
generailforsamiings 4t:e mdte 1 november 1989. I konventionens 54
artiklar kombineras 6r personer under 18 ars alder dels medborgerli-
ga. ckonomiska, sociala och kulturella rattigheter, dels andra mer
hbarnspecifika rattigheter. 18-3rsgransen giller endast for stater som ej
har lagstadgad ldgre myndighetsalder.

Konventionen stadgar bl.a. barns ratt till liv, hilsa och utveckling,
rdtt till namn och medborgarskap, till vetskap om och omvardnad av
konventionen behandlas vidare ritten till utbildning, social trygghet
och ritt till vila och lek samt handikappade barns och flyktingbarns
speciella behov. Konventionen behandlar dven adoptioner, barn i
viipnade konflikter och barn i brottmalsprocess. Den innehdlier f6rbud
mot dddsstraff, tortyr eller ominsklig behandling eller bestraffning av
harn. Exploatering av barn f3rbjuds. Konventionen innehéller f6rbud
mot barnprostitution, barnpornografi och exploatering av barn genom
forsdljning eller barnarbete. Konventionen faststiller krav pd mini-
midlder for barnarbete.

For f6rsta gdngen forbjuds kvinnlig omskéreise.

Konventionens efterlevnad skall enligt f6rslaget kontrolleras av en
dvervakningskommitté bestdende av tio experter. Experterna skall no-
mineras av signatirstaterna men fungera i1 egen kapacitet. Experterna
skall viljas fr 4 ar och kan Aaterviljas. Unicef och andra FN-organ
samt frivilligorganisationer kommer att histd med att praktiskt genom-
féra atgdrder foranledda av de rapporter som kommittén far fran
signatdrstaterna (teknisk radgivning eller bistand). Unicef far hir en
central stillning.

Signatdrstaterna skall enligt forslaget rapportera om de atgdrder de
vidtagit nationellt med anledning av konventionen. De férsta rappor-
terna skall inkomma till kommittén tva ar efter det att konventionen
trdtt i kraft. Dérefter skalil signatdrstaterna rapportera vart femte ar.

Enda utestdende friga som arbetsgruppen for barnkonventionen inte
kunde enas om var hur konventionens Overvakningsorgan skall finan-
sieras.
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Utskottet

Det dr med tillfredsstillelse som utskottet far konstatera att MR-
kommissionen efter tio ars arbete vid sitt moéte i 4r kunde anta ett
forslag till konvention om barnets rattigheter. Konventionen [8rvintas
antas av arets (1989) generalférsamling. Sverige som aktivt deltagit i
arbetet pa att utforma konventionen har i det lingsta t6rsOkt att fa ett
starkare skydd for barn i vdpnade konflikter dn vad den slutgiltiga
texten aterspeglade. Detta har dock visat sig ogérligt. varfdr Sverige
tillsammans med bla. de andra nordiska linderna, Nederlinderna,
Osterrike och Schweiz vid MR-kommissionens antagande av konven-
tionen uttalade sin reservation mot utformningen av paragraf 38.

Sverige bor enligt utskottets uppfattning ratificera barnkonventionen si
snart detta liter sig gbras. Regeringskansliet undersdker redan enligt
vad utskottet erfar i vad man svensk lagstiftning skiljer sig fran
konventionen och vilka atgdrder som dirvidlag kan behéva tas. (Se
dven 1988/89:UU6.) '

Utskottet bifaller darmed yrkande 2 i motion US542.

Motion U547 som behandlar situationen i Afghanistan tar upp fragan
om granater kamouflerade som leksaker och yrkar att Sverige i arbete
pa barnkonventionen bor aktualisera denna typ av krigforing. Utskot-
tet fAr konstatera att fGrslaget till konvention innehaller bestimmelser
om barns skydd i krig. Enligt konventionens artikel 38 forbinder sig
de stater som antar konventionen respektera antagna folkrittsliga reg-
ler som avser vdpnad konflikt och som berdr barn. De regler som i
detta fall dr relevanta ir sidrskilt FNs vapenkonvention av &r 1981 och
1977 éars forsta tillaggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner.
Vapenkonventionen behandlar vapen som &r sdrskilt inhumana. Til-
laggsprotokotlet till Genévekonventionerna handlar om skydd for sara-
de, krigsfdngar, civilbefolkning m.m. [ protokollet finns bl.a. ett forbud
mot anvidndning av vapen som f3rorsakar dverflddig skada eller ond-
digt 1idande.

Hirmed far yrkandena 1 och 3 i motion U542, den del av yrkande 3 i
motion U543 som behandlar barn i krig samt yrkande 6 i motion
U547 anses besvarade.

Vad giller inrédttandet av regionala institut f6r barns ridttigheter i
allminhet, vilket f6reslds i motion U543, och inréttandet av ett nor-
diskt institut i synnerhet, som fdreslds i motion US05 far utskottet i
likhet med tidigare ar anféra foljande.

Ett nordiskt samarbete i form av inrdttandet av ett institut fér harns
rittigheter dr en intressant idé. Det torde dock inte i fGrsta hand vara i
de nordiska linderna som en f6rdjupad debatt behdovs om barns
rattigheter och sambandet mellan rittigheter, utveckling och uppvixt-
villkor. Snarare vore diarfor regionala institut i u-linderna att férorda.
Samarbete Over granserna for att kunna efterleva barnkonventionens
stadgande torde bli av nytta och hjilp och d& i f6rsta hand i form av
samarbete mellan u-landerna, antingen bilateralt eller via FN. Utskot-
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tet far konstatera att Unicef kommer att spela en central roll i
uppfdljningsarbetet och genom att ge tekniskt och ekonomiskt bistind
till u-linder som anser sig behova stdd for att efterleva konventionen.
Aven frivilliga organisationer kommer hir att spela en viktig roll. Det
faller sig naturligt att dven tanken pa regionala institut f6r barns
rittigheter hdrvidlag kan komma upp. Det bdr dock enligt utskottets
uppfattning inte i férsta hand ankomma pad Sverige att driva denna
fraga.

Hiarmed avstyrks yrkandena 15 i motion U505 och 4 i motion U543.

Motionerna US0S, U512 och US43 tar upp behovet av forstirkta regler
mot exploatering av barn, bl.a.vid barnarbete. 1 fGrslaget till barnkon-
vention stadgas att konventionsstaterna skall vidta &tgdrder genom
lagstiftining, genom sociala och administrativa atgarder samt insatser pa
utbildningsomradet for att tillse att barn skyddas mot ekonomisk
exploatering och frdn att utféra arbete som kan vara farligt ecller
skadligt for barnets hilsa eller for barnets fysiska, mentala, andliga,
moraliska cller sociala utveckling. Arbetet fir heller inte stdra barnets
utbildning. Harvidlag skall konventionsstaterna infora tvingande lag-
stiftining om minimialder for barnarbete samt regler f6r arbetstid och
arbetsférhallanden.

Utskottet vilkomnar det skydd mot barns exploatering som konven-
tionen utgdr. I detta sammanhang noterar utskottet att Sverige dmnar
ansluta sig till ILOs konvention om barnarbete.

Aven om barnkonventionen kommer att kunna antas inom en snar
framtid &terstdr dock mycket att gdra innan konventionens anda
genomfdrts i praktiken. Det arbete som utférs inom ramen f6r MR-
kommissionen och olika frivilliga organisationer dr har viktigt. Sverige
har ocksé sedan linge verkat for en socialklausul i GATT for att bl.a.
kunna motverka barnarbete. Motstindet fran u-lindernas sida dr dock
stort. Utskottet fir konstatera att arbetet for att forhindra utnyttjande
av barn ir svart, eftersom kampen maste foras savidl mot fattigdomen i
u-linderna och traditionella virderingar som mot egoistisk kommersia-
lism.

Utskottet kan dock inte nog understryka behovet av att Sverige och
andra likasinnade liander i internationella sammanhang fortsitter arbe-
tet pa att avskaffa missbruket av barn som arbetskraft. Det giller hir
att stirka opinionen mot barnarbete och att frimja den sociala och
ekonomiska utvecklingen i u-linderna for att pa si vis minska incita-
menten till barnarbete.

Det ar lika viktigt att anstringningarna att bekdmpa barnprostitution
fortsdtter. I fOrslaget till barnkonvention alidgger sig konventionsstater-
na att skydda barn frin alla former av sexuellt utnyttjande samt att
vidta alla ldmpliga atgidrder savil nationellt som internationelit f6r att
forhindra handel med och bortrovande av barn.

Den arbetsgrupp om samtida former av slaveri som arbetar under
MR-kommissionen  studerar under innevarande arbetsperiod
(1989—91) barnprostitution, handel med barn och barnarbete. Det ir
enligt utskottets uppfattning viktigt att detta arbete far ett starkt svenskt
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stod. Det dr dven viktigt att det arbete for att bekdmpa barnprostitution
etc. som utférs av olika frivilliga organisationer, bl.a. Ridda barnen,
stods. :

Med det ovan anforda torde yrkande 14 i motion U505, motion U512
samt den del av yrkande 3 i motion US43 som behandlar barnarbete fa
anses besvarade.

4. Avskaffande av dodsstraff

Bakgrund

FNs konvention om medborgerliga och politiska rattigheter stadgar
inte dodsstraffets avskaffande utan endast begrdnsningar i dess anvin-
dande. Enligt konventionen far dodsstraffet endast utmitas fér de
allvarligaste brotten och inte f&r brott som begés av personer under 18
ar.

Denna uppenbara svaghet i det grundliaggande skyddet for de
minskliga rittigheterna har Sverige under trettio ar sékt bota. Redan
1959 tog Sverige initiativ till att fora upp frigan om dddsstraffets
avskaffande i FN. Enda resultat blev att FNs ekonomiska och sociala
rad fick i uppdrag att studera frigan. Sa skedde under nirmare tio 3r.
Fortsatta svenska anstrdngningar ledde till att FN genom att anta en
resolution 1971 for forsta gangen stog fast att malet var ett fullstandigt
avskaffande av dddsstraffet. Det var si {dngt man di kunde komma. Ar
1980 lade Sverige fram ett resolutionsférslag i FN om dddsstraffets
avskaffande. En klar majoritet rostade f6r att fragan iate skulle be-
handlas. Sverige lade da tillsammans med Viasttyskland fram ew forslag
om ett frivilligt tilliggsprotokoll till konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter i vilket tilltridande stater skulle ata sig att
avskaffa och inte aterinfora dddsstraffet. Forslaget stbtte pa stort mot-
stand. Ett utkast till frivilligt protokolil utarbetades dock av underkom-
missionen, och medlemsstaterna ombads komma med sina synpunkter
pa utkastet. Efter ytterligare nio ar av diskussioner och analyser kunde
MR-kommissionen vid sitt mote pa varen 1989 utan omrostning vida-
rebefordra forslaget till ett frivilligt protokoll for avskaffande av dods-
straff till FNs generalfdrsamling dir fragan skall behandlas under arets
mote.

[ Europa har Sverige och de 6vriga nordiska linderna ocksd under
lang tid verkat for ett avskaffande av dddsstraffet. Aven hir har arbetet
varit forhdllandevis framgangsrikt. Flertalet av Europaradets medlems-
lander (17 lidnder) har nu undertecknat ett tillaggsprotokoll till den
europeiska konventionen angiende avskaffandet av dodsstraff i fredstid.
Fjorton av dessa linder har ratificerat protokollet. Endast Turkiet
praktiserar fortfarande dddsstraffet. Slutdokumentet fran uppf6ljnings-
moétet i Wien om fred och sikerhet i Europa (ESK) tar pa svenskt
initiativ upp frdgan om dodssiraffet genom att staterna enas om att
fortsdtta behandla frigan i samarbete inom ramen f3r internationella
organisationer. "

[E%]
Y
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Enligt Amnesty International avrittades ar 1988 1903 fangar i 35
linder. Det dr det hogsta noterade antalet sedan 1981. Den storta
Skningen av antalet avrittningar under iret forklaras av massavritt-
ningar av politiska fangar i Iran. 58 lander utddmde dddsstraff tilt 1240
personer.

Vid utglngen av 1988 hade enligt Amnesty International drygt 40%
av virldens linder avskaffat dbdsstraffet i lag eller i praktiken. Sedan
hosten 1988 har Kambodja avskaffat dodsstraffet. Ungern har avskaffat
dodsstraffet for politiska brott. Italien har beslutat avskaffa dddsstraff
under krigstid. Irland har antagit ett handlingsprogram for att avskaffa
dodsstraffet och i Schweiz diskuteras frigan om att avskaffa dédsstraffet
i krigstid. Libyska folkkongressen har beslutat att staten skall ha som
mal att avskaffa dédsstraffet. Brasiliens konstituerande fOorsamling av-
slog under 1988 ett fGrslag om att aterinfora dodsstraffet for brott
enligt strafflagen. Detsamma skedde i brittiska parlamentets underhus.

Utskottet

Med stor tillfredsstallelse vialkomnar utskottet beslutet i MR-kommis-
sionen och ECOSOC att féreligga generalfdrsamlingen for behandling
ett frivilligt protokoll om avskaffande av dodsstraff. Det ar utskottets
fdrhoppning att protokollet kan antas i ar.

Det ar, som utskottet tidigare sagt, viktigt att arbetet pa att avskaffa
dbGdsstraffet dven sprids till Europas Ostra delar. Vissa framsteg kan
hidrvidlag skdnjas. De dsteuropeiska medlemmarna i ECOSOC réstade
t.ex. for forslaget rorande det frivilliga protokoilet. Ungerns avskaffan-
de av dodsstraff f6r politiska brott ir ett steg framat. '

Det dr utskottets forhoppning att det fortsatta arbetet inom ramen
for ESK pad den minskliga dimensionen skall kunna gdra framsteg
dven vad giller avskaffandet i hela Europa av dodsstraffet.

Hirmed far yrkande 11 i motion US0OS anses besvarat.

5. Handikappades réttigheter

Enligt varldshdlsoorganisationens (WHQ) berdkningar ar mellan sju
och tio procent av virldens befolkning handikappade. Det innebir att
mellan 340 och 480 miljoner minniskor har nagon form av handi-
kapp: rorelsehinder, synskador. horselskador, talsvérighele_r eller ut-
vecklingsstérning. Ca 270 —370 miljoner av de handikappade bor i
u-ldnderna. Av dessa dr ca hilften, 150 miljoner, barn.

Trots detta var det férst mot mitten av 1970-talet som handikappfra-
gorna bdrjade uppmirksammas i FNs arbete. Ar 1975 antog general-
forsamlingen en forklaring om de handikappades rattigheter. Aret
diarpa antog forsamlingen en resolution om att géra 1981 till ett
internationellt ar f6r handikappade. Ar 1982 utropade FNs generalfor-
samling perioden 1983—1992 till FNs handikappartionde. Samtidigt
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antogs ett virldsaktionsprogram for handikappade. Programmet. som
dr avsett att utgbra riktlinjer for det internationella handkapparbetet,
utarbetades av en radgivande FN-kommitté dér bl.a. Sverige ingick.

Ett expertmdte i FNs regi utarbetade ar 1987 rekommendationer fGr
hur handikapparbetet skulle utféras fram till handikappartiondets slut.
Bl.a. rekommenderades en konvention mot diskriminering av handi-
kappade. Expertmoétet rekommenderade ocksa att FN satsar utSkade
resurser bl.a. till UNDP och tilt FNs center f5r social utveckling och
humanitira frdgor i Wien (CSDHA) for genomdrivandet av virldsak-
tionsprogrammet. Vidare rekommenderades att medlemsstaterna i sina
ansbkningar om stdd frin UNDP inkluderar atgirder pad handikapp-
omradet samt att FNs medlemsstater stdder och samrader med handi-
kapporganisationer samt stimulerar till bildandet och utvecklandet av
sddana organisationer. Rekommendationerna har behandlats vid gene-
ralférsamlingens moéte 1987 och 1988 dir det bla. beslutades att
medlemslinderna skall inkomma med synpunkter pa rekommendatio-
nerna och att FNs generalsekreterare skall utarbeta en studie dver hur
FN-systemet bist skall kunna markera stutet av handikappartiondet ar
1992. I studien skall generalsekreteraren limna rekommendationer for
hur handikappfrdgan skail behandlas efter ar 2000. Studien har pre-
senterats vid den pagdende generalfrsamlingen dar Sverige dven fram-
férde var avsikt att ta initiativ till en konvention om de handikappades
rittigheter. '

Handikapparbete bedrivs inom ménga av FNs fackorgan. Centret f5r
social utveckling och humanitéra frigor (CSDHA) ir centralinstans for
samordning och Overvakning av virldsaktionsprogrammets forverkli-
gande, liksom fér revision och utvidrdering av programmet. Vid centret
finns en sirskild handikappenhet.

Utskottet

Utskottet stdder ett fortsatt starkt svenskt agerande i FN for att de
handikappades rittigheter skall skyddas och frimjas. Det initiativ tiil
en internationell konvention om handikappades rittigheter som rege-
ringen tagit vid 1989 irs generalfSrsamling dr ett viktigt steg i detta
arbete.

Som utskottet redan tidigare har framfort (1988/89:UU6) har virlds-
samfundet en skyldighet att tillse att handikappade likavil som ovriga
har ritt till ett fritt och oberoende liv som ger mdjlighet till sjalviSr-
verkligande. Det arbete som pagdr i underkommissionen rérande
minskliga rittigheter och handikapp spelar dirvidlag en stor roll.

Det ar ocksd av stor vikt att de handikappades behov inordnas som
en del i den I6pande planeringen av samhillets alla sektorer. Handi-
kappfragorna har darvid sin naturliga plats i det allmdnna utvecklings-
arbetet inom FNs organ, ndgot som bOr aterspeglas i stbrre utstrick-
ning 3n hittills 1ex. i UNDPs verksamhet. Okade mdjligheter bor ges
till de handikappade sjdlva att bl.a. genom sina organisationer delta i
och utforma atgirder for att férbittra sin situation.
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Hirmed far yrkande 16 i motion US0S anses besvarat.
6. Ofrivilliga fOrsvinnanden

Bakgrund

Ofrivilliga férsvinnanden har linge anvdnts av vissa regimer som en
metod att sprida terror och gdra sig av med motstindare utan att
regimen kan stillas till ansvar. Om en person forsvinner och senare
hittas mordad finns det inga bevis och inga vittnen. Innan denna
terrormetod borjade uppmirksammas var det ett bekvamt sitt for olika
regimer att pd samma ging kunna krossa politiskt motstdnd och
behéila en respektabel och demokratisk fasad. Denna krinkning av de
minskliga rittigheterna utnyttjas i manga av virldens linder. Det finns
bedémare som anser att Sver 100 000 personer har férsvunnit pa detta
sitt under senare ar. Manga fall rapporteras dock inte.

Det finns en arbetsgrupp under MR-kommissionen som féljer upp
rapporter om ofrivilliga fdrsvinnanden. Under 1988 erhéll arbetsgrup-
pen 4200 anmdiningar om fSrsvinnanden. De linder som mest fore-
kommer i anmilningarna rérande detta brott mot de minskliga rattig-
heterna dr Colombia, El Salvador, Peru och Filippinerna. Arbetsgrup-
pen hade under aret gjort ett besdk i Colombia f8r att studera
forhallandena och funnit starka indikationer pa att militiren och
sikerhetsstyrkor i landet var inblandade i de ofrivilliga forsvinnanden
som dger rum. Arbetsgruppens arbete forsviras av att vissa regeringar
har vigrat samarbeta med arbetsgruppen betriffande anklagelser om att
ofrivilliga forsvinnanden forekommer i deras linder. Linderna i fraga
ir Afghanistan, Angola, Chile, Guinea, Iran, Nepal och Seychellerna.

(For ytterligare bakgrund hanvisas till 1988/89:UU6 s. 20—21)

Utskottet

De regimer som anvidnder sig av fdrsvinnande som ett sitt att bli av
med oppositionella gor sig skyldiga till grova krankningar av existeran-
de folkrittsliga regler. Arbetsgruppen mot ofrivilliga férsvinnanden
utfdr ett gott arbete och ar vird ett aktivt stdd, moraliskt savil som i
form av 6kade resurser. Utskottet delar hirvid den uppfattning som
fram{drs 1 motion US543. Utskottet delar dven uppfattningen att alla
anstridngningar bor sittas in for att forstirka efterlevnaden av de
internationella konventioner rérande minskliga rattigheter som finns
och som bl.a. 4r dgnade att skydda mot ofrivilliga f6rsvinnanden.

Diremot anser inte utskottet att en FN-deklaration med innebdrd att
ofrivilliga férsvinnanden dr ett brott mot médnskligheten skulle forbatt-
ra mojigheterna att komma till ritta med denna krinkning av de
minskliga rittigheterna.

Yrkande 14 i motion U543 avstyrks ddrmed.
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7. Skvdd av MR-fdrsvarare

Bakgrund

Ar 1984 tillsatte MR-kommissionen en Oppen arbetsgrupp som skail
utarbeta en deklaration om ritten och ansvaret for individer, grupper
och samhilisorgan att frimja och skydda universellt erkdnda manskli-
ga rattigheter och grundliggande friheter (MR-forsvarare). Sverige har
aktivt deltagit i arbetet som dock gir langsamt framét.

Vid moétet i Paris 1989 om den minskliga dimensionen inom ramen
f6r ESK lades ett forslag fram om ritten att frimja och skydda
miinskliga rattigheter och grundliggande friheter. Sverige var medfér-
slagsstéllare.

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion U543 om att
skyddet maste forstirkas f6r advokater och andra som arbetar for att
skydda och frimja de manskliga rittigheterna. MR-kommissionens
arbetsgrupp for utarbetande av en deklaration rérande denna fraga bor
dven fortsattningsvis fA ett aktivt svenskt stdd. Kravet pa en sérskild
overvakningskommission f6r MR-forsvarare borde enligt utskottets
uppfattning kunna inga i deklarationen. Att separat ta upp denna friga
innan arbetsgruppen har avslutat sitt arbete torde dock enligt utskottets
uppfattning dels vara domt att misslyckas, dels riskera att hindra det
arbete som redan pagar.

Hirmed far yrkandena 2 och 5 i motion U543 anses besvarade.
8. Internationell kontroll av fingelser

Bakgrund

Internationella rédakors-kommittén (ICRC) har enligt vad som stadgas
i 1949 ars Genévekonventioner ritt att besoka saval krigsfangar som
civila som dr fingslade i samband med en konflikt (artikel 126 i
konventionen angiende krigsfingars behandling och artike! 143 i
konventionen angdende skydd av civilpersoner under krigstid.)

ICRC har dven efter avtal med ett berdrt land ratt att besdka
politiska fingar eftersom dessa fingars situation i mycket kan liknas
vid krigsfingars. ICRC arbetar bara for politiska fangar i omraden med
inre oroligheter och spanningar.

FNs medlemsstater har inte antagit nigon internationell norm som
direkt inriktar sig pd férhallanden i fingelser. I det omfattande norm-
system som skapats inom FNs ram finns dock redan regler dgnade att
skydda méanniskor i fangsligt forvar. 1966 ars konvention om medbor-
gerliga och poliuska rittigheter innehaller t.ex stadganden om indivi-
ders ratt till liv och personlig sdkerhet, ritten att inte behdva utsittas
for godtyckligt frihetsberdvande, ritten till likhet infor lagen, rétten till
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en 'ré'ttegéng samt ritten att inte utsittas fOr tortyr eller grym, ominsk-
lig och férnedrande behandling eller bestraffning. I samma konvention
stadgas att de personer som frihetsberdvats skall behandlas humant och
med respekt. Atalade skall hillas dtskilda frin démda och behandlas
dédrefter. Barn skall hallas itskilda frdn vuxna och ges sd snabb
rannsakning som mdjligt. Fangvarden skall enligt 1966 ars konvention
ha som syfte att forbéttra och socialt rehabilitera fingar. Ingen skatl
enligt konventionen fingslas pd grund av oférmaga att uppfylla en
kontraktsskyldighet.

Fdrutom 1966 ars konvention om medborgerliga och sociala rittig-
heter antogs Ar 1984 en separat konvention mot tortyr och annan
grym, omdnsklig eller fSrnedrande behandling eller bestraffning. Kon-
ventionen innehaller bl.a. bestimmelser om att dess dvervakningskom-
mitté kan gora utredningar och besok i stater dir uppgifter om tortyr
forekommer. Dirtill har ett antal deklarationer och resolutioner anta-
gits som bl.a. behandlar politiska och fackliga fingars minskliga rittig-
heter, regler for fingars behandling (1977), regler f6r minderériga
fingars behandling (1977), regler for rittsvisendets effektivitet och
oavhingighet (1985), uppfdéranderegler {6r polispersonal (1979),
skyddsregler f6r dddsdomdas rattigheter (ECOSOC 1984), kod for
medicinsk etik (1982), grundlidggande rattskipningsprinciper vid offer
for brott och offer f6r maktmissbruk (1985), samt principer for skydd
av alla personer under ndgon form av fingsligt forvar (1988).

Under arets mote med MR-kommissionen framlades ett forslag om
tilldggsprotokoll till 1984 ars tortyrkonvention om inspektion av fing-
elser. Fragan uppskéts till kommissionens mote 1991 bla. for att
kommissionen skulle kunna fa tilifalle att studera hur den europeiska
tortyrkonvention som tridde i kraft 1 februari 1989 kommer att
verkstillas i praktiken. Den europeiska konventionen innehaller stad-
ganden om en Overvakningskommitté som skall tillse att konventions-
staterna uppfyller sina dtaganden. Kommittén kan besdka ett land 6r
att undersdka rapporter om tortyr.

Utskottet

Utskottet far konstatera att det i dag finns ett utvecklat regelsystem
avseende skyddet av de minskliga rittigheterna. Detta giller dven
behandlingen av fangslade personer. En strikt efterlevnad av sdval de
bindande regler som antagits som de rekommendationer som FN givit
skulle sidkerstdlla att fingar runt om i virldens fingelser skulle & en
human och rittvis behandling. S 4r dessvirre som bekant inte fallet.
Som utskottet redan tidigare framfGrt méste arbetet inom FN pi detta
omradet i dnnu hdgre grad dn vad som nu &r fallet inriktas pa att tillse
att existerande regler och principer efterlevs av medlemsstaterna. Hir
har regeringarna stor hjilp att himta fran olika frivilliga organisatio-
ner. Vad giller inspektion av forhallanden i fingelser spelar ICRC en
unik roll. De manga frivilliga organisationer som lokalt Svervakar
fangars minskliga rattigheter utfor dven i manga fall ett viktigt arbete.

1989/90: U5



Utskottet fOrutsitter att regeringen kommer att fGlja denna frigas
behandling i MR-kommissionen. Europaridet samt i andra relevanta
fora.

Héarmed far yrkande 4 i motion U521 anses besvarat.
9. F6rbud mot plastkulor

Bakgrund

Plastammunition anvinds i Nordirland och pd de ockuperade pale-
stinska omradena. Enligt en rapport frin svenska Ridda barnen (feb-
ruari 1989) synes introduktionen av plastkulor samt sanktionen frin
den israeliska {Grsvarsministern av ett vidstrickt bruk av denna ammu-
nition mot slutet av &r 1988 ha lett till en dramatisk dkning av antalet
skottskadade palestinier jimfort med tidigare under dret. Ridda barnen
jamstéller plastkulor med skarp ammunition i de fall di skottet
avlossas pd ndra hall och kulan triffar kroppens mjuka delar. FNs
hjilporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) jamstiller i sin
dokumentation plastkulor med skarp ammunition. Det finns i den
internationella lagstiftningen inga sdrskilda regler rorande bruket av
vapen pa ockuperade omraden. Samma regler giller som vid konflikt.
Fjirde Genevekonventionen av ar 1949 innehaller en generell regel
om human behandling av civilbefolkningen p3 ockuperade omraden.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat frigan om férbud mot plastkulor
(1989/90:UU6) och dirvid konstaterat att det dr djupt tragiskt att denna
typ av ammmunition anvdnds mot civilbefolkning. Plastkulor har i
flera fall bl.a. allvarligt skadat och dbdat barn.

Det finns dock i dag inga folkrattsliga forbud mot den typ av plast
eller splitterkulor som anviinds pd de ockuperade palestinska omrade-
na.

De regler som skulle kunna tyckas vara tillampliga dr bl.a. FNs
vapenkonvention av ar 1980 som behandlar sdrskiit inhumana vapen
och 1977 ars forsta tillldggsprotokoll till 1949 ars vapenkonventioner
som bl.a. innehaller ett férbud mot anviindning av vapen som fdrorsa-
kar Overflodig skada eller onddigt lidande. Utskottet far dock konstate-
ra att varken plast- eller splitterkulor ticks av foreliggande konventio~
ner. (Aven om si vore fallet har Israel inte anslutit sig till vare sig
1980 ars vapenkonvention eller 1977 ars tillaggsprotokoll till 1949 ars
vapenkonventioner.)

Vad giller Nordirland fir utskottet dven i ar konstatera att det
hittills inte ansetts moijligt att infdra folkréttsligt bindande fGrbud mot
s.k. kravallvapen f6r motande av inre oroligheter. Hur olika stater
utrustar sin polis och sina siikerhetsstyrkor har ansetts vara en fraga
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som faller under vederbdrande stats suverdna rittigheter. Utskottet
utgdr ifrdn att regeringen kommer att fortsétta sina anstringningar for
att internationellt reglera anvandandet av denna typ av ammunition.

Hirmed avstyrks yrkande 13 i motion U505 och yrkande 3 i motion
Us4s.

10. Miinskliga rittigheter 1 Sovjetunionen

Motion US0S tar upp de sovjetiska judarnas situation, och det konsta-
teras att manga fragor Jterstir att l6sa om judarna skall fi sina
minskliga fri- och rattigheter tillgodosedda, bl.a. ritten att emigrera. I
motion U510 tas ett fall av forvagrat utresetillstind upp. 1 Motion
US51 kravs att den svenska regeringen skall ta upp bruket av admini-
strativa hinder mot utresetillstind fran Sovjetunionen med de sovjetis-
ka myndigheterna.

Utskottet

Sedan de tre motionerna rdrande den sovjetiska emigrationspolitiken
skrevs (januari 1989) har stora framsteg skett i Sovjetunionen vad
giller respekten fOr de manskliga rattigheterna. 1 en rapport som
Amnesty International presenterat i oktober 1989 framfGrs att antalet
politiska och samvetsfingar minskat dramatiskt, tvangsintagningar pa
mentalsjukhus har likasd minskat och tidigare intagna har frisldppts.
Den genomgripande dversyn av det sovjetiska réttssystemet som igang-
sattes 1987 visar pa cn ny syn pa individens réttigheter och syftar enligt
vad utskottet kan fOrstd till att ligga grunden till en rittsstat i euro-
peisk mening. Bla. kommer en ny samvetsfrihetslag som enligt de
utkast som presenterats tilliter religids fostran och en vidgad ritt tor
medborgare att bilda religidsa samfund. Annan lagstiftning som avise-
rats giller pressen och statens sdkerhet samt en reviderad strafflagstift-
ning.

Av betydelse f6r de motioner som utskottet nu har att behandla ar
de nya utresebestimmelser som forvantas kunna antas under varen
1990. Enligt denna lagstiftning skall alla medborgare ha ritt att limna
sitt land. De undantag till denna regel som kommer att finnas kvar
skall uttryckligen stadfastas i lagen. Bland de undantag som kommer
att kvarstd #r sekretesskdl. En liberalare tillimpning av dessa har
aviserats. Likasi skall i den nya lagen infdras ndgon form av tidsbe-
gransning for hur ldnge sekretesskil skall kunna dberopas. Huruvida
det administrativa hinder mot utresa som tas upp i motion US51 s.k.
financial waiver kommer att kunna aberopas maste detta. enligt vad
utskottet fOrstir. siledes stadfistas i lag vilket uppenbart skulle strida
mot 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska riittigheter
som Sovjetunionen anslutit sig till.

Utskottet vilkomnar den utveckling som dger rum i Sovjetunionen.
Den sovjetiska regeringen har uttryckt sin foresats att godkdnna indivi-
duell klagordtt genom artt tilltrdda tilldggsprotokollet till 1966 Ars
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konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter. Sovjetunionen
har infOrt vissa begrinsningar i bruket av dddsstraff. Dirtill har den
sovjetiska befolkningen under de senaste aren fatt Okad Asikts-, organi-
sations- och métesfrihet.

Utskottet konstaterar dock att det fortfarande finns politiska fangar i
sovjetiska arbetslager, fingelser och mentalsjukhus. Fortfarande kan
myndigheterna {Grbjuda eller uppldsa fredliga demonstrationer elier
moéten. Fortfarande kan personer domas till efter forhillandena harda
straff enbart for deltagande i ett moéte. Fortfarande utmits och verk-

stdlls dodsstraff. Fortfarande foreligger fordndringar av det sovjetiska.

rdttsystemet endast i form av forslag. Fortfarande maste personer ha
utresetillstand for att fa ldmna landet.

Antalet personer som emigrerade frén Sovjetunionen uppgick under
ar 1988 till ca 90 000 vilket var en stor dkning jAmfort med tidigare
ar. Huvuddelen av emigranterna var judar, tyskar och armenier. Anta-
let judar som berdknas utvandra i ar berdknas uppga till 50 000.

Vad giller situationen for Georgi Samoilovich far utskottet liksom
tidigare ar konstatera att riksdagen inte tar upp enskilda fall. Enligt
vad utskottet erfar befinner sig professor Samoilovich nu i Storbritan-
nien.

Det ar utskottets forhoppning att den positiva utvecklingen i Sovjet-
unionen mot ett rittssamhalle med respekt fOr manskiiga rittigheter
skall fortsdtta.

Med det ovan anférda far yrkande 7 i motion U505 och motion U551
anses besvarade. Motion U510 avstyrks.

I'1. Minskliga riittigheter 1 Ruménien

Bakgrund

Ruminien har anslutit sig till FNs konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter samt undertecknat slutakten frdn konferensen om
sdkerhet och samarbete i Europa (Helsingforsdokumentet). Ruminien
anser dock att ESK-dtagandena endast behdver uppfyllas efter landets
cgna Onskemdl och att kritik t.ex. mot brott mot den ruménska
befolkningens minskliga rattigheter utgdr inblandning i inre angeld-
genheter. Vad avser slutdokumentet frin uppféljningsmétet i Wien har
Ruminien uttryckligen tagit avstind frdn olika avsnitt i dokumentet
som avser manskliga rittigheter inkl. den s.k. mekanismen i dokumen-
tets avsnitt om mdinskliga rittigheter. Rumdnien kritiserades darfor
skarpt vid det uppféljningsmoéte rorande den maénskliga dimensionen
som holls i Paris 1989. Manga ESK-stater, dadribland Sverige, har
forklarat att de ej godtar Ruminiens reservation mot delar av ett
dokument som antagits enhilligt. Ruminien deltog emellertid i debat-
ten vid motet i Paris.

Vid MR-kommissionens méte 1989 beslét kommissionen tillsdtta en
rapportdr som skall granska de maénskliga rittigheterna i Rumdnien.
Den resolution som lag till grund for besiutet hade framlagts av

1989/90:UL'S



Sverige. I resolutionen péatalas de allvarliga krinkningarna mot minsk-
liga rittigheter i stort som fdrekommer i Rumidnien. Specifikt patalas
det s.k. bysystematiseringsprogrammet, de vixande hindren f3r natio-
nella minoriteter att bevara sin kulturella identitet samt det faktum att
ruminer flyr till grannlinder pa grund av brotten mot deras minskliga
rédttigheter. .

Europaradets parlamentariska delegation antog vid sitt hdstmdte
1989 en resolution rorande situationen for minoriteter i Rumainien.
Resolutionen stdder anvdndandet av den dvervakningsmekanism som
antagits i slutdokumentet frain ESK-uppf6ljningsmdtet i Wien for vida-
re kritik av Ruminien. Medlemsstaterna ombeds stddja systemet med
vanortssamarbete mellan olika europeiska stdder och hotade ruminska
byar. Medlemsstaterna anmodas vidta sanktioner mot den rumiinska
regeringen medan befolkningen skall ges livsmedelsbistind genom
frivilliga organisationer. De ruméinska myndigheterna anmodas ta
emot en studiegrupp frdn Europariddet som ytterligare skall studera
situationen i landet.

Utskottet

De tre motioner som vickts i frigan krdver samtliga att Sverige
internationellt patalar brotten mot de minskliga rittigheterna samt ser
tifl att situationen 1 Rumdinien tas upp i FNs komission f6r de
ménskliga réttigheterna. S3 har ocksd skett. Utskottet utgar ifrin att
Sverige dven fortsdttningsvis kommer att noga bevaka hur Ruminien
respekterar sin befolknings minskliga réttigheter.

Hirmed fir yrkande 4 i motion U503, yrkande 3 i motion U521 och
den del av yrkande 7 i motion U541 som behandlar Ruminien anses
besvarade.

12. Minskliga rittigheter 1 Albanien

Bakgrund

I motion U549 tas situationen f6r de mianskliga rittigheterna i Alba-
nien upp. Motioniiren konstaterar att Albanien envist hillit fast vid en
hard kommunism och att det pgar ett brutalt fSriryck av oliktinkan-
de, etniska minoriteter och religidsa grupper. Manniskor som Kkritise-
rar de ekonomiska eller politiska f3rhéllandena i landet eller offentli-
gen ger uttryck for eller s6ker sprida sin religidsa dvertygelse riskerar
fangelse i mellan tre och tio &r. Langa fingelsestraff och dodssiraff kan
utmitas om "brottet" Ar allvarligare. Omvirldens uppmirksamhet pa
de kridnkningar som begas i Albanien har dock varit begridnsad. Som
konstateras i motionen rader en rigords censur, och utlinningars
mdojlighet att réra sig i landet dr begriansade.

Amnesty International tar i sin arsrapport 1989 upp situationen i
Albanien och konstaterar att samvetsfingar hdlls i f6rvar i fangelser
eller straffliger med st6d av lagar som allvarligt inskrdnker vissa
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minskliga rittigheter. Rittsskyddet dr otillrdckligt for politiskt atalade,
och fingelsefdrhallandena ar svara. Ett stort antal brott i strafflagen ar
belagda med dddsstraff. P34 grund av censuren i landet dr det svirt att
fa upplysningar, men av allt att doma satt de flesta samvetsfangar i
fingelse for att de s6kt havda sin yttrande- och rorelsefrihet. Forsok att
limna Albanien utan tillstind straffas med minst tio ars fingelse eller
ddden. Aven sldktingar tili personer som limnat landet utan tillstind
interneras.

Albanien har inte antagit 1966 ars konventioner rérande de ménsk-
liga rittigheterna. Albanien har 19841988 behandlats under MR-
kommissionens underkommissions konfidentiella mdten enligt den s.k.
1503-proceduren. Fram till 1988 beslutade dock kommissionen att inte
offentligt behandla Albanien. Eftersom ingen forbittring skett under
aren och eftersom albanska regeringen vigrat samarbeta med kommis-
sionen beslots 1988 att hddanefter ta upp landets brott mot méinskliga
rattigheter till offentlig behandling och att offentliggéra de anmalning-
ar mot Albanien som inkommit till kommissionen. Nir fragan togs
upp vid mdtet med FNs ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) pa
varen 1988 beslot radet med minsta mdjliga rostovervikt att inte folja
kommissionens rekommendation. Under arets méte med MR-kommis-
sionen beslutades dock att behandla situationen f6r manskliga rittighe-
ter i Albanien vid kommissionens nista mote. Sverige rdstade for
resolutionen.

Anmilningar mot Albanien om religids oférdragsamhet har tagits
upp av MR-kommissionens sirskilde rapportor for dessa frigor.

Utskottet

Det adr uppenbart att allvarliga brott mot de madnskliga rittigheterna
begas i Albanien. Utskottet vilkomnar MR-kommissionens beslut att
offentligt behandla Albanien vid sitt ndsta mdte. Samtidigt som det ar
viktigt att i internationella fora kritisera ett land for dess brott mot
minskliga rattigheter dr det naturligtvis betydelsefullt att i direkta
kontakter med landet ta upp befolkningens situation. En albansk
Oppning mot omvirlden vore en positiv utveckling och skall naturligt-
vis sd ladngt det later sig gdra av den svenska regeringen anvindas till
att fors6ka forma den albanska regeringen att respektera de ménskliga
rittigheterna.

Vad géller utrikesforvaltningens bevakning av Albanien skots denna
frin ambassaden i Belgrad. Som ocksd framférs i motion U549 ir
censuren i landet rigords och mdjligheterna for utldnningar att rora sig
i landet mycket begrinsade. Mdjligheterna att undersdka hur befolk-
ningens minskliga rittigheter uppritthalls torde eniigt utskottets upp-
fattning under de forhéllanden som nu rader inte forbittras genom att
Sverige Oppnar en ambassad. Regeringen bor dock via ambassaden i
Belgrad noga f3lja utvecklingen i landet och nérhelst tillfille bjuds
patala brotten mot de minskliga rittigheterna som férekommer, t.ex.

3 Riksdagen 1989/90. 9 saml. Nr 5
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religids of6rdragsamhet. Skulle den albanska regeringen i Okad ut-
strackning Sppna landet for kontakter med andra linder s3 kommer
Sverige naturligtvis att bemota detta positivt.

Harmed torde motion U549 anses besvarad.
13. Ménskliga rittigheter 1 Turkiet

Bakgrund

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat frigan om maénskliga
rattigheter i Turkiet, dels i samband med behandlingen av rapporten
frin den svenska delegationen vid Europaradets parlamentariska f6r-
samling, dels i tidigare betinkanden om mainskliga réttigheter (senast
1988/89:UU6).

Respekten [6r de minskliga rittigheterna Okar sakta i Turkiet.
Politiska fri- och réttigheter aterstills formellt och den turkiska rege-
ringen ansluter sig till internationella folkritisliga instrument avseende
minskliga rattigheter. Under aret som gatt har Turkiet accepterat
Europadomstolens behorighet att prova klagomal frin enskilda. Tidiga-
re har Turkiet anslutit sig till savil FNs som Europarddets konvention
mot tortyr. For ytterligare formella framsteg mot 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna t Turkiet krdvs dock i flertalet fall genomgri-
pande lagindringar och i vissa fall andringar i konstitutionen.

Det dr ocksd dnnu ldngt kvar innan de atgirder som vidtagits for att
hoja respekten for minskliga réttigheter praktiskt bérjar tillimpas t.ex.
inom den turkiska réttskipningen. Dddsstraff utddms. Sedan 1984 har
dock ingen avrittning verkstillts. Tortyr och misshandel ir fortfarande
vanligt forekommande trots anslutning till internationella konventio-
ner. Rittskipningen ir fortfarande langsam vilket medfSr att flera av
de massrittegdngar som inleddes i bdrjan av 1980-talet Annu inte
avslutats (t.ex. rittegingen mot turkiska fackliga huvudorganisationen
DISK och tredsfGrbundet). Ett stort antal av de statstjinstemin som
avskedades av militirregimen har fortfarande inte aterfatt sina tjénster.
Fortfarande har inte utfirdats ndgon amnesti till de turkiska medbor-
gare som flydde i borjan av 1980-talet under militarregimen. Dessa kan
darfor inte dtervinda utan risk for atal.

Den fackliga lagstiftningen dr trots vissa forbdttringar fortfarande
restriktiv och utestinger stora grupper statsanstillda fran strejk och
foreningsritt. Asiktsfriheten ar begrinsad genom restriktiv tillimpning
av forbudet i konstitutionen mot atgirder som syftar till att en "social
klass" eller religis rorelse skall dverta statsledningen.

Den kurdiska minoriteten tillits inte anvdnda sitt sprik officiellt
eller i skrift.

Turkiet har under de senaste &ren tagit emot ca 40 000 kurdiska
flyktingar fran Irak. Dértill har drygt 300 000 etniska turkar flytt frin
Bulgarien undan diskriminering. Av dessa har sedemera ca 25 000
atervint.
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Utskottet

Aven om vissa framsteg skett under de gingna aren mot Skad respekt
for de minskliga rittigheterna i Turkiet sd Aterstir mycket innan
landet kan kallas en fullvirdig demokrati. Turkiets ansékan om med-
lemsskap i EG har dock Okat anstringningarna hos den turkiska
regeringen att passa in i ett europeiskt demokratiskt sammanhang.
Europaridet har under en f5ljd av &r noga bevakat utvecklingen i
Turkiet och kritiserat de brott mot minskliga réttigheter som fSrekom-
mer. Aven denna granskning har sannolikt bidragit till att paskynda
den demokratiska utvecklingen i Turkiet. Sverige har i detta samman-
hang spelat en mycket aktiv roll.

Europaradet torde komma att genomfGra en s.k. "hearing" om de
minskliga rittigheterna i Turkiet under viaren 1990. I och med det
turkiska erkdnnandet av den individuella klagoritten kommer enskilda
fall att kunna tas upp infér den europeiska MR-kommissionen och
vidare infér domstolen. Det stir alltsd dirmed var och en fritt att infor
MR-kommissionen pitala brott mot minskliga rittigheter som begas i
Turkiet. Detta innebér t.ex. att den kurdiska minoriteten i Turkiet kan
patala brott mot sina rittigheter.

Antagandet av den europeiska tortyr-konventionen kommer att in-
nebdra att den Overvakningskommitté som skall tillse hur staterna
efterlever sina ataganden besoker Turkiet. Utskottet vill i detta sam-
manhang uttrycka sin oro Over att tortyr fortfarande anvédnds i turkiska
fingelser.

fnom ramen f6r den s.k. mekanismen i slutdokumentet fran ESK-
uppfdlijningsmdtet i Wien i januari 1989 kan medlemsstaterna pitala
varandras brister i efterlevnaden av de ataganden som gjorts avseende
minskliga rittigheter. Aven vid konferensen om den minskliga dimen-
sionen tas missférhallanden upp i olika linder. Den svenska delegatio-
nen tog upp Turkiet vid det méte avseende den minskliga dimensio-
nen som holls i Paris i juni 1989.

Mbijligheterna att dvervaka Turkiets vdg mot demokrati och méinsk-
liga réttigheter &r alltsd manga. Europaradet spelar hdr en unik roll.
Utskottet utgar fran att regeringen och den svenska.parlamentarikerde-
legationen dven fortsdttningsvis kommer att noga fGlja denna fraga och
ta erforderliga initiativ. Det dr utskottets forhoppning att den positiva
utveckling som trots allt inletts kommer att fortsitta.

Det sammanfaller inte med svensk praxis f6r Europaradsarbetet att,
som yrkas i motion U514, riksdagen skall verka for att de svenska
representanterna i Europaradet arbetar for att Turkiet stills infGr den
europeiska MR-kommissionen. Riksdagen har inte mojlighet att fGre-
skriva hur de svenska representanterna skall forhalla sig till fragor som
behandlas i Europaridets parlamentariska forsamling.

Med det ovan anfdrda torde yrkandena 2 och 4 i motion U514 fa anses
besvarade. Motion U504, yrkande 1 i motion U514 samt yrkande 4 i
motion U534 avstyrks.
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Vad giller stdd och hjilp till den fria fackfGreningsrorelsen i Turkiet
som framfGrs i motion U514, fir utskottet liksom forra aret konstatera
att svensk fackfGreningsrérelse sedan lang tid tillbaka har ett ndra och
fruktbart samarbete med sivil den turkiska fackliga huvudorganisatio-
nen DISK som direkt med olika fackliga forbund. I detta sammanhang
vill utskottet papeka det oacceptabla i att atervindande fackfSrenings-
medlemmar arresteras vid Aterkomsten till Turkiet. Utskottet noterar
dock att det finns positiva tecken pa att den lagstiftning som begrinsar
politiska fri- och rittigheter samt fSreningsritten kan komma att
dndras.

Hirmed far yrkande 3 i motion U514 anses besvarat.
14. Stdd till det kurdiska folket

Bakgrund

Utskottet har under en lang fOljd av ar tagit upp kurdernas situation
(senast 1988/89:UU6). En utfdrlig beskrivning av det kurdiska folkets
situation och geografiska beligenhet har givits under tidigare behand-
ling av frdgan, och utskottet far hidnvisa till dessa. (UU1982/83:4, UU
1983/84:12, UU 1985/86:2 och 21 samt UU 1987/88:4.)

Den kurdiska befolkningen finns utspridd Over ett grinsomrade
mellan sex ldander; Turkiet, Syrien, Irak, Iran, Sovjetunionen och
Libanon. Den stdrsta hefolkningsgruppen finns i Turkiet och beridknas
uppgd till 10— 12 miljoner kurder. Ca 5 miljoner berdknas bo i Iran,
2.5 miljoner i Irak. 800 000 i Syrien och mindre grupper i Sovjetunio-
nen och Libanon.

Utskottet

De kurdiska minoritetsgrupperna lever i en utsatt situation i synnerhet
i Irak. IForf6ljelserna mot den kurdiska minoritetsbefolkningen har i
Irak efter krigsstillestindet med Iran tagit sig bestialiska uttryck genom
bombningar av byar och genom anvidndandet av kemiska stridsmedel
mot bl.a. kvinnor och barn. Det silunda upptrappade vildet och
forbrytelserna mot kurderna dr bestratfning for att den kurdiska mot-
stindsrérelsen stédde Iran under kriget. Tiotusentals kurder har pa
grund av detta flytt frin sina hem, och manga lever nu i svira
forhallanden i flyktingliger. Stora grupper har deporterats frin de
norra kurdiska omradena i landet till sddra Irak.

Samtidigt som den kurdiska minoriteten i den irakiska grundlagen
tillforsikrats etniska och kulturella garantier samt regional autonomi
med visst sjalvstyre framfGr allt i kulturella frigor. pagar medvetna
anstringningar frdn den irakiska regimen att assimilera den kurdiska
befolkningen och utplina deras kurdiska sdrart. Samma politik fors i
Turkiet dir bl.a. det kurdiska spraket dr forbjudet.
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Det ar enligt utskottets mening oacceptabelt att kurdernas minskliga
rattigheter inte respekteras i de linder didr de lever som minoritets-
grupper. De, liksom andra minoriteter, bor fa leva i fred. fa del av den
ekonomiska utvecklingen och bibehélla sina kulturella sdrdrag.

Sverige fGrsOkte under arets mdéte tillsammans med andra stater att
ta upp Iraks brott mot de manskliga rittigheterna, bl.a. kurdernas
situation, till behandling i MR-kommissionen. Detta lyckades tyvirr
inte pd grund av irakiskt motstind med st6d av huvudparten av
u-ldinderna i MR-kommissionen. Irak behandlades under den konfi-
dentiella s.k. 1503-proceduren, men det besléts att inte heller dar
vidare ta upp lrak.

Sverige kritiserade Irak i ett inligg vid MR-kommissionen bl.a. f6r
utomordentligt allvarliga kridnkningar av ritten till liv. Sverige tog
dven upp situationen f6r den kurdiska minoriteten, bl.a. avrittningar
av sdvdl vuxna som barn mellan 14 och 17 ar.

MR-kommissionen har tillsatt en sirskild representant som underso-
ker brotten mot minskliga rittigheter i Iran. Darvid ar naturligtvis
aven den kurdiska minoriteten inkluderad. Den rapportér som under-
soker fall av summariska och godtyckliga avrittningar har dven stude-
rat, Iran bl.a. avrittningarna av fAngar som uppges vara medlemmar av
eller sympatisdrer till organisationer som stir i opposition till regering-
en. Sverige tog i ett inldgg vid kommissionens moéte bl.a. upp Iran och
anmodade Iran att tilldta den sirskilde representanten att fi besdka
landet och att ge begird information om fall av summariska och
godtyckliga avrittningar.

Regeringen bor enligt utskottets uppfattning fortsitta anstrangningar-
na att ta upp kurdernas manskliga rittigheter till behandling i FN med
syfte att f6rm3 de lander didr kurderna bor att respektera denna
minoritets rittigheter. Kriget mellan Iran och Irak forde med sig
oerhdérda minskliga lidanden inte minst bland kurderna. Det dr ut-
skottets f6rhoppning att fredsférhandlingarna meilan Irak och Iran
dven skall behandla kurdernas situation. Det torde ‘dock bli svart att
vicka en bred internationell opinion i FN for den kurdiska fragan i
sin helhet, vilket yrkas i motion U534. '

Som utskottet tidigare framfort dr Europaradet inte primirt forum
for fragor rérande kurdernas situation och rittigheter, eftersom Tur-
kiet endast ar ett av de linder som har en kurdisk minoritet. Det
faktum att Turkiet nu erkint den enskilda klagoritten i Europaradet
gor det dock mojligt dven for den kurdiska minoriteten i Turkiet att
vicka talan. Inom ramen for det svenska engagemanget for en demo-
kratisk utveckling i Turkiet torde ocksd kurdernas rittigheter kunna
bevakas.

Utskottet utgdr ifrAn att regeringen tar alla tillfallen i akt att framja
kurdernas minskliga rattigheter savdl i internationella fora som i
bilaterala kontakter med de berérda linderna.
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Med det ovan anforda torde yrkande S i motion U505, yrkandena 1
och 3 i motion U524, yrkandena 1, 2 och 4 i motion U534, den del av
yrkande 7 i motion U541 som behandlar minskliga rittigheter i Irak
och yrkande 1 i motion U550 fa anses besvarade.

Vad giller humanitirt bistand till de kurdiska ﬂyktingarha i Turkiet
har den svenska regeringen via Roda korset bidragit med 2,65 milj.kr.
Ytterligare 4 milj.kr. har stdllts till forfogande for UNHCR att anvin-
das s3 snart organisationen tillats komma och verka i flyktinglagren.

Till offer for kriget mellan Iran och Irak har regeringen via
UNHCR skankt 3 milj.kr. att anvdndas for irakiska flyktingar i Iran
(kurder). Drygt 10 milj.kr. har givits via FN och Internationella réda
korset for andra insatser till forman for krigets offer.

Diarmed torde yrkande 2 i motion U524, yrkande 3 i motion U534 och
yrkande 2 i motion U550 fA anses besvarade.

15. Miénskliga rittigheter 1 Iran

Bakgrund

MR-kommissionen har utsett en sirskild representant som skall under-
s6ka Irans brott mot de minskliga réttigheterna. Iran har dven varit
foremadl for undersbkning av den sirskilde rapportdr som titlsatts for
att unders6ka fall av summariska och godtyckliga rittegdngar. Den
sarskilde representanten har i en rapport redogjort fGr det stora antal
avrittningar som férekommer i Iran. Representanten har funnit det
sarskilt oroande ait ménga av de avrittade redan hade varit démda till
och i fird med att avtjdna fangelsestraff. Manga hade dessutom redan
hunnit avtjina sitt straff nir de efter mycket summariska rittegingar
avrittades. _

Enligt Amnesty International avrittades mer &n 1200 politiska fang-
ar under 1988. Minst 142 avrittningar for allmdnna brott verkstilldes.
I Iran forekommer tortyr och godtyckliga frihetsber6vanden. Brottspa-
f6ljder som innebdr grym, omansklig eller fornedrande bestraffning
var ytterst allminna, bl.a. stympning och piskning. Religionsfrihet
finns inte i praktiken. Inte heller asiktsfrihet.

Sverige stod som medfﬁrslagstéllare'till den resolution som antogs i
MR-kommissionen och som kritiserar de olika brott mot ménskliga
rittigheter som begds i Iran. Den sirskilde representantens mandat
forlangdes.

Utskottet

Regeringen miste fortsitta att inom MR-kommissionen aktivt verka for
att Iran skall tillata den sdrskilde representanten att besdka landet och
i Ovrigt samarbeta med FN i dessa frigor. Regeringen boér dven
forsittningsvis nédrhelst tillfille erbjuds redovisa var instdlining till
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minskliga réttigheter och patala de brott mot dessa rittigheter som
begas i Iran, t.ex. avrittningarna, tortyren och avsaknaden av rittssi-
kerhet.

Vad giller kravet i motion U502 att de ekonomiska férbindelserna
med Iran skall upphoéra till dess att Iran respekterar de minskliga
rittigheterna si tolkar utskottet detta som ett krav pad ekonomiska
sanktioner. Dirvid far utskottet hidnvisa till praxis enligt vilken sank-
tioner endast tillimpas efter beslut eller rekommendation av FNs
sdkerhetsrad (med Sydafrika som enda undantag).

Hirmed far yrkandena 1 och 2 i motion U502, motion U526 samt den
del av yrkande 7 i motion U541 som behandlar Iran anses besvarade.
Yrkande 3 i motion U502 avstyrks.

16. Miinskliga rittigheter i Filippinerna

Bakgrund

President Aquino Overtog vid sitt tilltrdde 1986 ett land som ekono-
miskt och politiskt var ett konkursbo. Minskliga rittigheter hade
under den forre presidenten, Marcos, brutalt fortryckits.

Nigra av de forsta atgidrder som vidtogs under den nya regeringen
var att ateruppritta poiitiska demokratiska institutioner och garantera
de minskliga rittigheterna i konstitutionen. Filippinerna ratificerade
tex. 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska riittigheter
och tilltradde ar 1989 tilldggsprotokollet om enskild klagoritt. Ar 1986
tilltradde Filippinerna FNs tortyrkonvention. Politiska fangar frigavs
och en sdrskild kommission f6r mainskliga réttigheter upprittades i
landet. D&dsstraffet avskaffades.

Yttrandefriheten dr fullstindig. Ratten att bilda och ansluta sig till
politiska partier garanteras i konstitutionen. Detsamma gitler fackfGre-
ningsritten. Férsamlings- och religionsfrihet finns.

Minskliga rattigheter fortrycks dock fortfarande i Filippinerna. Or-
saken hirtill dr dels stor fattigdom och ekonomisk och social polarise-
ring, dels det inrikespolitiskt osdkra liget beroende pa vdpnad kamp
mellan regeringen och de vdpnade upprorsrorelserna (den kommunis-
tiska Nya Folkarmén, den muslimska Morogerillan pd Mindanao samt
general Honasans organisation RAM). '

Korruptionen och rittslosheten dr utbredd. Manniskor som arbetar
for att frimja och fSrsvara minskliga rittigheter moérdas och forsvin-
ner. Den arbetsgrupp for ofrivilliga f6rsvinnanden som bildats under
MR-kommissionen har erhallit manga anmilningar om férsvinnanden
i Filippinerna.
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Utskottet

Det ar uppenbart att det fSrekommer allvarliga brott mot minskliga
rittigheter i Filippinerna. Ofrivilliga férsvinnanden forekommer, MR-
forsvarare forfoljs och dodas, det illa fungerande rittssystemet leder till
att befolkningen tar {agen i egna hinder. Medborgargarden som &r
knutna till militirmakten (Civilian Armed Forces, Geographic Units)
som bl.a. bestdr av tidigare privatarméer star f6r mord, dvergrepp och
trakasserier under fGrespegling att bekimpa statens fiender.

Enligt utskottets uppfattning dr det regeringens skyldighet att patala
brott mot manskliga rattigheter varhelst de forekommer. Filippinerna
utgdr inget undantag. Samtidigt vitl utskottet framhalla att den filip-
pinska regeringen Oppet tillstdr att brott mot minskliga rittigheter
forekommer och att ingenting kan réttfardiga brott mot dessa grund-
liggande rittigheter. Regeringen fGrsdker ocksd komma till ratta med
situationen — en ytterst svar uppgift.

Sverige ger bistand till Filippinerna bl.a. via enskilda organisationer
och i form av tekniskt samarbete via Beredningen f6r Internationelit
Tekniskt Samarbete, BITS. BITS bidrar bl.a. med att bygga upp den
offentliga forvaltningen och ge stdd till den administrativa infrastruk-
turen i Filippinerna i syfte att stirka demokratin och skyddet for de
miénskliga rattigheterna.

Den filippinska regeringen har klart uttalat sin vilja att komma till
ritta med den otillfredsstdllande situationen i landet. Det 4r mot denna
bakgrund utskottets uppfattning att Sverige bist kan frimja respekten
f6r minskliga rittigheter i Filippinerna genom att stédja de organisa-
tioner och institutioner som ir aktiva pa detta omrédde, bl.a. via
bistdnd. Dirtill skall naturligtvis alla krinkningar av minskliga réttig-
heter som sker patalas dels i MR-kommissionen, dels bilateralt med
det berdrda landet. Filippinerna utgdr hdr inget undantag. Diremot
finner inte utskottet det verkningsfullt att driva frdgan om en rappor-
tor i MR-kommissionen eller att detta skulle vara bdsta vigen att
fraimja de manskliga rittigheterna i Filippinerna. Som utskottet redan
tidigare i detta betinknade papekat, dr det mycket svart att driva frigan
om nya rapportorer for enskilda ldnder. [ stillet kan de rapportdrer
som granskar sirskilda krinkningar mot minskliga rittigheter, s.k.
teman, sarskilt ta upp krinkningar som begas av ett enskilt land t.ex.
Filippinerna.

Yrkandena 1 och 2 i motion U546 avstyrks darmed.

17. Minskliga réttigheter 1 Indonesien

Utskottet har under en lang f6ljd av ar behandlat minskliga réttigheter
i Indonesien, i synnerhet vad avser Ostra Timors ritt till sjilvbestim-
mande (senast 1987/88:14).

Den svenska regeringen har tagit avstdnd frin Indonesiens invasion
och annektering av Ostra Timor som #gde rum ar 1975. Denna asikt
har under arens lopp redovisats offentligt upprepade ginger.
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Det dr samtidigt uppenbart att Ostra Timor under de 14 &r som
forflutit efter invasionen successivt blivit allt fastare inlemmat i Indo-
nesien. Detta har f6ranlett allt fler ldnder i virlden att konstatera att
Indonesien har 6verhdghet dver Ostra Timor.

Ostra Timor ir fortfarande ett i hog grad avskdrmat omrade, vilket
gOr att det alitjamt dr svart att fd fram allsidiga och objektiva upplys-
ningar om situationen pa 6n. Utlindska journalister och delegationer
av olika siag har besdkt Ostra Timor, men deras rérelsefrihet har varit
kringskuren. En viss motstandskamp, ledd av Fretilin, torde frekom-
ma, men den ar av allt att doma av begridnsad omfattning.

FNs generalsekreterare har sedan 1982 generalférsamlingens upp-
drag att genom konsultationer med alla berdrda parter soka ni en
16sning pa den otillfredsstidllande situationen. Dessa konsultationer har
hittills inte fatt nagot genombrott. Den forna kolonialmakten Portugal
deltar i konsultationerna och har i New York direkta kontakter med
Indonesien i frigan. Portugal anser sig fortfarande ha ett administrativt
ansvar f6r Ostra Timor och kriver att omridets befolkning i nagon
form skall fA avgbra sin egen framtid. 1 den gillande portugisiska
grundlagen frin &r 1974 fGreskrivs bl.a. att Portugal skall verka for
sjalvbestimmande f6r Ostra Timor. Sedan 1987 planeras ett besok av
en portugisisk parlamentsdelegation i Ostra Timor, men ett sidant
torde endast komma till stdind om delegationen garanteras frihet att
resa runt i olika delar av omradet. Indonesien och Portugal har i
princip 6verenskommit att besGket skall bli av.

Ostra Timor-frigan har sedan 1982 inte forekommit pa generalfSr-
samlingens dagordning, bl.a, i vintan pa att generalsekreterarens kon-
sultationer skall ge nagot resultat.

Vad giller Irian Jaya (tidigare Vast-Papua) antog generalfdrsamling-
en ar 1969 en resolution rérande Vist-Papuas inforlivande med Indo-
nesien. Sverige rostade for resolutionen. Resolutionen rér tillimpning-
en av 1962 ars §verenskommelse meltan Indonesien och den tidigare
kolonialmakten Nederlinderna om Vistra Nya Guinea (Vast-Papua).

Efter FN-ledda forhandlingar hade ar 1962 Overenskommits att
Indonesien skulle 6verta administrationen &ver den hollindska kolo-
nin for att senast 1969 hilla folkomrdstning om omradets fortsatta
status. Sjilvbestimmandet genomfSrdes pa indonesiskt vis med tillsatta
konsultativa fGrsamlingar uppgiende till sammanlagt 1025 personer.
Forsamlingarna rdstade enhdiligt for att Vist-Papua skulle fortsdtta att
ingd 1 Indonesien. Den representant som FN tillsatt f5r att folja
sjalvbestimmanderittsakten konstaterade i sin rapport att en sadan dgt
rum i enlighet med indonesisk praxis samt med de begrinsningar som
foljt av territoriets geografiska karakteristika och den allmédnna politis-
ka situationen i omradet.

Situationen for minskliga rattigheter i Indonesien ir inte tillfreds-
stillande. Ett undantag ar religionsfriheten med férhallandevis stor
tolerans. Dddsstraff anvdnds. Tortyr och misshandel av fAngar fSre-
kommer, mianniskor férsvinner, rittssikerheten ar liten, domstolarna
dr inte fria utan korrumperade etc. Situationen bedOms vara samst i
Ostra Timor och pi Irian Jaya.
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Organisationer som bevakar och fGrsvarar mainskliga rittigheter
tillats. ICRC far fritt verka i Ostra Timor. Sedan 1 januari 1989
behSver utlinningar inte tillstind f6r att besbka Ostra Timor. BesGks-
tillstdnd krivs ddremot fOor utldnningar pa Irian Jaya. ICRC har dock
insyn dven dir. Amnesty International konstaterade i sin rapport for
1989 att de begrinsade mojligheterna att resa till och frin Ostra Timor
samt myndigheternas 6vervakning av post och telefon gjorde det omdgj-
ligt att beddma situationen f6r de minskliga rattigheterna i landet.
Inga uppgifter har t.ex. erhallits frin myndigheterna avseende hundra-
tals minniskor frin Ostra Timor som ofrivilligt forsvunnit under
tidigare dr. Vissa politiska fangar frigavs emellertid under 1987 och
1988. .

FNs underkommission f{or férhindrande av diskriminering och
skydd av minoriteter antog vid sitt mote i augusti 1989 en resolution
om Ostra Timor. I resolutionen anmodas bl.a. den indonesiska rege-
ringen att tillita besok pa Ostra Timor av MR-organisationer. Vidare
rekommenderar underkommissionen att MR-kommissionen vid sitt
nista mote tar upp och diskuterar situationen pd Ostra Timor.

Utskottet

Den svenska instidllningen till den otillfredsstillande situationen pa
Ostra Timor dr vilkind f5r den indonesiska regeringen. Var uppfatt-
ning har under drens lopp redovisats upprepade ganger.

Det #r ater utskottets forhoppning att konsultationerna i FNs gene-
ralsekreterares regi skall leda till en losning som gar den timoresiska
befolkningens legitima 6nskemal till métes.

Vad giller Irian Jaya far utskottet konstatera att Sverige accepterade
Vist-Papuas inférlivande i Indonesien genom ett antagande av resolu-
tion 2504 (XXIV) ar 1969.

Frigan om direkt stdd till Fretilin och OPM har, vad avser den
férstndmnda befrielserorelsen. tidigare behandlats av utskottet. Utskot-
tet konstaterade da (UU1987/88:20 5.86) att direkta bidrag til! befrielse-
rOrelser enligt svensk praxis endast bor utgd om FNs generalfGrsamling
i en resolution med svensk anslutning uttalat sig till formén for ett
sadant stod. Detta dr inte fallet vare sig med Fretilin eller OPM.

Darmed avstyrks yrkandena 3, 4 och 5 i motion U501, yrkande 3 i
motion U553 far anses besvarat.

De brott som begas mot minskliga rittigheter i Ostra Timor, p3 Irian
Jaya och i Indonesien miste 6rdémas. Det dr utskottets Gvertygelse att
regeringen dven framgent sividl inom ramen f6r FN som bilateralt
kommer att arbeta f6r att demokrati och méanskliga rattigheter respek-
teras i Indonesien savdl som i andra linder dir dessa rittigheter
férnekas.

Vad giller yrkandet i motion U501 om att Sverige skall limna
samarbetsorganet Intergovernmental group on Indonesia (IGGI) far
utskottet liksom tidigare ar framféra foljande: Sverige deltar i likhet
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med flertalet andra OECD-ldander, bl.a. Norge, Danmark och Finland,
sedan 1980 som observatdor vid IGGIs arliga méten. Syftet med obser-
vatGrskapet ar att erhilla allmidn ekonomisk, handelspolitisk och kom-
mersiell information om Indonesien. S& ldnge regeringen och det
svenska naringslivet bedomer att det svenska observatOrskapet har ett
informationsvirde, ser utskottet ingen anledning att férorda att detta
upphor.

Yrkande 2 i motion U501 avstyrks darmed.

Via bla. fackliga organisationer har svenskt bistdnd uppgiende till
drygt 100 000 kr. under 1988/89 givits till Indonesien. Katastrofbistand
via Internationella r6da korset har tidigare gatt till befolkningen i
Ostra Timor.

Utskottet anser att savdl katastrofbistind som bistdnd till demokra-
tisk uppbyggnad och stéd till manskliga rittigheter har en plats att
fylla dven i framtiden. Vad gélier vapenleveranser tili Indonesien vilket
tas upp i motion U501 far utskottet konstatera att den utfbrsel av
krigsmateriel som dger rum till Indonesien endast galler reservdelar
och liknande utrustning som uppfyller kraven i de riktlinjer som
giller for krigsmaterielexporten.

Hirmed avstyrks yrkande 1 i motion U501 och yrkande 2 i motion
Uss3.

Virldsbanken finansierar ett barnbegrinsningsprojekt i Indonesien
som administreras av den indonesiska staten. Aven andra FN-organ,
t.ex FNs befolkningsfond UNFPA, driver barnbegrinsningsprogram
som genomfGrs i samarbete med den indonesiska staten. Enligt vad
utskottet erfar fungerar programmen som helbet vdl och bygger pa
frivillighet. Vad giller barnbegransningprojekt i Ostra Timor utgir
utskottet frin att de genomfors i enlighet med de etiska riktlinjer som
giller for FNs arbete pi detta omride. Som framgir av bakgrunden
ovan har MR-kommissionens underkommission i en resolution vid
drets mote framfGrt en begdran till indonesiska staten att den matte
tillita representanter frin MR-organisationer att besbka Ostra Timor.

Utskottet utgér ifrdn att den svenska regeringen dven i fortsittningen -

kommer att bevaka situationen f6r manskliga rittigheter i Indonesien
och i Ostra Timor.

Hirmed torde yrkande 4 i motion US53 anses besvarat. Yrkande 5 i
motion U553 avstyrks.
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18. Miénskliga réttigheter i Tibet

Bakgrund

I motion U552 yrkas stdd till den fredsplan i fem punkter f6r Tibet
som Dalai Lama framlagt och som bl.a. gar ut p3 att Tibet forklaras
som fredszon, att kinesiska trupper dras tillbaka, att invandringen av
kineser avbryts, att tibetanernas mdnskliga rattigheter respekteras, att
Tibets ekologi och kultur ateruppbyggs samt att en dialog inleds med
Kina.

Amnesty International erhdll under 1988 stindiga rapporter om
tortyr av fingar i Tibet. Flera hundra minniskor greps efter gatupro-
tester i Tibet, vissa sldpptes men minga halls fingslade, de flesta utan
rittegang och utan kontakt med anhériga eller advokat. Enligt uppgif-
ter till Amnesty International skall fredliga demonstranter ha skjutits
av polis.

MR-kommissionens underkommission beslét vid sitt mote 1989 att
forestd att MR-kommissionen 1990 skall behandia krdnkningar av
minskliga réttigheter 1 Kina. Vid arets mote inom MR-kommissionen
diskuterades situationen i Tibet i samband med behandlingen av
folkens ratt till sjdlvbestimmande och under debatten om religids
oférdragsamhet.

Den svenska regeringen har aldrig ifrigasatt Kinas suveridnitet Gver
Tibet. Tibet atnjuter viss sjilvstyrelse som s.k. autonom region inom
Kina.

Utskottet

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att nationella minoriteters
mainskliga rittigheter och kulturella virden respekteras. Till de ménsk-
liga rattigheterna hor ritten att genom fredliga demonstrationer fritt
uttrycka sin 3sikt. Det kan aldrig vara acceptabelt att mota sddana
demonstrationer med vild eller undantagslagar sdsom har skett i Tibet.

Den kinesiska regeringen har sedan flera 8r uttalat en vilja att
korrigera foljderna av den politik som fordes under 1960- och 1970-ta-
len, t.ex. i Tibet. De senaste arens hidndelser nir fredliga demonstranter
fingslats, misshandlats och dddats och ndr undantagslagar inforts inger
dock stor oro.

Detta dr emellertid en friga som maste 16sas genom en dialog och
genom att undvika véld. Det &r att vilkomna att Dalai Lama uttryckli-
gen tagit avstind fran ailt bruk av vald.

Utskottet utgdr frdn att regeringen dven framgent med kinesiska
. foretradare tar upp situationen f6r de minskliga rattigheterna i Tibet.

Dérmed torde motion U552 f3 anses besvarad.
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19.Sjidlvbestimmande {6r Vistra Sahara

Nir Spanien ar 1976, enligt en tidigare gjord utfistelse, dragit sig
tiltbaka fran kolonin Spanska Sahara, annekterades omradet av Maroc-
ko och Mauretanien. Samtidigt utropade den sedan nagra ar verksam-
ma motstdndsrérelsen Polisario landets sjdlvstindighet under namnet
Demokratiska sahariska arabrepubliken (RASD). Ett gerillakrig, som
med stdrre och mindre intensitet pagatt sedan dess, inleddes. P4 ena
sidan star Polisario — sttt av Algeriet — och pa den andra Marocko
— sedan Mauretanien ar 1979 ingitt separatfred med Polisario och
dragit sig ur sin del av omradet.

Enligt den uppgobrelse som traffades mellan Spanien, Marocko och
Mauretanien ar 1975 skulle den sahariska befolkningen ges viss ritt till
sjdlvbestimmande genom en icke folkvald nationalforsamling. Det
ndrmare ansvaret for omridets avkolonisering 6verldt Spanien pi FN.

FNs generalsekreterare har sedan 1985 tillsammans med OAUs
ordforande bedrivit ett medlingsarbete mellan parterna i syfte att
uppna ett vapenstillestdnd i konflikten och en Jverenskommelse om
formerna fér en folkomrdstning. En gemensam fredsplan framlades
sommaren 1988 och accepterades i princip av parterna. Till de alltjamt
utestdende fragorna hor bl.a. omfattningen av den marockanska trupp-
reduceringen, modaliteterna f6r eld-upphor samt den marockanska
administrationens roll under folkomréstningen, m.m. [ oktober utsag
generalsekreteraren Hector Gros Espiel frain Uruguay till sin sdrskilde
representant i Vistra Sahara-frigan. I juli 1989 beslot generalsekretera-
ren och OAUs ordforande att sidtta upp en teknisk kommission f6r att
med parterna ytterligare klarligga villkoren och tillvigagangssittet
avseende nyssnimnda fredsplan.

Den saudiske kungen Fahd tog varen 1987 initiativet till en fGrso-
ning mellan Marocko och Algeriet, vilket ledde till ett mdte mellan de
tre statscheferna i borjan av maj samma ar. Métet blev inledningen till
en process som ledde till att Marocko och Algeriet i maj 1988
aterupptog diplomatiska fGrbindelser. I januari 1989 hdlls ocks3 for
forsta gangen direkta samtal mellan Kung Hassan av Marocko och
representanter for Polisarios ledning. Nigot ytterligare méte har dock
inte dgt rum dérefter.

Vid 1989 ars generalfSrsamling antogs enhdlligt en resolution som
stoder generalsekreterarens och OAUs fortsatta anstringningar att upp-
na fred och en Gverenskommelse om formerna for en folkomrdstning i
Vistra Sahara. I resolutionen ombeds Marocko och Polisario att samar-
beta med OAU och FN samt fortsdtta sin dialog med syfte att uppna
fred. stabilitet och sidkerhet i regionen.

Aven under MR-kommissionens mdte 1989 antogs en resolution
som anmodar de tvd parterna i konflikten att snarast uppta direkta
fSrhandlingar om vapenstillestdnd f5r att kunna genomfdra folkom-
rostning om sjilvbestimmande f6r Vistra Saharas folk under dverin-
seende av OAU och FN.
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Utskottet

Utskottet har under en lang f6ljd av &r tagit upp frdgan om Vistra
Sahara. Utskottet har dirvid fastslagit att fragan ir ett oavslutat kolo-
nialt problem och att omradets framtid maste avgdras i enlighet med
befolkningens fritt uttalade 6nskemal.

Sverige stoder tanken pd en internationellt dvervakad folkomrdst-
ning i Vistra Sahara. Vi har rostat f6r detta under de ar drendet har
behandlats av FNs generalfrsamling.

Utskottet far konstatera att framsteg gjorts i denna fraga under det
senaste aret. Samtidigt far utskottet beklaga att arbetet gar langsamt,
nagot som inte gagnar det vistsahariska folkets legitima ritt till genuint
sjilvbestimmande. Den fredsplan som FN och OAU lade fram den 30
augusti 1988 har i princip accepterats av bade Marocko och Polisario.
Planen forutsitter en folkomrostning i FNs och OAUs regi om territo-
riets framtida status. Besvirliga férhandlingar aterstdr emellertid. Det
ir utskottets uppfattning att alla parter nu bir ett stort ansvar fGr att ta
till vara de mojligheter till fred och sjalvbestimmande f6r det visisaha-
riska folket som nu bjuds.

Som utrikesministern framfGrde i riksdagen i maj 1989 ger regering-
en sitt fulla stdd till FNs generalsekreterare och dennes sirskilde
representant i deras medlingsstrivanden. Den svenska regeringen har
ocksd haft direkt kontakt med parterna. Utskottet utgar frin att detta
stdd kommer att fortga.

Darmed torde yrkande 9 i motion U505 fa anses besvarat.

20. Minskliga rittigheter 1 Somalia

Somalia tillhér de linder som vid arets mote med MR-kommissionen
behandlades konfidentiellt i enlighet med ECOSOC-resolution 1503
frdn ar 1970. Kommissionen granskar dir linder som enligt inkomna
klagomal frdn organisationer och enskilda linder fdreter ett samman-
hingande mdnster av allvarliga brott mot de manskliga rittigheterna.
Aven vid sitt nista méte kommer kommissionen att behandla Somalia
konfidentiellt.

Somalia har har inte anslutit sig till 1966 ars konventionen om de
minskliga réttigheterna eller till 1984 ars tortyrkonvention.

Enligt Amnesty International som besGkte Somalia under 1989
behbvs grundliggande legala och institutionella reformer i landet for
att de minskliga rittigheterna skall kunna respekteras. Andrade regler
for sakerhetsstyrkornas upptridande behdvs dven. I dag férekommer
av statsmakten sanktionerade godtyckliga frihetsberévanden, politiska
mord och avrédttningar utan fSregaende rittsligt forfarande. Vissa posi-
tiva steg kunde forméirkas under bdrjan av innevarande ar. [ borjan av
aret utfirdade presidenten t.ex. en allmin amnesti for politiska fangar.
Yttrande- och foreningsfriheten utvidgades ocksd nagot. Dessa positiva
tecken fGrbyttes dock snabbt till det motsatta i och med att personer
som kritiserade regeringen massarresterades. M&nga av de arresterade
avrittades direfter utan ritteging av den somaliska armén.
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Somalia dr ett av de linder som inte samarbetat med den sirskilde
rapportdr for summariska eller godtyckliga avrittningar som tillsatts av
MR-kommissionen.

Utskottet

Somalia blev under irets méte med MR-kommissionen féremal f5r
behandling enligt den konfidentiella s.k. 1503-proceduren. Sverige
deltog dirvid aktivt. Den svenska delegationen tog dven upp situatio-
nen i Somalia under en dagordningspunkt som behandlar férhallandet
i enskilda ldnder. Sverige noterade den somaliska regeringens 15fte att
ritta till situationen.

Det ar utskottets forvissning att den svenska regeringen &dven i
framtiden savdl inom MR-kommissionen som bilateralt kommer att
folja hur manskliga rattigheter respekteras i Somalia.

Hirmed far yrkande 1 i motion U515 anses besvarat.

Sverige gav under budgetaret 1988/89 sammanlagt ca 13,5 milj.kr. i
bistdnd till Somalia. Hirav gick 2 milj.kr. till livsmedelsbistdnd och 1
miljon till katastrofbistind. Utskottet utgdr frin att den generella
svenska beredvilligheten att bistd vid katastrofer dven i fortsittningen
bér komma Somalia till del.

Didrmed torde yrkande 2 i motion U515 anses besvarat.

21. Miinskliga rittigheter 1 El Salvador

I motion U544 yrkas att riksdagen skall uttala sitt stod till det arbete
for demokrati och nationetlt oberornde som utfdrs av de tvd opposi-
tionsorganisationerna i El Salvador FDR (Demokratiska Revolutiondra
Fronten) och FMLN (Fronten Farabundo Mari f6r Nationell Befriel-
se).

De manga arens interna stridigheter i El Salvador har inneburit att
allvarliga brott mot minskliga rittigheter har begatts och fortsitter att
begds. Amnesty International vdcker i sin drsrapport f&r 1989 allvarlig
kritik mot tortyr, ofrivilliga fdrsvinnanden, politiskt motiverade mord
etc. El Salvador ir ett av de fa lander f6r vilka en sirskild rapportdr
tillsatts for att granska de brott mot minskliga rattigheter som begas 1
landet i fraga.

Vid arets méte med MR-kommissionen uttalade den sirskilde rap-
portdren stor oro Over utvecklingen i El Salvador. De ekonomiska,
sociala och kulturella minskliga rattigheterna f6rsdmras alltmer for
huvuddelen av landets befolkning, frimst pad grund av inbdrdeskriget
och valdet i landet. Rapportdren gér dven FMLN ansvarig f6r denna
forsdmrade situation. Enligt representanten synes regeringen i El Sal-
vador utdva allt mindre kontroll dver olika delar av statsférvaltningen,
trots en uttalad vilja att forbdttra situationen f6r de minskliga réttighe-
terna i landet. I den resolution som antogs vid kommissionens mote
forlangdes representantens mandat.
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Den salvadorianska regeringen och FMLN uppmanas vidta itgirder
for att bittre skydda rétten till liv. En dialog mellan de politiska
krafterna i landet uppmuntras.

Resolutionsutkastet utarbetades av latinamerikanska stater, vilket
innebar att den enligt bl.a.svensk uppfattning inte 3tergav den allvarli-
ga situationen for minskliga réttigheter i El Salvador. Sverige kritisera-
de vid motet El Salvador for bla. dédsskvadronerna, férekomsten av
summariska eller godtyckliga avrdttningar, ofrivilliga férsvinnanden
samt att de som begar dessa brott mot minskliga rittigheter inte stills
infOr ratta. Det konstateras att inbOrdeskriget till del bar skulden for
att befolkningens minskliga rittigheter inte respekteras. Sverige beto-
nade behovet av en dialog mellan de stridande parterna som kan leda
fram till val i enlighet med Esquipulas 2-6verenskommelsen.

Utskottet

Sedan motion US44 skrevs i januari 1989 har en politisk utveckling
dgt rum i El Salvador som givit anledning till en viss strimma av hopp.

Regeringen under president Cristiani och FMLN bestimde under
sommaren att inleda en dialog fér att fa ett slut pd den vipnade
konflikten och frimja demokratiseringen och f8rsoningen i El Salva-
dor.

Vid ett {6rsta mote som hdlls i Mexico i augusti ingick parterna en
principdverenskommelse om en dialog. Enligt &verenskommelsen
skulle parterna triffas var 30:e dag for fortsatta forhandlingar.

Vid det méte som dgde rum i oktober lade FMLN fram en konkret
fredsplan i tre faser med en inledande vapenvila som skall foljas av
politiska, rattsliga och militira atgdrder av regeringen. Aven den
salvadorianska regeringen lade i oktober fram ett forslag till fredsplan.
Sedan dess har dessvirre valdet ater trappats upp i landet. Efter det att
ett antal attentat mot civila dgt rum avbrot FMLN fredsférhandlingar-
na och inledde den 11 november en av de stdrsta offensiverna som &gt
rum sedan inbdrdeskriget birjade for 10 ar sedan. Utskottet far djupt
beklaga att vald aterigen hidrskar i El Salvador. Attentaten mot civila
har fordomts av den svenska regeringen sasom varande krdnkningar av
principerna f6r de minskliga rattigheterna.

Det dr utskottets forhoppning att den dialog som inletts trots det
intraffade kommer att kunna aterupptas och att den skall leda till att
de minskliga rittigheterna borjar respekteras i El Salvador sévil av
regeringen som av gerillan. En fredlig utveckling i landet dr en
grundforutsittning {6r att sd skall ske. Den svenska regeringen har gett
sitt uttryckliga stdd for Esquipulas-Overenskommelsen.

Utskottet utgdr frin att regeringen fortsitter att bevaka hur minskli-
ga rittigheter respekteras i El Salvador. Det humanitira bistind som
Sverige ger till Latinamerika utgdrs till stor del av insatser fOr att
framja minskliga réttigheter och bistd politiskt forfljda. Bistindet &r
darvid ocksd ett sdtt att bidra tiil arbetet pd en demokratisk utveckling
i Centralamerika.

1989/90:UU5

48



Med det ovan anfSrda avstyrks motion U544.

23. Miinskliga rittigheter i Guatemala

Minskliga rittigheter fortrycks i Guatemala. I Amnesty Internationals
drsrapport utpekas Guatemala f6r mord pi oppositionella som utférs
av sikerhetsstyrkorna och s.k. dodsskvadroner, tortyr, forféljelse av
MR-forsvarare, ofrivilliga forsvinnanden och och summariska och god-
tyckliga avrattningar. Vid MR-kommissionens moéte kritiserades dven
Guatemala for att inte samarbeta med den sirskilde rapportdr som
tillsatts for att underséka upprepade fall av summariska och godtyckli-
ga avrittningar. Guatemala tillhorde tidigare de linder for vilka en
sirskild representant utsetts for att bevaka hur landet respekterar de
minskliga rdttigheterna. Efter att Guatemalas regering engagerat sig i
arbetet pa att forbdttra situationen i landet drogs denna sirskilde
representant tillbaka, och Guatemala fick bli mottagare av radgivning
och bistdnd fran FN for att fGrbéttra respekten f6r de mainskliga
rittigheterna i landet.

Sverige kritiserade beslutet att ersitta den sirskilde rapportéren med
enbart bistdndsradgivning till Guatemala efiersom situationen i landet
fortfarande &r si allvarlig att en internationell vervakning behévs.

Utskottet

Oavsett vilket land det giller dr det enligt utskottets uppfattning
angeldget att vid alla tilifdllen patala brott mot de minskliga rittighe-
terna. ’

Aven sedan den nuvarande regimen i Guatemala kom till makien
1986 har minskliga rattigheter krinkts. Enligt Amnesty Internationals
arsrapport har situationen férsdmrats under 1989. Det dr darfor viktigt
att fortsdtta att ndra granska hur den guatemalanska regeringen uppfyl-
ler de ataganden som hor samman med att landet erhéller ridgivning
och bistdnd f6r att skydda de minskliga rittigheterna i landet. Det
faktum att landet inte lingre har en sarskild rapportdr skall inte tas
som intdkt for att landet i hogre grad respekterar sin befolknings
mainskliga réttigheter.

Rent principiellt dr det enligt utskottets uppfattning viktigt att
Gvervaka de ldnder som far bistind i lika hdg grad som de linder som
far en sirskild "dvervaknings'-rapportor.

Det kan annars litt uppkomma en situation varvid linder som
accepterar att ta emot bistand f6r att forbattra sitt skydd for minskliga
rittigheter dirigenom anser att de "sluppit undan" och inte ldngre
behover sta till svars infr MR-kommissionen.

Utskottet utglr fran att regeringen fortsitter att f6lja utvecklingen i
Guatemala vad giller respekten f6r de minskliga rittigheterna.

Hirmed fir motion U516 anses vara besvarad.

4 Riksdagen 1989/90. 9 sarml. Nr §
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23. Miinskliga riittigheter i Chile

Chile tillhor de linder f6r vilka MR-kommissionen tillsatt en sirskild
rapportdr som skaill dvervaka utvecklingen i landet vad giller respek-
ten for minskliga rittigheter. Vid &rets mote med MR-kommissionen
forlangdes rapportdrens mandat. I den rapport som presenterades for
MR-kommissionen rekommenderade den sarskilde rapportoren Chiles
regering att Oka anstridngningarna att bringa klarhet i ett antal fall av
politiskt betingade mord. Rapportéren tog dven upp behovet av skydd
av fangslade personer mot dvergrepp. Rapportéren patalade att fall av
tortyr fortfarande tycks forekomma. Andra brott mot minskliga rittig-
heter i Chile som patalades savidl av rapportéren som i Amnestys
arsrapport for 1989 dr ofrivilliga férsvinnanden och illegala réttsliga
atgirder mot journalister.

I den resolution som antogs vid MR-kommissionens m&te konstate-
ras att allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna fortfarande
forekommer i landet och att de rittsliga och institutionella férhéllan-
den som medger allvarliga brott mot manskliga rittigheter forblivit
intakta trots de viktiga positiva férdndringar som skett i Chile under
det senaste dret. [ resolutionen vdlkomnas att Chiles regering respekte-
rat utgdngen av folkomrdstningen i oktober 1988. Regeringen uppma-
nas verka f6r att en pluralistisk demokrati snarast aterupprittas i
landet och att minskliga rittigheter inte lingre krinks. MR-kommis-
sionen framhaller att den chilenska regeringen bor reformera de
politiska institutioner som mdjliggdr MR-brott, tilldta utredning av
anklagelser om MR-brott, garantera rittsvisendets oberoende samt
ateruppritta de ekonomiska, soctala och kulturella rittigheterna inkl.
fackliga rittigheter.

Sverige kritiserade Chile vid MR-kommissionens méte och stod som
medfSrslagsstillare till den resolution som forlingde mandatet f6r den
sdrskilde rapportoren.

Utskottet

Sverige tillhor de linder som mest kritiskt granskat utvecklingen i
Chile sedan den demokratiskt valda regeringens fall 1973. S3vil rege-
ringen som de politiska partierna som ar foretrddda i riksdagen har
genom kontakter med den demokratiska oppositionen i landet givit
och fortsdtter att ge sitt st6d till kampen f6r demokrati och manskliga
rittigheter i Chile.

Utskottet far med glddje konstatera att utvecklingen i Chile i dag i
ménga stycken dr hoppingivande. Den samlade oppositionen har pi ett
konstruktivt sitt lagt sina meningsskiljaktigheter &t sidan f6r att driva
pa den demokratiska processen och nominera en gemensam president-
kandidat till de allminna val till presidentposten och till parlamentet
som skall dga rum den 14 december 1989.

Utskottet vdlkomnar denna utveckling i demokratisk riktning i
Chile.
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Oppositionen har redan tillsammans med en rad skilda MR-organi-
sationer utarbetat sitt regeringsprogram for skyddet av de minskliga
rittigheterna.

Sverige har alltsedan militirkuppen 1973 sttt de krafter som har
arbetat f6r att aterupprétta demokratin i Chile. Den svenska regering-
en har vid upprepade tillfillen under drens lopp med kraft patalat och
fordomt Pinochet-regimens brott mot de manskliga rattigheterna. Sve-
rige har i FN och i andra multilaterala fora verkat for att det
internationella samfundet skall uppmirksamma och ta avstind fran
den nuvarande diktaturens alla brott mot folkritten och de manskliga
rittigheterna. Det dr utskottets Overtygelse att regeringen pd alla vis
kommer att sGka bistd en ny demokratiskt vald regering i Chile. Enligt
vad utskottet erfar fors redan en dialog med den chilenska oppositio-
nen om det framtida bistdndet till Chile inkl. stdd till flyktingar som
har atervint till hemlandet.

I motion U543 yrkas att svenskt bistdnd skall gi till slumsanering.
Mot bakgrund av vad som ovan anforts finner utskottet det inte
IAmpligt att redan nu, fére valet i december, sli fast vilken typ av
bistdnd som kan bli aktuellt eller till vilka sektorer som detta kan
komma att ga.

Hirmed torde yrkandena 7 och 8 i motion U543 anses besvarade.
Yrkande 9 i samma motion avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande fullfoljande av regelsystemet for mdnskliga rittig-
heter
att riksdagen forklarar yrkandema 1 och 2 i motion
1988/89:U541 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande initiativ for att stirka det folkrittsliga regelsyste-
met
att riksdagen férklarar yrkandena 3, 4 och 5 i motion
1989/90:U54 1 besvarade med vad utskottet anfort,

3. betraffande intensifierat svenskt agerande for att stirka respek-
ten f6r mdnskliga rdttigheter
att riksdagen f&rklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U521 besva-
rat med vad utskottet anfort,

4. betraffande dSkade resurser for FNs centrum for mdnskliga
rduigheter
att riksdagen frklarar yrkande 5 i motion 1988/89:US21 och
yrkande 6 i motion 1988/89:U541 besvarade med vad utskottet
anfort,

5. betrdffande FN-universitet for madnskliga rattigheter
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1988/89:U505,

6. betrdffande FN-kommissarie for mdnskliga rdttigheter
att riksdagen forklarar yrkande 12 i motion 1988/89:U505 besva-
rat med vad utskottet anfért,
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7. betriffande regionala MR-domstolar
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1988/89:U543,

8. betriffande initiativ for MR-krav vid skuldférhandlingar
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1988/89:U543,

9. betriffande begrdnsning av vetordtten i sdkerhetsrddet
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1988/89:U543,

10. betraffande revidering av internationella domstolens stadga
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1988/89:U543,

I1. betriffande Gvervakningen av Helsingforsdokumentets efter-
levnad
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1988/89:U409 besva-
rat med vad utskottet anfort,

12. betriffande folkrdttens stdlining
att riksdagen avsldr yrkande 1 i motion 1988/89:1J505,

13. betraffande UD-avdelning for mdnskliga rdttigheter
att riksdagen fSrklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U543 besva-
rat med vad utskottet anfort,

14, betriaffande ratificering av FNs barnkonvention
att riksdagen med bifall till yrkande 2 1 motion 1988/89:U542
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. betriffande barn i krig
att riksdagen forklarar yrkandena 1 och 3 i motion
1988/89:U542, ifragavarande del av yrkande 3 i motion
1988/89:U543 samt yrkande 6 i motion 1988/89:U547 besvarade
med vad utskottet anfort,

16. betriffande regionala institut for barns rdttigheter
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1988/89:U505 och
yrkande 4 i motion 1988/89:U543.

17. betraffande exploatering av barn
att riksdagen fOérklarar yrkande 14 i motion 1988/89:U505, mo-
tion 1988/89:U512 och ifrigavarande del av yrkande 3 i motion
U543 besvarade med vad utskottet anfort,

18. betridffande avskaffande av dodsstraff
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1988/89:U505 besva-
rat med vad utskottet anfort,

19. betraffande handikappades rittigheter
att riksdagen férklarar yrkande 16 i motion 1988/89:U505 besva-
rat med vad utskottet anfort,

20. betriffande ofrivilliga forsvinnanden
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1988/89:U543.

21. betréffande skydd av forsvarare av mdnskliga rdrtigheter
att riksdagen forklarar yrkandena 2 och 5 1 motion
1988/89:U543 besvarade med vad utskottet anfort,

22. betréffande internationell kontroll av fingelser
att riksdagen fGrklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U521 besva-
rat med vad utskottet anfort,

23. betréffande férbud mot plastkulor
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1988/89:U505 och
yrkande 3 i motion 1988/89:U545,
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24. betraffande mdnskliga rdttigheter i Sovjetunionen
att riksdagen med avslag pad motion 1988/89:US10 fSrklarar
yrkande 7 i motion 1988/89:US05 och motion 1988/89:U551
besvarade med vad utskottet anfort,

25. betriffande mdnskliga rdttigheter i Rumdnien
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U505, yrkan-
de 3 i motion 1988/89:U521 och ifrdgavarande del av yrkande 7
i motion 1988/89:U541 besvarade med vad utskottet anfort,

26. betriffande mdnskliga rdttigheter i Albanien -
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U549 besvarad med vad
utskottet anfort,

27. betraffande mdnskliga ratigheter i Turkiet
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:U504, yrkande 1 i
motion 1988/89:U514 och yrkande 4 i motion 1988/89:U534
forklarar yrkandena 2 och 4 i motion 1988/89:U514 besvarade
med vad utskottet anfort,

28. betrdffande hjdlp ill den fria fackfreningsrirelsen i
Turkiet
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U514 besva-
rat med vad utskottet anfSrt,

29. betriffande stdd till det kurdiska folket
att riksdagen férklarar yrkande 5 i motion 1988/89:US5053, yrkan-
dena 1 och 3 i motion 1988/89:U524, yrkandena 1, 2 och 4 i
motion 1988/89:U534, ifrigavarande del av yrkande 7 i motion
1988/89:US541 och yrkande 1 i motion 1988/89:U550 besvarade
med vad utskottet anfort,

30. betraffande humanitirt bistdnd till kurdiska flyktingar i
Turkiet
att riksdagen fdrklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U524, yrkan-
de 3 1 motion 1988/89:U534 och yrkande 2 1 motion
1988/89:US550 besvarade med vad utskottet anfért,

31. betriffande mdnskliga rdttigheter i [ran
att riksdagen med avslag pd yrkande 3 i motion 1988/89:U502
férklarar yrkandena | och 2 i motion 1988/89:U502, motion
1988/89:U526 och ifrigavarande del av yrkande 7 i motion
1988/89:U541 besvarade med vad utskottet anfért,

32. betraffande mdnskliga rdttigheter i Filippinerna
att riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89:U546,

33. betraffande st6d for manskliga rdttigheter i Indonesien
att riksdagen med avslag pa yrkandena 3. 4 och S i motion
1988/89:US501 forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U553 besva-
rat med vad utskottet antort,

34, betriffande hrav pd Sveriges uttrdde ur IGGI
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U501.

35. betriffande bistdnd och vapenleveranser till Indonesien
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U501 och yr-
kande 2 i motion 1988/89:U553.
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36. betriffande oberoende observatérers tilltrdde till Ostra Ti- 1989/90:UUS5
mor
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U553 besva-
rat med vad utskottet anfort,

37. betrdffande Virldsbankens inblandning i barnbegrdnsning i
Ostra Timor
att riksdagen avsldr yrkande 5 i motion 1988/89:U553,

38. betraffande m&n.ékliga rdttigheter i Tibet .
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U552 besvarad med vad
utskottet anfort,

39. betriffande sjilvbestimmande for Vistra Sahara
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1988/89:U505 besva-
rat med vad utskottet anfort,

40. betraffande sdrskild undersokning av situationen i Somalia
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion U515 besvarat med
vad utskottet anfort,

41. betraffande bkat katastrofbistdnd till Somalia
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89:US15 besva-
rat med vad utskottet anfort,

42. betriffande mdnskliga rattigheter i El Salvador
att riksdagen avslar motion 1988/89:U544,

43. betriffande mdnskliga rittigheter i Guatemala
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U516 besvarad med vad
utskottet anfort,

44 betriffande manskliga rattigheter i Chile
att riksdagen med avslag pa yrkande 9 i motion 1988/89:U543
forklarar yrkandena 7 och 8 i motion 1988/89:U543 besvarade
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 16 november 1989

P3 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c). Evert Svensson (s),
Sture Ericson (s), Maj Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Nils T
Svensson (s), Inger Koch (m). Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink
(vpk), Per Gahrton (mp), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s),
Anneli Hulthén (s), Eva Bjorne (m), Maria Leissner (fp) och Hikan
Holmberg (fp).



Reservationer

l. FN-universitet for minskliga rittigheter (mom. 3)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med "Vad
giller" och slutar med "i motion U505" bort ha féljande lydelse:

Vad giller fragan om ett FN-universitet for demokrati och minskli-
ga rittigheter instimmer utskottet i vad som anfdrs i motion USO0S.
Sverige bor sdledes tillsammans med §vriga nordiska ldnder ta initiativ
till en sddan institution. Syftet med universitetet skulle vara att sprida
kunskap om hur de demokratiska organen kan byggas upp, hur fria
val kan genomfGras och hur skyddet for de manskliga rattigheterna
kan stirkas. Det skulle dirmed ligga vil i linje med strivandena inom
FN att bistdndsvigen frimja en utveckling av respekten f6r de ménskli-
ga rittigheterna.

Med hédnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion US0S
yrkande 10.

dels att utskottets hemstillan i moment S bort ha f6ljande lydelse:
S. betriffande FN-universitet for mdnskliga rittigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1988/89:U505
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

2. Regionala MR-domstolar (mom. 7)
Bertil Mabrink (vpk) anser '

dels att den av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Denna
uppfattning" och slutar med "yrkande 10 i motion US543" bort ha
foljande lydelse:

Denna uppfattning att etablerande av regionala organ ankommer pa
regionerna sjilva hindrar inte, enligt utskottets uppfattning, oss i
Europa frdn att informera om hur det europeiska systemet f6r skyddet
av minskliga rattigheter fungerar inkl. den europeiska domstolen.
Regeringen bor verka for att en del av den informationskampanj som
skall genomfdras av FN:s MR-center dgnas it Onskvardheten av att
regionala MR-domstolar etableras i Asien och Afrika.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 10 i motion U543.

dels att utskottets hemstidilan i moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande regionala MR-domstolar
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1988/89:U543
som mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Initiativ {6r MR-krav vid skuldfdrhandlingar
(mom. 8)

Bertil M3brink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Som
utskottet tidigare"” och pa s. 18 slutar med "yrkande 11 i motion
U543" bort ha féljande lydelse:

Utskottet forutsitter att regeringen kommer att fortsitta sina an-
stringningar pa att f6rma Virldsbanken att ta sitt sociala ansvar och
aktualiserar fragan om att MR-krav bor stiillas vid skuldférhandlingar.
Utskottet konstaterar att det svenska bistandet i vissa fall anvints till att
lindra effekterna av strukturanpassningsprogram fOranstaltade av
Virldsbanken eller IMF.

Hirmed tillstyrker utskottet yrkande 11 i motion U543.

dels att utskottets hemstéllan i moment 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande initiativ for MR-krav vid skuldférhandlingar
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1988/89:U543
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4, Institut tor barns riittigheter (mom. 16)

Par Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c) och Bertil Mabrink (vpk)
anser

dels att utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med "Ett nordiskt" och
pa s. 22 slutar med "motion US43" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stoder forslaget i motion US05 om ett nordiskt institut for
barns rdttigheter. Det skulle verksamt kunna bidra till uppféliningen
av FNs barnkonvention. Institutet bér ha en fristdende stillning. Det
skall kunna fungera som ett fakta- och dokumentationscentrum och
ett forum for samtal 6ver grinserna i form av seminarier och kurser.
Dirmed skulle de sivai bli en kunskapsbank som en padrivare i frigor
som rOr barns rattigheter.

Utskottet tillstyrker saledes yrkande 15 i motion U505 och yrkande 4 i
motion US43,

dels att utskottets hemstillan i moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande regionala institut for barns rdttigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1988/89:U505
och yrkande 4 i motion 1988/89:U543 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forbud mot plastkulor (mom. 23)

Piar Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk) och
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pia s. 30 bobrjar med
"Utskottet utgar" och slutar med "motion U545" bort ha f6ljande
lydelse:
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Utskottet delar motionidrernas uppfattning att ett folkrattsligt f8rbud
av denna typ av ammuntion maste komma tillstind. Regeringen bor
aktivt verka for att sa sker.

Harmed tillstyrker utskottet yrkande 13 i motion U505 och yrkande 3
i motion US545.

dels att uiskottets hemstillan 1 moment 23 bort ha foljande lydelse:
23, betréffande férbud mot plastkulor
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1988/89:U505
och yrkande 3 i motion U545 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

6. Minskliga rittigheter i Turkiet (mom. 27)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att efter den del av utskottets yttrande som pa s. 35 slutar med
"parlamentariska férsamling" ett stycke av foljande lydelse bort ha
inforts:

Den svenska regeringen bdr, helst i samarbete med andra europeiska
linder, ta sddana initiativ att den turkiska statens fortryck av den
kurdiska folkgruppen i Turkiet kommer att behandlas i Europaradet.

dels att det stycke som pa s. 35 borjar med "Med det ovan" och slutar
med "motion U534 avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Med det ovan anfOrda tillstyrker utskottet motion U504, yrkande 1 i
motion U514 samt yrkande 4 i motion U534. Yrkandena 2 och 4 i
motion US14 fr anses besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan i moment 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betraffande mdnskliga rdttigheter i Turkiet
att riksdagen med bifall till motion U504, yrkande 1 i motion
U514 samt yrkande 4 i motion U534 forklarar yrkandena 2 och
4 i motion 1988/89:U514 besvarade med vad utskottet anfort,

7. Ménskliga rittigheter i Iran (mom. 31)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Vad
giller" och slutar med U502 avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller kravet i motion U502 att de ekonomiska f3rbindelserna
med Iran skall upphdra till dess att Iran respekterar de minskliga
rittigheterna sa tolkar utskottet detta som ett krav pa att mycket stor
restriktivitet i handelsforbindelserna skall iakttas si linge Iran inte
respekterar de minskliga rattigheterna.

Harmed tillstyrker utskottet yrkandena 1, 2 och 3 i motion U502,
motion US526 samt den del av yrkande 7 som handlar om Iran i
motion U541.
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dels att utskottets hemstéllan i moment 31 bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande mdnskiiga rittigheter i Iran
att riksdagen med bifall till yrkandena 1. 2 och 3 i motion
1988/89:U502, motion U526 samt yrkande 7 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Minskliga riittigheter 1 Filippinerna (mom. 32)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med "Den
filippinska" och slutar med "U546 avstyrks dirmed" bort ha foljande
lydelse:

Den filippinska regeringen behover ett kraftfullt internationellt st6d
for att komma till ritta med de otillfredsstillande Gvergreppen i
landet. Sverige bor anvanda de mdjligheter som finns for att ge detta
stod. Sveriges respresentant i FNs kommission fér de minskliga rittig-
heterna kan ta upp frigan om dessa rattigheter i Filippinerna och
foresld att en rapportdr sdrskilt granskar krdnkningarna av de ménskli-
ga rittigheterna i detta land.

Utskottet tillstyrker hirmed yrkandena 1 och 2 i motion
1988/89:U546.

dels att utskottets hemstéilan i moment 32 bort ha féljande lydelse:
32. betriffande mdnskliga rdttigheter i Filippinerna
att riksdagen med bifall till yrkandena 1 och 2 i motion
1988/89:U546 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

9. Indonesien, Ostra Timor och Viist-Papua (mom.
33. 34 och 33)

Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Den svenska instdllningen till den otillfredsstidllande situationen i
Ostra Timor 4r vilkind for den indonesiska regeringen. VAir uppfatt-
ning har under arens lopp redovisats upprepade ganger.

Utskottet vill ytterligare sla fast foljande:

Den indoncsiska regimen mdrdar inte bara pd Ostra Timor, déar
320 000 timoreser uppges leva inom s.k. strategiska byar enligt ameri-
kansk Vietnam-taktik. Amnesty-rapporter har ocksa redovisat ett forfi-
rande fOrtryck i Indonesien. Den ekonomiska utvecklingen ar kopplad
till ett starkt fortryck, dir bla. s.k. dddsskvadroner kan harja frict.
Amnesty och andra organisationer bade i och utanfor landet forsdker
vicka omvirldens medvetande om dessa férhallanden.

P& Vist-Papua pagdr ocksd ett krig som inte fir sirskild uppmirk-
samhet i Sverige, trots ait den svenska Indonesien-politiken ar ett
direkt stdd till kriget. Ddr mordas och fangslas minniskor i stor
omfattning. Motstandsrérelsen OPM uppger att ca 200 000 personer
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dodats i kriget som for deras del sker med pilbagar och spjut mot den
moderna indonesiska krigsmaskinens vapen. | ockupationskrigets spir
foljer en migration- och raspolitik dar urbefolkningen beskrivs som
"primitiva vildar".

Som all imperialistisk krigfdring har den tiil syfte att ldgga under sig
marknader och rivaror. S4 ocksa i detta fall. Den indonesiska dvérlden
och haven diremellan #r stora sovande naturresurser. S har tex.
havet mellan Timor och Australien befunnits vara en oerhord oljere-
serv, medan Papua innehéller sivdl mineraler som stora regnskogar
som dnnu inte exploaterats. Den indonesiska politiken dr naturligtvis
att kndcka de folkliga kraven om sjilvbestimmande fOr att kunna
sldppa in indonesiskt och utidndskt kapital f6r exploatering.

Sverige har under 1ang tid exporterat vapen till Indonesien trots att
detta rimligen enligt svensk lagstiftning inte bort kunna ske. Det bor
observeras att det i detta fall inte frimst 4r friga om ett enskilt fGretag
som exporterat i strid med lagen, utan det dr svenska regeringar som
tillatit exporten och dessutom hdvdat att det ir riktigt att leverera
vapen till Indonesien.

Ostra Timor ir fortfarande ett oavslutat kolonialt problem. Portugal
har visat intresse for att medverka till att finna 18sningar for Ostra
Timors del, eftersom avkolonialiseringen fortfarande inte ir helt ge-
nomford, utan avbrits av den indonesiska ockupationen. Dirfér hand-
lar Ostra Timor-frigan om att den nya regeringen (som utropades av
FRETILIN) tillsammans med den forna koloniaimakten Portugal skall
fa mojlighet att utropa en sjilvstindig stat s& som skedde i Angola och
Mogambique. Enligt utskottet bor regeringen behandla denna fraga
efter samma principer som man behandlat och understott dessa idn-
ders frigorelsekamp och uppbyggnad av de nya staterna. Ekonomiskt
och politiskt stéd (O6r befrielserdrelserna FRETILIN och OPM bér
ocksa kunna ges pa sitt som givits och ges till bl.a. ANC och PLO.

Detta méiste rimligen ocksa innebdra

att all vapenexport avbryts,

att inga kommersiella relationer sker med stéd av
bistdndspengar,

att Sverige lamnar 1GGI,

att Sverige understdder kampen for minskliga rattighe-
ter i Indonesien.

En demokratisk utveckling inom Indonesien underlattar sjilvfallet
en |dsning av Ostra Timor-frigan. Har kan Sverige arbeta pi samma
sitt som man gor vad giller Sydafrika som ir krigférande mot de f.d.
portugisiska kolonierna. dvs. stdd till demokratiska rorelser inom och
utom Indonesien.

Utskottet tillstyrker med det anfdrda yrkandena 1, 2, 3, 4 och 5 i
motion U501 samt yrkandena 2 och 3 i motion U553.

dels att utskottets hemstidllan i momenten 33. 34 och 35 bort ha
foljande lydelse:
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33. betraffande stéd for mdnskliga rittigheter i Indonesien
att riksdagen med bifall till yrkandena 3, 4 och 5 i motion
1988/89:U501 och yrkande 3 i motion 1988/89:U553 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
34. vetriffande krav pd Sveriges unride ur IGGI
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U501
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt,
3S. betrdffande bistdnd och vapenleveranser till Indonesien
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U501
och yrkande 2 i motion 1988/89:U553 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Minskliga rittigheter i El Salvador (mom. 42)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 48 borjar med "Det ir
utskottets" och slutar med "Esquipulas-Gverenskommelsen” bort ha
fdljande lydelse:

Det dr utskottets forhoppning att den dialog som inletts trots det
intriffade kommer att fortsitta och att den skall leda till att de
manskliga réttigheterna bdrjar respekteras i El Salvador. En fredlig
utveckling i landet 4r en grundfSrutsittning for att sa skall ske. Den
svenska regeringen har gett sitt uttryckliga stdd f6r Esquipulas-6verens-
kommelsen och dirmed ocksd stétt centrala delar av de politiska
principer for demokrati och sjilvbestimmande som FDR/FMLN anta-

git.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bérjar med "Med
det ovan" och slutar med "motion U544" bort ha fljande lydelse:

Med det ovan anférda tillstyrks motion 1988/89:U544.

dels att utskottets hemstillan i moment 42 bort ha foljande lydelse:
42. betriffande mdnskliga rdttigheter i El Salvador
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U544 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

Séarskilda yttranden

L. Demokrati och miénskliga rittigheter i svenska
bistandslinder

Alf Wennerfors, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfor:

Lingvariga bistdndsinsatser i flertalet av de linder som i dag tar
emot svenskt bistdind har i mycket ringa utstrickning lett till en
utveckling av demokratin i mottagariinderna. Deita dr en konsekvens
av att de blivit mottagariinder mer pd grund av den socialistiska
politik de fort 4n pad grund av de mojligheter de skapat f6r en
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utveckling som syftar till méngfald och pluralism. Gvergrepp mot de
minskliga fri- och rittigheterna forekommer i minga av mottagarian-
derna fr svenskt bistdnd.

Det dr av utomordentligt stor vikt att de svenska bistdndsinsatserna
blir ett tydligt stod fér respekten f6r de manskliga fri- och rittigheter-
na och inte bara blir ett stdd till formella deklarationer {rin regimer i
mottagarlander.

Riksdagen bér enligt var mening anvisa ett sérskilt anslag for demo-
kratiutveckling i samarbetslanderna.

Vi anser att ett svenskt bistdnd bor praglas av en medveten strategi i
syfte att stddja en demokratisk utveckling. Vi anser att utvecklingen av
demokrati i vAra samarbetslinder bor féljas och utvdarderas av en
sdrskild parlamentarisk kommission.

Kommissionen b6r genom arliga rapporter f5lja utvecklingen i resp.
land och hur de bistindspolitiska malen nas.

2. Institut £6r ménskliga rittigheter
Alf Wennertors, Inger Koch och Eva Bjorne (atla m) anfor:

Vi vill erinra om att vi i var bistdndsmotion till innevarande ars
riksdag fOreslagit inrittandet av ett sirskilt, fristdende institut for
frimjande av minskliga réttigheter.

Ett sddant institut borde bedriva forskning om och nira félja ut-
vecklingen av mainskliga réttigheter i olika linder. Vi anser att det
skulle vara en stor tillging nidr det giller att utarbeta fristiende och
opartiska rapporter om situationen fér minskliga réittigheter och ut-
veckling av demokratin i de u-linder med vilka vi samarbetar. Institu-
tets ron skulle kunna vara till nytta for bada parter i bistindsdialogen.
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