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Verksamhetsredogorelse for
Valprovningsnamnden 2023

Till riksdagen

Valprévningsndmnden ska enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valproévningsnamnden senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. | redogdrelsen
ska ndmnden dven redovisa verksamhetens kostnader.

N&mnden ld&mnar harmed féljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 6 februari 2024

Svante O Johansson
ordférande

Cecilia Persson
kanslichef
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Arbetsuppgifter

Grundlaggande bestdmmelser om Valprévningsndmnden finns i regeringsfor-
men, riksdagsordningen (nér det géller val inom riksdagen) och kommunalla-
gen (2017:725). De bestdmmelser som primart reglerar Valprovningsnamn-
dens organisation och verksamhet finns i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837).
De materiella reglerna i olika fragor som ror allmanna val ar i allt vasentligt
samlade i vallagen. | lagen (2012:880) med instruktion for Valprovningsnamn-
den finns ett antal bestdmmelser om bl.a. uppgifter, sammansattning, arbets-
ordning, arendenas handlaggning och ersattningsfragor. Sedan den 15 april
2013 finns det en arbetsordning for namnden med bestdmmelser om bl.a. de-
legering av beslutanderatt samt arendeférteckning och aktbildning. Namnden
har stéllning som forvaltningsmyndighet i regeringsformens mening, och for-
valtningslagen (2017:900) &r tillamplig p& handlaggningen av arenden hos
nadmnden.

Valprévningsndmnden &r den enda instans som provar dverklaganden av
beslut av Valmyndigheten och lansstyrelserna om faststéllande av utgangen av
riksdagsval, regionfullméktigeval, kommunfullméaktigeval, sametingsval, val
till Europaparlamentet och folkomrdstningar. Detsamma géller beslut med an-
ledning av sarskilda forrattningar dar eftertradare for avgangna ledamater ut-
ses m.m.

N&mndens uppgift som klagoinstans omfattar dven en rad administrativa
valdrenden, dar talan mot myndigheternas avgéranden kan foras sérskilt. Ex-
empel pa detta ar beslut som ror valkretsindelning, fordelning av antalet man-
dat pd valkretsar, valdistriktsindelning, registrering av partibeteckning, anma-
lan av kandidater och anmalan om deltagande i val.

Vid sidan av uppgiften som klagoinstans ligger det p& Valprévningsnamn-
den att prova behdrigheten hos riksdagsledamdter och erséttare for ledamoter
(4 kap. 11 8 regeringsformen) samt att granska bevis for riksdagsledamdter
eller ledamater i Europaparlamentet och ersattare som utfardas av Valmyndig-
heten (14 kap. 30 § vallagen).

Sammanséttning

Valprovningsnamnden bestar av en ordférande, som ska vara eller ha varit or-
dinarie domare och som inte far tillnéra riksdagen, och sex andra ledamater.
Ledaméterna véljs efter varje ordinarie riksdagsval, sa snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har agt rum. Ordféran-
den véljs sarskilt.

For ordféranden utses en ersattare i samma ordning och under samma vill-
kor som galler for valet av ordférande. Suppleanter for 6vriga sex ledaméter i
namnden utses enligt de regler som géller for riksdagens organ i allmanhet.
Awven fragor om i vilken ordning suppleanter ska kallas in och om komplette-
ringsval bestdms av de allménna reglerna. Dessa forutsétter ett nominerings-
forfarande pa parlamentarisk grund.
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For de sex ledamaterna ska lika manga suppleanter utses. Riksdagen kan
emellertid efter forréttat val av suppleanter genom ett sarskilt beslut bestimma
att antalet suppleanter ska utokas. De nya suppleanterna ska da valjas sa snart
som mojligt.

Under 2023 hade namnden tva olika sammanséttningar (ledaméter enligt
val den 13 mars 2019 och ledaméter enligt val den 23 mars 2023):

Sammansattning enligt val den 13 mars 2019

Ordférande
Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman

Ersattare for ordféranden
Svante O Johansson, justitierad

Ledamdter

Hans Ekstrom, riksdagsledamot (S)

Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot (M)
Linus Skold, riksdagsledamot (S)

Ewa Thalén Finné, f.d. riksdagsledamot (M)

Mattias Backstrom Johansson, riksdagsledamot (SD)
Jessica Wetterling, riksdagsledamot (V)

Suppleanter

Agneta Borjesson, f.d. riksdagsledamot (MP)
Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot (M)

Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Krister Hammarbergh, f.d. riksdagsledamot (M)
Michael Rubbestad, riksdagsledamot (SD)
Joakim Johansson (S gruppkansli)

Sammansattning enligt val den 23 mars 2023
Ordforande

Svante O Johansson, justitierad

Ersattare for ordféranden
Malin Bonthron, justitierad



2023/24:VPN1 VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR VALPROVNINGSNAMNDEN 2023

Ledamdoter

Fredrik Lindahl, riksdagsledamot (SD)

Hans Ekstrom, riksdagsledamot (S)

Krister Hammarbergh, f.d. riksdagsledamot (M)
Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Michael Rubbestad, riksdagsledamot (SD)
Joakim Johansson (S gruppkansli)

Suppleanter

Andreas Exner (SD)

Jessica Wetterling, riksdagsledamot (V)
Hanna Nilsson (SD)

Anders Adahl, riksdagsledamot (C)

Tuve Skanberg, f.d. riksdagsledamot (KD)
Jan Riise, riksdagsledamot (MP)

Kansliorganisationen

Kanslichef
Cecilia Persson, f.d. rddman (t.0.m. 2023-03-31)

Huvudféredragande
Cecilia Persson, f.d. rddman

Fasta foredragande
Lars Widlund, féredragande vid riksdagens konstitutionsutskott

Kirsten Dieden, hovréttsassessor och foredragande vid riksdagens socialut-
skott

Johan Sehlstrém, féredragande vid riksdagens utskottsavdelning (tjanstgjorde
inte under 2023)

Catarina Molin, féredragande vid riksdagens utbildningsutskott

Elisabeth Johansson, foredragande vid riksdagens finansutskott

Emma Hellman, féredragande vid riksdagens civilutskott

Anna Blomdahl, féredragande vid riksdagens trafikutskott

Anna Sollerborn, foredragande vid riksdagens miljo- och jordbruksutskott
Elizabeth Lindell, féredragande vid riksdagens justitieutskott
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Extra foredragande

Madeleine Gabrielson, f.d. utskottsrad i riksdagens milj6- och jordbruksut-
skott

Henrik Berthels, jurist och réattssakkunnig vid konsumentenheten vid Finans-
departementet

Fredrik Jonsson, foredragande i riksdagens naringsutskott
Hanna Hallonsten, justitiesekreterare i Hogsta domstolen

Sofie Westlin, rddman i Nykopings tingsratt och justitiesekreterare i Hogsta
domstolen

Joakim Hall, aklagare och utredningssekreterare

Martin Abrahamsson, jurist hos Valmyndigheten

Nathalie Stenmark, hovréttsassessor och féredragande hos JO
Albert Pettersson, kammarrattsassessor och foredragande hos JO
Olle Molin, kammarrattsassessor och féredragande hos JO
Samtliga extra féredragande tjanstgjorde t.0.m. den 31 mars 2023.

Sekreterare
Agota Foldes, utskottshandléggare vid riksdagens néringsutskott

Extra sekreterare

Ritva Jarvi, chefssekreterare vid riksdagens kammarkansli

Assistent

Tony Holmstedt, utskottsassistent vid riksdagens konstitutionsutskott (t.0.m.
2023-02-28)

Extra assistenter

Hillevi Axelsson, riksdagsguide och studerande

Britt-Marie Henriksson, f.d. utskottsassistent (t.0.m. 2023-03-31)

Karl Lindstam, studerande (t.0.m. 2023-03-31) (tjanstgjorde inte under 2023)

Forrattningar och sammantréden

Valprovningsnamnden hade under aret elva protokollforda forrattningar. Av
dessa avsag fem sammantraden i fysisk form i riksdagens lokaler. En forratt-
ning avsag beslut per capsulam, vilket innebar att arendena avgjordes genom
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kontakter mellan ordféranden och de 6vriga ledaméterna.! Fem forrattningar
avsag bevisgranskning av nya ledamdter eller ersattare i riksdagen eller EU-
parlamentet. Bevisgranskningarna gjordes av ordféranden.

Overklaganden

Overklaganden efter de allméanna valen 2022

Valprévningsnamnden avslutade sitt arbete med de inkomna dverklagandena
efter de allménna valen 2022 den 15 februari 2023.

Antalet 6verklaganden efter de allméanna valen 2022, ca 440 stycken, var
det ndst stdrsta i ndmndens historia, dvs. sedan 1976 nar Valprévningsndmn-
den prévade dverklaganden av val for forsta gdngen. Av dessa dverklaganden
kom 3 in 2023.

Valprévningsndmnden fattade under 2022 beslut i drygt 350 av de in-
komna 6verklagandena. Resterande dverklaganden avgjordes under 2023.

Ovriga 6verklaganden

De sju 6vriga dverklaganden som kom in till namnden 2023 avsag fragor om
att utse ny ersattare i kommunfullmaktige, avregistrering av partibeteckning
och &ndring av valdistrikt.

Inkomna 6verklaganden i samband med allménna val 1976-2022

Av tabellen nedan framgar antalet Gverklaganden som kommit in till namnden
i samband med allménna val sedan 1976.

Inkomna 6verklaganden i samband med val under aren 1976-2022

Ar EU-parla- Riksdagen Kommunfull-  Regionfull-  Ovriga éver- Totalt
mentet maktige maktige klaganden?
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 7 1 8
1991 7 9 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
1999 1 1
2002 9 16 5 30
2004 3 3

11 enlighet med 10 § lagen (2012:880) med instruktion for Valprévningsnamnden och 3 §
andra stycket ndmndens arbetsordning av den 10 april 2013.
2 For &ren 1976-2014 finns inte 6vriga 6verklaganden sarskilt redovisade.
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Ar EU-parla- Riksdagen Kommunfull-  Regionfull- Ovriga éver- Totalt
mentet maktige maktige klaganden?
2006 5 13 7 25
2009 5 5
2010 117 923 209
2014 15 19 43 19 96
2018 490 137 96 44 767
2019 214 6 37 64
2022 148 149° 110 31 438

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport efter
2022 ars val

Valprévningsndmnden tar sedan 2010 fram en erfarenhetsrapport efter att ar-
betet med dverklagandena slutforts.

I mars 2023 presenterades namndens promemoria Erfarenheter av prov-
ningen av 6verklaganden i samband med 2022 ars allméanna val (dnr 12-2023).
I promemorian redovisas statistiska uppgifter om éverklaganden som kom in
till namnden fore och efter valaret 2022 samt Gverklaganden och skrivelser
som kom in i samband med 2022 &rs val. Har redovisas ocksa 2022 ars over-
klaganden mer utforligt. I promemorian tar namnden ocksa upp frdgor som
anknyter till bestdammelser i vallagen (2005:837) eller annan lagstiftning och
som pa ett eller annat sétt aktualiserats under arbetet med provningen av over-
klagandena. Slutligen ges i promemorian dels en beskrivning av den organi-
sation som bistod ndmnden i arbetet med 6verklaganden 2022 och borjan av
2023, dels namndens synpunkter pa och férslag till utveckling av kansliverk-
samheten.

Granskning av bevis

N&mnden granskade vid olika tillfallen under 2023 bevis for fyra nya ledamo-
ter och fyra nya ersattare for ledamaoter i riksdagen.

I samtliga fall fann ndmnden att bevisen blivit utfardade i enlighet med
14 kap. 28 § vallagen.

Remiss

Valprovningsnamnden fattade under 2023 beslut om ett remissutlatande Gver
promemorian Fragor om val till Sametinget (Ds 2023:4).

%] antalet 92 ingér de dverklaganden som géllde landstingsvalet.

4 Antalet inkomna 6verklaganden av EU-valet 2019 samt totalsumman har angetts felaktigt i
tabellen pa s. 6 i verksamhetsredogérelsen for Valprovningsndmnden 2022 (redog.
2022/23:VPN1). De rétta antalen ska vara 21 respektive 64.

® Antalet inkomna 6verklaganden av valen till kommunfullmaktige ska ratteligen vara 149
eftersom ytterligare ett 6verklagande som galler valresultatet kom in forst 2023.

2023/24:VPN1
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Konstitutionsutskottets uppfoljning av 2022 ars val

Konstitutionsutskottet beslutade den 25 maj 2023 att genomfdra en uppfolj-
ning av 2022 ars val och tillsatte for detta &andamal en arbetsgrupp inom ut-
skottet, bestdende av en representant fran varje parti for att genomféra upp-
féljningen (prot. 2022/23:53). Uppfdljningen ska enligt utskottets beslut avse
administrativa och organisatoriska fragor som rér dverklagande av val och de
dvriga fragor gruppen sjalv bestammer, dock inte fragor som kan komma att
utredas av en kommitté under regeringen. Resultatet av uppféljningen ska re-
dovisas for utskottet under forsta kvartalet 2024.

Valprévningsnamndens tidigare ordférande Annika Sandstrém, ordféran-
den Svante O Johansson och ersattaren Malin Bonthron kallades till arbets-
gruppens mote den 21 november 2023. Vid métet informerade dessa och sva-
rade pa fragor fran arbetsgruppen om arbetet med 6verklagandena efter 2022
ars val.

Valprévningsndmndens webbplats och webbformular
for dverklagande

Valprovningsnamnden har sedan varen 2019 en webbplats som ar en del av
riksdagens webbplats. Denna har ett system dar ndmndens avgdranden kan
publiceras. P& denna plats finns information om niamnden och om hur man
dverklagar ett beslut till ndmnden. Samtliga beslut som nd&mnden avgjort sedan
1975 finns publicerade. Besluten publiceras fortlépande.

I samband med att riksdagen under 2023 lanserade en ny webbplats upp-
daterades ndmndens webbplats.

Namnden publicerar ocksé uppgifter om samtliga 6verklaganden som
kommer in efter de allméanna valen. Uppgifterna publiceras nér tiderna for
dverklagande har gatt ut. De publiceras dven pa namndens fysiska anslagstavla
som finns i entrén till Riksdagsbiblioteket.

En nyhet i samband med valen 2022 var ett nytt forfarande for dverklagan-
den, som innebar att dverklaganden kunde anmalas via ett standardiserat
webbformulér, utéver majligheten att 6verklaga via e-post eller brev. En dver-
vagande majoritet av de éverklaganden som kom in efter 2022 ars allmanna
val skickades in genom det nya webbformuléret.

Infor EU-valet i juni 2024 har ett nytt webbformuldr tagits fram. Detta
kommer att publiceras pa webbplatsen i samband med EU-valet.

Riksdagsforvaltningens kanslistod till
Valprovningsnamnden

Enligt 1 8 tredje stycket g och 2 § 5, 7 och 8 lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska forvaltningen bitrada bl.a. Valprévningsnamn-

den i olika avseenden. Enligt 2 § sista stycket ska Riksdagsférvaltningen ge
namnden tillfille att Iimna synpunkter pa behovet av resurser.
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Enligt 7 a 8 samma lag ska Riksdagsforvaltningen traffa en éverenskom-
melse med var och en av riksdagens namndmyndigheter om férvaltningens
kanslistod till ndmndmyndigheten.

En skriftlig dverenskommelse mellan Valprévningsnamnden och forvalt-
ningen ingicks for forsta gangen den 5 februari 2014 och darefter den 19 no-
vember 2015.% Den fornyades den 31 maj 2018.7

Den senaste Gverenskommelsen ingicks i januari 2022.2 Denna galler
t.o.m. den 31 december 2024. En uppféljning av Gverenskommelsen pagér
(februari 2024).

Overenskommelsen forlangs automatiskt med ett kalenderdr i taget om
ingen part skriftligen sager upp 6verenskommelsen senast tre méanader fore ett
kalenderarsskifte. Parterna ska lpande (dock minst vartannat ar) félja upp
overenskommelsen och vid behov omférhandla den.

Resultatrakning for Valprovningsnamnden 2022 och
2023

Som framgdr av utfallsrapporten pé nasta sida var kostnaderna for arvoden till
uppdragstagare respektive ledamater 840 427 respektive 29 026 kronor under
2023. Kostnaderna var saledes betydligt lagre &n motsvarande kostnader for
2022, se utfallsrapporten. Kansliorganisationen var i vanlig ordning forstarkt
i samband med de allménna valen 2022 och merparten av arbetet med 6ver-
klaganden gjordes under 2022. Under 2023 hade nd&mnden 11 protokollférda
sammantraden eller forrattningar, vilket kan jamféras med 57 under 2022.
Sammantaget har dessa omstandigheter resulterat i att kostnaderna for 2023
har varit lagre an motsvarande kostnader for 2022.

Kansliet hade forutom en kanslichef pa heltid ytterligare fyra personer, tva
foredragande och tva assistenter, som tjanstgjorde pa deltid under januari—
mars 2023. En av foredragandena tjanstgjorde genom ett s.k. kompetensutbyte
med Valmyndigheten. Kompetensutbytet pagick under september—december
2022 samt under de tre forsta manaderna 2023. Gruppen féredragande, sekre-
terare och assistenter, bade ordinarie och extra, bestod under denna period av
ett tjugotal personer, vilket & mer an en fordubbling jamfort med de ar det inte
varit valar.

Utfallsrapport Valprévningsndmnden 2022 och 2023

Ar 2022 2023
Arvoden uppdragstagare 1344 090 840 427
Arvoden riksdagsledamdter 103 604 29 026
Avgift Trygghetsstiftelsen 1 13
Bdcker — utomstatliga 8038 0

® RDF dnr 1802-2012/13 och RDF dnr 1782-2014/15.
" RDF dnr 1782-2014/15, VPN dnr 31-2018.
8 RDF dnr 362-2021/22, VPN dnr 41-2021.

2023/24:VPN1
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Ar 2022 2023
Enklare fortdring, livsmedel 2 266 2817
Flygkostnader inrikes 26 907 21126
Hotellkostnader inrikes 1675 1420
Inrikes skattefria bilersattningar 426 3691
Inrikes skattepliktiga bilersattningar 299 2245
Inrikes skattepliktiga traktamenten 300 2100
Intern representation inkl. moms 0 1125
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 16ner (motkonto 2562) 101 929 95 802
Lagstadgade arbetsgivaravgifter arvoden (motkonto 2562) 32552 9120
Marktransporter m.m. inrikes 807 3970
Premie till Namnden for statens avtalsforsakring 0 96
Sarskild I6neskatt loner (Gver 65 ar) 102 489 53 783
Taxi inrikes 0 436
Tagkostnader inrikes 9207 1811
Administrativa konsulter — inomstatliga 190 150 0
Summa 1924 740 1069 007
Budget 1419494 1633 805
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