1977/78:41

‘ Onsdagen den 7 december
K. 10.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av forste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokoliet for den 29 november.

§ 2 Forearogs och hinvisades
Proposition
1977/78:18 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Motion
1977/78:208 till justiticutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater

Justitieutskottets betinkande 1977/78:11-13
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1977/78:11
Socialutskottets betinkanden 1977/78:12 och 13
Utbildningsutskottets betinkanden 1977/78:10 och 1]
Jordbruksutskottets betinkande 1977/78:8
Niringsutskottets betinkanden 1977/78:23, 25-27 och 29
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:15

§ 5 Den ekonomiska politiken m. m.

Foredrogs
finansutskottets betdnkanden

1977/78:9 med anledning av propositionen 1977/78:22 om (orléingd till-

lampning av allmidnna prisregleringslagen (1956:236),

1977/78:10 med anledning av propositionen 1977/78:45 om inriktningen

av den ekonomiska politiken jimte motioner,

skatteutskottets betinkanden

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:49 om inflations-

skydd f6r inkomstskatteskalan, m. m. jimte motioner,

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:52 om forlingning
av tiden for utnyttjande av sirskilt investeringsavdrag, m. m. jamte

motioner,

1977/78:16 med anledning av propositionen 1977/78:54 om nedsittning

av den allmidnna arbetsgivaravgiften jimte motioner,
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niringsutskottets betédnkande
1977/78:24 med anledning av motioner om vissa investeringsfrimjande
atgirder,

civilutskottets betinkande
1977/78:3 med anledning av motion om inriktningen av den ekonomiska
politiken sdvitt motionen hinvisats till civilutskottet,

socialforsdkringsutskottets betinkande
1977/78:8 med anledning av motionsyrkande om hojning av socialfor-
sikringsavgiften till folkpensioneringen och

socialutskottets betinkande

1977/78:17 med anledning av motionsyrkande om skyldighet for egen-
foretagare att erligga socialavgift enligt lagen (1976:381) om barnom-
sorg.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betdnkanden nr 9 och 10, skatteutskottets betinkan-
den nr 14, 15 och 16, niringsutskottets betinkande nr 24, civilutskottets
betinkande nr 3, socialforsidkringsutskottets betinkande nr 8 samt so-
cialutskottets betankande nr 17 debatteras i ett sammanhang och yr-
kanden betriffande samtliga dessa betankanden far framstillas under den
gemensamma Overldggningen.

I det f6ljande redovisas endast de betinkanden, betridffande vilka under
Overldggningen framstillts sdrskilda yrkanden.

Finansutskottets betinkande nr 10

I propositionen 1977/78:45 hade regeringen (ekonomidepartementet)
— efter foredragning av ekonomiministern Gosta Bohman - foreslagit
riksdagen att godkdnna den inriktning av den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1977/78:45 vickta motionerna

1977/78:38 av Rolf Hagel (-) och Alf Lévenborg (<), vari hemstillis
att riksdagen beslutade

1. att avsla de allmédnna riktlinjerna for den.ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. att uttala sig for den allminna inriktning som forordats i motionen,

1977/78:39 av Olof Palme m. f1. (s), vari sivitt nu var i friga hemstillts

1. att riksdagen godkinde de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som fdrordats i motionen,

6. att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag

om begrinsning av vinstutdelning i aktiebolag, innebdrande att aktiebolag



inte skulle fa 6ka vinstutdelningen pa grundval av 1977 érs resultat,
17. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om allmént prisstopp,
18. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdinna vad i mo-
tionen anforts om prisévervakning,

1977/78:40 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att med avslag pd proposition 1977/78:45 godkiinna de riktlinjer
for den ekonomiska politiken som férordats i motionen,

dels de med anledning av propositionen 1977/78:22 om f{6rldngd till-
limpning av allmédnna prisregleringslagen (1956:236) vickta motionerna

1977/78:22 av Rolf Hagel (-) och Alf Lévenborg (-), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade om inférandet av allmint och totalt pris-
stopp,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om en &tgirdsplan for
att &stadkomma prissinkningar pa i forsta hand alla dagligvaror,

1977/78:27 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen anhdlla att allménna prisregleringslagen skul-
le tillampas si att prisstopp tills vidare gillde for alla dagligvaror,

dels de under allmédnna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote vdckta
motionerna

1976/77:51 av Hans Petersson i Rosténga (fp) och Sven Andersson
i Orebro (fp), :

1976/77:631 av David Wirmark (fp),

1976/77:993 av Georg Danell m. fl. (m),

1976/77:1012 av Rune Rydén m. fl. (m),

1976/77:1023 av Nils Horberg (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande inriktningen av den ekonomiska politiken att riksdagen
skulle med avslag pd motionerna 1977/78:38, 1977/78:39 moment | och
1977/78:40 godkidnna vad som férordats i propositionen 1977/78:45 och
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande lag om begrinsning av vinstutdelning i aktiebolag att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:39 moment 6,

3. betrdffande prispolitiska Atgdrder att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:22 moment 1,
. avsld motionen 1977/78:22 moment 2,
. avsld motionen 1977/78:27
. avsld motionen 1977/78:39 moment 17,
avslad motionen 1977/78:39 moment 18,
. betriffande sparstimulerande &tgirder att riksdagen skulle
avslid motionen 1976/77:51,

P Ao OO o

Nr 41

Onsdagen den
7 december 1977

Den ekonomiska
politiken m. m.



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1977

Den ekonomiska
politiken m. m.

. avsld motionen 1976/77:631,
avsld motionen 1976/77:993,
. avsld motionen 1976/77:1012,

avsld motionen 1976/77:1023.

o a6 o

Reservation hade avgivits av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul
Jansson, Arnc Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin
(samtliga s) som ansett att utskottet under 1, 2, 3 d och 3 e bort hemstilla

1. betriffande inriktningen av den ekonomiska politiken att riksdagen
med avslag pd propositionen 1977/78:45 samt motionerna 1977/78:38
och 1977/78:40 och med bifall till motionen 1977/78:39 moment ] som
sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

2. betriffande lag om begrinsning av vinstutdelning i aktiebolag att
riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39 moment 6 skulle anta
vid motionen fogat forslag till lag om begrinsning av vinstutdelning
i aktiebolag,

3. betriffande prispolitiska atgidrder att riksdagen skulle

'd. med bifall till motionen 1977/78:39 moment 17 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

e. med bifall till motionen 1977/78:39 moment 18 som sin mening
ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Skatteutskottets betdinkande nr 14

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:49 f6-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag tiil

1. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

3. lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om é#ndring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om idndring i uppbdrdslagen (1953:272),

7. lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"I propositionen foreslas att den statliga inkomstskatten sidnks for 1978
ars inkomster och att skatteskalan inflationsskvddas. Skattesinkningen
for de stora lontagargrupperna dr mellan 1200 kr. och 2 600 kr. Infla-
tionsskyddet av skatteskalan erhills genom att skalan knytes tifl en s. k.
basenhet. Basenheten det forsta &ret utgor ett belopp av 5000 kr. Denna
basenhet omriknas &rligen med hiinsyn till konsumentprisindex, rensat
frdn effekten av andringar i merviardeskatteuttaget.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna



1977/78:35 av Rolf Hagel () och Alf Lévenborg (-), vari hemstillts
att riksdagen med bifall till regeringsforslagen i vrigt for sin del beslutade
hdja det obligatoriska skattefria avdraget till 9000 kr.,

1977/78:41 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga hemstiillts

1. att riksdagen beslutade avsld regeringens forslag om indexreglering
av statsskatten,

2. att riksdagen beslutade anta det forslag till skatteskala for statlig
inkomstskatt for &r 1978 som redovisades i motionen, innebdrande bl. a.
att marginalskatten sidnktes vid beskattningsbara inkomster mellan 15 000
och 55000 kr. med 2-7 procentenheter,

3. att riksdagen hos regeringen begiirde skyndsamt forslag till de dnd-
ringar i friga om sjomansskatten som f{6ljde av motionen,

6. att riksdagen beslutade att spirreglerna i friga om uppdelning av
inkomsterna mellan makar i gemensamt foretag och 16n till barn fran
fordldrars foretag fick i princip den lydelse de hade f6re riksdagens beslut
den 17 december 1976 och att de nu foreslagna reglerna skulle tillimpas
fr.o. m. den 1 januari 1978 och

1977/78:42 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for slopande av hela momseffekten pi
livsmedel och hos regeringen begérde att férslag hdrom snarast forelades
riksdagen,

2. att riksdagen uttalade sig for en sinkning av mervirdeskatten till
15 % och hos regeringen begirde att forslag hirom snarast forelades riks-
dagen,

3. att riksdagen uttalade sig for en hojning av den direkta statsskatten
for inkomsttagare med dver 100 000 kr. i rsinkomst i enlighet med mo-
tionen och hos regeringen begirde att forslag hidrom snarast forelades
riksdagen,

4. att riksdagen uttalade sig for skidrpt beskattning av stora formo-
genheter, stora arv och gdvor samt av realisationsvinster i enlighet med
motionen och hos regeringen begérde att forslag hidrom snarast forelades
riksdagen,

5. att propositionen skulle avslés.

Utskottet hemstillde

1. betriffande inriktningen av skatteomliggningen att riksdagen med
avslag pd motionen 1977/78:42 skulle bifalla propositionen i denna del,

2. betriffande skatteskalan och sjomansskattetabellerna att riksdagen
med avslag p& motionen 1977/78:41 yrkandena 2 och 3 skuile bifalla
propositionen i dessa delar,

3. betriffande spirreglerna for inkomstuppdelning mellan familjemed-
lemmar i faimansforetag att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:41
yrkandet 6, : )

4, betriffande fordubbling av grundavdraget att riksdagen skulile avsld
motionen 1577/78:35.
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5. betriffande folkpensionirernas beskattning att riksdagen skulle bi-
falla propositionen i denna del,

6. betriaffande inflationsskydd for skatteskalan att riksdagen med av-
slag p& motionen 1977/78:41 yrkandet 1 skulle bifalla propositionen i
denna del,

7. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till f6ljd av vad ovan
hemstillts skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

3. lag om #ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

4. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om idndring i uppbordslagen (1953:272),

7. lag om dndring i lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. med den
indringen att 2§ skulle erhélla av utskottet foreslagen lydelse, inne-
birande en teknisk &dndring.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och
Curt Bostrom (samtliga s) som ansett

dels att utskottet under 2 samt 7.1 och 7.3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:41 yrkandena 2 och
3 skulle

1. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den #ndringen att 10 §
1 mom. skulle erhalla av reservanterna foreslagen lydelsc,

2. avsld det vid propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i
lagen (1958:295) om sjomansskatt och i stillet hos regeringen anhdlla
om skyndsamt forslag till de dndringar i frdga om sjomansskatten som
féljde av motionen 1977/78:41,

dels att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:41 yrkandet 6 skulle
anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

dels att utskottet under 6 och 7.2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:41 yrkandet 1 skulle
avsla det vid propositionen fogade forslaget till lag om basenhet enligt
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skatteutskottets betinkande nr 15

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:52 f6-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade f6rslag till

1. lag om &dndring i lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt.



2. lag om #ndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag
fér inventarieanskaffning,

3. lag om #ndring i lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

“Som ett led i regeringens atgdrder for att stimulera néringslivets in-
vesteringsaktivitet foreslds att giltighetstiden for det sirskilda investe-
ringsavdraget och det statliga investeringsbidraget — som enligt nuvarande
regler upphdr den 31 december 1977 - skall f6rldngas intill utgingen
av ar 1978. Vid leverans under sista kvartalet 1978 forutsiitts att skriftligt
avtal om leverans har triffats fére den 1 oktober 1978. Forlingningen
géller dock inte for batar och inte heller for motordrivna fordon. Avdrag
eller bidrag for anskaffning av motordrivna fordon skall dock med vissa
undantag kunna medges, om skriftligt avtal om leverans har triffats
fore utgdngen av november 1977 och leverans sker senast den 31 mars
1978.

Samtidigt foreslés en &dndring i de under varen 1977 inférda reglerna
om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Enligt nu gillande regler
utgér inte investeringsavgift pi byggnadsarbete for vilket den totala bygg-
nadskostnaden uppgér till hogst 100 000 kr. Denna beloppsgrins foreslés
hojd till 500 000 kr. for byggnadsarbeten som pébdrjas fr. o. m. den 20
oktober 1977. For fritidshus och idrottsanldggningar skall dock den hit-
tillsvarande beloppsgrinsen kvarstd.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna :

1977/78:39 av Olof Palme m. fl. (s), vari under punkterna 7 och 16
hemstiillts .

7. att riksdagen beslutade att forutsittningarna for att anvidnda in-
vesteringsfonder for marknadsforingsindamél dndrades i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

16. att riksdagen beslutade att investeringsavgiften om 15 Y% pa bygg-
nadsinvesteringar skulle avskaffas i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

1977/78:73 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsla t6rslagen i propositionen 1977/78:52 om
fortsatt giltighet av lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag och
av lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for inventaricanskaff-
ning,

2. att riksdagen beslutade att lagen (1977:322) om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten skulle upphora att gilla den 1 januari 1978,

1977/78:77 av Alvar Andersson (c) och Anton Fagelsbo (c). vari hem-
stéllts att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:52 beslutade

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om en utredning av det statliga investeringsstodet,

2. att avskaffa lagen om investeringsavgift f6r vissa byggnadsarbeten,
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3. att investeringsavdrag och investeringsbidrag skulle utgd ocksa for
byggnadsinvesteringar pd sdtt som angivits i motionen, samt

1977/78:78 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade om iindring av lagen (1955:256) om inve-
steringsfonder for konjunkturutjimning i enlighct med vad som i mo-
tionen anforts om krav pd yttrande frin lontagarnas representanter,

2. att riksdagen skulle avsld regeringens fOrslag till lag om #dndring
i lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten samt
besluta att sddan avgift icke skulle utgd.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande forlingning av giltigheistiden f6r investeringsavdraget
och investeringsbidraget att riksdagen med avslag pd motionen
1977/78:73 yrkandet 1 skulle bifalla propositionen i denna del,

2. betriffande investeringsavdrag och investeringsbidrag for ndrings-
livets byggnadsinvesteringar att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:77 yrkandet 3 i den man det inte kunde anses besvarat genom
vad utskottet anfort,

3. betriffande utredning om cffekterna av stimulansétgirder pa be-
skattningsomradet att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:77 yr-
kandet 1 i den mén det inte kunde anses besvarat genom vad utskottet
anfort,

4. betriffande investeringsavgiften for vissa byggnadsarbeten att riks-
dagen med anledning av propositionen och motionerna 1977/78:39 yr-
kandet 16, 1977/78:73 yrkandet 2, 1977/78:77 yrkandet 2 och 1977/78:78
yrkandet 2 beslutade att investeringsavgiften for vissa byggnadsarbeten
skulle upphora att gdlla den 20 oktober 1977,

5. betridffande dndringar i lagen om investeringsfonder for konjunk-
turutjimning att riksdagen skulle avsli

1. motionen 1977/78:39 yrkandet 7,

2. motionen 1977/78:78 yrkandet 1,

6. betriffande forfattningsf6rslagen att riksdagen titl f6ljd av vad ovan
hemstiillts skulle

1. anta de vid propositionen fogade forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1975:1147) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt,

b. lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag
for inventarieanskaffning,

2. avsld det vid propositionen fogade forslaget till lag om iindring i
lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten och i
stilllet anta av utskottet framlagt forslag till lag om upphivande av lagen
(1977:322) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och
Curt Bostrom (samtliga s) som ansett
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Onsdagen den
7 december 1977

1977/78:78 yrkandet 1 skulle anta av reservanterna framlagt forslag till  Den ekonomiska
lag om #ndring i lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunk-  politiken m. m.
turutjimning.

Skatteutskottets betinkande nr 16

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:54 {6-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat forslag till lag
om indring i lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift.

I propositionen hade foreslagits att den allmidnna arbetsgivaravgiften
fr. 0. m. den 1 januari 1978 skulle avvecklas inom det inrc stodomréidet
och nedsittas frdn 4 % till 2 % i Ovriga delar av landet.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1977/78:41 av Olof Palme m. fl. (s), vari i yrkandet 5 hemstillts att
riksdagen beslutade att det avgiftsfria belopp pd vilket egenforetagarens
allminna arbetsgivaravgift beriknades skulle sidnkas till 18 000 kr. att
gilla fr.o. m. den 1 januari 1978,

1977/78:43 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for att den allminna arbetsgivaravgiften
borde helt slopas fér kommuner och landsting och hos regeringen begirde
att forslag hidrom snarast forelades riksdagen,

2. att propositionen i Ovrigt skulle avslés,

1977/78:74 av Rolf Hagel (-) och Alf Lovenborg (-). vari hemstillts
att riksdagen beslutade att avsla regeringens proposition 1977/78:54, samt

1977/78:79 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstallts att riksdagen skulle
avsla regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande nedsiitining av den allminna arbetsgivaravgiften att
riksdagen med avslag pAd motionerna 1977/78:43 yrkandet 2, 1977/78:74
och 1977/78:79 och med bifall till propositionen 1977/78:54 skulle anta
det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1968:419)
om allmin arbetsgivaravgift med den édndringen, att 2 a § skullc erhdlla
av utskottet foreslagen lydelse, innebidrande redaktionell dndring,

2. betriiffande det avgiftsfria beloppet vid berikning av egenavgift att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:41 yrkandet 5,

3. betriffande slopande av den allminna arbetsgivaravgiften fér kom-
muner och landsting att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:43 yr- 11
kandet 1.
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Reservation hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och
Curt Bostrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 och 2 bort
hemstiilla

1. betriffande nedsittning av den allminna arbetsgivaravgiften att
riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:43 yrkandet 2 och
1977/78:74 samt med bifall till motionen 1977/78:79 skulle avsla pro-
positionen 1977/78:54,

2. betriffande det avgiftsfria beloppet vid berdkning av s. k. egenavgift
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:41 yrkandet S skulle anta
av reservanterna framlagt forslag till lag om indring i lagen (1968:419)
om allmiin arbetsgivaravgift.

Niringsutskottets betinkande nr 24

I detta betdnkande behandlades motionerna

1977/78:39 av Olof Palme m. f1. (s) sdvitt giillde yrkandena att riksdagen
skulle

2. besluta inriitta en strukturfond fr. 0. m. den 1 januari 1978 i enlighet
med i motionen angivna riktlinjer,

3. hos regeringen anhélla om utfirdande av de ndrmare foreskrifter
som erfordrades for inrittande av strukturfonden i enlighet med vad
som angetts i motionen,

4. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om inventering av investeringsprojekt i statliga fGretag,

5. till Teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB pa tilldggs-
budget [ till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 anvisa ett investe-
ringsanslag av 500 000 000 kr., och

1977/78:192 av Olof Palme m. fl. (s), sdvitt giillde yrkandet 3 att riks-
dagen skulle begiira att regeringen utarbetade forslag till en strukturfond
enligt de riktlinjer som angetts i motionen.

Utskottet hemstéllde

1. betridffande inrittande av en strukturfond att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1977/78:39 yrkandena 2 och 3,

b) motionen 1977/78:192 yrkandet 3,

2. betriffande teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:39 yrkandet S5,

3. betriffande inventering av investeringsprojekt i statliga foretag att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:39 yrkandet 4.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo
Bengtsson. Arne Blomkvist, Nils Erik Wa&g, Lilly Hansson, Ivar Hog-
strdm och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s):

1. betriffande inriittande av en strukturfond, vari reservanterna ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla



att riksdagen — under angiven forutsittning — med bifall till motionen
1977/78:192 yrkandet 3 och med anledning av motionen 1977/78:39 yr-
kandena 2 och 3 hos regeringen begirde att forslag till strukturfond enligt
av reservanterna angivna riktlinjer snarast forelades riksdagen,

2. betriffande teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB, vari
reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39 yrkandet 5 till Teck-
ning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB pi tilliggsbudget [ till
statsbudgeten {or budgetdret 1977/78 anvisade ett investeringsanslag av
500 000 000 kr.,

3. betriffande inventering av investeringsprojekt i statliga foretag, vari
reservanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39 yrkandet 4 som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Civilutskottets betinkande nr 3

I detta betinkande behandlades den med anledning av propositionen
1977/78:45 om inriktningen av den ekonomiska politiken vdckta mo-
tionen 1977/78:39 av Olof Palme m. fl. (s), vari sévitt avsdg yrkandena
11-15 hemstillts

11. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om prisstopp pd byggnadsmaterial,

12. att riksdagen skulle anhalla att regeringen for riksdagen redovisade
orsakerna till kostnadsutvecklingen inom byggnadssektorn,

13. att riksdagen som sin mening gav rcgeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bittre anpassning av bostadsldnesystemet till prisut-
vecklingen,

14. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om f6rslag om sirskilt
tilldggslan for tdgenheter i flerfamiljshus i enlighet med vad som anférts
i motionen,

15. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om bostadsbyggandets kreditforsérjning.

Utskottet hemstillde

1. betriffande prisstopp pa byggnadsmaterial att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:39, yrkandet 11,

2. betriffande redovisning av orsakerna till kostnadsutvecklingen
inom byggnadssektorn att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:39,
yrkandet 12,

3. betriiffande anpassning av bostadslidnesystemet till prisutvecklingen
att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:39, yrkandet 13,

4. betrdffande tilldggsldn att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:39, yrkandet 14,

5. betriiffande bostadsbyggandets kreditforsérjning att riksdagen skulle
avsid motionen 1977/78:39, yrkandet 15.

Nr 41
Onsdagen den

7 december 1977

Den ekonomiska

politiken m. m.



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1977

Den ekonomiska
politiken m. m.

14

Foljande sex reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lind-
kvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta Dahl, Magnus Persson
och Per Olof Hékansson (samtliga s):

1. betriiffande behovet av Atgirder for att frimja bostadsbyggandet,
vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande prisstopp pa byggnadsmaterial, vari reservanterna ansett
— under forutsitining av bifall till yrkandet 3d i finansutskottets be-
tinkande 1977/78:10 - att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:39, yrkandet 11,
som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

3. betriffande redovisning av orsakecrna till kostnadsutvecklingen
inom byggnadssektorn, vari reservanterna ansett att utskottet under 2
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39. yrkandet 12, som
sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

4. betriffande anpassning av bostadsldnesystemet till prisutvecklingen,
vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39, yrkandet 13, som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

5. betréffande tilldggsl&n, vari reservanterna ansett — under forutsétt-
ning av bifall till reservationen 1 — att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39, yrkandet 14, som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

6. betriiffande bostadsbyggandets kreditforsérjning, vari reservanterna
ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:39, yrkandet 15, som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Socialforsakringsutskottets betinkande nr 8

I detta betiinkande behandlades yrkandet 7 i den med anledning av
propositionen 1977/78:49 (budgetdepartementet) vickta motionen
1977/78:41 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen be-
siutade att socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen den 1 januari
1978 hojdes med 0.5 procent.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:41,
yrkandet 7.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Gillis Augustsson, Helge
Karlsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Ralf Lindstrom och Barbro Eng-
man (samtliga s) vilka ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:41 yrkandet 7 skulle



‘

anta av reservantcrna framlagt férslag till lag om éndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Socialutskottets betinkande nr 17 .

I detta betinkande behandlades yrkandet 4 i den med anledning av
propositionen 1977/78:49 (budgetdepariementet) vickta motionen
1977/78:41 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att fr. 0. m. den 1 januari 1978 dven egenf6retagare skulle erliigga
socialavgift enligt lagen (1976:381) om barnomsorg med 1,3 % av av-
giftsunderlaget.

Utskottet hemstillde att riksdagen betriffande skyldighet foér egen-
foretagare att erldgga socialavgift enligt lagen (1976:381) om barnomsorg
skulle avsld motionen 1977/78:41 i motsvarande del (yrkandet 4).

Reservation hade avgivits av Goran Karlsson, Evert Svensson, Anna-
Greta Skantz, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gésta Signell och Iris
Mdrtensson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstélla

att riksdagen betriffande skyldighet for egenforetagare att erligga so-
cialavgift enligt lagen (1976:381) om barnomsorg med anledning av mo-
tionen 1977/78:41 i motsvarande del (yrkandet 4) skulle anta av reser-
vanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1976:381) om barn-
omsorg.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Férutsittningarna for dagens ekonomiska debatt ér i flera
avseenden anmirkningsvirda. Den svenska ekonomin befinner sig i ett
svart och vanskligt ldge. Samtidigt som den gar bakit — med sjunkande
produktion, realinkomster och investeringar - férvirras vara balanspro-
blem. Osidkerheten om t. 0. m. den allra nirmaste framtiden har vixt
till ndrmast ovisshet hos alla parter.

Den proposition riksdagen i dag skall ta stillning till pastds ange in-
riktningen av den ekonomiska politiken. Det dr en utomordentligt vil-
seledande beteckning. Forutom ett referat av konjunkturinstitutets
hostrapport ir propositionen en blandning av angrepp pé socialdemokratin
och ett inte alltfor engagerat forsvar for den politik som har forts av
den borgerliga regeringen. 1 stillet for att ge riksdagen néagra riktlinjer
att ta stillning till har regeringen oversint nigot som bist kan karak-
teriseras som Bohmans pamflett. Den kan mdojligen gora tjinst pA mo-
derata kampméten. Som underlag for riksdagens behandling av den eko-
nomiska politiken dr den av foga virde.

I detta lige har finansutskottet gjort vad regeringen underldtit. Ut-
skottet har forsokt bilda sig en uppfattning om konjunkturldget och ut-
vecklingen framdver. Utskottet har ocksd formulerat vissa riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Aven i det borgerliga majoritetsbetinkandet tas alltsd en rad problem
upp som Gosta Bohman forsokt tiga ihjidl i sin proposition. Det mest
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sldende uttrycket for ambitionen att sprida en smula ljus i det morker
som siinkt sig 6ver regeringens ekonomiska politik dr utskottets skrivning
om finanspolitiken.

Utskottsmajoriteten ndjer sig inte med att redovisa ett antal obehagliga
fakta om det statsfinansiella liget. Man riktar ocksd en bestimt formu-
lerad uppmaning till regeringen att ta sig samman och inrikta arbetet
med niista ars budgetproposition pé att avvirja en hotande statsfinansiell
kris. _

Utskottets majoritet forsoker ocksd pd andra visentliga punkter driva
regeringen framfor sig. Man betonar behovet av Atgérder for att bromsa
upp investeringsnedgangen och passar i sammanhanget pi att avskaffa
ett av den borgerliga regeringens mest besynnerliga pdhitt — den 15-pro-
centiga byggavg-iften. Man gor en foredomligt klar beskrivning av hur
prisdvervakningen bor ga till och rojer dirmed upp en smula i den oreda
pi det omradet som handelsministern och ekonomiministern med for-
enade krafter har dstadkommit. Man ger sig t. 0. m. pé en av regeringens
heliga kor, indexregleringen av skatteskalorna, och bekriftar vad vi hiv-
dat, namligen att stabiliseringspolitik blir 1angt svarare att {6ra fr. 0. m.
1979, som ett resultat av finanspolitikens sjunkande effektivitet.

Jag gor inte den hir recensionen av proposition och utskottsbetinkande
for att kunna ironisera over det pikanta i att regeringen far sig ett antal
vilfortjinta niskndppar. Det ir inte det pikanta i situationen som in-
tresserar mig, utan det ir det faktum att innehllslosheten i regeringens
proposition bekriftar vad som under hosten kommit att framstd som
allt klarare — regeringen har for linge sedan tappat greppet Gver den
ekonomiska utvecklingen. Man driver rediést med i ekonomins stag-
nation och tillbak agang, vixande underskott och uttandslidn. Den formelle
kaptenen pé skutan har for linge sedan forsvunnit ner under dick. Kvar
pé bryggan finns ndgra forvirrade styrmin, som hojtar motsigande order
till varandra medan man ndrmar sig katastrofen.

Den 29 augusti devalverades den svenska kronan for tredje gingen
pé tio minader och Sverige ldmnade det internationeltla valutasamarbetet
i den s. k. ormen. Det idr majligt att regeringen vid det tillfillet insdg
att detta beslut innebar en betydelsefull kursindring i svensk ekonomisk
politik. Kanske begrep man t. 0. m. att den nya kurs man slog in pi
var svdr och farlig och att den krdver en resolut och handlingskraftig
politik for att bli en framgéng.

I varje fall presenterade man den 29 augusti nigot som kallades ett
stabiliseringsprogram. I detta program stillde man upp tre mél for sta-
biliscringspolitiken — att trygga sysselsdttningen, nedbringa inflations-
takten och sinka underskottet i bytesbalansen. For att nd dessa mél skulle
man for det forsta i samverkan med arbetsmarknadens parter g till ge-
mensam kamp mot inflation och arbetsloshet, for det andra strama it
finanspolitiken och for det tredje forstarka vart lands niringspolitiska
styrka och beredskap.

Vad har man da utriittat under den gingna hosten? Det bebadade sam-



arbetet med arbetsmarknadsorganisationerna forvandlades till nigot som
bra mycket liknar en konfrontation mellan staten och lontagarorgani-
sationerna. Atstramningen av finanspolitiken blev en forsvagning av
statsfinanserna utan tidigare motstycke. Och vad man dn ma mena med
en forstirkning av landets niringspolitiska styrka, si inte ldr den for-
knippas med snabbt sjunkande investeringar, foretagsnedldggelser och
en allmin hagléshet ute i néringslivet.

Allt detta har lett till att den svenska ekonomins framtidsutsikter nu
ter sig 1angt dystrare dn de gjorde fére omlidggningen av valutapolitiken.
Regeringens uttalade avsikt med devalveringarna har ju varit att istad-
komma vad man kallade ’en snabb kostnadsanpassning’ som skulle
forbattra konkurrensldget, minska underskottet i bytesbalansen, 6ka 16n-
samheten i industrin och didrmed ocks& investeringarna.

Men detta intriffar inte. Underskottet i bytesbalansen berdknas for
i &r till 16,5 miljarder kronor, 4 miljarder mer &n i regeringens reviderade
finansplan i maj. Och underskottet skulle nista ar 6ka till 18,5 miljarder,
medan ekonomiministern i viras forutsdg en minskning till ca 10 mil-
jarder. Industriinvesteringarnas nedging blir i varje enkit som gors allt-
mer katastrofartad. I maj sade regeringen att de skulle minska med ca
6 % &r 1977. Nu pekar undersdkningarna p& en nedging i & med 15 %
och lika mycket nista &r. Sysselsdttningen inom industrin minskar med
ca 50 000 personer i &r och vintas nista ar g& ner med ytterligare 60 000
personer. Det regeringen héller pA med &r helt enkelt att avveckla Sverige
som industrination.

Men ldget dr egentligen virre 4dn vad de hir siffrorna anger. Samtidigt
som produktionen gér tillbaka 6kar Sverige snabbt sina utlandsskulder.
Om de hir prognoserna blir verklighet betyder det att Sverige &ren 1977
och 1978 l&nar mellan 35 och 40 miljarder kronor utomlands, men att
detta tillskott av sparande inte anvinds for den nddvindiga fornyelsen
och utvecklingen av industrins produktions- och konkurrenskraft. Man
mdste inse att for varje &r som man skjuter pd investeringsuppgingen
i industrin skjuter man ocksi dnnu lingre in i framtiden den tidpunkt
da Sverige pd nytt kan uppnd yttre balans.

Den utlandsuppldning som skedde aren 1974-1976 dgde rum i en ex-
panderande ekonomi med 6kad produktion och dkade investeringar. Men
i dag lanar vi inte for expansion, for att 6ka vara totala tillgngar. Vi
lanar i stillet for att finansiera ett snabbt dkande budgetunderskott. Ar
1976 hade den offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna och ATP-
fonderna, ett sparandeéverskott pd ungefar 15 miljarder kronor. Detta
sparande beriknas i 4r ha sjunkit till 9 miljarder och skulle niista ar
bli praktiskt taget lika med noll. Det betyder att det offentliga sparandet
pa tva 4r frdn att ha varit 15 miljarder helt forsvinner. Och det beror
helt och hallet pa en drastisk forsimring av statsfinanserna. Konjunk-
turinstitutet berdknar att statens finansiella sparande sjunker med 12
miljarder kronor bara mellan aren 1977 och 1978.

Med andra ord — det som nu héller pd att ske ar att vi okar vira

2 Riksdagens protokoll 1977/78:41-42
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skulder och minskar véra tillgdngar. Om inga under sker, kommer vi
att mota 1979 med en nationalprodukt som ligger under 1976 ars nivi
och med industriinvesteringar pa 1969 rs nivd — men med en utlands-
skuld som dr ungefir 40 miljarder kronor stdrre.

Fragan dr dd om under kan &stadkommas. Ar det fortfarande mojligt
att bérja fora en ekonomisk politik i Sverige, som bittre utnyttjar vara
produktiva resurser, bryter stagnationen och utvecklingen mot stidndigt
okande underskott?

Socialdemokraterna har i sin partimotion angett riktlinjerna for en si-
dan politik. Den maste inriktas pa att ta ner inflationstakten och bygga
ut den svenska industrins kapacitet och konkurrensférmaga. Finanspo-
litiken méste forstirkas och sparandet dkas om vi gradvis skall kunna
minska utlandsupplaningen och komma tilibaka till ett mera balanserat
lige.

Den grundliggande strivan maiste vara att iterstilla framtidstron i det
svenska samhillet. Fortroende maste pa nytt skapas for den ekonomiska
politiken genom klara och konsekventa besked om vart man syftar och
vad man tinker gora. Det giller bide visavi l0ntagarna, som flera gdnger
under det forflutna &ret svikits av regeringen, och néringslivet, som pla-
gats av ryckigheten i den ekonomiska politiken och bristen pd besked
om de fundamentala forutsidttningarna for sin verksamhet.

Vi underskattar forvisso inte svarigheterna att vinda den olyckliga
utveckling som vart land hamnat i. En ddlig utlandskonjunktur, dver-
kapacitet och stora lager i vissa branscher samverkar till att hilla in-
vesteringsbenigenheten nere. Men investeringarna himmas ocksé av en
rad andra hinder.

Det stora budgetunderskottct har tvingat fram en jirnhard kreditpolitik
och hoga rintor. En ytterligare forsimring av budgetlidget nista ar borde
inte tolereras med hidnsyn till det uppenbara bchovet av att stimulera
investeringarna, hivda sysselsidttningen och bekdmpa inflationen.

Regeringen forsoker forsvara budgetférsvagningen med de stora ut-
gifter staten har for arbetsmarknadspolitiken och olika niringspolitiska
insatser. Det ir ett tvivelaktigt pastdende. Riksrevisionsverket har infor
finansutskottet redovisat orsakerna till att budgetunderskottet for
1977/78 nu berdknas bli 6ver 25 miljarder mot knappt 14 miljarder nir
statsbudgeten reglerades i vdras. Av denna redovisning framgér att unge-
far tre fjirdedelar av forsimringen beror dels p& regeringens forslag till
skatte- och avgiftssinkningar, dels pd inflationens effekter p& statsut-
gifterna — I6ner, indexkompensationer, rintehdjningar etc. Med andra
ord — genom en mindre ansvarslds politik betriffande statsinkomsterna
och en biittre kontroll over prisutvecklingen skulle statsfinanserna kunna
foras bort fran det rena krisldget.

Men dessutom krivs en restriktiv provning av statsutgifterna. En bra
bérjan vore att omprova vissa inslag i den statliga -niirings- och arbets-
marknadspolitiken, som kommit att priglas av mer eller mindre planldsa
subventioner horisonten runt. Storre effekt till lIdgre kostnad borde kunna



uppnds, om politiken pd nytt gjordes mer selektiv, om staten krivde
klara motprestationer fér sina insatser, om pengarna satsades pd inve-
stering och utveckling i stéllet {6r pd allmint I6nsamhets- eller drift-
kostnadsstod.

Den borgerliga majoriteten har gjort ett kiirvt och med ritta uppmirk-
sammat uttalande om behovet av en snar och kraftig statsfinansiell it-
stramning. Det har allmint tolkats som en uppmaning till regeringen
att i det pagaende budgetarbetet visa storre aterhdllsamhet dn vad rap-
porterna hittills tytt pd. Regeringen sidgs ocksd ha hérsammat uppma-
ningen. En négot panikartad genomletning av budgeten efter nya in-
komstkillor och besparingsmdjligheter 1dr ha startat i dessa allra sista
dagar.

Finansutskottets majoritet har emetlertid inte tagit chansen att sjalv
bidra till en starkare budget. Det kunde man ha gjort genom att tillstyrka
det socialdemokratiska forslaget att inte sdnka arbetsgivaravgiften
fr. 0. m. den 1 januari. I dagens ldge finns ingen fornuftig motivering
for detta nya exempel pi en planlds generell subventionering. Dessa 4
miljarder skulle gora 14ngt bittre nytta genom att stillas till niringslivets
forfogande for investeringar. Vart forslag om att inrdtta en sirskild fond
med mdjlighet att satsa pd dven riskbirande projekt, stod till utveck-
lingsarbete osv. skulle, om det forverkligades, kunna bli ett betydelsefullt
stod for de offensiva investeringar som verkligen behdvs just nu.

I det statsfinansiella perspektiv vi nu har framfor oss, dir underskottet
for budgetaret 1978/79 riskerar att bli kanske 30 miljarder, forefaller det
dessutom dumdristigt i dverkant att lasa riksdagen for ytterligare en stor
skattesankning 1979 i form av indexreglering av skatteskalorna. Men
ocks4 hir sviker modet hos de borgerliga representanterna i finansut-
skottet. Trots uppenbara tvivel om den samhillsekonomiska klokskapen
i en s&dan reform tillstyrker man den.

Mot den hir bakgrunden kan det inte undvikas, herr talman, att ut-
skottsmajoritetens karska uttalande om statsfinansiell itstramning gor
ett ndgot retoriskt intryck.

I den socialdemokratiska motionen foresldr vi en rad atgirder som
vi tror skulle kunna bryta investeringsnedgingen i industrin och stimulera
till en anvidndning av resurserna som pd sikt forbéttrar den yttre balansen.
Forutom strukturfonden for investeringar foreslar vi atgirder for 6kat
bostadsbyggande, okat stod for exportfrimjande insatser, daribland f6-
retagens exportkrediter, och dkat stod for forskning och teknisk utveck-
ling. Vi krdver ocksd en branschpolitisk planering for den strukturella
utvecklingen inom véara krisdrabbade branscher — teko. jirn och stél,
gruvorna.

Finansutskottets majoritet uttrycker en betydande sympati for flera
av de hir forslagen. Man instimmer, som man séger, i stora delar av
den socialdemokratiska motionens principiella syn pa de langsiktiga pro-
blemen i svensk ekonomi. Men man tilligger att de forslagen inte kan
ldggas till grund for inriktningen av den ekonomiska politiken i det tids-
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perspektiv som det nu finns anledning att behandla. Och eftersom man
anser att motionens forslag inte angriper det dominerande problem som
det stora bytesbalansunderskottet utgor avstyrker man alltihop.

Jag tror att detta dr en olycklig missuppfattning av hur ekonomisk
politik bor foras i ett land som devalverat, en missuppfattning som ut-
skottsmajoriteten tyvirr tycks ha overtagit frin regeringen.

Var motion handlar frdn borjan till slut om hur Sverige med bibehallen
full sysselsidttning skall kunna &tervinna sin yttre och inre balans. Var
utgingspunkt dr just det beklagliga men ofrAnkomliga faktum att den
svenska regeringen genomfort en serie devalveringar och limnat valu-
taormen. Det #r dédrf6r vi krdver en rad kortsiktigt verkande atgirder,
som snabbt motverkar de destabiliserande verkningarna av devalvering-
arna, dvs. stigande priser och kostnadsinflation. Dirfér vill vi behilla
det allmiinna prisstoppet och bidra till en statsfinansiell atstramning. Men
det ir lika viktigt att lAngsiktigt verkande atgdrder lika snabbt siitts in
for att dstadkomma den omfordelning av resurserna som #r nddvindig
for att mera skall produceras for export, mindre konsumeras for import.

Och denna omf6rdelning kan bara ske om den varuproducerande in-
dustrin {orstirks, fornyas och utvecklas. Det krdver $kade investeringar,
satsning pd forskning och utveckling av nya produkter, biittre mark-
nadsforing och exportmdjligheter. Det kridver ocksd, i vissa branscher,
att den strukturella omdaningen drivs pd genom en samordnad och lang-
siktig statlig planering.

Tiden dr redan mer &n mogen for att sitta i ging med de hir ar-
betsuppgifterna. Vintar vi, l&ter vi tiden g& som regeringen gjort hela
den hir hosten, dr risken stor att ocksd 1978 blir ett forlorat 4r, att vi
om ett ar stir lingre frAn malet att na balans i véra utrikesaffiirer dn
vi gjorde for ett ar sedan.

Det har sagts frdn var sida forr, men maéste tydligen upprepas: En
devalvering dr i sig inte en kostnadsanpassning, inte ett automatiskt ver-
kande medel att Aterstilla ens den yttre balansen. Om det vore si enkelt,
skulle vérlden i dag se ganska annorlunda ut. Devalveringen maste dirfor
kombineras med en rad andra atgirder for att ge efterstrivad effekt.
Devalveringen ir dessutom en riskfylld metod att nd yttre balans, efter-
som den alltid dr ett hot mot den inre balansen och mot fGrtroendet
for valutans framtida héllfasthet. Om denna sanning giiller for en de-
valvering, borde den gilla tredubbelt upp for en regering som p3 kortare
tid dn ett ar devalverat tre ganger.

Mot den bakgrunden 4r det obegripligt att regeringen efter den senaste
devalveringen inte foretagit sig nigot som skulle stbdja anpassnings-
processen. Snarare har man gjort motsatsen genom forsvagningar av fi-
nanspolitiken och genom att skapa villradighet och osikerhet i alla liger
kring sina politiska intentioner och sin inre stabilitet. Det vore beklagligt
och kanske t. 0. m. ddesdigert om riksdagen nu avstod fran att skapa
den klarhet om politikens innehdll och framtida inriktning som landets
ekonomiska lige kriver.



Enligt var mening maste en kombination av kortsiktigt och langsiktigt
verkande &igirder sittas in ocksd darfor att det bara ir genom en si
sammansatt politik som ett underlag kan skapas for foretagens lingsiktiga

planering och didrmed for investeringsbeslut. Risken med den utpriglade

kortsiktigheten i den politik som nu fors dr att planeringen for framtiden
stoppar upp i niringslivet. Allt fler rdster hojs som visar att bristen pa
besked om politikens framtida inriktning verkar handlingsférlamande
inom en rad omriden i vart land.

Sdrskilt uppenbar och oftrsvarlig dr den hér bristen pd besked nir det
giller Sveriges framtida energiforsorjning, tillgdngen pd energi och kost-
naderna fér denna energi. Osidkerheten i detta avseende drabbar inte bara
den del av niringslivet som ir direkt sysselsatt med produktion for ener-
giframstilining. Vid det hir laget maste det std klart for alla, dven for
den man som sitter lingst in i regeringskansliets mest vilbevakade
skrymsle, att osiikerheten om den framtida energipolitiken haller tillbaka
investeringar och framtidsplanering inom en rad branscher med ener-
gikravande produktion.

Utskottsmajoriteten ndamner inte ordet energipolitik i sitt betdnkande.
Den Littnad man antagligen kant Over att kunna ldgga den fragan utanfor
det tidspcrspektiv som 'det nu finns aniedning att behandla™, enligt
majoritetens formulering, d4r mdjligen forstdelig — pd samma siitt som
den littnad man kidnner 6ver att kunna uppskjuta ett besok hos tand-
lakaren. Men tystnaden i utskottsbetdnkandet och den tystnad varmed
energifrigan lir komma att forbigds i de borgerliga inliggen i den hir
debatten bidrar inte till riksdagens anseende som ett forum dir for landet
avgdrande ekonomiska frigor debatteras och beslutas.

En annan osikerhet som det dligger regeringen att i mojligaste man
undanrdja giller inflationen. Utvecklingen under 1977 har lett till en
klar misstro mot den borgerliga regeringens vilja och férméga att halla
inflationen under kontroll. Fér den fortroendeklyfta som uppstétt bir
ekonomiministern personligen i hog grad ansvaret. Efter att i fjolérets
valrorelse ha satt sitt partis anseende i pant pd att inflationstakten i vart
land kunde halveras gick han i budgetpropositionen ut med en prognos
om cn prisstegring p&d 6 % under 1977. P4 denna prognos byggde bide
foretagen och arbetsmarknadens parter sitt handlande under véren.

Annu s sent som i maj, efter devalvering nr 2 och beslutet om moms-
hojning, ville Gosta Bohman inte vidgd en storre prisstegring dn 10 %.
Den visar sig nu bli minst 13 %.

Om det hir lett till att mdnniskorna kdnner sig bedragna och nu pa
allt sdtt torsoker gardera sig mot ovintade prisstegringar, 4r inte underligt.
Ett uttryck for detta dr den flykt som pégar frdn normala sparformer
till s. k. realvirden - fastigheter, konst, antikviteter ~ och en kraftig
okning av rena spekulationsaffarer. Har finns en visentlig orsak till ned-
glngen i sparande och produktiva investeringar.

Ett annat uttryck fér misstron dr kraven fran 1ontagarorganisationerna
om garantiklausuler i avtalen mot ovintade prishdjningar. Den hir typen
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av klausuler riktas inte mot arbetsgivarna, utan ir helt enkelt ett forsdk
att gardera sig mot att regeringens inflationspolitik i efterhand slér sénder
avtalens reala innehdll.

Man skulle girna vilja tro att spiren av herr Bohmans framfart som
inflationsminister hade forskrickt honom en smula. I tal under den gang-
na hosten har han pé nytt bérjat orda om en halvering av inflationstakten,
denna géng under 1978. Men i hans proposition sigs inte mer dn att
det finns goda utsikter att under loppet av 1978 f& ner inflationen till
en ligre nivd 4n under de senaste aren.

Innehdllsidsheten i denna milsdttning ir motiverad, eftersom inga 4t-
girder aviseras som ger garanti for nagon pataglig dimpning av infla-
tionstakten. Det allmidnna prisstoppet har avskaffats, och prisdvervak-
ningen ges i propositionen en helt verkningslos form — ndgot som nu
férhoppningsvis rittas till genom finansutskottets ingripande.

Men det riicker inte. Infor 1978 maste politiken mycket klart och fram-
for allt mera trovidrdigt dn hittills inriktas pd att ddmpa takten i pris-
stegringarna. Prisstoppet borde aterinforas och férsvagningen av bud-
getpolitiken kraftigt bromsas upp. Storre siikerhet om prisutvecklingen
ar nodvindig bade for att investeringsutvecklingen skall kunna vindas
och for att 1onehdjningarna 1978 skall kunna hdllas inom de griinser,
som sidtts av madlet att forstirka bytesbalansen.

Detta leder 6ver till en annan av kardinalfrdgorna i svensk ekonomisk
politik just nu, och det ar hur en tillrickligt bred uppslutning skall kunna
skapas kring en politik som inriktas pa att hélla tillbaka konsumtionen
och oka sparande och investeringar. Den frigan har sédrskild betydelse
i ett lige, d4 man genom devalveringar dessutom {orsdker hoja vinsterna
i néringslivet.

Niir vi socialdemokrater patalat de oriittvisor som skapas av regeringens
inflationspolitik och skattepolitik, har vi av Gosta Bohman anklagats
for att driva missndjespropaganda. D& minniskorna runt om i vért land
samlats till demonstrationer och mdoten for att protestera mot vad de
upplever som en orittfardig fordelning av atstramningens bérdor, har
Thorbjdrn Filldin reagerat med en tafart hiipnad infor deras upprordhet.

Att borgerliga politiker visar kallsinne infor krav pd riittvisa forvanar
kanske inte. Men mdjligen skulle de forstd problemets allvar, om det
formulerades pd foljande siitt:

En politik for atstramning och resursomférdelning maste ha stéd frin
de stora lontagargrupperna. Den som betvivlar detta pistdende bor studera
erfarenheterna frin en rad linder i Visteuropa som forsokt fora en lik-
nande politik utan detta stod. Ett sddant st6d kan bara nas om I6ntagarna
och deras foretridare fir patagliga bevis pa att dtstramningen fordelas
rattvist och syftar till ur deras synvinkel meningsfulla resultat, dvs. tryg-
gar framtida inkomster och sysselsiitining.

For fackliga organisationer, vars huvuduppgift dnda dr att hoja med-
lemmarnas inkomster, ir det svart nog att forsvara en I6nepolitik som
leder till oforindrad eller sinkt levnadsstandard. Men uppgiften kan bli



omdjlig om det samtidigt framgdr, att vissa redan privilegierade grupper
genom samhdllets atgirder far sin relativa position ytterligare forbéttrad.

Det dr mgjligt att den borgerliga regeringen ser som sin mission i
svensk politik att gora det ldttare for midnniskor med litet hégre inkomster
att tjiina pengar och for foretagare att bygga upp en formdgenhet. Men
det ir inte bara ordttvist utan ocksd synnerligen oklokt att gdra detta
slags omfordelning av skattebordan i ett ldge, da kostnaderna ofrdinkom-
ligen maste bdras av minniskor med betydligt ligre levnadsstandard.

For Sveriges mojligheter att &tervinna ekonomisk balans tror jag: att
det vore bittre om riksdagen nu koncentrerade sig pd att nd framglng
med en ekonomisk politik inriktad pi kostnadsstabilisering och 6kande
investeringar. Det skulle i det hir avseendet innebdra for det forsta att
man gav skatteomldggningen 1978 en annan fordelningspolitisk profil,
for det andra att man inte nu band sig for en indexreglering av skat-
teskalorna 1979 och for det tredje att man deklarerade att nagra betydande
sinkningar av marginalskatterna inte kan genomforas forrin vi vet att
en sddan skattesdnkning inte behover leda till en omfordelnmg av skat-
tebdrdan fran hogre till ligre inkomsttagare.

Jag tycker helt enkelt att riksdagen borde besinna det utmanande och
det farliga i att {Orsoka &stadkomma Okade inkomstklyftor i ett skede,
dd det inte finns utrymme f6r ndgon total realinkomstékning.

Farorna med sddana strivanden 4r inte bara att de kan skapa si stora
svérigheter for 10nepolitiken, att kostnadsstabiliseringen uteblir. Faran
finns ocksé att den grundliggande samhalissolidariteten skadas. Och till-
1ats det ske, Idr all stabiliseringspolitik bli omojlig ett bra tag framover.

Herr talman! Jag yrkar bifali till den socialdemokratiska reservationen
i finansutskottets betinkande nr 10.

BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! En finansdebatt pa hosten dr nigot for riksdagen ovanligt.
Det ir ocksd ovanligt att regeringen i proposition redovisar grunderna
for den ckonomiska politiken dven pa hosten. Mot den bakgrunden kan
kanske ocksd finansutskottets nu foreliggande betinkande forefalla en
smula ovanligt. Jag tror emellertid att det #r virdefullt att regeringen
har presenterat en proposition med grunderna for den ekonomiska po-
litiken och dirmed gett oss mojlighet till en finansdebatt ocksi under
den hir delen av riksmotet.

Det ekonomiska ldget och dirmed forutsittningarna for den ekono-
miska politiken har ju onekligen spetsats till under det senaste halvéaret.
Och 14t mig, herr talman, inledningsvis fA pdminna om den debatt vi
hade hiir i riksdagen i varas pd grundval av den reviderade finansplanen
och finansutskottets betinkande dédrdver. Vi forutsdg da ett underskott
i bytesbalansen pé ca 13 miljarder. Den f6rutsigelsen foranledde finans-
utskottet att uttrycka oro for utvecklingen av balansen i vdra affirer
med utlandet. Nu kan vi konstatera att bdde den bedémning som gjordes
av regeringen och finansutskottets majoritet och den bedémning som
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gjordes av finansutskottets socialdemokratiska minoritet var alltfor op-
timistiska. Exporten har inte under andra halvéret i ar Okat i den takt
som vi di beriknade och det finns anledning att redan hir paminna
om att man ju frn socialdemokratisk sida var betydligt mer optimistisk
i friga om utvecklingen av exporten dn vad vi var. Den optimismen
var alltsd - dess varre — inte befogad.

Det var dirfor, som jag ser det, helt nddvindigt att regeringen pa
sensommaren tog initiativ till atgdrder i syfte att hindra en ytterligare
forsimring av den svenska bytesbalansen. Den viktigaste av dessa at-
girder var nedskrivningen av den svenska kronan med 10 % och uttridet
ur den si kallade valutaormen.

Den tidigare mindre kronkursjusteringen i april i & skedde ju inom
ramen for valutaormen. Under viren och sommaren i 4r fortsatte D-
marken att stiga i virde. En devalvering som faktiskt skulle aterstiilla
Sveriges kostnadsrelation till utlandet och dirmed ldgga grunden for de
svenska exportféretagen att pd nytt expandera pa vidrldsmarknaden och
dterta forlorade marknadsandelar, kunde alltsd i lingden inte ske — det
var erfarenheten frdn i vdras — om man samtidigt beholl den svenska
kronans bindning till den vasttyska D-marken. Finansutskottet anser
darfor att det var bade riktigt och nddvindigt att bdde skriva ned den
svenska kronan och samtidigt gd ur valutaormen. Det bor pipekas att
den visttyska marken har fortsatt att stiga i virde efter devalveringen
med ungefir 2 % och att alltsd en femtedel av devalveringseffekten fak-
tiskt skulle ha gatt forlorad om vi hade stannat kvar i ormen.

Jag dr mot denna bakgrund forvanad Gver det resonemang som fors
i den socialdemokratiska partimotionen och i reservationen till finans-
utskottets betinkande pa den hir punkten. Det framgar inte helt klart
hur socialdemokraterna i dag bedomer den genomférda devalveringen,
men det stdr klart att man alltjaimt dr emot uttrddet ur valutaormen.
Nir man fran socialdemokratiskt hall siger att man skall s6ka undvika
fortsatta devalveringar och forsoka fa ned inflationstakten — tvd mal-
sdttningar som vi alla instimmer i — s§ miste den naturliga fragan bli:
Underlittas inte en sidan politik av den faktiskt genomforda devalve-
ringen och av uttridet ur valutaormen?

Det ir viktigt att vi i framtiden uppehdller en stabilitet i den svenska
kronkursen. Enligt var uppfattning sker det bist genom den anordning
som man nu har kommit fram till, diir den svenska kronans kurs bestims
gentemot en grupp av andra valutor, som dr dominerande i svensk ut-
rikeshandel, den s& kallade korgen.

Det rider bred enighet om att betalningsunderskottet frin vistvirlden
till de oljeproducerande linderna kommer att bestd under ménga &r fram-
over och att férhoppningen om att kunna aterstédlla en balans till 1980
inte ldngre kan infrias. Vi har ocksé varit ense om att detta underskott
mellan OECD-staterna och OPEC-staterna skall fordelas ndgorlunda riitt-
vist mellan de olika medlemslinderna i OECD. S4 ir f. n. inte fallet.
Sverige har t. ex. en stOrre del av detta underskott, medan Viisttyskland



inte har nagot underskott alls. Det dr darfor angeldget att man kan komma
fram till ndgon sorts enighet om att de linder som har en god bytes-
balanssituation vidiar atgirder som stimulerar efterfrdgan i det egna lan-
det och pa det viset hjilper de lander som har ett férhallandevis storre
betalningsbalansunderskott. Jag har haft mdjlighet att bide i Europaradet
och i EFTA:s rddgivande parlamentariska kommitté ge uttryck for denna
uppfattning.

Sveriges underskott i affirerna med utlandet bestdr emellertid bara
till en mindre del av var andel av den samlade vistvirldens skuld till
oljelinderna. Resten av bytesbalansunderskottet &r ett resultat av att vi
levt och alltjamt lever Over vara resurser.

Konjunkturinstitutet férutser nu en uppgang av exporten under 1978
pd ungefir 12 miljarder men forutser samtidigt en niistan lika kraftig
Okning av importen. P4 kort sikt leder nimligen devalveringen till en
forsimring av bytesforhallandet, och det dr forst pa lingre sikt som en
positiv effekt framtrider i form av en kraftig 6kning av exportvolymen.
Trots de ménga atgarder som har vidtagits av regering och riksdag, kom-
mer darfér underskottet i bytesbalansen att 1978 droja kvar pa ungefir
samma niva, 18 miljarder kronor. Skulle konjunkturinstitutets bedom-
ning av konjunkturuppgingen i viistviriden visa sig vara alltfor opti-
mistisk blir sannolikt balanssituationen i férhéllande till utlandet dnnu
nigot simre.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att en huvudmadlsittning for
den ekonomiska politiken méste vara att minska underskottet i bytes-
balansen. Ett par poster kommer da i siirskilt hog grad i blickpunkten.
Den ena géller det jéttelika underskott som skapas av importen av olja.
Trots att vi f. n. har ett betydande Overskott i exporten av fabricerade
varor, leder inda den stora rdvaruimporten till ett mycket stort samlat
underskott i vara affirer med utlandet. I rdvaruimporten ar oljan den
dominerande posten. Det bor dirfor vara en sjalvklar malsitining for
den ekonomiska politiken att minska vart beroende av importerad olja
och i storre utstrickning anvinda oss av inhemska energikillor. Mél-
medvetna energisparande atgirder hor sjdlvfallet ocksd till den bilden.
Frén finansutskottets utgédngspunkt maste dock huvudmélsiittningen for
energipolitiken under de nidrmaste &ren vara att minska volymen im-
porterad olja.

En annan betydelsefull post i vir balans med utlandet #r rintebetal-
ningar pa tidigare utlandslan. Vart lands mdojligheter att ta upp 1an pé
den internationella marknaden #r alltjdmt mycket goda. Den stigande
utlandsuppléningen leder emellertid till att vi i allt stdrre utstrickning
binder oss for stora framtida rdnteutgifter och dirmed begrédnsar utrym-
met for andra kostnadskrivande ataganden framdover, (. ex. sociala re-
former av olika slag. Det kan i och for sig heller inte uteslutas att 13-
nevillkoren kan komma att forsimras om bytesbalansunderskotten under
en lingre tidsperiod blir mycket stora. Ocksa dérfor ar det en mélsittning
att nedbringa utlandsuppléningen. Jag vill dock samtidigt sdga att den
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hittills genomfdrda utlandsupplaningen har skett pa goda villkor och inte
inger oro. Det #r det l&ngsiktiga perspektivet som ir oroande. Bestdende
stora underskott i véra affirer med utlandet och ett dirmed bestidende,
stort behov av utlandsuppldning kan inte godtas.

Herr talman! Virldsekonomin har under de senaste aren utveckiats
pa ett sdtt som kan sigas avvika fran vad som har varit normalt. Efter
den djupa konjunkturnedgingen 1974/75 borjade en uppgdng som dock
brots redan under andra hilften av 1976, och under 1977 har utvecklingen
varit svagare dn beriiknat. Tillvixten for OECD-omradet i dess helhet
blir riknat pa &rsbasis for 1977 knappt 4 %. Och nu tillgingliga prognoser
for 1978 tyder pd att tillvdxten dé inte blir bittre. Endast i Forenta staterna
och i Japan finns underlag for en stadig uppging.

Det ir sjilvklart att om den internationella konjunkturutvecklingen
1978 blir svagare dn berdknat, kommer Sverige i betydande svarigheter.
Vi valde att under konjunkturnedgdngen leva Over vara tillgdngar och
att genom aktiva atgirder frdn sambhillets sida hélla sysselsdttningen
uppe.

I en tid d& de flesta liinder i var omvarld kimpade med stora svarigheter,
kunde vi hélla levnadsstandarden uppe och arbetslosheten nere. Det sked-
de som alla nu vet till priset av en 6kad utlandsupplaning. Tanken bakom
denna politik, som sjdlvfallet var riktig, var att vi didrigenom skulle bygga
upp produktionsresurser som kunde anvindas i det 6gonblick d& kon-
junkturen vinde och di virldshandeln och efterfridgan utifrin pd nytt
Okade.

Nir utvecklingen i detta avseende nu har blivit en besvikelse, dr det
viktigt att vi frdn svensk sida forsoker komma fram till nigon typ av
samordnade atgirder mellan linderna inom OECD i syfte att stimulera
den privata konsumtionen och dirmed efterfrdgan. Men det ir sjilvfallet
pé det viset, att utrymmet for sddana stimulansatgirder dr mindre i linder
med stora underskott i bytesbalansen.

Det har ratt ganska stor enighet om nodviindigheten av en sédan sti-
mulanspolitik frdn samhillcts sida under senare ar. Riksdag och regering
har tagit sitt ansvar for att hdlla sysselsittningen uppe. Den nuvarande
regeringen har varit speciellt framgéngsrik hérvidlag. Men det &r klart
att vi i dagens ldge likvill maiste stilla oss frigan hur ldnge och till vilket
pris vi kan fortsitta en siddan politik.

Herr talman! Vi stills alltsd i dag inf6r en mycket svar balansging
mellan en mera expansiv och en mera restriktiv politik. Sannolikt kommer
det att bli nédvindigt att redan innan en kommande internationell kon-
junkturuppgéng ndr Sverige vidta vissa atstramande atgirder. Konsekven-
sen hédrav blir att ansprdken pd héjd standard maste sittas 1agt, nir det
giller badde den privata och den offentliga sektorn. Jag skall senare Ater-
komma till problemen for den offentliga sektorn men vill bara nir det
géller den privata sektorn peka pa att konjunkturinstitutet for 1978 for-
utser en i det nidrmaste oftrindrad privat konsumtion, medan den sist
tillgidngliga konjunkturdversikten — fran Industriférbundet - riknar med



en minskning av den privata konsumtionen nista &r med 2 %. Med
tanke pa att pensiondrerna enligt gillande regler ir tillforsdkrade kom-
pensation for prisstegringarna maste konsekvensen hirav bli en viss
minskning av konsumtionen for 6vriga grupper. Jag finner det di an-
gelidget att understryka att nidr vi har en sddan hir negativ utveckling
av vir ekonomi, far det inte tas till intdkt for att forsimra ldget for
utsatta grupper. Dit hor exempelvis pensiondrerna och barnfamiljerna.
Det ir i och for sig alltid svart att med sikerhet dverblicka de fordel-
ningspolitiska effckterna av ekonomisk-politiska atgirder av det slag som
vi nu diskuterar, bl. a. dirfor att det mycket harda skattetrycket ju ut-
jamnar andra itgdrder som skulle kunna 6ka klyftorna mellan olika grup-
per. Men det finns inda anledning att noga folja de sociala effekterna
av olika &tstramningsatgirder.

Pensionédrerna har, som ndmnts, en automatisk priskompensation en-
ligt nu gillande regler, vilket inte giller barnfamiljerna. Det dr dirfor,
just mot bakgrund av att barnbidragen inte dr indexreglcrade, viktigt
att en forisatt upprikning av barnbidragen sker. Regeringen har nu ocksi
foreslagit en sddan hojning frdn den | april 1978. Den innebir en pris-
kompensation. diremot sjilvfallet inte ndgon reell standardf6rbitiring for
barnfamiljerna. Jag utglr frdn att vi ocksd under nasta r kommer att
fa anledning att diskutera atgirder som kan kompensera barnfamiljerna
for effekterna av inflationen.

Herr talman! Inflationen, som ju under 1977 blir kraftigare 4n vad
som forutsigs i borjan av &ret, kan alltsd ha negativa fordelningspolitiska
effekter. Det finns sirskild anledning att pAminna om att dagligvarorna
stigit relativt mera i pris och att detta sjdlvfallet har genomslag for bl. a.
barnfamiljer och pensionirer. Samtidigt bor vi hélla i minnet att en del
av den hoga inflationen #r en foljd av medvetna ekonomisk-politiska
dtgidrder, bl. a. momshojningen och delvalveringen. Finansutskottet stry-
ker under att dnda upp till hilften av de prisstegringar som hittills har
dgt rum i &r direkt eller indirekt beror pa beslut som har fattats av stat
och kommun. Mot den bakgrunden 4r det — som framhalls i propositionen
— rimligt att forutse en visentligt ligre prisstegringstakt under 1978. En
rimlig malsittning for den ekonomiska politiken bor vara att inflationen
under 1978 stannar under 10 %.

I finansutskottets betinkande behandlas ett antal motioner som kriver
prisstopp av det ena eller det andra slaget. Motionsyrkandena giller dels
en utvidgning av nuvarande prisstopp till nya varugrupper, dels krav
pd allmint prisstopp. Fran socialdemokratiskt hail kriver man béde ater-
inforande av allmint prisstopp och en skirpt prisévervakning. Finans-
utskottet har tidigare vid flera tilifillen haft anledning att yttra sig dver
motioner om alimént prisstopp och d4 strukit under att prisstopp har
bide fordelar och nackdelar. Langvariga prisstopp har nackdelen att leda
till konkurrensbegransningar och framtvingar dessutom omfattande dis-
penser, som delvis siitter prisstoppet ur spel. Kortvariga prisstopp bidrar
till en instabil prisutveckling, bl. a. i samband med de prishgjningar som
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foljer vid tiden for prisstoppets upphérande. Bade den tidigare social-
demokratiska regeringen och den nuvarande regeringen har ju anvant
prisstopp, och erfarenheterna hirav far vil i stort sdgas vara att prisstopp
inte dr nagot siirskilt effektivt medel i kampen mot inflationen. Finans-
utskottet avstyrker darfor de motioner som har vickts om utvidgning
eller forlingning av prisstoppet.

Diiremot uttalar sig utskottet for en intensiv prisdvervakning. Vi har
noterat att regeringen har gett statens pris- och kartellnimnd i uppdrag
att intensifiera sin prisdvervakning och att i forhandlingar med foretagen
forsoka forhindra prishdjningar av olika slag. Sjélvfallet ankommer det
ytterst pd regeringen, med stdd av det bemyndigande som riksdagen
ger i den allminna prisregleringslagen, att vidta de atgirder och ingri-
panden som kan bli nédvindiga, t. ex. efter framstillning frén pris- och
kartellnimnden. P& den hér punkten ser jag inte nigon storre skillnad
i uppfattning mellan majoriteten i utskottet och den socialdemokratiska
minoriteten, bortsett fran att reservanterna vill anvidnda den hir typen
av prisdvervakning i samband med nagon sorts avveckling av ett allmint
prisstopp — hur nu det skulle g till!

Herr talman'! Finansutskottet har i sitt betinkande ocksd tagit upp
frdgan om finansicringen av den offentliga sektorn. Det sker mot bak-
grund av de uppgifter som redovisats bl. a. av riksrevisionsverket om
att underskottet i den statliga budgeten innevarande budgetdr kommer
att bli visentligt storre dn berdiknat. Underskottet innevarande budgetar
kan nu berdknas till drygt 25 miljarder kronor - om man inkluderar
genomforda beslut och redan planerade tgidrder. | viras forutsigs det
bli 13 miljarder kronor. En del av forklaringen till det hdar dkade bud-
getunderskottet #dr naturligtvis atgdrder som har vidtagits av regering
och riksdag i syfte att komma till ritta med vikande produktion och
hotande arbetsloshet. Vi har da varit medvetna om att dessa atgirder
skulle leda till ett 6kat budgetunderskott. Och det ir naturligtvis viktigt
att stryka under att sjilva storleken pd underskottet ett visst budgetdr
inte kan tjina som utgingspunkt for en diskussion om finansieringen
av de offentliga utgifterna.

Nir vi nu i finansutskottet har tagit upp frigan om det statliga bud-
getunderskottet har det skett mot bakgrund av effekten pa det samlade
finansiella sparandet i samhillet. Konjunkturinstitutet redovisade ett fi-
nansiellt sparande for den offentliga sektorn 1976 p& ungefir 15 miljarder
kronor, medan man for nista &r — 1978 — riknar med att det inte blir
négot f{inansiellt sparande pd den offentliga sektorn éver huvud taget.
Detta ir allvarligt mot bakgrund av de svéarigheter som foretagen f. n.
har och som naturligtvis leder till att man inte kan forvinta sig nagot
oOkat sparande inom ndringslivet. Vi moter ocksi vissa svérigheter att
fa upp sparandet inom hushallssektorn, och atgirder i det syftet skulle
vilkomnas. Det ir sett i det hir perspektivet som ett for flera ir 4 rad
bestdende, mycket stort statligt budgetunderskott kan vara en fara for
mojligheterna att skapa balans i vir ekonomi.



Det ir just med hidnsyn till 6nskvirdheten att skapa balans i sam-
hillsekonomin som vi i det hidr sammanhanget har pekat pd riskerna
med en eventuell framtida ytterligare 6kning av budgetunderskottet. Om
man vill hélla tillbaka utlandsupplaningen bdr man dirfor ocksi soka
hélla tillbaka underskottet i den statliga budgeten. Jag kanske skall till-
ldgga att nidr jag har ndmner siffran 25 miljarder kronor som ett tdnkbart
underskott i statsbudgeten i &r skall ddremot vigas de dverskott som
finns inom socialforsikringssektorn pa ungefir 15 miljarder kronor. Det
kan ocksd finnas skil att vid en redovisning av underskottet i stats-
budgeten soka sdrredovisa de poster som 4r av engingskaraktir, t. ex.
vissa 1an till krisdrabbade niringar, for att p& det viset klarare fi belyst
vilka poster i den nuvarande statsbudgeten, som kan bidra till ett be-
stdende underskott.

Vi har i utskottet kunnat né enighet om att utrymmet under de nir-
maste ren for nya kostnadskrivande dtaganden inom den offentliga sek-
torn ir utomordentligt litet. Detta méaste gélla bide statsbudgeten och
kommunernas budget. For statsbudgetens del innebir det en beredvil-
lighet fran véar sida att ta emot ett budgetforslag, diir utgiftssidan dr myck-
et hart prioriterad. Ndgra konkreta forslag framfors av naturliga skal inte
nu av utskottet och inte heller av den socialdemokratiska minoriteten.
De far sjilvfallet provas i samband med det ordinarie budgetarbetet.

Det gjorda uttalandet giller emellertid inte bara staten utan ocksd kom-
munerna, dir expansionen ju under senare tid varit sirskilt kraftig. De
kommunala utgifternas andel av bruttonationalprodukten har mellan
1960 och 1977 okat fran 11 till 23 %. Statsbidragen till kommunerna
har blivit en successivt allt tyngre post pd den statliga budgetens ut-
giftssida. Samtidigt har kommunalskatten stigit raskt, frdn 14:63 kr. ar
1960 till 21:00 kr. ar 1970. Den kommunala utdebiteringen beriknas 1978
i genomsnitt komma att uppgd till hela 28:70 kr.

Den hiir utvecklingen miste av flera skil brytas. Det ar inte rimligt
med hdjningar av kommunalskatten p4 en krona eller mera per ar. En
kommunal expansionstakt pd drygt 4 % minskar dessutom mdjligheterna
att sterskapa samhillsekonomisk balans. Vi fruktar nu att den kommu-
nala expansionen 1978 for tredje aret i rad kan bli ungefdr dubbelt si
stor som den som ldngtidsutredningen ansag vara tilldten for att behélla
en samhillsekonomisk balans. Det ér alltsd utomordentligt visentligt
att kommunerna forsoker fA en bittre balans i sin egen ekonomi.

Jag vill i det ssmmanhanget siga att ndr riksdagen nu sannolikt kom-
mer att besluta att avskaffa investeringsavgiften for oprioriterat byggande,
s& far detta inte av kommunerna tas som motiv for nya kostnadskrivande
investeringar. Alltjimt maste gilla att prioriteringen av de offentliga ut-
gifterna skall ske efter bestimda politiska virderingar och att i dagens
lage &ldringsvard, sjukvard och barnomsorg sitts i frimsta rummet. Den
sjdlvklara konsekvensen av detta ir att andra omraden da far sta tillbaka.

Herr talman! Ett bekymmer for var ekonomi dr den laga investerings-
takten. Som Kjell-Olof Feldt nimnde beridknas investeringarna i industrin
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under 1978 for andra &ret i rad sjunka med 15 %. Mot den bakgrunden
ir det viisentligt att finans- och penningpolitiken inriktas pa att stimulera
néringslivets investeringar. Utskottet tillstyrker didrfor regeringens forslag
om fortsatt giltighet av reglerna om sérskilt investeringsavdrag och sir-
skilt investeringsbidrag. Forutom industriinvesteringarna finns i dagens
lage skdl for statsmakterna att stimulera investeringarna i bostider.

I den socialdemokratiska motionen och i reservationen foreslas vidare
en sirskild lag om begrinsning av vinstutdelning i aktiebolag. Regeringen
och finansutskottet forutsdtter att man pd alla héll iakttar dterhallsamhet
i nuvarande ekonomiska lige. En hdjning av aktieutdelningarna skulle
std i strid hdaremot. Enligt var uppfattning saknar frdgan emellertid i
allt visentligt aktualitet. Manga borsforetag kommer i &r att redovisa
stora forluster, och foretagen har i allminhet . n. en 1ig l16nsamhet. Vid
en eventuellt forbittrad 16nsamhet 4r det darfor i forsta hand aktuellt
for foretagen att ticka tidigare forluster och att bygga upp reserver for
framtiden, inte att 6ka vinsterna. Mot en lagstiftning av det slag som
reservanterna foreslar talar dessutom att den i praktiken skulle kunna
bli ett hinder for den industriella expansion som vi f. 3. #ir ense om
att vilja frimja, genom att sparkapital i storre utstrickning placeras i
andra objekt dn i aktier.

Jag skall inte gd in pd alla delarna i den socialdemokratiska reser-
vationen. Pa flera punkter har vi samma eller nastan samma uppfattning.
Jag kan t. ex. helhjédrtat instimma i vad som sigs i reservationen om
behovet av Okade satsningar pd forskning och utvecklingsarbete. Det
kravet har vi fort fram manga gdnger frin folkpartiets sida, bl. a. i ut-
bildningsutskottet.

En punkt dir delade meningar kvarstdr mellan majoritcten och re-
servanterna ir synen pa arbetsgivaravgifterna. Liksom i véras vill so-
cialdemokraterna hiir 6ka bordorna pa foretagen. Man avvisar halveringen
av loneskatten och vill dessutom héja foretagens socialforsidkringsavgift
med en halv procent for att dirmed tdcka vissa foreslagna fordndringar
i den statliga skatteskalan. Detta sker i ett lige d& 16nsamheten i foretagen
uppenbarligen #r ldgre 4n pd mycket ldnge. Jag har svirt att uppfatta
detta socialdemokraternas forslag som ett led i en ansvarsfull politik
for industriell fornyelse och full sysselsdttning.

Herr talman! Jag anser det vara virdefullt att vi i riksdagen kan nd
enighet om en beskrivning av det faktiska samhillsekonomiska liget.
Det ligger mihidnda grunden for enighet ocksi om de atgidrder som kom-
mer att bli nodvindiga. En bred samling kring de Atgiirder som krivs
for att Aterstdlla den samhillsekonomiska balansen #r vérdefull ocksa
dirfor att den okar chanserna att atgirderna blir effektiva.

Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 10.

KJELL-OLOF FELDT (s} kort genmile:
Herr talman! Efter att ha lyssnat till finansutskottets ordforande undrar
jag om inte en slutsats skulle kunna dras: Om Bjorn Molin vore eko-
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foras en helt annan ekonomisk politik an den som faktiskt fors. Hans Onsdagen den
synpunkter pd utlandsuppldningen, inte minst hans tinkvirda ord om 7 december 1977
oljeimportens kostnader och konsekvenser — jag hoppas att centerpartiets

representanter lyssnade noga — liksom hans synpunkter pé finanspolitiken  Den ekonomiska
och p4 inflationen var i varje fall ett forsok till en dppen och drlig re-  politiken m. m.
dovisning av de svdra problem som den ekonomiska politiken har att

handligga.

Diremot kan jag inte i alla avseenden tro att han har hittat de l6sningar
som bechdvs. Jag vill siga pa tal om hur prisévervakning och prisstopp
skall tillimpas att jag hoppas att Bjorn Molin och andra i det borgerliga
ldgret har klart for sig att om prisovervakningen skall bli effektiv si
forutsitter den faktiskt att prisstopp da och da tillgrips. I annat fall blir
overvakningen bara en registrering av prishdjningar, och det var ju inte
riktigt meningen. Jag hoppas dirfor att formuleringarna om fordelar och
nackdelar med prisstopp inte skall tolkas som att man tappar bort ena
halvan av en intensiv prisévervakning, nimligen viljan och férmégan
att ingripa.

Sedan maste jag sdga att herr Molins funderingar om betydelsen av
att limna valutaormen tyder pd att han har fatt hela problemet om bak-
foten. Han fragade om det inte ar sa att en antiinflationspolitik underlittas
av att vi har ldimnat valutaormen. Det dr tyvirr tvirtom. Kronans an-
knytning till ett valutablock med relativt starka valutor — som valuta-
ormen alltsd var tidigare — betyder ligre importprisstegringar. Overgﬁngen
till den s. k. korgen motiverades just av att regeringen inte ansig sig
kunna halla de svenska prisstegringarna pd samma relativt laga nivd som
man kunde i framf6r allt Visttyskland. Och denna korg 4r s konstruerad
att vi kommer att f4 starkare inflationsimpulser fran utlandet 4n tidigare.
Nu f3r vi ta emot den genomsnittliga inflationen i OECD-omridet. Ut-
vecklingen fran 1974 till 1976 visar att anknytningen till valutaormen
gav oss ett visst skydd genom det starka blockets ldgre inflationstakt.

Vad sedan arbetsgivaravgiften angér vill jag sidga att den debatten tror
jag aldrig kommer att kunna avslutas. Men jag férestiller mig att vildigt
mdanga foretagare, som i och for sig tycker att det ir roligt att fi nigra
hundralappar i sdnkt arbetsgivaravgift, kommer att uppleva innebdrden
nar de kommer till banken for att forséka 1dna nigra hundra tusen eller
en miljon och banken sdger: Hir finns det inga pengar, for dem ligger
staten beslag pé.

Jag tycker att den enkla pedagogiken borde landets foretagare begripa.
I varje fall kommer de att {3 ldra sig den hardhiint under de nirmaste
manaderna och aren. '

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Kjell-Olof Feldt anviinde i sitt inledningsanforande ut-
trycket att vi stod infor en avveckling av Sverige som industrination.
Jag tycker att det var overord och vill for egen del inte fora debatten 31
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i sddana termer. Men nir Kjell-Olof Feldt beskriver liget si allvarligt,
vill jag frdga honom: Vad ir det da socialdemokraterna har att erbjuda?
Socialdemokraterna avvisar ju bida de dtgiirder som har anvisats for att
forbittra de svenska foretagens kostnadsldge: sinkta arbetsgivaravgifter
och en nedskrivning av valutakursen. Detta innebidr att med er politik
hade kostnadsliget i dag varit dnnu hogre for de svenska foretagen. Deras
majligheter att konkurrera ute i vérlden hade varit simre, och deras
mojligheter att atervinna marknadsandelar hade varit mindre. Med den
politik ni forordar hade alltsd det redan nu for stora bytesbalansunder-
skottet blivit annu storre, och behovet av utlandsuppldning hade varit
dnnu starkare. Detta dr den obestridliga konsekvensen av den politik
som socialdemokraterna forordar, och det var darfér som jag i mitt hu-
vudanforande stillde fridgan: Hur menar ni att det hir problemet skall
klaras, nir ni avvisar bdde vidgen Over sinkta arbetsgivaravgifter och
vigen over en nedskrivning av den svenska kronan?

Det var ocksd dirfor som jag stéllde frigan: Vore det inte frin era
utgéngspunkter specielit virdefullt att man 14t den svenska kronan kom-
ma ur den vasttyska markens grepp? Och jag tycker att den frigan kvar-
star, darfor att enligt min beddmning var det ett i alla avseenden riktigt
beslut som fattades av regeringen och riksbanken i slutet av augusti,
alt devalvera och att samtidigt gi ur valutaormen. Nir man fran so-
cialdemokratiskt hall nu avvisar dessa Atgirder &r det rimligt att fraga:
Nir ni beskriver var ekonomi som si krisbetonad, vad skulle ni di ha
gjort i stillet? Det bor ocksa tilliggas att D-marken ju har fortsatt att
stiga sedan devalveringsbeslutet fattades.

Far jag slutligen bara sdga att de synpunkter som jag hade pd pris-
Svervakning och prisstopp naturligivis inte utesluter prisstopp i speciella
ldgen. Vi kan inte se att de argument som finns for prisstopp i motionerna
héller, och det viktiga dr att stryka under att prisstopp inte dr nigot
kardinalinstrument nér det giller att komma till ratta med inflationen.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill {Grst sdga till Bjorn Molin att i dagsliget tror
jag det dr bist att fora debatten utifrdn det ofrdnkomliga faktum att
kronan har devalverats, och det giller att hitta l6sningar pa de problem
som ddrmed har uppstatt. Det gdr inte att pastd att devalveringen dnnu
har lett till att ndgra kostnader har blivit ldgre, att nigot konkurrenslige
har forbittrats eller att ndgra marknadsandelar har vunnits. Jag forsokte
séga det i mitt anforande. En devalvering sinker inga kostnader. Sinkta
arbetsgivaravgifter avskaffar inga kostnader. Alla dessa kostnader finns
kvar i vir ekonomi. En kostnadssidnkning intrdffar bara om devalveringen
leder till att midnniskorna accepterar en sinkning av den totala stan-
darden, av den totala efterfrdgan inom landet, och den politik har &nnu
icke borjat drivas som skulle leda fram till ett s&dant resultat.

Sdnkt arbetsgivaravgift framstélls som en kostnadssinkning. Det &ar
inte sant. Kostnaderna finns kvar i den statliga budgeten. Om regeringen
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ur den offentliga verksamheten hade det varit en kostnadssidnkning. Men Onsdagen den
nu kommer [Oretagen att drabbas av dessa kostnader pa det viset att 7 december 1977

det kommer att std 4 miljarder kronor mindre till forfogande for utlning
till niringsliv, allminhet och kommuner. Den ekonomiska
Det ir darfor vi har velat fora den hir diskussionen - i, trodde vi, politiken m. m.
det viktiga syftet att fora den ekonomiska politiken med de forutsitt-
ningar som nu finns en smula framat — utifrdn frigan: Hur skall man
kunna genomftra den politik som devalveringen bara ir inledningen till?
Devalveringen 16ser i sig inga problem, och darfor dr vi kritiska till de-
valvering som ekonomisk-politisk metod.
Devalveringen dppnar en rad risker for framtiden, av det enkla skilet
att om man devalverar fister man omvirldens uppmirksamhet pa det
faktum att man 4r beredd att anvinda valutakursen som ett medel i
den ekonomiska politiken. N&r man dé inte snabbt resultat, stabilisering
och forbittring av den yitre balansen utsitter man sig for risken att den
utveckling man har startat védnder till nigot virre.
For att inte herr Bohman skall kunna angripa mig och siga att jag
spekulerar i nigot vill jag inte spinna vidare pd den trdden. Men det
dr detta perspektiv som gor att vi socialdemokrater med sidant allvar
vill betona f6r majoriteten att det kriivs skyndsamma, effektiva och snab-
ba &tgirder for att forhindra att devalveringspolitiken gir ut i nigonting
mycket virre 4n om man hade forsokt sig pa en anpassning av kostnader
och resursanvindning utan att foreta en devalvering. Nu har det skett
och det ir dirfor de metoder som vi anvisar framfor allt syftar till att
stabilisera kostnadsliget s fort som mdgjligt och oka investeringarna.
Det ir den enda vigen ut ur svérigheterna.

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det dr fortfarande svart att ur Kjell-Olof Feldts anfoérande
utlidsa dels hans exakta instéillning till devalveringen, dels vad som enligt
hans mening i den situationen skulle sittas in.

Jag hidvdar sjilvfallet inte — och det gér inte regeringen heller — att
en devalvering ensam l6ser de ekonomiska problemen. Men vad man
har papekat i propositionen och vad jag har sagt hir idr att en devalvering
ir en viktig och virdefull forutsiittning for andra ekonomisk-politiska
atgirder, och att vi utan devalvering och om vi hade stannat kvar i
valutaormen hade varit i ett sidmre lige for fortsatta Atgérder.

Att devalveringen pa kort sikt forsimrar bytesforhdllandet och alltsi
inte ger nigot patagligt resultat pid bytesbalansen under 1977 ir inget
argument mot devalveringen. Vi vet alla att detta dr en dtgird som pa
1&ng sikt faktiskt kommer att bidra till att 6ka de svenska exportforetagens
konkurrensmdjligheter ute i virlden, och dirmed pa lang sikt bidra till
en forbittring av bytesbalansen. Jag menar alltsi att om vi skall komma
ur den hir underskottssituationen maste devalveringen vara med i bilden.
Alternativet hade varit mycket starkt sinkta inhemska kostnader for 33
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foretagen, och nagra atgirder &t det hallet har man definitivt inte kommit
med frin socialdemokratiskt héll. Man avvisar i stillet den relativt blyg-
samma kostnadsminskningen for foretagen som regeringen foreslar nir
man viil sinka loneskatten med 2 %.

Mot denna bakgrund tycker jag fortfarande att det &r rimligt att upprepa
fragan: Om ni beskriver Sveriges ekonomi som en ekonomi i kris och
om ni avvisar de bada atgirder som regeringen forordar, namligen en
nedskrivning av valutan och en viss sinkning av arbetsgivaravgiften,
vad sitter ni da i stédllet?

Forste vice talmannen anmilde att Kjell-Olof Feldt anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Varfor blir det ekonomisk kris, arbetsloshet och utslag-
ning? Vad dr den djupare grundorsaken? Dess virre verkar det som om
ingen av dcbattérerna i en sddan traditionell ekonomisk debatt, som det
hir tycks bli, vagar g in p4 den huvudfrigan. De héller sig till tekniska
resonemang eller ytliga anklagelser, och det dr inte ett riktigt sitt att
gé ut till minniskorna for att forklara vad grundorsaken till den eko-
nomiska krisen &r.

Den borgerliga regeringen kor pd med sin filosofi. Man sdger ungefdr
att folk har levat for bra och att niringslivet har fatt det for daligt. Dirfor
maste profiterna hgjas, och vi méste i 6kad utstrickning fé skatteldttnader
och subventioner it kapitalet.

Socialdemokraterna kor i méngt och mycket pd i samma ytliga stil.
De skyller p& att Gosta Bohman ar en dalig ekonomiminister eller pa
att vi har for litet kdrnkraft, trots att arbetslésheten har blivit hogre
for varje nytt kidrnkraftverk. Det finns inte nagot stérre samband pa den
punkten. En socialdemokratisk ekonom har nyligen svarat for den scnaste
genialiteten i branschen, ndmligen att den ekonomiska tillvixten blir
dalig dirfor att det fods for litet barn — detta i ett samhille som inte
ens kan ta hand om och bereda arbete &t tiotusentals av de ménga ung-
domar det redan har.

Det finns alltsd inget djupare orsaksresonemang, ingen som vill gd
in till sjilva kidrnan — ingen som vill stilla frigan: Ar det rent av nigot
grundldggande fel i hela den ekonomiska organisationen av samhiilet?
Finns det ett grundliggande fel i det ekonomiska systemet, si att detta
sjalvt foder kriser och icke dr i stdnd att ge ménniskorna meningsfull
sysselsittning? Ar det s4 att utslagning och arbetsloshet i sjilva verket
ir ett villkor for att kapitalet skall gora sina vinster och att detta samhille
skall fungera sdsom det nu gor?

Vi i vpk menar att man maste gi till grunden i dessa rcsonemang
for att 6ver huvud taget fa ett alternativ till den alltmer katastrofbctonade
politik som nu f6rs. En grundorsak till att det uppstar ekonomiska kriser
r att den industriella tekniken gar snabbt framat och férmér frambringa



vildiga overfiodande varumingder. Samtidigt pagar det en kamp mellan
arbete och kapital, dar kapitalet hela tiden forsoker hatla tillbaka Ionerna.
Men dirmed haller kapitalet ocks tillbaka massornas k6pkraft, och f6lj-
den ir att denna kopkraft inte rdcker for att suga upp det enorma va-
ruoverfléd som produktionsapparaten har utvecklat. Resultatet dr di att
det intriffar luckor mellan kopkraft och varutiligdng, och di4 méste en
del av produktionsapparaten bantas ned eller forstoras for att varutill-
géngen och produktionskapaciteten skall komma ned pd den nivd som
svarar mot den Aterhdllna ké6pkraften.

Den andra huvudfaktorn ir att kapitalisterna fran tid till annan finner
att de in'e kan géra tillrdckligt stora profiter inom vissa av de gamla,
tunga industribranscherna, av vilka det finns ritt minga har i Sverige,
eller i de linder och regioner dir de hittills har haft sin tyngdpunkt
forlagd. Da blir de beredda att overge dessa linder, regioner och branscher
och flytta dver sin huvudsakliga uppmirksamhet till andra omraden.
D4 uppstér en strukturforskjutning som drabbar just de linder, regioner
och branscher som inte kan erbjuda tillrdckligt héga profiter. I stor ut-
strickning har Sverige eller stora delar av den svenska industrin kommit
i det ldget. De ir inte intressanta lingre for kapitalisterna. Kapitalisterna
ir mer intresserade av andra ldnder och andra branscher. Man far pi
det sitlet en flodande kapitalexport — som naturligtvis férdjupar den
ekonomiska krisen och gor den mer bestiende, gor att det hela tiden,
dven i den s. k. hogkonjunkturen, finns kvar en stindig, for varje ny
ldgkonjunktur vixande reservarmé av arbetslosa och undersysselsatta
minniskor, av ungdomar i tiotusental som aldrig kommer ut pa arbets-
marknaden.

Vill man nu gripa in i detta ldage, vill man gora nigot 4t det, fir man
inte forlora sig i en diskussion om tekniska detaljer, huruvida den eller
den valutapolitiska eller kreditpolitiska detaljitgirden var riktig eller ej,
utan man mdste stilla frigan: Vad kan man gora for att fordindra hela
det system som &stadkommer dessa forkastliga och fér minniskorna for-
nedrande resultat? Hur skall vi kunna gripa in i detta system och hur
skall vi til syvende og sidst kunna avskaffa det och ersitta det med
ett system som forméar ge alla mianniskor en meningsfull sysselsittning
och en ekonomisk tillviixt som icke leder till rovdrift utan till en socialt
nyttig produktion?

Det dr med beklagande som vi i vpk har nodgats konstatera att just
pa denna punkt dr det vildigt svart att frin arbetarrorelsens sida f& fram
ett ordentligt alternativ till den borgerliga politiken. Vi menar att so-
cialdemokraternas ledande politiker diskuterar alldeles for mycket pa den
borgerliga regeringens villkor. De viker sig i en defensiv attityd, de ac-
cepterar ménga av krisens verkningar — nedbantningar inom industri-
branscher, den aterhdllsamma l6nepolitiken, inskrinkningar i kommu-
nernas investeringar osv. Dessa politiker har p& ndgot sétt ocksd drabbats
av den anda som Gosta Bohman och Svenska arbetsgivareforeningen
forsoker sprida, namligen att folk har fitt det for bra, nu géller det att
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dra &t svingremmen, att fora en dterhallsam politik, att lira miinniskorna
veta hut.

Denna passiva, alltfor defensiva attityd, som inte stdller de avgérande
frigorna om vad det dr for sorts samhille vi har och vad grundorsaken
ar till det samhillets kris, ser vi pd manga héll. Vi ser den i LO-ledningens
passiva instillning till en aktiv lonekamp. Vi ser den i det beklagansvirda
faktum att LO-ledaren kan borja diskutera vilken grupp, l1ontagarna eller
pensionirerna, som skall bdra bérdan av den svingremspolitik som man
inte pa allvar ifragasitter. Man har ingen ordentlig malsittning nir det
giiller att hoja de lonearbetande gruppernas standard. Man har en passiv
instéllning till 16nepolitiken.

Vi ser denna attityd ocksd i den socialdemokratiska ledningens kom-
promissande om de s. k. Ionefonderna — en kanske bristfillig men dock
intressant idé frin borjan, som man nu tydligen helt dr pd viig att silja
ut till folkpartiet, eftersom man gor det till ett huvudmoment for de
tinkta l6ntagarfonderna, inte att sld mot storfinansens makt och bryta
in i den, utan att hjdlpa foretagen, hjilpa det kapitalistiska néringslivet
att rekrytera nytt kapital.

Vi ser attityden i bristen pd en alternativ stalpolitik i forhallande till
den borgerliga regeringens nedbantningspolitik. De ledande socialdemo-
kratiska politikerna ir ocksd beredda att acceptera en kraftig nedbantning
av de klassiska industribranscherna — en strukturomvandling som de
kallar det — som skulle innebira att minga sméi bruksorter skulle stértas
i ekonomisk misidr, att manga produktionsenheter skulle liggas ned.

Man har samma pessimistiska grunduppfattning om strukturproblemen
i den socialdemokratiska ledningen som man har i den borgerliga re-
geringen.

Vi menar att detta hiller inte. Det héller framfor allt inte ndr man
stills infor de arbetande och deras frdgor om hur framtiden skall bli.

For ett par veckor sedan demonstrerade arbetarna i Gringes Nyby utan-
for riksdagshuset. De kom upp hit och fick méta foretradare for olika
partier. Gunnar String forsikrade dem att vad det ankom pa socialde-
mokraterna skulle dessa gora allt for att ridda jobben. Det trakiga ir
bara att en socialdemokratisk utredare i industridepartementet sjilv har
forsett industriminister Asling med det utredningsmaterial som nu utgor
grunden for regeringens stélpolitik, en politik som kommer att innebira
forlust av tusentals jobb, diribland méanga just vid Griinges Nyby. Det
héller inte att pa det sittet férsoka inbilla folk utit att man har ett al-
ternativ, nir man i verkligheten spelar med i samma spel och inte formér
viirja sig mot det kapitalistiska tinkandet att en nedbantning av sys-
selsdttningen och en Aterhdllen 16nepolitik dr absolut nddvindigt.

Inte heller kan vi se att den tidigare socialdemokratiska regeringen
eller den nuvarande socialdemokratiska ledningen har eller har haft nagon
verklig varvspolitik. Man ldt redarkapitalet géra sina stora fortjinster
pd att bygga stora tankrar under nigra &r. Pd den tiden var det ingen
i den regeringen som tinkte pd att detta inte skulle hdlla i lingden och



att man borde forutse och planera for en annan framtid. Det gjorde man
inte, och varvskrisen ir nu ett allvarligt faktum.

Inte heller nédr det giller skogsindustrin, som stir infor en valdsam,
ny strukturomvandling, har vare sig den tidigare eller den nuvarande
regeringen nigon politik. Det blir formodligen kapitulation infor den kon-
centration och nedbantning som hotar ocksd dir.

En annan vildigt allvarlig sak dr att det storsta arbetarpartiet under
mdnga 4r — vilket vi med beklagande méste konstatera — har accepterat
och alltjimt accepterar det kapitalistiska tinkandet att arbetare som inte
ir l1onsamma skall sls ut: den svenska arbetarklassen skall delas upp
i ett A-, ett B- och ett C-lag, och kapitalet skall fa utnyttja dem som
kapitalet anser vara starkast och bdst, medan Ovriga skall vara beroende
av samhillet for sin forsorjning eller hamna i de utslagnas kategori. Om
man Onskar en progressiv politik kan man inte acceptera den typen av
tinkandc. Hir maste arbetarrorelsen avancera ideologiskt och politiskt
och gora upp med denna tidigare underkastelse under det borgerliga ka-
pitalistiska synsittet.

Det finns ocks en foljdfaktor. En brist pé alternativ hos arbetarrorelsen
pd den ckonomiska sidan har lett till en brist pd alternativ pd den ideo-
logiska sidan. Man har inte gett de ménniskor, som nu kénner hopploshet
och fortvivian och som undrar om det gdr att genom kamp forindra
ndgonting, en verklig motideologi. Man sidger inte till dem att det giller
att kimpa for en annan typ av samhille med andra sociala och eko-
nomiska virderingar, ett samhiille dir man inte fir acceptera arbetsldshet
och utslagning som ndgon sorts stiende inslag i samhilisbilden.

S4 siger man inte frdn den socialdemokratiska ledningens sida, utan
man reducerar diskussionen med den borgerliga regeringen till ett antal
tekniska detaljer och sdger: Den detaljen kunde vi ha gjort bittre om
vi suttit i regeringen. Man stiller alltsd aldrig frAgan om hur samhillet
skall se ut, vilken samhillsorganisation vi skall ha och hur vi skall 6ver-
vinna forhdllandet att det stindigt existerar en armé av arbetslosa, ut-
slagna och undersysselsatta som, sett pd ldng sikt, blivit allt stérre med
&ren. ;

Vad ir det da for program som skulle kunna astadkomma en grund-
liggande i#ndring av dessa samhilleliga forhallanden? Vinsterpartiet
kommunisterna har i olika sammanhang redovisat sina tankegingar om
det. Jag skall nu i nigra punkter kort beskriva hur vi ser pd mojligheterna
att finna en viig ur den ekonomiska krisen, en viig som i sin forliingning
leder till en annan samhillsorganisation och upphiver de grundliggande
missforhallanden som under den kapitalistiska ckonomin framskapar des-
sa sd fornedrande och olyckliga resultat for minniskorna.

For det forsta sdger vpk: Det finns en betydande samhillelig kapi-
talbildning, och genom att bygga upp nya samhillsfonder kan vi dka
p& den. Vi bor di anviinda de pengarna for ett stort statligt industri-
program, dir vi bygger upp nya industrier som kan skapa en sidker och
framtidsbetonad sysselsittning. Det giller inte industrier som gor de
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tunga och for strukturomvandlingen kénsliga varor som exempelvis stl-
industrin och skogsindustrin nu gor, utan industrier som skapar nya,
hogt foridlade produkter, sammansittningsindustrier som producerar
tekniskt avancerad materiel, sddant som med storre framging kan hivda
sig pd den framtida exportmarknaden 4n vad de gam!a klassiska svenska
produkterna kan gora. Men det dr inte bara for att dessa nya statliga
industrier skall kunna hévda sig p4 exportmarknaden som vi menar att
de skall byggas upp, utan ocksa dirfor att industri som bygger pd en
hog grad av forddling i regel kridver litet energi men ger mycket jobb.
Den dr miljovinlig, den dr inte si kinslig for storleksrationalisering., den
kriver inte samma koncentration som de stora tunga industrierna. Det
ar ddrfor mojligt att anvinda den for att lokalisera ut industrienheter
pa de bruksorter och industriorter som nu hotar att drabbas nir de gamla
klassiska industrierna vacklar dirfor att de inte ger kapitalisterna till-
rackligt med profit.

For det andra sdger vpk att man naturligtvis inte kan bygga upp sddana
hir statliga industrier rakt ut i [uften bara for att skapa jobb. De méste
ju ocksa kunna silja sina produkter. Nu dr det sant, som jag nyss sade,
att den hir typen av hogt forddlade, avancerade tekniska produkter gér
bittre pd den kapitalistiska exportmarknaden dn vad jirnet, stdlet och
massan kommer att gora, s redan dir dr det naturligtvis en viss vinst.
Men vi siiger ocksa att det inom landet méste skapas en vidgad marknad,
som kan underhélla dessa nya sysselsdttningstillfillen, dessa nya statliga
industrier. Det giller inte bara att bygga industrier, utan det méste ocksi
finnas kopkraft som kan underhdlia dessa industriers produktion och
den sysselsittning som dir kan ges. Och hur gir det till?

Ett drag i den kapitalistiska krisen ir ju att den pd ett sd ofornuftigt
och grovt stdtande sitt visar att det finns enorma sociala behov i sam-
hiillet, samtidigt som tiotusentals ungdomar gir arbetslosa fast de inget
bittre begir dn att fi ett meningsfyllt arbete, att géra sin sociala insats.
Darfér maste samhaillet, samtidigt som det bygger upp dessa statliga in-
dustrier, ocks starta ett nytt ambitidst investeringsprogram for att bygga
bort de allvarliga sociala brister som finns. Vi har ett kollektivt kom-
munikationsndt som dr tekniskt och kapacitetsmassigt efterblivet och
som skulle kunna byggas ut och 6ka sin kapacitet visentligt, ndgot som
bade for miljon och for transportekonomin skulle vara bra, som skulle
skapa nya sysselsitiningstillfdllen. Vi har en eftersatt daghemssektor,
en cftersatt vardsektor dver huvud taget. Vi har ett stort behov av ny
miljoteknik bdde nir det giller den yttre miljon och kanske framfor allt
ndr det giller arbetsmiljon. Hir finns stora och viktiga omraden som
kan ta emot nya tekniska produkter, som har anvindning for nya typer
av produkter och insatser.

Det ir denna vidgade nationella marknad som { stor utstrickning kan
understddja och underhalla de nya statliga industrier som vi menar skali
byggas. P4 det sitiet far vi alltsd tva bitar som stoder varandra: dels
den nationella marknad som man bygger upp genom sociala och kom-
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denna marknads behov. Det skulle bli ndgot nytt, det skulle gdra oss Onsdagen den
mera oberoende av de godtyckliga svdangningar som den kapitalistiska 7 december 1977
exportmarknaden utsitter oss for. Det skulle innebira det forsta steget

till en planmiissig uppbyggnad av produktion och marknad, som inte  Den ekonomiska
bara byggde pd godtycke utan som byggde pd att man konstruerade upp  politiken m. m.
dem i planmiéssiga steg sd att de understodde varandra. Det skulle skapa

storre stabilitet, det skulle vara den forsta antydan till en planerad eko-

nomi, om det ocksd i forsta steget fick tas inom den kapitalistiska ram

som vi idr nodsakade att leva med.

For det tredje sdger vpk: For att garantera att investeringarna kommer
till de socialt viktiga sektorerna, for att garantera att det finns resurser
att bygga upp nya avancerade framtidsbetonade industrier, kan vi inte
ha ett system dir ett litet antal bankdirektsrer far sitta och avgéra vem
som skall f4 lAna pengar. Vi méste ha ett forstatligande, en nationalisering
av alla de privata storbankerna, si att kapital och resurser kan kanaliseras
till de viktiga scktorerna. Och en sddan har medveten planmissig upp-
byggnad dels av nya industrier, dels av ett investeringsprogram som ger
marknad 3t dem, kan realiseras. Forstatligande av de privata affirsban-
kerna dr en ekonomisk nddvindighet, men det 4r ocksd en maktpolitisk
nédviindighet. Om arbetarrorelsen ndgon ging skall f& ett verkligt in-
flytande i det hiir landet, s& mdste den vara beredd att politiskt rikta
sig mot sjilva nervknuten i storkapitalets maktposition, nimligen de
privata kreditinstituten och bankerna.

For det fjidrde sdger vpk: Vi kriver stopp for all kapitalexport ur landet,
denna forddrvliga kapitalexport som héllit pd under manga r och som
varje &r drar tusentals sysselsdttningstillfillen ur landet.

For det femte siiger vpk att man maste g in for en forkortning av
den allminna arbetsdagen. Detta iir inte bara en socialt och medicinskt
angeligen reform for de arbetande minniskorna i en tid av starkt kad
stress pd arbetsplatserna, utan en arbetstidsforkortning har ocksé sin givna
plats i en progressiv och fornuftig folklig ekonomisk politik. Genom att
forkorta den allmiinna arbetsdagen — i forsta omgangen till sju timmar
och sedan till sex timmar, alltsd med sex timmars arbetsdag som mél
- nodvindiggdér man ndmligen nyanstillning av fler manniskor. Och om
man samtidigt med att en arbetstidsforkortning infors sdger att denna
skall genomfdras utan l6nereducering - sdledes samma [6n for kortare ar-
betsdag — d& betyder det att vi fir en overflyttning av kopkraft fran
kapitalet till de arbetande manniskorna. Detta i sig sjilvt tillsammans
med den 6kade sysselsittningen kommer naturligtvis att stirka den mas-
sornas kopkraft som dr sd nddvindig for att vi skall kunna 6ka avsitt-
ningen av produkter och dirmed skapa ytterligare nya sysselsdttnings-
tillfillen.

P& samma siitt forhéller det sig med den sjétte punkten, som jag hir
skall kort bertra, nimligen frigan om den offensiva lonepolitiken. I mot-
sats till Gosta Bohman och tyvirr kanske ocksd i motsats till en del 39
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foretridare for LO, som nu gidrna bojer sig for aterhallsamhets- och svang-
remspolitiken, menar vi att all historisk erfarenhet, inte minst frdn 1930-
talet, visar att det inte dr genom en aterhdllsam och blygsam lénepolitik
som de arbetande manniskorna kan bidra till ekonomiska framsteg i sam-
hillet. Det dstadkommer man i stidllet genom att kiimpa for hégre I6ner
via en offensiv l6nepolitik, eftersom en hog kopkraft 4r en av forut-
sdttningarna for att man skall kunna iterskapa en hogre sysselsitining.

Kontentan av dessa starkt ssmmandragna punkter i vpk:s krisprogram
som jag hidr har anfort ir ungefir foljande:

De foreslagna atgirderna kommer i sig sjdlva att i betydande mén
forbittra den situation som nu rader. De kommer att skapa dkad sys-
selsittning. De kommer att anvisa en vig ut ur den kroniska arbets-
16shetens och undersysselséttningens situation.

Men de kan naturligtvis inte upphiva grundorsakerna till det kapi-
talistiska samhiillet och de motsitiningar som finns inom detta, vilket
til syvende og sidst stdndigt producerar ny arbetsldshet, ny utslagning
och nya kriser. Darfor dr det naturligt att man tinker sig de av vpk
foreslagna dtgidrderna — som vi hoppas att hela arbetarrorelsen skall kunna
samla sig kring — som ett forsta steg i en stdrre samhillsomvandling,
ddr slutmalet dr en socialistisk planekonomi. Endast en socialistisk plan-
ekonomi kan nidmligen ge minniskorna i detta land vad de nu icke
har och aldrig kan hoppas att f s3 linge vi har ett kapitalistiskt samhille,
ndmligen en ekonomisk bas pi vars grund man kan &stadkomma ett
samhille utan arbetsloshet, ett samhille utan utslagning, ett samhiille
utan uppdelning av minniskorna i A-lag, B-lag och C-lag, ett samhiille
utan press och utnyttjande pa arbetsplatserna, ett samhille dir inte den
miiktiga minniskans uppgift dr att profitera pA den svages svaghet och
sl ut honom eller henne nir han eller hon blir fér svag. En socialistisk
planekonomi ir for oss ett samhille dir produktionen stdr under de ar-
betandes sjilvforvaltning, dér alla atgirder, all produktion sker och byggs
upp i en medveten process, dir man inte riskerar plétsliga nedliggningar,
plotsliga katastrofer, plétsliga kriser, som kastar tusentals minniskor ut
i en otrygg situation.

Fo6r snart hundra ar sedan, 1881, landsteg i Malmo hamn en skriiddare
som hette August Palm och bar for forsta gingen socialismens bud till
Sverige. Att konkretisera arbetarrorelsens socialistiska malsiittning, att
ge kott pd benen 4t de drémmar och visioner som August Palm och
hans generation hade menar vi borde vara en uppgift for hela den svenska
arbetarrorelsen. Och i varje fall kan vi svara for att vpk gor allt vad
det kan for att fylla sin uppgift i den historiska process som det 4r ar-
betarrorelsen hiar i landet forunnat att medverka i — en historisk process
som kommer att leda ut ur kapitalismen och in i ett manskligare, viir-
digare samhiille.

AXEL KRISTIANSSON (c):
Herr talman! Nir jag horde reservanternas frimste foretridare herr



Feldt tala inledningsvis fick jag niirmast den uppfattningen att han for-  Nr 41
menade att det var mojligt att med ett hastigt rodergrepp vinda en su- Onsdagen den
pertanker in pd eller frin en katastrofkurs. Om det ér sd som han tycktes 7 december 1977

formena, att supertankern Sverige kor pd katastrofkurs, d& hiivdar jag
att denna inriktning var gjord redan av den forre kaptenen, som inte  Den ekonomiska
bara gitt under ddck utan tvingats hoppa av och nu stdr hojtande vid politikernt m. m.
sidan om, for att anvinda herr Feldts vokabulédr. Med detta, herr talman,

vill jag ha sagt att jag formenar att det ligger s mycket av kontinuitet

och langsiktiga bindningar i ett modernt samhilile av svenskt snitt i sdvil

politik som reformarbete och utveckling att det inte rimligen gar att

snabbt ligga om frdn en kurs till en annan. Jag har sagt det atskilliga

ganger ocksa fore vart regeringsatagande, och jag har ingen anledning

att dndra det pastiendet.

Jag satt under gardagen och repetitionsliiste sdvil propositionen 45
som det dirav foranledda utskottsbetdnkandet frin finansutskottet. Jag
liste sjalvfallet sdvil majoritetens utldtande som reservationen. Nir jag
kom till reservationen och ging pa ging fann orden “oansvarig politik™,
“missk6isel™ och “misslyckanden™ frigade jag mig: Ar nu tiden inne
for en ny vanstyresdebatt i vart land och kan négot gott for land och
folk komma av en sddan? Det finns tydligen enligt reservanternas mening
bara tvd slags politik. Det finns en som ir ansvarsfull och i alla avseenden
fullindad, och den foretrids av socialdemokraterna. Och det finns en
som ir ansvarslos och trevande, och den foretrids av den nya regeringen.

Socialdemokraterna talar vidare i reservationen, i den tillbakablick som
de med viss stolthet gor, om att den socialdemokratiska regeringen som
regel under &ren 1973-1976 lyckades skapa breda majoriteter och diirmed
ocksd Astadkom breda politiska 16sningar.

Ser man tillbaka pa den s. k. jimviktsriksdagen maste man konstatera
att visst skedde detta. Men, var det den dé sittande regeringens fortjinst?
Var det kanhinda inte i stiillet sd att den ddvarande oppositionen kiinde
ett ansvar, som en opposition bdr kénna i ett dylikt ldge, medan det
fran den socialdemokratiska sidan den gingen ofta mullrades om nyval?

Det intressanta i detta sammanhang ir att nir orsakerna till dagens
svarigheter diskuteras erkidnner den nuvarande regeringen och de partier
som stdr bakom den sitt fulla delansvar for den hittills férda politiken
— ocksd den som odiskutabelt forvirrar dagens situation.

Men hur gor socialdemokraterna i opposition efter 44 &rs regeringsinne-
hav? Jo, samtidigt som de noterar alla framsteg som skett under denna
l&nga period — fylld med den mest fantastiska utveckling pa alla omraden
— som resultat av sin politik, sd agerar de efter principen “ansvarsfrihet
fr. 0. m. den 19 september 1976™. Jag har tidigare talat om ett kvar-
drdjande ansvar inom politiken. Som alla vet, kan inte ett juridiskt ansvar
utkrivas, men ett moraliskt borde ju i alla fall finnas.

Den hir debatten fors sd att siga i skuggan av 1978 ars finansplan,
dir regeringen kommer att i vanlig ordning presentera prognoser for ut-
vecklingen under 1978, varvid hinsyn ocksé tas till de beriknade ef- 41
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fekterna av olika da foreslagna politiska atgirder. Atskilligt av den fram-
atsyftande debatten kunde sdledes sparas till p& nydret, d& ett béttre un-
derlag for densamma finns. Huvudsyftet med propositionen 45 dr nim-
ligen att redovisa bakgrunden till de ekonomisk-politiska atgirder som
vidtagits sedan den reviderade finansplanen for 1977 forelades riksdagen
med anhdllan om riksdagens godkidnnande av densamma.

Inledningsvis kan man i propositionen ldsa féljande: “"Efter regeringens
tilltride i oktober 1976 har allvaret i Sveriges ekonomiska lige undan
for undan klarlagts. En forsta forutsdttning {or en bred uppslutning kring
de ekonomisk-politiska atgirderna dr en allmédn insikt om de centrala
orsakerna till Sveriges ekonomiska problem. Det viktiga ir att ange vad
som gatt fel och varfor. Varje problem maéste direfter angripas med de
dirfor mest tjanliga medlen.”

Det vore fel att siga att det inte finns gemensamma beddmningar
— finansutskottets ordforande har forut varit inne pd detta — och didrmed
ocksa for regering och opposition gemensamma utgdngspunkter for eko-
nomisk-politiska atgirder. Detta giller i forsta hand beskrivningen av
den internationella ulvecklingen._ dir synpunkterna dr nira nog identiska
med varandra. Samfillt konstateras vart stora utlandsberoende samt att
vi inte kan vinta oss nigon draghjilp utifrin. Man hyser gemensamma
bekymmer for bytesbalansens utveckling. Majoritetens mening att det
blir en dominerande uppgift att med kraft hejda den nuvarande utveck-
lingen och successivt aterféra ekonomin till ett balansldge delas ocksd
av reservanterna. Det finns tydligen enighet ocksd i bekédnnelsen till att
det ir niringslivet, de varuproducerande niringsgrenarna, som kan ridda
oss ur den situation vi befinner oss i. Det 4r en 6kad varuexport som
skall betala 6kade kostnader for resevaluta, tjinster och transfereringar
samt formodligen ett minskat sjéfartsnetto. Detta senare &r en stark for-
modan, inte minst med tanke pa att det enligt konjunkturinstitutets se-
naste rapport ir minst forlustbringande att helt enkelt ldgga upp i varje
fall de stora tankbdtarna. Det dr vil da givet att det inte blir s& stort
sjofartsnetto i framtiden.

Men hir slutar tydligen enigheten. Varfor vi inte kan exportera finns
det olika meningar om, liksom sjdlvfallet om vad som skall goras for
att fi exporten i ging.

Regeringens bedomning dr — och den stiller sig utskottet sjdlvfallet
bakom — att framfor allt i denna svaga internationella konjunktur har
det hoga 1one- och kostnadslige som utvecklats i vért land forsimrat
vart konkurrenstidge. Att lonsamheten ir varierande inom olika sektorer
i niringslivet, som socialdemokraterna naturligtvis anfor, forindrar ing-
enting i stort hirvidlag. Detsamma giller den férhoppningsvis mer cx-
pansiva politik som kan komma att bedrivas av for oss betydelsefulla
handelspartner.

I detta lage har devalveringen av den svenska kronan diskuterats. Ut-
skottet har funnit denna atgird riktig — finansutskottets ordférande har
anfort den niirmare motiveringen hiirfor, och jag skall inte gd ndrmare



in pd den. Naturligtvis kan en sddan atgird — det har ocksé sagts tidigare
— omedelbart forsimra var bytesbalans eftersom importen blir dyrare,
men atgirden méste rimligtvis dnd4 pd sikt 6ka volymen f6r var export,
framfor allt den rivarubaserade dir importandelen ir liten. Ocksd den
importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin méste komma i ett bitt-
re lige. Det forvdnar mig att herr Feldt alltjimt hdvdar att en sidan
atgird inte var riktig och att den inte ens pd sikt kommer att ge oss
bittre mojligheter att aterta de forlorade marknadsandelarna.

Att viirna om niringslivet, att bygga upp och vidmakthélla detsamma,
att gora det effektivt och konkurrenskraftigt dr naturligtvis inget mél
i sig — det ir ett medel med vilket man skapar sysselsittning, forsorjning
och trygghet for midnniskorna. Det giller bdde de direkt och de indirekt
berorda. Det dr mot denna bakgrund mirkvirdigt att atgirder som re-
geringen vidtagit for att forbittra nidringslivets situation inte av soci-
aldemokraterna kan sittas in i sitt ritta ssmmanhang, detta oavsett om
det giller de stora riddningsaktionerna som kom pd lopande band frin
hosten 1976, och som hade varit nédvéandiga vilken regering vi dn hade
haft, eller om det giller mer generellt verkande atgirder. Ingen ging
under socialdemokraternas linga maktinnehav har tillniirmelsevis sé stora
insatser gjorts for att ridda sysselsdttningen. Och jag vill friga social-
demokraternas foretridare om han kan peka pd ndgon satsning dir moti-
vet inte har varit att just rdidda s mycket som riddas kan av arbets-
tillfillen, och om inte de sysselsittnings- och regionalpolitiska motiven
alltid har varit avgorande.

Anda skriver socialdemokraterna i sin reservation:

“Den borgerliga regeringen har i stort sett endast anvisat en vig for
att l0sa vart lands ekonomiska problem och det &r att minska kostnaderna
for foretagen och darigenom forbiittra deras vinstsituation. Man har kon-
centrerat sig sirskilt pd lonekostnadernas roll och stillt i utsikt att bara
dessa pressas ner tillrickligt 1angt i forhaliande till vadra konkurrentlinder
sd kommer vart lands ekonomiska problem att losas.”

Siankningen av arbetsgivaravgiften var i detta lige naturligtvis ocksé
fel. Det var att planlost sprida 4 miljarder kronor Over niringslivet, for-
klarar socialdemokraterna. Det ir i och for sig ett ganska mirkligt re-
sonemang att om man sinker arbetsgivaravgiften och dirmed ocksé ska-
par ett storre forhandlingsutrymme i avtalsrorelsen, di dr det planiost.
Men om man hojer avgiften, okar palagorna och minskar forhandlings-
utrymmet — alltsd det omvinda forfarandet — da &r det hogsta visdom.
D4 dr det inte planlost.

Det ir dessutom pd det sitiet att denna sankning fullt ut matchas
av en i tid sammanfallande, naturligtvis inte planlds, hojning av av-
gifterna till sjukf{orsikringar, barnomsorg och vuxenutbildning.

For en regering som vidrnar om sysselsdttningen och vill — som ett
led hiiri — sld vakt om den konkurrensutsatta delen av vart niringsliv
for att slutligen skapa ett bittre forhandlingsldge pa arbetsmarknaden,
maste en sddan atgird te sig riktig. Sedan skall girna erkdnnas att hand-
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lingsutrymmet inte ir stort och att avvigningen ir svar, med hiinsyn
inte minst till det stora och 6kande budgetunderskottet. Men jag maste
sdga att herr Feldts sinne for proportioner i detta sammanhang &r for-
vdnansvirt daligt ndr han talar 4 ena sidan om att spara nigra hun-
dralappar pé arbetsgivaravgifterna och & andra sidan om 1&n pd miljontals
kronor.

Lat mig sedan, herr talman, géra ndgra kommentarer med anledning
av prisokning och inflationstakt. Det vore fel att gora gidllande nigot
annat — och ingen for regeringspolitiken ansvarig vill heller gora det
- #n att prisstegringarna har varit for stora. Men Sverige dr ju dirvidlag
ingen isolerad foreteelse. Det finns linder som klarat sig biittre, men
ocksa linder som haft hogre prisstegringar. Genomgaende — och sirskilt
markant for Vasttyskland och USA - giiller att arbetslosheten i andra
linder varit storre och/eller att utlindsk arbetskraft skickats hem allt-
eftersom svarigheterna okat. Det ar ju ocksd rimligt att man, som fi-
nansutskottets ordférande framholl, gor korrigeringar for héjd moms och
hojda indirekta skatter. Ett traditionellt, dvs. direkt skatteuttag skulle
givetvis ha placerat oss bittre i inflationsligan. Men forhéllandet f6r oss
som medborgare, [ontagare eller konsumenter - eller vad man nu vill
kalla oss — hade dirigenom inte blivit visentligen annorlunda. Vi lever
nu i cn helt annan situation in den vi hade da regeringen kunde sub-
ventionera bort vissa prishdjningar och didrmed redovisa en prisstegring
som var klart ligre dn den vi i verkligheten hade.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till vad fi-
nansutskottet hemstillt i sina betinkanden 9 och 10.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Axel Kristiansson talar om de centrala orsakerna till Kkri-
sen. Liksom storfinansen och Svenska arbetsgivareforeningens ledning
kommer han, litet scnare i sitt tal, in pd det som han anser vara en
av de mest centrala orsakerna till krisen. Det ir just den gamla visan
om att de svenska lonearbetarna har begirt {6r hoga 16ner och att det
har paverkat kostnadslidget i Sverige. Men. Axel Kristiansson, 16nekost-
naderna per siyck i ett land som Japan har stigit s enormt mycket mera
in i Sverige, och det har de dven gjort i de flesta andra kapitalistiska
linderna. Varfor har det inte slagit pd den japanska exporten?

Detta kan ju inte vara orsaken till krisen. Det dr en oférskimd be-
skyllning mot Sveriges Ionearbetare, som Axel Kristiansson snarast bor
ta tillbaka.

Vi beklagar for var del att LO-ledningen och det socialdemokratiska
partiet inte kraftigare medverkat till att sld tillbaka denna oftrskimda
propaganda mot de svenska arbetarna. Jag har minga gnger pétalat detta
i kammaren, men samma propaganda dyker upp i debatt efter debatt.
Den ir farlig eftersom man sprider en anda av pessimism, om man later
den gd in i folks sjilar.

Vad som nu behovs dr en offensiv [6nepolitik, inte en svangremspolitik,
dir de arbetande skall betala priset for de misstag och den misskotsel



som storkapitalet gjort sig skyldigt till och som den borgerliga regeringen
— i varje fall pd sistone — 4r medansvarig for.

Jag kdnner en vildig besvikelse nir en borgerlig talare kan gd upp
och siiga att de borgerliga partierna och den socialdemokratiska oppo-
sitionen i méngt och mycket har gemensamma beddmningar. Ar det
verkligen s& bedrovligt att borgarregeringen och den stora delen av ar-
betarrdrelsen har gemensamma bedomningar om nedldggningspolitiken,
om aterhdllsamheten, om det himningslésa gynnandet av exporten pa
den inre marknadens bekostnad, om att man skall acceptera A-, B- och
C-lag, om utslagningen och den kroniska undersysselsittningen i sam-
hillet — da ir det farligt. D4 behover arbetarrorelsen verkligen en ny,
offensiv ideologi.

Det som skall vara karakteristiskt for en kidmpande arbetarklass och
arbetarrorelse ar ju att den icke har med de borgerliga gemensamma
beddmningar, utan pi alla avgérande punkter en annan ideologi, en annan
politik, en annan virdering och en annan moral — och visionen av ett
helt annat samhille dn detta f6rnedrande arbetsléshetens och utslagning-
ens samhille.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag begiirde ordet i anledning av Axel Kristianssons re-
flexioner om ansvar i politiken. Han sédger att den tidigare borgerliga
oppositionen visade ansvarsmedvetenhet och medverkade i den ekono-
miska politiken mellan 1974 och 1976. Det tycks betyda att Axel Kris-
tiansson nu ir pd vig tillbaka till den linje som man drev i valrorelsen,
sirskilt fran centerpartiet, namligen att de borgerliga partierna hade riddat
Sverige under den kris vi d& hade genomlevt.

Inte langt efter regeringsskiftet byttes den linjen ut. Nu hidvdades av
statsministern och ekonomiministern och ménga andra att politiken
1974-1976 i sjalva verket drivit fram en kostnadskris, att den varit felaktig
i manga avseenden. Vi har levt 6ver véra tillgdngar — det var statsmi-
nisterns fyndiga beskrivning av den politik som forts.

Gosta Bohman fullféljer resonemanget i sin proposition, som Axel Kris-
tiansson s noga ldste i gr. Han dgnar manga sidor 4t att tala om, att
det dr socialdemokratins fel bl. a. att konsumtionen — dvs. lonerna -
steg for mycket mellan 1974 och 1976. Det sigs alltsé av en representant
for de partier som i opposition stindigt krivde storre skattelittnader och
stérre utrymme for privat konsumtion.

Nu borjar Axel Kristiansson &terigen tala om kontinuitet. Det ir ingen
ny politik som drivs, sidger han; han vill t. 0. m. ta 4t sig #dran for den
politik som fordes av den socialdemokratiska regeringen och som hans
regering fordomer. Men nu far Axel Kristiansson och andra bestimma
sig! Var var politik &t skogen, s& att man dirfor for en annan politik,
cller dr det samma politik som fors? Jag tror att det skapar mera forvirring
an Kklarhet om man fortsdtter pad det hir viset.

Sedan sade Axel Kristiansson nagonting som jag inte kan underlita
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att notera — det kanske helt enkelt var tanken som slapp forbi tungan
— niamligen att en sinkning av arbetsgivaravgiften skapar stérre forhand-
lingsutrymme. Det dr viil ungefir vad l6ntagarorganisationerna nu har
konstaterat — men, Axel Kristiansson, vart tar dd de siinkta kostnaderna
vigen? Vart tar de hundralappar vigen som Axel Kristiansson tror att
foretagarna skall fi, om lonerna i stillet hojs?

Vi har aldrig begért att den borgerliga regeringens politik skall vara
fullindad. Vi vill bara genom vart deltagande i arbetet i denna riksdag
hindra den frdn att bli ett misslyckande.

AXEL KRISTIANSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jorn Svenssons anférande skulle jag kort kunna besvara
med att 16ntagare dr vi allihop, i stort sett. Det sédger kanske en hel
del om svirigheten att folja Jorn Svenssons politik.

Vad sedan herr Feldt betréffar idr jag vildigt ledsen om jag forvirrade
honom; det var inte min avsikt. Men jag tyckte att det var ledsamt
att ldsa sddana uttryck som socialdemokraterna anvinder i reservationen,
dir de liksom formenar att politiker av annan kulor inte kidnner nigot
ansvar. Det 4r for mig trikigt att det skall vara pa det sittet. Jag hoppas
att herr Feldt erkiinner att detta pistdende var ett misstag. Vi har aldrig
gjort gillande att socialdemokraterna inte skulle kdnna ansvar.

Vi frén vart parti tar ansvar for delaktigheten i den samverkan mellan
regeringen och oppositionen som skedde under den s. k. jamviktsriks-
dagen. Didrmed har vi dock inte sagt att den politiken var s& fantastiskt
klok. Den var naturligtvis inte sd bra i ett senare perspektiv, nir for-
utsdtiningarna rycktes undan. Men dnskont den inte var det, utan vi be-
lastas av den in i dag, tar vi ansvaret for den. Sdsom en motprestation
fridn socialdemokraterna i oppositionsstillning skulle man kunna begiira
ett annorlunda beteende dn den hdmningsldsa kritik som de i dag anfGr.

Det var detta resonemang som jag ville fora fram. Jag #r ledsen om
jag forvirrade herr Feldt. Kanhinda denna replik i ndgon man har bringat
klarhet.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Axel Kristiansson &dr ett exempel pid den otroliga an-
ingsloshet som man ibland pétriffar hos borgerliga politiker. Han lever
i ett kapitalistiskt samhidlle, och nu pl&tsligt sdger han: Vi dr alla l6ntagare
— det finns inga kapitalister. Det dr vildigt mérkligt. Det finns inga ka-
pitalister! Vem, Axel Kristiansson, dr det di som ldgger ner fOretag?
Vem idr det som suger ut varven for att sedan slippa dem ifran sig och
viltra over dem pé staten? Vem dr det som har ansvaret for utslagningen
av manga sma bruksorter? Vem ar det som slar ut ménniskori tiotusental?
Vem &r det som inte tar emot de tiotusentals arbetslésa ungdomarna?
Vem &r det som har bestamt att det skall finnas A-lag, B-lag och C-lag
pa den svenska arbetsmarknaden? Det kan vil inte girna vara lontagarna
sjdlva? Det maste vara nigon som med sina atgidrder har dstadkommit
detta.



Vem idr det som exporterar kapital? Vem ir det som bestimmer 6ver  Nr 41
de multinationella bolagen, som har si férédande verkan pé svensk eko- Onsdagen den
nomi och svensk sysselsdttning? Det maste vara nigon. Har Axel Kris- 7 december 1977
tiansson inte upptickt att det finns en liten grupp, ett litet maktcentrum,

av multinationella och nationella kapitalister, som stir i skarpaste mot-  Den ekonomiska
sittning till de l16nearbetandes intressen. Denna skarpa och oupplosliga  politiken m. m.
motsdttning maste elimineras genom att man avskaffar den privata ag-
anderitten till kapital. Forst dd kan man fi en annan politik #in den
som leder till denna utslagning, denna massarbetsloshet och denna kro-
niska undersysselsidttning. Men i Axel Kristianssons virld finns inga ka-
pitalister. Olyckorna kommer pd négot sitt frAn himlen, och det gir inte
att géra nagot 4t dem.
Med risk att nigot Overskrida kammarens debattregler maiste jag
konstatera att Kjell-Olof Feldt for en mirklig debatt. Han siger att so-
cialdemokraterna — i varje fall riksdagsgruppen - sitter i riksdagen for
att hindra en borgerlig politik frdn att misslyckas. Jag hade hoppats att
de skulle sitta hir for att fora en helt annan politik, en realistisk och
modern version av den politik som ldarofadern August Palm tinkte sig
och dromde om. Finns ingenting kvar av det ideologiska arvet, som
man kan ta fram nidr man angriper dagens borgerliga samhiille, vars verk-
ningar vi kan konstatera.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Om Axel Kristiansson inte riktigt vet vilka signaler som
sands ut fran hans regering, sé skall jag tala om vad man i propositionen
siger om den politik som fordes i det hiir landet fore 1977 - tre meningar:
"Det starka efterfrégetrycket pd arbetsmarknaden i kombination med
industrins hoga inflationsforvintningar drev ocksi fram en stor ldne-
glidning.” — Med andra ord sysselsittningen var for hog. — "Kraftiga
hojningar av avgifter och skatter pd arbetskraften drev ytterligare upp
de samlade l6nekostnaderna. Genom den expansiva finanspolitiken 1974
forstirktes de inflationistiska impulserna in mer.”

1974 var det ar d& de borgerliga partierna lyckades samla sig for forsta
gingen och kridva en sdnkning av momsen, ndgot som ocksi genomfordes
i den formen att vi hade en tillfillig momssinkning. D& medverkade
man i politiken. Jag tycker att Axel Kristiansson skall protestera mot
ekonomiministern ndr han vill dra den politiken i smutsen pa det sitt
som han gor hiir. Sig ifrdn att vi har klarat ut en ging for alla vad
som gjordes och att det nu giller att titta p&d framtiden i stillet for att
hdlla pd med den hir typen av diskussion.

Axel Kristiansson tycker att det #r fult av oss att anvinda ordet an-
svarslos om den borgerliga politiken. Men 13t mig ge ett exempel pé
vad jag anser vara en utpriglad ansvarsloshet: Riksdagen kommer i mor-
gon att fatta beslut — om den borgerliga majoriteten fir som den vill,
och det lar den fA — om att sénka de statliga inkomstskatterna genom
indexreglering 1979. Det kostar kanske 6 a 7 miljarder kronor, och det 47
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kommer att ge en fordelningspolitisk effekt som klart motverkar vara
strivanden att i en svar tid se till att de sdmst stidllda inte drabbas si
hirt. Men utan att veta nigonting om forutsidtiningarna att klara denna
skattesiinkning, utan att veta nigonting om liget for minniskor med
laga inkomster och i smi omstindigheter ir Axel Kristiansson — som
representant for ett parti som ibland siger sig virna om sméfolket —
beredd att utan ett dgonblicks eftertanke ta detta beslut. Det dr ansvars-
16st, herr Kristiansson. Jag maste siga det rakt ut.

S4 ett par ord till Jorn Svensson. Kommunisternas bekymmer om so-
cialdemokratins ideologi ter sig med forlov sagt som ett hyckleri. De
ideologiska framstétar som vi gor beskrivs alltid av kommunisterna som
en reaktionir, lontagarfientlig politik. Var ideologi, vare sig det dr vart
partiprogram eller de olika framstotar vi gjort under 40 ar, har alltid
enligt kommunisterna stortat arbetarna i nytt eldnde.

Hall inte pd och tala om vér ideologiska offensiv! Syssla med er egen
ideologi — den fo6refaller vara i starkt behov av reparation!

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill stilla ett par fragor till J6rn Svensson: Liggs
det inte ner statliga foretag? Liggs det inte ner foretag i de socialistiska
lainderna? Vi kanske kan f ett besked pi den punkten. For Gvrigt ar
det vil sa, forestilller jag mig, att foretag oftast ldggs ner i brist pa kapital.

Sedan, herr Feldt, om vi skall tvista vidare for att ni klarhet, hiivdar
jag dven efter att ha hort det citat som anfordes att vi tar vart delansvar
for politiken dven om det efterdt har visat sig att den var felaktig och
i dag 4r en belastning. Men sjidlvklart maste den divarande regeringen
bdra huvudansvaret. Vi sviir oss inte si fullstindigt fria frin vad som
hint som den dé&varande regeringen nu i opposition vill gora.

Sedan skall vi viil inte ta forskott pd skattedebatten, men det ir ju
anda felaktigt att pastd nira tva ar i forvig att ett beslut om indexreglering
skulle fa den och den effekten. Det finns ju en regering och en riksdag
som kommer att folja hur denna sldr. Vad vi har sagt dr helt enkelt
att det &r regering och riksdag och inte inflationen som skall bestimma
skatten. Nog borde ocks& herr Feldt, med den erfarenhet han har, ha
storre fortroende for regering och riksdag.

Forste vice talmannen anmilde att Jorn Svensson anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

KNUT JOHANSSON (s):

Herr talman! Bostadsinvesteringar och sysselsidtining dr tva betydande
delar i den ckonomiska politiken, och jag kommer i detta inligg att
uppehdlla mig vid dessa tva bitar.

Redan i slutet av forra dret forutsdg bostadskooperationen att 1977
kunde komma att bli ett frdn bostadsbyggnadssynpunkt **forlorat ar’.
I borjan av februari minad i &r uppvaktade man regeringen. Man varnade
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veckling man sig framfor sig.

Det ir mojligt att man lyssnade i bostadsdepartementet. Men det maste ~ Den ekonomiska
i s fall ha varit helt pliktskyldigt, for ndgon reaktion pé& framstotarna  politiken m. m.
kom inte forrin i senare delen av maj, da en hojning av tidskoefficienten
aviserades.

Den oro som i forsta hand HSB och Riksbyggen gav uttryck for tog
didremot oppositionen fasta pd. Pa socialdemokratiskt hall ndjde man
sig inte med kritik mot bostadsdepartementet {or dess passivitet och
senfardighet. Den 21 april presenterades ett program i sju punkter med
forslag till konkreta atgidrder. Till den motionens innehdll har vi haft
anledning dterkomma dven under hostriksdagen, d4 listan 6ver konkreta,
konstruktiva atgirder kompletterats med hédnsyn tagen till utvecklingen.

Resultaten av ett ars borgerlig bostadspolitik #r i sig skrimmande.
Om misslyckandet kommer civilutskottets socialdemokratiska talesmin
att ha en hel del att anfora. Fér min del skall jag dirfor inte fordjupa
mig i dmnets enskildheter och detaljer.

Men det ar virt att pipeka att den nu sittande regeringen har slagit
in p4d en ny kurs ocksd nir det giller relationerna till de bostadspro-
ducerande foretagen. Intill regeringsskiftet forra aret fanns ett positivt
intresse i bostadsdepartementet for att ta del av vad t. ex. kooperationen
hade att sdga. Man riilknade dess kunnande, liksom exempelvis SABO:s
och privatbyggarnas, som en tillgdng. Visst kunde det gnissla emellanit,
men som regel naddde man fram till samstimmighet i uppfattningen om
t. ex. bostadsbyggandets omfattning, fordelning pé olika former av bo-
ende, finansieringsproblem av overgripande karaktidr osv. Inom bo-
stadskooperationen kinde man en delaktighet i exempelvis utformningen
av 1974 ars beslut om bostadspolitiken och — vilket kanhédnda ér det
viktigaste — ett medansvar for forverkligandet av den.

Enighet rddde ocksd om att beslutet 1974 bara tickte en del av bo-
stadspolitikens vida filt. Det fanns minga problem kvar att 16sa, innan
vi kunde sdga oss ha en komplett politik for hela detta omrade. Frin
kooperationens sida — och jag antar pd mycket goda grunder ocksd frin
allménnyttans — var man sjilvfallet bercdd att delta i bade forberedelserna
och genomforandet av ytterligare etapper i reformarbetet.

Nu vet man inte om det blir nigon fortsédttning.

Naturligtvis idr det regeringen som skall forma den politik som den
utifran sina virderingar finner ritt och riktig. Inte heller riknar vi inom
oppositionen eller kooperationen med insyn och inflytande i vad som
sker i kanslihusets slutna rum.

Men jag vill for bostadsdepartementets badda ministrar gora klart att
de pé kort sikt lyckats rasera merparten av den samarbetstradition som
utvecklats och under manga &r vidmakthéllits i relationerna pd bo-
stadsbyggandets omrade. I det hir avseendet har statsraden Olsson och 49

4 Riksdagens protokoll 1977/78:41-42
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Friggebo etablerat sig som '‘rivningsministrar’.

Det hidr betyder inte bara att reformarbetet, som skulle komplettera
1974 ars politik, stoppats upp. Passiviteten och oviljan frdn bostadsde-
partementets sida att pd allvar lyssna till vad bostadskooperationen, fack-
foreningsrorelsen m. fl. har att sidga leder ocksa till att intentionerna bak-
om 1974 &rs bostadspolitiska beslut forfuskas och tillspilloges.

Uppfatta girna detta som en anklagelse.

Vi stdr emellertid i en krispriglad situation inte bara nir det giller
bostadsbyggandet. Liget ir allvarligt for byggbranschen som helhet, efter-
som investeringsaktiviteten viker pa praktiskt taget samtliga delomraden
inom byggsektorn. Verkningarna sprider sig nu snabbt till angrinsande
branscher.

Tidigare har vi frdn socialdemokratiskt och fran fackligt hall varnat
for vad som hidnder med byggnadsarbetarkdren, om inte politiken liggs
om. Pd kort sikr, har vi betonat: en arbetsloshet som i sig ir ett gissel.
Pa lingre sikt: rekryteringssvérigheter till byggnadsarbetaryrket. Inte
minst det senare betyder att man raserar en viktig del av branschens
produktionsresurser. Men ocksd andra delar av byggnadsindustrins ka-
pacitet stdr i dag illa utnyttjade. Kanske blir det darfor s, att vi hdrnést
tvingas vandra forbi fru Olssons och fru Friggebos dorrar och ga direkt
till krisminister Asling.

Och, som jag nyss nimnde, nedgingen i byggandet sldr nu ocksid mot
imnes- och materialsidan. Vittnesmalen fran den konferens som for ett
par veckor sedan holls hir i Stockholm med deltagande av de stora fack-
forbund som har sysselsittningsintressen i byggnadsbranschen och an-
grinsande branscher har, hoppas jag, nitt fram till kanslihuset. For si-
kerhets skull vill jag sammanfatta dess huvudtema:

Regeringens oforméiga att hilla byggverksamheten uppe hotar nu att
sl& sonder ocksd den produktionskapacitet som finns i byggnads- och
byggnadsmaterialbranscherna.

De privatdgda byggforetagen och Arbetsgivareféreningen har i sak sagt
detsamma. Detta innebidr att berérda parter och intressegrupper inom
de bada industrigrenarna ir eniga i sitt fordémande av regeringens bo-
stadspolitik och djupt oroade for den fortsatta utvecklingen.

Stilld infor denna situation upptrider bostadsministern i radion och
televisionen med cn attityd som ndrmast kan uttryckas med: Vi har
gjort allt ritt. Regeringen kan inget mer géra. Kommunerna maiste bittra
sig.

L& mig kort stanna vid det allra sista, kommunernas roll.

Problemen pi speciellt bostadssektorn har det senaste dret inte varit
kommunernas underlitenhetssynder. Svérigheterna har frimst mott pa
de omriden for vilka bostads- och ekonomiministrarna har det odelade
ansvaret, nimligen ldne- och kreditgivningen.

Anda kiinner jag personligen viss oro nir det giller planberedskapen
ute i kommunerna. Man har dir, i takt med den vikande ambitionen
i regeringens bostadspolitik, trappat ned sina resurser och sin beredskap.
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Men dé ir att observera att vid Artiondets bérjan var vi pi toppen
i frdga om nyproduktion. Ingen hade den ringaste tanke pé att pressa
upp siffrorna ytterligare. Nu, 1977, har bostadsproduktionen natt ett bot-
tenldge. Sannolikt kommer vi inte i gdng ens med 50 000 ligenheter.
De flesta beddmare hidvdar att vi behéver ha en drsproduktion som ligger
uppemot 70 000 ligenheter for att klara balansen mellan efterfrigan och
tillgdng ndgot sd nir.

Sanningen ir alltsi den att planreserven skulle forbrukas mycket snabbt
om bostadsbyggandet gavs normal omfattning.

Jag siiger detta vil vetande att det finns risk for att statsradet Friggebo
kanske tycker hon fatt vatten pd sin kvarn ndr det giller att lasta over
ansvarsbordan pd kommunerna.-

Men mirk vil att jag talar om att planreserven ir for liten, om vi
far en produktion av normal omfatining. Till en sidan tycks en borgerlig
regering ha mycket langt.

Fran oppositionshall har vi kraftigt betonat regeringens ansvar for att
overenskommelsen med bankerna om bostadsfinansieringen verkligen
efterlevs. Vi har kunnat notera att t. 0. m. bostadsstyrelsens chef har
haft kritik att rikta mot bankernas sdtt att agera. Andra har hivdat att
bankerna svikit nar det gillt kreditgivningen.

Uppenbart ir att finansieringen av bostadsbyggandet under detta ar
fungerat simre 4n pd mycket, mycket linge. Erfarenheter som dessa
har befist mig i 6vertygelsen att vi maste ha ett nytt och rationellt system
for att férmedla och fordela krediter till bostads- och samhilisbyggandet,
men till det far jag anledning Aterkomma i annat sammanhang.

I &vrigt noterar vi frn socialdemokratiskt hdll med glidje att i vart
fall finansutskottets borgerliga ledaméter nu kommit till insikt om att
den 15-procentiga investeringsavgiften var ett olyckligt pahitt. Den har
redan hunnit vélla en hel del skada, men tycks nu vara domd att for-
svinna.

Det vore naturligtvis tacknimligt, om foretriddare for majoritetsgrup-
peringen i kammaren ville sla folje med oss ocksd nir det giller andra
delar av motionen 1977/78:39 samt i friga om reservationen i finans-
utskottets betinkande 1977/78:10.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Det dr anmirkningsvirt att finansutskottets betinkande 51
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1977/78:10 har vickt sd stor uppmirksamhet, for att inte sdga sensation,
i pressen. En kviillstidning, s-mirkt forstds, basunerade ut att det dr
forsta gingen en majoritet i finansutskottet angriper en regering.

For det forsta dr det i s fall naturligtvis inte forsta gangen, eftersom
utskottets borgerliga majoritet under jamviktsriksdagens tid givetvis hade
ett och annat att siga om den socialdemokratiska regeringspolitiken. De-
cenniers socialdemokratiskt maktinnehav har naturligtvis vant oss vid
att en socialdemokratisk utskottsmajoritet aldrig skulle dromma om att
ha en frdn sin regering avvikande uppfattning.

For det andra skall sigas att utskottsmajoritetens skrivning ingalunda
ir ett angrepp pd regeringen, utan blott ett kraftigt understrykande av
att vi i allra hogsta grad delar regeringens syn pd vart allvarliga eko-
nomiska ldge. Den forste som understrok de ekonomiska svdrigheter
som vért land rdkat i var just ekonomiministern, som redan for ett &r
sedan hojde ett varnande finger. Det var i si fall mer anmérkningsvirt
in finansutskottets pastadda kritik, eftersom méanga minniskor da allt-
jimt levde i tron pd myten om det dukade bordet, som den avgiende
regeringen sade sig ha efterlimnat. Att socialdemokraterna nu i efterhand
pastar att de redan i valrorelsen hojde ett varnande finger for kommande
daliga tider haller inte streck.

I sin mycket omfattande reservation skriver nu socialdemokraterna
att i det lige som nu uppstatt maste socialdemokratin kinna ett ansvar
for alla dem som kommer att drabbas av konsekvenserna av, som man
sager, en missiyckad politik. Ja, herr talman, i si fall 4r det hogt pé
tiden att oppositionen borjar kdnna detta ansvar och inte fortsiitter med
vad négon si triaffande kallat en grosshandel i missngje.

Savil den socialdemokratiska motionen som reservationen dr baserad
pé det tiopunktsprogram som spikades av det s. k. storradslaget i oktober
i &r. Skall man nu vilvilligt férsdka tolka oppositionens reservation, kan
man mahinda sdga att kritiken dr ndgot mer nyanserad nu. Man erkinner
att lagerinvesteringarna, som tidigare kraftigt stotts av den gamla re-
geringen, avsevirt reduccrar produktionstillvixten.

Man medger att den ekonomiska utvecklingen under 1977 blivit svag,
delvis beroende pd den negativa internationella utvecklingen. I motsats
till vad som stod i storrddslagets tio punkter talas det nu inte lingre
om att fullfdlja planerna pd Stdlverk 80, och det ar nog klokt.

Vidare betonar man den stora osikerhet som vidldder bedomningen
for 1978. Trots att man 4r ganska dverens med majoriteten om bedém-
ningen av vart ekonomiska lage, som konjunkturinstitutet ser det, fram-
fors det fran oppositionens sida, och konstigt vore det annars, en ling
rad kritiska synpunkter pa regeringspolitiken, vilka det finns anledning
att bemota.

_ Man vill ha en strukturfond pa 4 miljarder kronor, och for att finansiera
den yrkar man avslag pa forslaget om en sidnkning av arbetsgivaravgiften
med 2 %. Motiveringen ir att denna sdnkning pd ett planlost siitt sprids
over hela niringslivet, underforsttt dven till de foretag som gar bra och



inte behover nagot stod. Detta dr enligt min mening foga logiskt. I si
fall var det naturligtvis fel av den gamla regeringen att nigonsin infora
en arbetsgivaravgift som drabbade bide bra och mindre bra foretag. Sam-
ma sorts logik anvidnde man sig f. 6. av ndar man i véras gick emot moms-
hgjningen. Den skulle drabba ldginkomsttagarna virst, sade man. Detta
hidvdades av ett parti som under sina &r i regeringsstillning skapat en
mervirdeskatt pad 17,65 %. Som kuriosum kan framhallas att socialde-
mokraterna ocksd gick emot den momshdjning av temporédr natur som
de tre borgerliga partierna drev igenom under jamviktsriksdagens forsta
ar. Den gynnade ju ldginkomsttagarna.

Vi ir alla eniga om att vi har en modern och effektiv industri, men
det dr kostligt att ldsa i den socialdemokratiska reservationen att denna
vdr svenska industri tillgodoser internationellt sett héga krav pé ar-
betsmiljon’, ndr man samtidigt vet att var enligt uppgift varldshogsta
sjukfrdnvaro av samma socialdemokrati anses bero pa just bristfillig ar-
betsmiljo. Hur vill man egentligen ha det?

Det socialdemokratiska forslaget att lagstifta om begrinsning av ak-
ticbolagens vinstutdelning ir enligt min uppfattning att anvidnda mera
véald in noden kridver. I motionen 1977/78:39 heter det att svenska foretag
genomgicnde vintas visa daliga resultat for 1977 och att kapitaldgarna
sdledes ocksd f&r biira sin del av de bdordor som uppstatt till foljd av
den ekonomiska situationen. Man skriver kapitaldgare, men kunde na-
turligtvis med storre ridtt ha anvint ordet aktiesparare, dven om det ordet
inte liter lika profitbetonat. Den alldeles 6vervidgande delen av de ca
700 000 svenskar som sparar aktier &r nimligen smésparare, och manga
av dem har tillkommit under de senaste tio aren. Det kraftiga raset pa
borsen och ett vintat nistan totalt stopp for utdelninghdjningar ir illa
nog for minniskors tilltro till aktiedgandet som sparform och alldeles
givet till stor nackdel for foretagens majligheter att skaffa det nodvindiga
riskvilliga kapitalet.

Att mot bakgrunden hirav stifta en lag som sprider ytterligare oro
pa kapitalmarknaden och som dessutom knappast kan komma att behdva
anvindas ter sig klart olampligt, och finansutskottet har foljaktligen yrkat
att riksdagen avslar motionen i det stycket. Uttalandet i augusti att re-
geringen forutsitter att utdelningarna for de kommande tva dren héller
sig inom ramen for den atstramning som alla méste underkasta sig ar,
enligt min mening, fullt tillrackligt.

Herr talman' Frigan om skatter och bostadsbyggande kommer kam-
maren att diskutera senare, troligtvis i morgon, nar skatte- och civil-
utskottens betinkanden i det drendet skall behandlas. Men det ma vara
mig tilldtet att gora nigra korta reflexioner, bl. a. med anledning av Knut
Johanssons inligg. '

I den socialdemokratiska reservationen till finansutskottets betankande
gar man emot tanken pd ett system for indexreglering av inkomstskat-
teskalorna och vill i stillet att effekten av inflationen skall beaktas genom
dterkommande skatteomlidggningar. Man pdstar ocksd att statens moj-
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ligheter att finansiellt hjdlpa kommunerna ddarmed okar. Det pastdendet
kan jag med bista vilja i virlden inte skriva under pa. De nistan arligen
dterkommande skatteomliggningarna, som vi fick uppleva under den
socialdemokratiska regeringen, medforde for kommunernas del en s stor
osidkerhet, att kommunernas ekonomiska ldngtidsplanering inte kunde
bli det virdefulla instrument som skulle varit fallet - och blir fallet —
niar vi nu férhoppningsvis fir ett mera permanent skattesystem.

Den andra funderingen giller bostadsbyggandet, dér finansutskottets
sdvil borgerliga som socialdemokratiska del strukit under vikten av att
bostadsinvesteringarna halls uppe och att nuvarande niva ir for l4g.

Av propositionen 45 framgdr ocksd klart att regeringens mél dr en
dkning av bostadsbyggandet 1978. I september i &r héjde man l&netaket
kraftigt for att stimulera en expansion. I den socialdemokratiska reser-
vationen, dir sirskilt den ogynnsamma utvecklingen for flerfamiljshusen
uppmirksammas, anger man orsakerna till den minskade byggsyssel-
sittningen vara bl. a. svrigheterna att f4 fram byggnadskreditiv och de
hoga byggnadskostnaderna.

Nir man diskuterar det minskade bostadsbyggandet borde man ocksi
i resonemanget ta med problemet med de tomma ligenheterna. For tre
ar sedan fanns det drygt 26 000 tomma lidgenheter i hela landet, en siffra
som enligt bostadsstyrelsen nu minskat till drygt 14 000. Denna utveck-
ling #r naturligtvis mycket glidjande, men man kan inte komma ifrin
att tomma ligenheter i manga kommuner sjilvfallet utgjort en broms
for nybyggandet. Enligt min uppfattning kan man héir dra en parallell
mellan produktionen av bostdder och industrivaror, dir i bada fallen

~ alltfor stora lager dr dgnade att bromsa produktionstillvédxten.

Fran socialdemokratiskt hll har man utomordentligt svart att erkdnna
de mycket hoga l1onekostnadsokningarnas betydelse for det forsaimrade
ekonomiska ldget i vart land. Lonekostnaderna 6kade som bekant med
ca 45 % under dren 1975 och 1976, nigot som man dver huvud taget
inte diskuterar, vare sig i motionen eller i reservationen. Det dr emellertid
ostridigt att det var den socialdemokratiska regeringen som véren 1975
i sin iver att fa ett tvalrigt avtal, som skulle undvika att intresset pd
arbetsplatserna under véren 1976 rorde sig om Idner i stillet for den
socialdemokratiska politiken infor valet, lit den offentliga sektorn gora
upp forst, och detta pd en mycket hog niva. Det skall emellertid villigt
erkinnas att lonekostnadsdkningarna inom den privata sektorn blev
minst lika hoga under intrycket av 1974 &rs mycket goda exportkon-
junktur. De alltfor optimistiska svenska foretagen #r {Gljaktligen med-
ansvariga for den hoga kostnadsutvecklingen, men den socialdemokra-
tiska regeringen skall inte fors6ka komma ifrin sitt priméra ansvar.

Men idven om vér produktionskostnadsstegring hallit ungefir jimna
steg med stegringen for vdra vanliga konkurrenter i motsvarande in-
dustrildnder, sA hade var konkurrenssituation forsvagats. Orsaken hirtill
ir att manga nya lander dykt upp med kvalitativt sett mycket hogtstdende
produkter pd manga av de omriden som varit sirskilt betydelsefulla for



oss, och detta pd cn mycket ligre kostnadsnivd. Aven om dessa linders
kostnader nu procentuellt stigit kraftigt, s& dr deras priser synnerligen
konkurrenskraftiga gentemot vira, darfor att deras utgingsldge var si
mycket fordelaktigare.

Stora problem ligger framfor oss. Ett av de storsta dr att oriintabla
foretag inte i lingden kan héllas vid liv medelst konstgjord andning,
tillhandahallen av en stat som ingalunda har outtomliga resurser och
till forfang for ny foretagsverksamhet och redan befintliga foretag som
kan tiinkas vara utvecklingsbara. P4 kortare sikt maste dessa stodatgiirder
till for att inte oka arbetslosheten och for att hindra kapitalforstoring.

Den gamla socialdemokratiska tesen att foretag som inte kan betala
konkurrenskraftiga 1oner inte har ndgot existensberittigade utan bor lag-
gas ner och arbetskraften flyttas dver till foretag som kan betala bittre
Ioner blir svarare att fOrverkliga for varje ar som gér.

Den huvudsakliga orsaken hirtill ir den minskade rorligheten pé ar-
betsmarknaden. Fler och fler tamiljer dger ett egnahem. som man na-
turligtvis ogirna limnar. I fler och fler familjer arbetar bdda makarna,
och de flyttningsproblem som dirvid uppstar har vi fatt en askadnings-
undervisning i vid utflyttningen av mdnga statliga verk. Att tekniken
blivit mer komplicerad bidrar sjilvklart ocksa till storre omstillnings-
svérigheter.

En enda fordel har den kris vi rikat in i fort med sig, nimligen min-
niskors okade forstdelse for sambandet mellan produktion och levnads-
standard. Man har i allmédnhet fatt klart for sig att det inte gir att ta
ut mer i bidrag och 16nepaslag 4n vad som motsvaras av produktions-
stegringen. De starka arbetstagarorganisationerna borgar for att man kom-
mer att kunna ta ut vad som #dr ekonomiskt mdjligt och fGrsvarbart.
Eftersom vi har att vinta en rad av ir med tdmligen svag utveckling
ar det mer dn tdnkbart att “'striden” mindre kommer att std mcllan l6n-
tagare och arbetsgivare dn mellan andra grupperingar i samhillet om
fordelningen av den minskade kakan. Nir krubban iir tom bits som bekant
hédstarna, och vi har redan sett flera tecken hidrpd. TCO angriper jord-
bruket, LO ifragasitter villadgarnas rintcavdrag, Gunnar Nilsson vill dis-
kutera pensionédrernas standard osv.

Framtiden kommer att stilla stora krav pd solidaritet mellan alia grup-
per i vért samhille.

Nir man frin socialdemokratiskt hall pdstér att svenska folket nu for
forsta gdngen pd mycket linge drabbas av en standardsiinkning, sd ir
man ute i ogjort vider. Sd sent som 1972 drabbades niimligen stora grupper
l6ntagare av en standardsinkning p& 4-5 % utan att det den gingen
blev nfgot ramaskri mot den sittande regeringen.

En manlig industriarbetare fick 1972 en I6ne6kning p4 6,3 % fore skatt.
Efter den statliga och kommunala skattehdjningen reducerades 16nepd-
slaget till 0,7 %, men med 6 % inflation det &ret blev totalresultatet
en realloneminskning efter skatt pd ca 5 %. For motsvarande industri-
tjinsteman var 16nedkningen nagot storre, varfor standardsinkningen
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begrinsades till knappt 4 %.

Kritiken mot devalveringen och myten att devalveringen i augusti i
ar pé ett avgorande sitt framkallats av spekulationstryck avvisas pd saklig
grund av vice riksbankschefen Hans Lundstrom i tidskriften Ekonomisk
Revy nr 8, som jag rekommenderar till studium. Det framgir mycket
klart att grundorsaken var att vart vixelkursjusterade konkurrenslidge
dren 1973-1976 forsimrats med mer 4n 7 %, medan motsvarande siffra
for 1970-1973 lag mycket nira noll.

Situationen inom den kommunala sektorn ger anledning till stor oro.
Den kommunala verksamheten viixer mer dn dubbelt s& mycket som
skulle vara fallet om kommuner och landstingskommuner néjde sig med
att uppné det av riksdagen beslutade utbyggnadsprogrammet for barn-
omsorg, dldreomvéardnad och lngtidssjukvérd. Utan normal ekonomisk
tillviixt édr det otinkbart med en fortsatt s& kraftig kommunal expansion,
och hidrom tycks regering och opposition vara overens. Man kan erinra
om dverenskommelsen i varas mellan regeringen och kommunforbunden,
dir man understryker att det dr nodvindigt att kommunerna gor en
gversyn av sina flerarsplaner i syfte att uppnd en till det samhillseko-
nomiska utrymmet bittre anpassad volymmaissig dkningstakt. Samma
tankeglngar gér.igen i den socialdemokratiska reservationen, dir det gar
latt att instimma i framforda krav pi omprioriteringar inom den kom-
munala sektorn for att orka med gjorda &taganden inom omsorg och
vard.

Den kommunala utdebiteringen viintas for nista ar bli 1,85 hogre dn
innevarande r, dvs. en 6kning pd nirmare tusenlappen for en inkomstta-
gare med 50000 kr. i &rslon. Hojningen vintas med en tredjedel falla
pad kommunerna och med tva tredjedclar pd landstingskommunerna.

For den enskilde skattebetalarcn dr det naturligtvis timligen likgiltigt
om kommunalskattehdjningen gir it det ena eller andra héllet, men in-
trycket dr dock bestdende att man har betydligt storre forstéelse for ut-
gifterna, om pengarna anvinds till investeringar inom vardomradena in
om de anvinds till att bygga ishallar eller kommunalhus.

Av minga ansvariga kommunalmin fordras det nu ett politiskt mod
att vidta impopuldra dtgirder — som att sdga nej till eller senarelidgga
investeringar som man stillt i utsikt cller kanske t. 0. m. lovat i lng-
tidsplaner och valbroschyrer. Valet borde inte vara svart. Det f6refaller
som om minniskor fick allt klarare for sig att det inte gér att fortsiitta
leva som om ingenting hint. Man bor ocksi ha klart for sig att kom-
munerna inte kan bedriva konjunkturpolitik utan méste balansera sin
budget, och i ett svart ldncldge Aterstdr ofta blott att skattefinansicra
ménga investeringar. .

I Kjell-Olof Feldts anforande aterspeglas den socialdemokratiska mo-
tionens och reservationens forsok att likt Ludvig XI séndra och hirska.
Han forsoker s split mellan de tre regeringspartierna, och jag ir tacksam
for att Kjell-Olof Feldts mdjligheter att sondra numera #r stdrre in hans
mdjligheter att hirska.
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Ekonomiministern, som snart skall ta till orda, kommer sikert att
bemota Kjell-Olof Feldt, men det mé dnd4 vara mig tilldtet att invinda
mot socialdemokraternas historieskrivning vad giller moderata samlings-
partiets tidigare agerande.

Pastiendet i motionen 39 att vi ville ha en momssénkning 1974 utan
tidsbegrinsning ir inte riktigt. Vad vi uttalade var att det varen 1974
var for tidigt att besluta att momssdnkningen skulle upphéra just den
15 september och att det hade varit fordelaktigare att ta beslutet litet
senare, nir man béttre kunde Overblicka utvecklingen. Dirfér motio-
nerade vi om att momssidnkningen skulle vara lingst till den 31 december
1974. DA hade riksdagen och regeringen haft stérre handlingsutrymme.

Betriffande vara senare foreslagna stimulansatgirder rycker man ut
olika forslag men undviker att nimna vilka andra atgérder vi for balansens
skull ville vidta. For att fA en helhetsbild miste de ocksid vara med.

Man undviker #ven att ndmna det program mot inflationen som vi
framforde hosten 1974 och som, om det hade genomforts, enligt min
uppfattning hade varit dgnat att dimpa inflationen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i finans-
utskottets betdnkande nr 10, och eftersom ingen annan har gjort det hit-
tills ocksd till hemstéllan i betinkandet nr9.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! D4 man lyssnar pd debatten hidr hemma i Sverige far
man inte séllan en kiinsla av att manga tror att vi svenskar stdr ensamma
i kampen med svira ekonomiska problem. S4 dr ingalunda fallet. Sverige
har visserligen, med hénsyn till sitt goda utgdngslige och den allmint
spridda uppfattningen, att var higa levnadsstandard 4r ndgonting alldeles
sjidlvklart, drabbats relativt sett hardare 4n andra och maste dirfor ta
kraftigare tag for att 16sa problemen. Vi delar likvil de ekonomiska sva-
righeterna och balansproblemen med ett stort antal, foretriidesvis mindre,
industrildnder.

Den utlosande faktorn — som vi inte kunde paverka hir i Sverige —
var oljestaternas fyrdubbling av sina priser ar 1973, vilken ledde till en
enorm kapitaloverflyttning fran oljeforbrukande till oljeproducerande lin-
der. De skilda, mot varandra stridande metoder som industristaterna
da anvinde for att komma till ritta med den brist i deras bytesbalanser
som oljeprishdjningen ledde till skapade inte bara den allvarliga lagkon-
junkturen 1974 och 1975 utan ocksé stora olikheter mellan industrilin-
derna inbdrdes.

Som finansutskottets ordforande erinrade om foljde nagra stater — fram- 57
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for allt de mindre — Sveriges exempel och forsokte hélla efterfradgan inom
landet pa en hog niva for att motverka den nedging i den interna efter- .
fradgan som krisen eljest skulle ha lett till. Den néstan automatiska foljden
av den politiken blev stigande bytesbalansunderskott och en press uppét
pd priserna. De linder diremot, som direkt tog smillen och inte kom-
penserade sig for den av oljeprishojningen foranledda minskningen i kon-
sumtionsutrymme, fick stigande arbetsloshetssiffror men i flera fall i
gengild bittre bytesbalanssiffror och en langsammare prisstegringstakt.

Bakom Sveriges politik vid den hir tiden och i det hir hiinseendet
stod alla demokratiska partier eniga. Jag har upprepat det i nidstan varenda
ekonomisk debatt under det gidngna aret. Och nir regeringen i sin pro-
position analyserar skeendet sedan 1974 och fram till dagslédget och pavisar
denna efterfragepolitiks konsekvenser ligger diri inte nigon anklagelse
mot det forutvarande regeringspartiet. Dess forsyndelser hanfor sig till
andra Atgirder, vidtagna bide fore och efter 1974, men inte till efter-
fragepolitiken som sidan.

Jag har velat sirskilt understryka detta med hinsyn till de utomor-
dentligt daligt underbyggda angrepp som socialdemokraterna nu har riktat
mot den politik vi moderater férordat efter oljeprishojningen,. och jag
far kanske tillfille att dterkomma senare till de beskyliningarna.

Vi dr i Sverige i hog grad beroende av den internationella konjunk-
turutvecklingen for att itervinna var ekonomiska hilsa. Att vi dessutom
har att ta itu med mera langsiktiga strukturproblem, som har byggts
in i v&r ekonomi och vart niringsliv under de r di socialdemokraterna
styrde landet, forindrar inte det faktum att en mer tillfredsstillande in-
ternationell konjunkturutveckling skulle visentligen underlitta var eko-
nomiska tillfriskningsprocess.

Jag har, herr talman, vid négra tillfillen vigat uttrycka en viss forsiktig
optimism i det hidr hidnseendet. Jag har vigat siga att jag tycker mig
kunna skonja en ljusning i atmosfdaren i dagsldget. Jag medger att det
konkreta underlaget for sddana forhoppningar dr mycket brickligt. Detta
framgir klart inte bara av den regeringsproposition vi nu behandlar och
av finansutskottets betinkande dver den utan ocksd av de prognoser
som redovisats under de allra senaste veckorna utomlands.

I allra storsta korthet vill jag dirfor peka pa ngra delvis motsidgelsefulla
men tillsammantagna 4nd3 positiva tendenser i konjunktursituationen.

S& sent som i juni manad i & var QECD-staterna dverens om att
den for sysselsidttning och prisstabilitet behovliga tillvixten ar 1978 borde
uppgé till 5%, dvs. 1 % mera dn vad som di vintades for 1977. Nu
har siffran for det sistnimnda aret reviderats ner med mellan 1 och 0,5 %.
Och dven for 1978 riknar man nu med en tillvixttakt i storleksordningen
bara 3,5 %. Men man gor sidana prognoser bl. a. i avsikt att paverka
linderna att pa olika sdtt genom stimulansitgidrder hoja tillvaxttakten
och dirmed dementcra prognoserna.

Det siger sig sjilvt att en s& 1&g produktionsutveckling maiste fa, om
den forverkligas, mycket allvarliga konsekvenser for virldshandeln och



for de av det internationella handelsutbytet beroende industrilinderna.
Det finns dirfor anledning rikna med att de rekommendationer och ut-
talanden som gjorts pa olika hall om ndodvindigheten att med olika sti-
mulansdtgirder paverka utvecklingen #r ett intresse inte bara for virlds-
handein som sddan utan ocksd for de direkt berdrda folken.

Man har alltsd anledning att betrakta de dystra prognoserna som en
klar utmaning. De far helt enkelt inte forverkligas. Det dr den tanken
som ligger bakom utmaningen, och det ankommer pd de potlitiska led-
ningarna i de olika nationerna att tillse att detta inte blir fallet.

Aven om OECD:s samlade bytesbalansunderskott nista ar forviintas
bii 5 miljarder dollar ldgre dn vad det blir i &r, dvs. ca 25 miljarder
dollar, ir den ojiimna fordelningen av detta belopp oerhért stérande for
OECD-lindernas ekonomier och for den internationella konjunkturut-
vecklingen 6ver huvud taget. Forenta staternas underskott i sin bytes-
balans, som dr stérre dn négonsin tidigare och som har medverkat till
att pressa ned dollarkursen — vi ldser just i dag i tidningarna om hur
den &ker ner — motsvarar i stort sett de samlade Overskotten i Vist-
tyskland, Japan, Nederldnderna och Schweiz. Det &r i 6vrigt framfor allt
de sm& OECD-linderna, inte minst vi hir uppe i Norden, som har drab-
bats — linder som i storre eller mindre utstrickning foljde OECD:s re-
kommendationer om att tillimpa en efterfrigestimulerande politik efter
oljckrisen.

De stimulansétgiirdef som nu har beslutats i Visttyskland kommer
att fa effekt i r och i borjan av nista r. Dels vidtas direkta atgirder
— skattesidnkningar — av storleksordningen 10 miljarder D-mark. Dels
sitter man i gng ett flerdrigt investeringsprogram pd omkring 16 mil-
jarder D-mark. I borjan pd det nya dret torde dessutom redan fGrut be-
slutade vig- och kidrnkraftsbyggen komma i ging, uppgéende till i runt
tal 25 miljarder D-mark. Detta torde emellertid inte ricka for att 6ka
tempot i den tyska ekonomin och didrigenom plverka de linder som
har att gora med Visttyskland. Det dr darfor jag sdtter min lit till att
det tryck, som det soctaldemokratiska Visttyskland utsatts for bdde inom
landet, fran andra staters sida och inom OECD, till sist skall framtvinga
ytterligare stimulansatgirder i Visttyskland.

Vad giller Japan, som ocksa just nu kidmpar med stora ekonomiska
svérigheter, pd grund av och inte trots det stora bytesbalansdverskottet,
finns det ocksd anledning att utgd ifrdn att en omliggning av politiken
i stimulerande riktning blir nddvindig. Vissa atgirder har som bekant
redan vidtagits. Vi har skal att rikna med ytterligare. Den ombildning
av den japanska regeringen som nyligen vidtagits kan tas som ett tecken
pé det.

I 6vrigt hor till de mera ljusa inslagen i bilden den stabilitet som kiin-
netecknar Forenta staternas ekonomi. Trots en viss svag avmattning i
somras tyder mycket nu pa att den ekonomiska tillvixten kommer att
dterhidmtas under loppet av hosten. I slutet av detta ar och i bdrjan av
1978 torde tillviixten ligga pa en arstakt av mellan 4.5 och 5 %. I Europa
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har bytesbalanssituationen forbittrats i Storbritanien, Italien, Frankrike
och Spanien. Utanfor OECD-kretsen har motsvarande positiva utveckling
skett i ldnder som Mexico och Brasilien. Den ekonomiska politik som
har bedrivits i dessa linder — i vissa fall med stod av Internationella
valutafonden - har alltsd s& smaningom lett till resultat.

Nir jag vagat antyda en viss optimism, har det frimst sin grund i
den dvertygelse som jag nyss gav uttryck at, ndmligen att de valutastarka
linderna i lingden inte kommer att kunna motstd det tryck som utdvas
mot dem frdn omvirldens sida. P3 sikt ligger det alideles obestridligt
i landernas eget intresse att forsvagningen av den konjunkturfas som
vi nu befinner oss i inte fir fortgd ner emot en verklig konjunkturdimp-
ning. Kurvan miste helt enkelt ater vridas uppdt.

De atgirder som den svenska regeringen vidtagit i friga om den svenska
eckonomiska politiken har avsevirt forbittrat vart utgangslige i den si-
tuation som nu foreligger. Om politiken kan fullfoljas och om arbets-
marknadens parter visar det ansvar i avtalsuppgorelsen, som jag dr 6ver-
tygad om att de i dag dr beredda att axla, bor vi — trots alla svarta moln
— ha ritt att ge uttryck for vissa forsiktigt positiva forvantningar.

Men jag vill starkt stryka under att detta inte innebér att vara problem
dirmed ir 16sta. De ligger i mycket stor utstrickning p& den strukturella
sidan. Och det kommer att ta flera &r innan n3gon kan sta hir i riksdagen
och siga att vi klarade krisen och att vi ater har kommit i takt med
den utveckling utomlands som var ekonomi, vart vilstdnd och vér sys-
selsdtining dr nédra nog helt beroende av.

I finansutskottets betdnkande nr 10, som vi nu behandlar, har utskottet
forklarat sig stilla sig bakom den inriktning av politiken som redovisas
och forordas i regeringens proposition, den proposition som herr Kjell-
Olof Feldt for en stund sedan kallade " Bohmans pamflett’. Det ir verk-
ligen att 1a i.

Naturligivis borde jag tacka Kjell-Olof Feldt for hans valdsamma upp-
virdering av min egen ringa betydelse. Men samtidigt blir jag litet ledsen
over att Kjell-Olof Feldt under det hir géngna aret tydligen glomt bort
hur ekonomiska analyser och prognoser utarbetas i det kanslihus dir
herr Feldt arbetade under flera ar. Vi gor nimligen nu precis pd samma
sitt som man gjorde tidigare. De analyser och prognoser som bygger
pa fakta fran Sverige och utlandet och pd konjunkturinstitutets noggranna
utredningar friscrar vi inte efter politiska vdrderingar eller politiskt ns-
ketinkande. utan fakta far tala for sig sjdlva. Det dr alltsd dessa fakta
vi redovisar i den typ av propositioner som det nu ir friga om.

Propositionen innebdr — framhdller finansutskottet — att vi genom
en kraftig dtstramning av den privata konsumtionen och samtidiga at-
girder for att stirka de svenska foretagens konkurrenskraft skall kunna
vinda den nuvarande utvecklingen mot allt stérre underskott i vara ut-
rikes affirer och pé sikt fora oss tillbaka i ett balanslige. Detta kommer
att ta tid och innebéra pafrestningar. Enligt utskottets mening ges emel-
lertid inget alternativ. Den inledda politiken maéste fullfoljas med all
kraft.”



Jag kan sjilvfallet stilla mig helt bakom denna bestimda och kirva
viljeforklaring dédrfor att den fullt ut verensstimmer med vad regeringen
syftar till. Herr Feldts mytbildning om motsittningar i grundsynen mellan
regeringen och finansutskottet dr och forblir bara en mytbildning. De
rekommendationer som finansutskottet med all rdtt gor betridffande bud-
getstramhet innebir, som jag kan se det, bara ett stéd for den politik
som regeringen sjilv star for och som vi bl. a. i den hir propositionen
uttryckt med foljande ord:

“Finanspolitiken kommer att bli mycket stram de nirmaste aren. - — -

P& den statliga budgetens utgiftssida innebir kravet pa stramhet en
mycket stark &terhallsamhet med nya utgiftsdtaganden. Aven sidana
kostnadskrivande reformer som framstir som utomordentligt angelidgna
maste uppskjutas tills det ekonomiska utrymmet for dem kan skapas.”

Vad #r detta annat dn just det som finansutskottet ger uttryck at?

Nir herr Feldt talar om att finansutskottet utdelar nisknippar till re-
geringen si dr det ndskndppar bara i herr Feldts egen fantasi, och de
bor stanna dir. Det finns tillricklig dverensstimmelse mellan regeringen
och finansutskottet for att det inte skall ges utrymme for den typ av
vantolkningar som herr Feldt dgnade sig 4t. Overensstimmelsen mellan
utskottet och regeringen om vad den ekonomiska politiken maste vara
inriktad pd ar fullstindig. Den syftar till att fullfolja den vélfdrds- och
sysselsittningspolitik som vart land bedrivit i det forflutna — efter det
att vi vidtagit de nddvindiga stabiliserande itgidrderna. Dessa #r en {or-
utsdtining for att den politik jag nyss talade om skall kunna forverkligas.

Som vanligt fick vi i herr Feldts inledningsanforande hora gnill och
skill. Vi fick inte hora ett enda ord om vad socialdemokraterna i sak
skulle ha velat géra som hade varit bittre 4n vad regeringen foreslagit.
Vi fick inte nigot recept. Ni stod dir tomhénta med er analys och era
angrepp. Jag tycker att socialdemokraterna och i synnerhet de som syss-
lade med finansen, som herr Feldt, borde ha ldrt sig nigonting under
de manga ar som ni satt och styrde det hir landet. 1 varje fall borde
ni ha lirt er nagonting av alla de férsummelser som ni gjorde er skyldiga
till under den tiden.

Det ir inte s& mirkvirdigt, Kjell-Olof Feldt, som ni ville géra gillande,
att vi talar om missndjespolitik nér vi lyssnar pd en litania av det slag
som Kjell-Olof Feldt liste upp for ndgra timmar sedan hir i riksdagens
talarstol.

Men, herr talman, vi maste ocksi ha klart for oss — vilket jag redan
understrukit — att bittre tider utomlands inte lGser vara problem och
att det dirfor inte rdcker med enbart en anpassning av Sveriges kost-
nadstige till omviridens. Aven mera djupgdende och mera langsiktiga
Atgirder dr ofrinkomliga.

L&t mig dnda i korthet uppehélla mig nagot vid kostnadsldget. Som
kammarens ledamoter helt sikert minns — och flera talare frén den bor-
gerliga sidan av finansutskottet har pdmint om det - fornekade soci-
aldemokraterna linge att Sverige hade nigra kostnadsproblem och att
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vi hade nigra problem &ver huvud taget. ’Det dukade bordet™ — som
har blivit en visa i svensk politik — hette det forra hosten. Men i dag,
ndr man lyssnar p& herr Feldt, dr det ju ingen hejd pa allt elinde som
svensk ekonomi har att kimpa med. En enda jittelik svartmdlning av
Sveriges ekonomi fick vi uppleva for en stund sedan. Det gar valdigt
snabbt utfor, i varje fall i den socialdemokratiska forkunnelsen.

Ni minns sikert att debatten for omkring ett &r sedan hir i kammaren
mellan bl. a. mig och den nya oppositionens foretridare priglades av
klara motsittningar i friga om just kostnadsproblemen. Jag pekade da
pé hur den efterfragepolitik under aren efter 1974 som vi alla varit Gverens
om — jag understryker det 4n en gdng — inte hade f6renats med den
kostnadsaterhdllande politik som vi moderater och diven andra hade krivt.
De orimliga marginalskatiesatserna, prishdjningarna, de oavbrutet hojda
arbetsgivaravgifterna — dvs. skatten pé I6nerna — hade drivit de redan
forut hoga svenska arbetskraftskostnaderna i hojden. Vi hade ju i Sverige
hogre arbetskraftskostnader #n andra redan da, men vi klarade det genom
en hogre produktivitet. Nar sedan den procentuella hdjningen kom dir-
utdver, s blev totalsumman forddande for oss. Vart ndringsliv fick sin
konkurrenskraft alltmer urholkad. Sverige har sedan hosten 1975 undan
for undan forlorat marknadsandelar, inte bara utomlands utan ocksi hir
hemma. Under en period d4 virldshandeln vidxte med mellan 12 och
15 % vann vi ungefir 2 % darav.

Socialdemokraterna bestred, eller i bista fall bagatelliserade, kostnads-
utvecklingens betydelse. De pastdenden jag gjorde i detta hinseende kal-
lades av de socialdemokratiska talarna fér utmanande angrepp pa 16n-
tagarna. Den nya regeringen forsokte ligga skulden pi arbetstagarna,
hetie det. Regeringens foretridare upptridde som lakejer it Arbetsgi-
vareféreningen - detta f6r att bara nimna négra av de epitet som dé
dstes dver oss.

Kjell-Olof Feldt har fortsatt hir i dag. Men nu goér han det mot en
helt annan bakgrund dn den som han f6rra &ret talade om. Nu sigs
bakgrunden vara ett fortviviat ekonomiskt lige for Sverige. Forra aret
var bakgrunden en god och stark ekonomi for Sverige. Men vilken bak-
grund det dn dr friga om, sdgs skulden till alla fel och forsummelser
vara den nya regeringens. Jag tycker personligen — men det fir jag vil
std for sjdlv — att inte ger sddana hér snabba lappkast i argumentationen
nigon trovirdighet.

En bra sak dr — det skall jag gérna erkdnna — att en tillnyktring i
bedomningarna av Sveriges ekonomi nu har skett pd soctaldemokratiskt
hall. Men om man gir ut och beskyller oss for att vara kortsiktiga i
véra bedomningar, som Kjell-Olof Feldt gjorde, sa faller védl den an-
klagelsen till marken. Om ndgonting har varit kortsiktigt, om ndgonting
har inneburit en rotation fran stdndpunkt till stdindpunkt, sd har det just
varit socialdemokraternas bedémningar av det ekonomiska liget och av
den ekonomiska politik som det kriver.

Nu inser t. 0. m. socialdemokraterna vad storre delen av svenska folket
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rige stillts infor en helt ny situation pd virldsmarknaden. Tidigare u-
linder, som stod pd troskeln till den industrialiserade virlden, har nu
helt enkelt tekniskt och industriellt hunnit i fatt oss och kan i konkurrens
med oss och dven med manga andra industrilinder bjuda ut sina pro-
dukter pd virldsmarknaden. Begreppet “’en ny ekonomisk varldsordning™
har plotsligt fatt innehll, men kanske pd ett annat siitt 4n manga tdnkt
sig. Och denna den nya virldens konkurrens med kvalificerade indu-
striprodukter till mycket, mycket lidgre priser dn vdra har bidragit till
att gora det bekymmersamma ekonomiska lige vi kommit i genom ol-
jeprishojningen och efterfrigepolitiken dnnu allvarligare dn det hade be-
hovt vara. De svenska varven, gruvindustrin, stalverken, teko- och sko-
industrin har drabbats, liksom en del av verkstadsindustrin.

Vidrnu inte lika vil rustade som tidigare. Fram till mitten av 1960-talet
hade svensk industri successivt kunnat anpassa sig till forindrade for-
héllanden p4 virldsmarknaden. Det hade lyckats oss att hela tiden inom
olika trénga sektorer ligga fore andra stater. Undan for undan vidare-
utvecklade vi hiir i landet traditionella svenska exportprodukter, och vi
skapade nya produkter som efterfrigades. Vi kunde genom en flexibel
industripolitik sega oss fram och hilla ett betryggande forspring gentemot
andra stater. Lonsamheten var god, dven om den visade vikande ten-
denser. Framtidstron fanns dir. Nyinvesteringarna lag pa en hog niva.

Men sd kom den nya skordetidens socialdemokratiska politik. Den
inriktning och det innehall som den niiringspolitiska debatten fick i slutet
av 1960-talet har i minga hinseenden fitt forédande konsekvenser bade
for den industriclla utvecklingen och for niiringslivets lust och formaga
att ta de nodvindiga initiativen for en fortlopande anpassning till en
foranderlig vidrld. Mycket av det som tidigare gav innehdll 4t den s. k.
svenska modellens politik, praglad av samférstdnd och gemenskapskinsla
och av kompromisser for det gemensammas bista, fornottes under detta
artionde av politiska forsummelser, misstag och felbedémningar.

Att utbildningen och den tekniskt-vetenskapliga forskningen parallellt
hdarmed eftersattes gjorde sannerligen inte saken bittre. Strivan att ge
s& manga minniskor som mdgjligt tillgdng till utbildning och att bredda
den tidigare alltfér smala sektorn i det hidnseendet kan alla stiila sig
bakom - och vi gjorde ocksd det. Men en utbildningspoljtik inriktad
hdrpd far inte, som fallet blev, forverkligas pd bckostnad av kvalitets-
kraven.

Herr talman! Regeringen méiste nu inrikta alla krafter pd att skapa
balans i ekonomin. Lika vil som ett enskilt hushdll kan dven ett folk-
hushall 1&na pengar for att pé det sittet langsiktigt bygga upp sin ekonomi. 63
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Ett foretag kan 14na pengar for att investera i nya byggnader, nya maskiner
och ny produktion, om det dérigenom pd sikt kan dstadkomma en kon-
kurrenskraftig verksamhet och med hjilp av avkastningen fran den for-
rinta och betala tillbaka sina 1an. P4 samma sdtt kan ett land — som
vi gjorde di vi byggde upp véra jirnvigar och en stor del av var tré-
varuindustri — 1ana i utlandet for att stdrka sina produktionsmajligheter
pé sikt.

Men varken ett enskilt hushdll eller en nation kan i lingden l1dna pengar
for enbart konsumtion. Upplénade pengar méiste forrintas och négon
ging betalas tillbaka. Fortsatt uppldning kriver ocksd fortroende frin
langivarnas sida. Ju mer man lanar, desto storre blir risken for att kre-
ditvirdigheten minskar, desto hardare blir villkoren och desto svérare
blir det att fa ytterligare 1an. Till sist kan man riskera att langivarna
eller Internationella valutafonden kommer in i bilden och stiller harda
villkor, inte bara av ekonomisk utan ocksa av politisk natur, for att inte
all ytterligare ldngivning skall stoppas. I en sddan situation dr man inte
lingre herre i eget hus.

Dirfor méste vi i Sverige ldgga grunden for en langsiktig politik, som
innebir att uppldningsbehovet begrinsas och att vi smaningom fér balans
mellan vad vi betalar till utlandet och vad vi tar hem frdn utlandet.

Regeringens allt annat 6verskuggande uppgift har dérfor varit att tvinga
ned vart hoga kostnadslige, att stirka var konkurrenskraft och att genom
en dimpning av konsumtionen pressa ned importen och fora §ver resurser
till export- och investeringssidan.

Vi har i detta syfte som bekant skrivit ned den svenska kronans virde
med 20 % i forhallande till D-marken och 15 % effektivt i forhdllande
till de linder som 4r Sveriges viktigaste handelspartners. Dirmed har
vi lagt grunden for ytterligare kostnadssidnkande Atgdrder. Vi har for-
hindrat de hojningar av arbetsgivar- och socialforsikringsavgifter som
socialdemokraterna planerat och foreslagit. Vi har tagit bort arbetsgi-
varavgiften — dvs. 16neskatten — i det inre stddomrédet. Vi siinker den
frdn den 1 januari med 2 % generellt sett och vi kommer senarec att
ta bort resterande 2 %. Vi har genom reformer av de direkta skatterna
skapat underlag for en avtalsrorelse som bor gora det mojligt att nd en
uppgorelse som inte forsimrar utan f6rbittrar Sveriges internationella
kostnads- och konkurrensldge. Den skatteomliggning regeringen har {o-
reslagit ger samma effekt for den enskilde 16ntagaren som en nioprocentig
16nehsjning. Vi har foreslagit indexreglering av inkomstskatterna, vilket
verkar i precis samma syfte, herr Feldt, ndmligen att gora lontagarna
medvetna om att avtal kan triaffas utan att de skall behéva riskera att
inflationen smyghojer skatterna. S4 lange ni socialdemokrater pastér er
vilja bekimpa inflationen — och det gdr ni ju — kan ni inte bekdmpa
indexreglering. Nigon logik — politisk och ekonomisk — borde man dnd4
kunna kriva av detta stora, tidigare ansvarsmedvetna parti.

Regeringen har dessutom sett dver olika besynnerliga skattercgler, som
drabbar frimst vdra mindre féretag. Vi vill inte ha flera Pomperipos-



saeffekter, herr String. Vi har avskaffat den s. k. tredjedelsregeln, som
innebar att om en make hjilpte den andre i ett foretag, fick vederbdrande
inte tjina mer in hilften av vad den andre maken tjinade. Vi har sinkt
grinsen {6r sirbeskattning av egenforetagare. Vi har hyfsat kapitalbe-
skattningen for mindre och medelstora foretagare —inte av omtanke frimst
om dem som personer, utan dirfor att de nuvarande reglerna har lett
till helt orimliga konsekvenser och medfort att dessa foretag, som #nda
sysselsitter mer dan en miljon méinniskor i vart land, undan for undan
har fatt sin ekonomiska stabilitet undergriavd. Och detta har framf6r allt
drabbat de anstillda och ytterst naturligtvis ocksd vart lands ekonomi.
Det s. k. sméforetagarpaketet innehdller en midngd liknande atgirder, inte
for att subventionera utan for att skapa gynnsammare livsbetingelser
just for denna grupp av enheter, som #r s betydelsefull for var svenska
ekonomi.

Var investeringsutveckling ligger i dag alltf6r 1agt — det har flera talare
understrukit — och jag hdller p& den punkien med Kjell-Olof Feldt. In-
vesteringarna sjunker i ar med kanske 15 % och nista 4r med troligen
lika mycket. Vi dr d& nere pd 1970 irs nivd. Men hur skall man kunna
fa fram investeringar i en situation nir vi har en mycket stor outnyttjad
kapacitet i naringslivet, nir fabrikerna inte kor for fullt med andra ord,
ndr produktivitetsutvecklingen ligger pa nollstrecket och nér I6nsamheten
— den lonsamhet frin vilken investeringspengarna skall tas — &r ligre
in négonsin tidigare? Den borgerliga regeringen - sidgs det i den so-
cialdemokratiska reservationen — anvisar bara en vig, det stir faktiskt
s, att 16sa vdra ekonomiska problem: “att minska Kostnaderna for fo-
retagen och dirigenom f6rbittra deras vinstsituation.”” Samma insinua-
tion gjorde sig Kjell-Olof Feldt skyldig till i sitt inledningsanférande.
Var politik skulle vara en politik riktad mot Sveriges arbetstagare for
alt gora de rika ménniskorna annu mer férmogna. Hur orkar Kjell-Olof
Feldt fora det slagets argumentation? Om det verkligen vore si enkelt
att man kunde 16sa véra ekonomiska problem barg genom att forbittra
foretagens vinstsituation, skulle jag inte dra mig for att vandra den vigen,
cftersom ctt bittre Ionsamhetslige faktiskt dr en av fOrutsittningarna
for bade investeringar, sysselsittning och ekonomisk 4terhimtning i vart
land. Men tyvirr dr det inte si ldtt. Och trots de svérigheter socialde-
mokraterna talat om att fA fart pi investeringshjulen rdknar socialde-
mokraterna fortfarande med Gvervinster och ligger fram f6rslag i riks-
dagen om en lagstiftning for att begrinsa foretagens utdelning. Samtidigt
blaser man liv i debatten om Meidnerfonder, som syftar till att tvangsvis
Overfora foretag till stora kollektiva fonder. Med politisk logik har san-
nerligen sidana Aatgidrder inte ett dugg att gora!

Vad hade hiint om vi hade tagit socialdemokraternas forslag i riksdagen
pé allvar — om vi hade trott pd deras dnda sedan forra iret stindigt upp-
repade pastdenden om en snabb exportokning och accepterat arbetsgi-
varavgifter for att dra in de dvervinster som denna snabba exportékning
skulle medfora, som socialdemokraterna foreslog? Hade vi di haft flera
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jobb i Sverige? Hade investeringstakten varit snabbare och den ekono-
miska tillvixten bittre? Och hade vi haft littare att silja pd exportmark-
naden och konkurrera med importerade varor har hemma om den svenska
kronan hade legat 20 % o&ver det viarde den har i dag eller om arbets-
givaravgifterna skulle ha varit atskilligt hogre?

Sédana fragor ir faktiskt motiverade. Vi har ju nu fatt uppleva de
drastiska foljderna av vart alltfor héga kostnadslige, som socialdemo-
kraterna fortfarande envisas med att i varje fall forringa. Om jag inte
har fel - jag kan ju ha missat nigonting — lyckades herr Feldt med
konststycket att inte siga nigonting om detta stora problem, Sveriges
hoga kostnadslidge, i sitt 35 minuter langa anforande.

Regeringen har varit piskad att vidta ekonomiska stodatgirder i foretag
efter foretag och bransch efter bransch for att mdjliggéra en anpassning
till forindrade konkurrensforhdllanden pad virldsmarknaden, darfor att
foretagen annars skulle ha slagits ut till foljd just av sina alltfér higa
kostnader.

Redan omedelbart efter valet krivde socialdemokraterna 6kad stramhet
iekonomin. Bara fyra manader efter det att riksdagen i juni forra &ret under
den socialdemokratiska epoken, lagt fast riktlinjerna  for
den ekonomiska politiken fick vi hora det forsta kravet pa stramhet.
Motivet sades vara en higrande snabb och stark konjunkturuppgéng.
Vi har citat efter citat diar socialdemokraterna framfor sin forvissning
att nu gir allting uppét. Den konjunkturuppgingen higrar fortfarande.
Och samma motiv framfordes, trots att konjunkturldget da faktiskt var
siamre, alltsd i bdrjan av oktober, dn vad det var nir riksdagen fattade
sitt beslut i borjan av juni. Sedan har ropen efter stramhet fortsatt —
Ropen skalla, stramhet at alla™ — alldeles oberoende av hur konjunk-
turutsikterna ter sig. Ropen fortsatte inda till dess att regeringen i véras
vidtog harda atstramningsatgirder. D3 blev det pldtstigt dags for soci-
aldemokraterna att skjuta upp sina egna forslag i det hanseendet.

Nu pratas det iter om atstramning. Och vi fragar oss: Vad &r det ni
vill strama at? Ar det de enskilda hushallen som skali dra 4t den bekanta
svdngremmen? Eller dr det staten eller kommunerna som skall minska
sina utgifter? Jag frdgar, men inte diirfor att det i dag ir fel att férorda
en restriktiv politik. Tviirtom. Regeringens ekonomisk-politiska propo-
sition klarldgger ju — som jag nyss pAminde om — att det dr av viisentlig
betydelse for att den ekonomiska politiken skall lyckas att den enskilda
och offentliga konsumtionen begrinsas och att en didremot svarande ned-
dragning av importen och ett dverfdrande av resurser till export- och
investeringssidan kan &stadkommas.

Anledningen till att jag stéller frigan om vad socialdemokraterna kriaver
ar ju att vi hittills inte har sett ett enda konkret forslag pa verklig at-
stramning. Kritik och gn#ll har vi hort. Och skéll har vi hort. Men vi
har inte fAtt se nagra konstruktiva sakliga forslag. De kanske kommer
i januari, men dnnu si lange har vi inte sett dem.

Det dr uppenbarligen inte den statliga konsumtionen som man vill



skdra ned. Man stiller tvirtom {rigor i riksdagen om vilka angeligna  Nr 41
reformer som regeringen anser sig tvingad att skjuta pd framtiden. Och Onsdagen den
i sin egen motion, den stora som vi nu behandlar, staplar man pé varandra 7 december 1977

nya dyra utgiftsforslag.

Inte heller har jag sett nigra propder om att begrinsa hushdllens kon-  Den ekonomiska
sumtion. Tvirtom. Socialdemokraterna vill ge en storre skattesinkning  politiken m. m.
for 1978 dn den regeringen har foreslagit.

Och pd den kommunala konsumtionssidan hittar vi inte heller nigra
socialdemokratiska dtstramningsforslag. Tvirtom klagas det dver att sta-
ten inte 4r beredd att ge kommunerna vidgat utrymme, att daghemmen
inte byggs ut snabbare och att den sociala sidan inte upprustas effektivare.
Inte heller foreslar socialdemokraterna nagon atstramning i friga om de
statliga och kommunala investeringarna. Och pa bostadsbyggnadssidan
vill man &stadkomma en Gkning.

Var finns da &tstramningsalternativen? Det ir ju tvirtom pi det sittet
att man hela tiden konsekvent bjuder 6ver och spiader p& och dirmed
vill gora det dnnu svarare for vart land att ldgga sig pa en totalnivi
som gor det mojligt for oss att kommande ir né balans i ekonomin,
att trygga vilstand och sysselsidttning. Totalbilden av socialdemokraternas
politik, i varje fall hittills, 4&r densamma som man far om man studerar
den ekonomiska politik som bedrevs av socialdemokraterna i regerings-
stillning under aren 1973-1976, under de ir d4 ménga av vira svérigheter
grundlades. Socialdemokraterna tycks som de franska hugenotterna ha
ingenting lirt och ingenting glémt.

Socialdemokraterna dterkommer nu i sin motion och sin reservation
till sitt redan tidigare framforda men fortfarande lika falska pastiende,
nimligen att den gamla socialdemokratiska regeringen redan under varen
1976 forstod vartt det hela barkade och dirf6ér lade om den ekonomiska
politiken i en alltmer restriktiv riktning. P4 det sdttet hade man, pastas
det, vid tiden for regeringsskiftet lyckats nedbringa budgetunderskottet
till 5 a 6 miljarder kronor rdknat p4 en tolvménadersperiod. Det enda
som ir sant i den beskrivningen ir att det kassamassiga budgetunder-
skottet 1975/76 blev lidgre dn det var 1974/75 och vad det blev 1976/77.
Men det kassamissiga budgetutfallet ir en sak. Och den ekonomiska
politik som regeringen bedriver dr en annan sak. Det dr nimligen
osanning, herr Feldt, att den forbitiring av budgetutfallet som forelag i
september 1976 var resultatet av en avsiktlig atstramningspolitik. | sjdlva
verket hade socialdemokraterna i maj 1976 inte en blek aning om att
budgetunderskottet minskade. Det fanns inte ett enda ord i den revide-
rade finansplanen i april-maj om ndgon atstramningspolitik. Tvidrtom
riknade socialdemokraterna dd med att budgetunderskottet for 1975/76
skulle uppga till 6ver 10 miljarder kronor. Att det verkliga underskottet
skulle stanna vid 3.7 miljarder, det saknade socialdemokraterna all kun-
skap om bara nigra méanader fore budgetdrets slut. D3 trodde de att
det skulle bli nira 6,5 miljarder storre dn vad det blev. Men nu efterat
har de mage att forsoka gora en dygd av sin egen felbeddomning! 67
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Vad som hinde var att fyllnadsskatt och arbetsgivaravgifter inflét ti-
digare och till stdrre belopp dn vad som var berdknat och att medels-
forbrukningen pd utgiftssidan blev ldgre 4n vad man hade rdknat med.
De utgifter som man pa det sittet sparade blev en belastning for nista
budget. Det var helt enkelt en vanlig forskjutning, som regeringen inte
stod bakom.

Tittar man pa budgetutfallen méanadsvis, finner man inte heller nagot
beldgg for den péstddda “'successiva atstramningen’.

Underskottet tredje kvartalet 1975 uppgick till ndra 4 miljarder kronor,
medan det for motsvarande kvartal 1976 hade okat till 6ver 5 miljarder
kronor. En 6kning {rdn 4 till 5 miljarder brukar inte jag beteckna som
en Atstramning utan som raka motsatsen.

Herr talman! Den roda trdden i den socialdemokratiska motionen ir
i Ovrigt krav pd central planering, krav pa flera statliga atgirder, krav
pé reglering och styrning och tron pé att staten skall 16sa alla véara problem.
Kanhinda dr det si att somliga, inte minst i dessa dagar, faller for den
skona tanken om det ombonade och trygga samhillets formaga att [0sa
alla véra knutar. Men minsta eftertanke borde ju siiga oss att detta inte
kan vara riktigt. Det finns ju ingenting i det forflutna som ger stod
for pastdendet att central planering under samhillets ledning skulle ge
biittre resultat ur helhetens synvinkel dn de som &astadkoms inom ett
centraliserat, mingfasetterat samhailssystem.

Det dr ju inte staten som styrt den process under vilken det moderna
Industrisverige har vixt fram. Alla de minga tusentals foretag som under
den tiden byggts upp och alla de manga tekniskt kvalificerade produkter
som d& skapas har sett dagens ljus utan initiativ av statliga utredningar,
imbetsverk, politiker eller fackliga organisationer. Sverige har blivit
virldsbédst da det giller &ngturbiner, separatorer, kullager, tindstickor,
luftkompressorer, automatiska fyrar, telefonviixlar och precisionsinstru-
ment av olika slag, for att bara peka pa négra av de produkter som gjort
Sveriges namn kidnt &ver virlden. De produkterna utgér resultatet av
decentraliserade krafter inom ramen for en fri samhillsekonomi. Det
ar foretagarna, enskilda ménniskors initiativ och arbetsinsatser som lagt
grunden for vart viilstind, inte de politiska forsamlingarnas beslut. Dessa
har naturligtvis gjort sitt — det skall ingalunda férnekas. Genom en klok
néringspolitik, som syfiar till att skapa storsta mojliga utrymme for hand-
lingsfrihet och rorelsefrihet, och genom en fornuftig ekonomisk politik
och skattepolitik kan naturligtvis de politiska forsamlingarna skapa gynn-
samma arbetsvillkor till gagn for de decentraliserade krafternas hand-
lande. Men planhushallning och byrikrati ger inte nyskapande.

Visst behdvs bdde samhilllsplanering och samordning. Regering och
riksdag bir ansvaret for den ekonomiska politiken och néringspolitiken,
och vi har hir att staka ut de griinser och ange de foérutsdttningar inom
vilka sedan enskilda ménniskor och foretag handlar och skapar ndgonting.

Men vad jag bestimt vill varna for &r sjilva den grundsyn som den’
socialdemokratiska politiken utgér ifrdn eller i varje fall sdger sig utgé



ifrdn, ndmligen att central samhillelig eller — rittare sagt — politisk pla-
nering i kanslihuset utgor ndgot slags kungsvig till en problemfri ut-
veckling. S& dr ingalunda fallet. Jag tycker att spdren frin det forflutnas
planéring borde forskricka. Ta Stalverk 80 som exempel p& en magnifik
felbeddmning!

“For att méta en konsumtionsékning av denna storlek krdvs en mycket
betydande utbyggnad av virldens kapacitet av stAlproduktion™, hette det
i cn proposition som den socialdemokratiska regeringen lade fram si
sent som 1974,

Jag citerar fortfarande: “"Den jimforelse som NJA gjort mellan Luled
och alternativa lokaliseringar av dmnesverk visar att Stdlverk 80 bor ha
goda mojligheter att hivda sig i en framtida konkurrenssituation. Nir-
heten till marknaden och till malmfyndigheterna idr héarvidlag av av-
gorande betydelse.™

Det var pa den tiden ingen hejd pa allt gott som skulle komma fram
ur Stalverk 80 for Norrbotten och for hela Sverige.

Jag citerar pd nytt:

“Uppforande av anliggningarna for Stalverk 80 ger sysselsittning mot-
svarande sammanlagt 3 000 manar under &ren 1974-79. ~— — Stédlverk
80 kommer att i full drift sysselsdtta ca 2 300 personer. De indirckta
effckterna {6r befolkningsutvecklingen i kommunerna inom den s. k.
fyrkanten ——— blir emellertid betydligt storre.”

Och motsvarande felbedomningar — jag skall inte Kkritisera dessa; detta
ar bara ett bevis pa hur svirt det dr att planera — har gjorts betriffande
textilindustrin och varven. Far jag ldsa innantill, herr talman, ur 1974
ars varvsproposition — lyssna pd de orden och stéll dem i relation till
det vi upplever i dag:

De ldngsiktiga beddmningar som storvarven ——— redovisat tyder pd
en kraftig expansion av svensk varvsindustri — — —. [ [6pande priser viintar
man sig sdledes kunna nira nog fordubbla det &rliga leveransvérdet. — — —
Den allmiinna framtidsbedomningen nir det giller efterfrigan pa tonnage
dr positiv. Prognoserna pekar pa en fordubbling av den totala flottan
under 1970-talet. Siirskilt stort dr det tillkommande behovet av stérre
tonnage for oljetransporter. I storleksklassen dver 150 000 dodviktston
skulle det erforderliga tonnaget mer in trefaldigas.

Detta var 1974, efter det att oljekrisen hade borjat ge sig till kiinna.

Nej, inte skapar man ett bittre samhille for de manga ménniskorna
och en starkare ekonomi genom att gd over fran blandekonomin - kalla
den giirna kapitalismen - till nigot slags central planekonomi, den mi
sedan vara styrd av politiker eller foretridare for facket eller nagra fa
storforetag. Att staten-samhiillet i dag tvingats trida in och dven fram-
deles kan tvingas gora det for att med sina mycket stora ekonomiska
resurser — dvs. vdra skattepengar — ridda eller stodja foretag som pd
grund av den internationella konjunkturen, snabba strukturférindringar
pé4 viirldsmarknaden, oforutsedda oljeprishgjningar eller en misslyckad
ndringspolitik hir hemma inte kan klara anpassningen till ett nytt lige
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med egna resurser, detta dndrar ingenting alls i sak, nimligen att statlig
och politisk styrning av vart niringsliv inte utgér nagon garanti for var
frihet, vart vilstind och var sysselsiittning.

Herr talman! Jag har talat linge nog. Jag skall dirfor inte fordjupa
mig i ett imne som jag kanske borde ha uppehallit mig vid mera, ndmligen
socialdemokraternas kritik mot regeringens valutapolitik — nedskrivning-
en av den svenska kronan och vart beslut att liimna ormen. Jag pistér
kort och gott att kursjusteringarna helt enkelt var att betrakta som ofran-
komliga foljder deis av den efterfragepolitik som vi alla — i varje fall
delvis — bir ansvaret for, dels och framfor allt av de kostnadsuppdrivande
atgirder som socialdemokraterna, hur mycket de idn forsoker komma
ifrin det, inte kan avsvira sig ansvaret for. Att vi dessutom tvingades
limna det viisteuropeiska valutasamarbetet — den s. k. ormen — framstod
till sist som en lika nédvindig foljd av Sveriges underlitenhet eller ovilja
att anpassa den ekonomiska politiken till den utveckling som &dgde rum
i Visttyskland.

Kjell-Olof Feldt kritiserar fortfarande devalveringen, men samtidigt
siger han att nu har vi den, sd nu far vi vil forsoka leva med den. Jag
skulle vilja friga honom: Menar herr Feldt att vi icke skulle ha devalverat?
Och vad ir i s& fall Kjell-Olof Feldts recept f6r vért handlande? Jag
tror namligen, uppriktigt sagt, att det i dag inte gar att uppleta en enda
ekonom av nigon betydenhet som inte idr beredd att vitsorda att Sveriges
atgird var riktig. Och dven om socialdemokraterna av politiska skl fort-
satter att illfinas — som det heter p& virmliandska — lidr hindelseutveck-
lingen framover ytterligare bekrifta att nigon annan utvig icke stod till
buds, i varje fall inte s ldnge vi inte hdr i Sverige dr redo att godta
cn lika hog Gppen arbetsloshet som den som Viisttyskland har. Jag for-
modar att Kjell-Olof Feldt inte dr beredd att géra det. Men om han
ar beredd att acceptera en sddan Oppen arbetsloshet, si sdg det! DA blir
det i varje fall ldttare att debattera och kanske t. 0. m. littare for mig
att kritisera.

L4t mig efter alla de hér kritiska synpunkterna pa socialdemokraternas
stora motion och pd reservationen avrunda det hela, herr talman, med
ett instimmande.

De problem som Sverige nu har att ta itu med &r, som jag och minga
andra har sagt i dag, utomordentligt stora. Det ar riktigt att ingen regering
sedan 1930-talet har mdott s stora svirigheter som den borgerliga rege-
ringskoalition som triadde till efter det socialdemokratiska valnederlaget
for drygt ett ar sedan.

Den nya regeringen har inte bara tvingats géra den ena brandkars-
utryckningen efter den andra for att forhindra kapitalforstoring och fri-
stillning av ménniskor samt for att skapa garantier for att tekniskt kva-
lificerade industrier skall kunna riddas 6ver och leva vidare i ett normalt
kostnadslidge och en bittre konjunktur 4n den nuvarande. Vi har ocksé
mdst l6sa dverhidngande bytesbalansproblem och angripa i var ekonomi
sedan linge inbyggda strukturella problem av betydande storlek. Detta
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grupper i vart samhille. Skall impopulira atgarder vidtas — och sidana Onsdagen den
mdste tillgripas — da fordras forstdelse hos de grupper som kommer att 7 december 1977
drabbas, insikt hos dem om att dtgirderna dr nddvindiga for att mura

en starkare och fastare grundval for Sveriges ekonomi framover. Det  Den ekonomiska
vi underléter att gora i dag kan drabba oss dubbelt hart i morgon. Den  politiken m. m.
medicin vi dr beredda att svilja i dag kan bota oss i framtiden.
Vart utglngslige borde trots allt vara gott. Vi har en hogre levnads-
standard och dr rikare 4n andra linder — glom inte bort det. ’Stora delar
av den svenska industrin’ — och hir citerar jag med klart instimmande
den socialdemokratiska reservationen - “dr dven i nuliget internationellt
konkurrenskraftiga. Genom stindigt 6kade investeringar har vi nu ett
industrikapital som torde hora till det modernaste och mest effektiva
inom hela OECD-omradet samtidigt som det tillgodoser internationellt
sett hoga krav pd arbetsmiljon. Yrkesskickligheten och utbildningsnivin
hos de anstillda dr ocksd bland de hogsta i virlden. Vart samhillskapital
— i form av kommunikationer, vigar, hamnar etc. — dr dven val utbyggt
och vil dgnat att bidra till en hog effektivitet hos vart naringsliv. Genom
kraftfulla satsningar pd den offentliga sektorn och genom en skatte- och
fordelningspolitik i folkflertalets intresse har vi ocksd skapat en social
balans i vart samhille som ir en stor tiligang.”
Mot den bakgrunden, herr talman, borde vi kunna se med tillforsikt
mot framtiden, dven om vi har atskilliga bistra &r framfor oss.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman’ Gdsta Bohman hade en stor chans att ta i detta anférande.
Han kunde ha skapat klarhet om den ekonomiska politik som regeringen
tinker fora. Han kunde ha talat om hur inflationen skall dimpas, hur
statsfinanserna skall forbéttras och hur vi pé nytt skall f investeringarna
att 6ka. Han borde vid det hir laget veta att hela véart land nu vintar
pé besked i en rad fundamentala frigor, att det rdder oro och osidkerhet
om regeringens avsikter och om dess mdjligheter att konsekvent fullfolja
den mycket svara politik som inleddes i somras.

Denna oro avspeglas mycket tydligt i finansutskottets betinkande. Den
finns hos arbetsmarknadens parter, vilka stér infér en mycket svar av-
talsrorelse. Oron 4r utbredd i nédringslivet, som i dag inte vagar borja
investera igen darfor att osidkerheten om framtiden har blivit ndra nog
ovisshet till foljd av oklarheten, passiviteten och partimyglet i regerings-
politiken.

Men Gosta Bohman tog inte denna chans. Han dgnade nistan 90 %
av ett ndstan timmeslingt anforande &t angrepp pd oppositionen och &t
ett forsvar av moderata samlingspartiets politik. Det dr inte nigot fel
att Gosta Bohman s&som moderat partiledare ar nojd med de resultat
som har uppnétts i frigor som intresserar moderata samlingspartiets vil-
jare. Men efter hans anforande ar oklarheten precis lika stor. Inte pi
en enda punkt, inte ens dir hans partivinner i finansutskottet har efterlyst 71
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besked, vet vi mer om hur landets ekonomiska problem skall 18sas.

Jag méste friga Gosta Bohman: Varfor pa detta siitt dra ner en regerings
anseende? Ar inte Gosta Bohman medveten om att regeringen Filldins
politiska och moraliska auktoritet inte t&l sdrskilt mycket mer av tvekan,
uppskjutna besked och besynnerliga interna uppgorelser, som f{ordrdjer
och forsvagar nédvindiga ekonomiska atgirder, alit medan landets eko-
nomi forbloder?

Nu #r herr Bohman i och for sig konsekvent. Hela hosten har han
sysslat med en valdsam agitation, framfor allt mot socialdemokratin.
Han har dgnat mycket litet tid och mycket litet kraft &t att forklara
regeringens politik, att fora den vidare genom forslag om framatsyftande
étgiirdér. Herr Bohman sade en riktig sak: For att impopulidra atgirder
skall kunna vidtas fordras forstdelse hos de grupper som kommer att
drabbas. Men det ir bara alltfor uppenbart att den forstaelsen i dag saknas,
och for det bdr Gosta Bohman sjdlv i hdg grad ansvaret.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Varfor sidger oppositionen att Gosta Bohman och hans
regering for en politik som gynnar de rika pi folkets bekostnad? Ja,
det kanske beror pd herr Bohmans eget sitt att uttrycka sig och hans
sitt att visa politiska attityder. Lt mig stdlla fyra korta fragor till honom:

1. Anda sedan 1960-talets borjan visar det statistiska underlaget att
de svenska lonekostnaderna per producerad enhet har varit langt ligre
4n i flertalet kapitalistiska linder. Hur kan d& herr Bohman past att
vad som hint exempelvis under 1976 skulle ha varit s& avgérande for
kostnadsutvecklingen i Sverige att de lonearbetande skall f& bdra hu-
vudparten av skulden for den? Herr Bohman driver stindigt och hin-
synslost denna propaganda.

2. Finansutskottets majoritet sidger i sitt betinkande att det har forts
en framgdngsrik politik for att undvika arbetslosheten. 90 000 arbetslosa,
40 000 arbetsiésa ungdomar, 30 000 fortidspensionerade under 25 Ar,
12 000 jobb borta i stalindustrin — kallar inte herr Bohman det f6r ar-
betsloshet?

3. Herr Bohman rosenmélar den forhoppningsfulla bilden av USA:s
stabila ekonomi. USA har 7,5 miljoner arbetslosa. Dir finns 30 miljoner
undernédrda. Dir fors en socialpolitik som redan i utgéngsliget ir délig
och som pi grund av de kommunala finansernas sammanbrott nu hotas
av allvarliga nedskirningar som kommer att drabba detta samhiilies allra
fattigaste. Hade inte Gosta Bohman bort nimna ndgonting om detta i
stillet for att tala om den beundransvirda stabiliteten?

4. Ett annat land som skymtade forbi i den linga exposé som herr
Bohman holl var Brasilien, som ju nu tack vare Internationella valuta-
fondens politik har nitt en monstergill ckonomisk ordning. Brasilien ar
sedan 1967 en militdrdiktatur. [ fa lander i Latinamerika — Chile mgjligen
undantaget — nedpressas de arbetande massornas levnadsforhallanden si
grovt och s3 radikalt och bedrivs en sd systematisk terror mot den un-



derjordiska oppositionen. Av vilken anledning framhéller herr Bohman  Nr 41
detta som ett exempel pd en maonstergill ekonomisk politik? Ser inte Onsdagen den
herr Bohman att just i detta hans aningsiOsa siitt att uttrycka sig den 7 december 1977

bockfot skymtar fram som far Sveriges lontagare att se med oro pa den
4skadning som herr Bohman foretrider och den politik som han kommer  Den ekonomiska
att genomdriva gentemot dem? politiken m. m.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Jag dr medveten om att det dr vanskligt att fora en debatt
med Jorn Svensson, eftersom utgdngspunkterna for en sddan debatt i
regel saknas. Vi har viildigt svart att finna den gemensamma bas som
ar nodviindig for en meningsfull diskussion, men jag skall dndd svara
pd de frigor han stillde.

Forst frigan om |6nekostnadsutvecklingen. Det dr en osann uppgift,
herr Svensson, att de svenska Ionekostnaderna skulle ha stigit mindre
in vad andra linders har gjort. Om man sitter arbetskraftskostnadsut-
vecklingen i Sverige i relation till den i andra linder, s& kan man konsta-
tera att utvecklingen har lett till att Sveriges relativa arbetskraftskostnad
per producerad enhet — och det ir detta som #r avgorande for var kon-
kurrensformaga — fortfarande ligger hogre. Med den politik som vi har
bedrivit under den korta tid som regeringen har suttit har vi lyckats
pressa ned dessa relativa arbetskraftskostnader till en betydligt ligre niva.
I sjidlva verket ligger vara arbetskraftskostnader i dag — om vi nu bortser
frAn produktiviteten, vilket man annars inte skall gora — i stort sett pa
samma nivd som i 14 av vdra viktigaste konkurrentlander. Men eftersom
vi har ligre produktivitet dn dessa andra linder dr vér relativa konkur-
renskraft fortfarande betydligt simre. Att konstatera detta innebir ingen
anklagelse mot lontagarkollektivet eller mot arbetstagarna i vart land.
Det ir en redovisning av en statistik som visar hur mycket dyrare det
ar att tillverka varor i vart land dn i andra linder. Bakom den analysen
ligger alltsd till storre delen forklaringen till de mycket stora problem
som hela Sverige har drabbats av i dag och som inte minst drabbar den
aktiva generationen, dvs. 1ontagarkollektivet. Ddrfor ligger det ocksd i
hela landets och i hela lontagarkollektivets intresse att vi far ridtsida pa
detta. Det ir ju inte sidrskilt tillfredsstillande att lyfta en hog nominell
16n, om man inte fir ndgonting for den [6nen, och om man inte pd
sikt kan klara landets ekonomi.

Den balans mellan Ioner och produktionskostnader som krivs for att
vi skall kunna silja till omvirlden och klara vir ekonomi saknar vi i
dag, och det ir den som vi ir helt inriktade pé att aterskapa. Att gd
ut med en bindel for 6gonen och bara sldnga klyschor och glosor omkring
sig l0ser inte [Ontagarnas problem, J6rn Svensson! Det gor det bara viirre
for dem. D4 ér man ute i andra drenden dn att losa landets och min-
niskornas problem. Och att gora det ir i varje fall vad vi dr ute efter.

Arbetslésheten tog jag inte upp i mitt anforande. Den frigan kommer
att diskuteras i morgon. Det ir trots allt ett obestrid!igt faktum att Sverige 73
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icke har 16st det problemet, men vi har lost det bdrre dn vad andra
linder har gjort. Om jag inte ir alldeles fel orienterad, s ligger Sverige
ldgst vid jimforelser med andra linder, i varje fall d4 det giller statistiken
for den 6ppna arbetslosheten. Och jag tror att det inte har funnits nigon
svensk regering tidigare som har lagt ned sd mycket pengar pa syssel-
sittningsfrimjande och arbetsloshetsbekimpande atgdrder som den re-
gering som nu har ansvaret.

Den tredje fragan var varfor jag stod hir och rosenmélade Amerikas
ekonomi - eller hur det nu var Jorn Svensson sade. Men jag talade bara
om hur det faktiskt forhéller sig, eftersom ju en av forutsitiningarna
for att konjunkturen skall vanda uppdt — som alla vi andra men tydligen
inte herr Svensson riknar med och hoppas pd — &r att det blir stabilitet
i den amerikanska ekonomin och i manga andra ldnders ekonomi. Trots
allt dr ju 4ndd Amerika vad det ir, en industriell stormakt p4 andra
sidan Atlanten. Didr har man ménga problem, det skall ingen bestrida,
men vi star ju inte hir for att diskutera Amerikas interna problem. Vi
talar hiir om Sveriges ckonomi. Och for Sveriges ekonomiska tilifrisk-
nande spelar det som hinder i Amerika en betydande roll.

I sanningens namn bor det vil ocksd tilliggas att sysselsiittningen i
Amerika under det gdngna aret har dkat med ungefir 3 1/2 miljoner
ménniskor. Att arbetslidsheten dnd4 &r hog skall inte bestridas, men man
skall ha denna siffra for 6kningen av antalet sysselsatta i minnet, nir
man gor sddana nedvirderande beddmningar om Amerika som herr
Svensson hiir gjorde.

Vidare vill jag sdga att jag alltid blir lika forvdnad nér jag hor herr
Feldt g& upp i talarstolen och ldsa upp sina pa forhand skrivna repliker.
Vad vi diskuterar hiir i dag &r rcgeringens proposition om inriktningen
av den ekonomiska politiken. Den propositionen ligger nu pd bordet.
Den har foranlett en l&ng motion frén socialdemokratiskt hall, som dock
inte har resulterat i nigra konkreta forslag pd atgidrder som avviker frén
dem regeringen har redovisat. Motionen har resulterat i ett langt och
vilskrivet yttrande fran finansutskottet. Vad kan man mer begira som
underlag for en meningsfylld debatt? Och sedan fir man bara hora att
hir har herr Bohman gjort en dalig regering innu simre; han har inte
kommit med ndgra klara besked. Las innantill i den proposition som
vi i dag diskuterar! Dir finner herr Feldt de besked som han hir efterlyser.

Men jag stdllde en del fragor till herr Feldt som jag hade hoppats
att f& nagot svar pd. Vi forsokte faktiskt da vi var i oppositionsstillning
att svara pa fragor som stilldes frdn regeringsbiinken.

Jag frigade herr Feldt, eftersom han nu ropar efter 6kad stramhet,
okad restriktivitet i politiken: Vilka omriden #r det som socialdemo-
kraterna vill strama at for att dstadkomma den bittre politik ni pastar
er kunna astadkomma? Ar det de enskilda hushallen som skall f& mindre
pengar Sver? Ar det de statliga utgifterna som skall skiras ner, och i
sd fall vilka? Ar det de kommunala utgifterna som skall skiras ner,
och i si fall vilka? Ar det de statliga och kommunala investeringarna
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gandet som skall skéras ner? Det tror jag inte herr Feldt vgar gd upp Onsdagen den
och siga efter att ha lyssnat till Knut Johanssons anforande for en stund 7 december 1977
sedan.

Vad ir det da ni vill ha? Det kunde ocksd vara befruktande for den  Den ekonomiska
hiir debatten att fi ndgot annat besked ndgon enda ging dn bara de hiar  politiken m. m.
klyschorna som rinner ur herr Feldt hela tiden. Kom och sig konkret
hur ni vill ha politiken, s& skall jag gidrna lyssna och g& upp och siga
vad jag tycker ar fel och vad jag tycker dr ratt! Kommer ni med kloka
forslag dr jag inte simre karl dn att jag skall fora dem vidare och forséka
tala for dem. Men d& skall det vara kloka forslag som lGser problemen,
inte okloka forslag som gor véra problem &nnu virre och dnnu storre.

Inte kan vil Kjell-Olof Feldt tro att vi skulle ha varit i en biittre situation
i Sverige om vi inte hade vidtagit den nedskrivning av svenska kronan
med 15 % effektivt som vi har gjort under det hir &ret och som vi tving-
ades gora pd grund av den politik som tidigare fordes i det hir landet.
Vi tvingades gora nedskrivningen pa grund av den politiken, for att ligga
en grund for den bittre politik som herr Feldt ropar efter. Det &dr en
utomordentligt konstruktiv atgidrd som ldgger grunden for detta.

Vi har sagt nej till ytterligare arbetsgivaravgiftshdjningar, vi har pressat
ner kostnaderna, vi har forbittrat skatten och vi har lagt en grund for
en god avtalsrorelse. Men detta finns inte med i bilden nér herr Feldt
gér upp i debatten. I stidllet vill ni hoja arbetsgivaravgifterna ytterligare
och skapa dnnu storre bekymmer for ett i dag tillrackligt belastat svenskt
ndringsliv som har svart att klara sysselsdttningen. I stéllet g&r ni runt
i landet med kampanjer om Meidnerfonder, som verkligen inte, vad man
in mi siga om dem i Ovrigt, kan utgéra ndgon ndmnvird stimulans
for enskilda minniskor att forsGka bygga upp de foretag och gora de
produkter som Sverige i allra hogsta grad behdver i dagslaget.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi har i vir reservation foreslagit tvd grundliggande for-
indringar i den ekonomiska politiken. Den ena dr att ett antal forslag
till skattesinkningar som allvarligt forsvarar finanspolitiken icke skall
genomforas. Det 4r mycket konkret, herr Bohman. Den andra idr en 1ang
rad atgdrder for att forbittra investeringsklimatet och 6ka investeringarna
—atgirder som t. 0. m. finansutskottets borgerliga majoritet tycker det
ligger en hel del i men tydligen inte — for herr Bohmans skull - vigar
foresld i dag.

Jag skall svara pd en friga till. Herr Bohman stillde fragan, om vi
socialdemokrater skulle vara beredda att acceptera en lika hog arbetstoshet
som i Visttyskland. L&t mig forklara det hir en ging till f6r herr Bohman.
Det finns ingenting i ormsamarbetet som tvingar linderna att fora samma
politik betriiffande sysselsidttningen. Det herr Bohman sdger ir i sjélva
verket att en didmpad inflation #r oftrenlig med full sysselsittning. Det
ir en uppfattning som Sverige och den svenska regeringen i &ratal forsokt 75
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bekdmpa i alla internationella sammanhang, for den innebidr att man
accepterar ocksd motsatsen — att inflation kan bekimpas med arbetsldshet.
Det dr beklagligt att Sverige nu fatt en ekonomiminister som omfattar
s&dana ldror.

Sedan sade herr Bohman - en liten kulturhistorisk notis — att det var
om hugenotterna man sade att de ingenting lirt och ingenting glomt.
Det ir fel, herr Bohman. Det var i stillet om bourbonerna man sade
detta efter den franska februarirevolutionen. Det iir intressant att konsta-
tera att hugenotterna fanns pd 1500- och 1600-talen, inte pd 1800-talet.
De var religiost och socialt progressiva, men bourbonerna var reaktionira.
Dirfor hade herr Bohman mera ritt dn han anar; det 4r reaktioniirerna,
i alla tider och i alla linder, som ingenting lart och ingenting gldmt.

Sedan kanske jag i min tur far stédlla en friga: Vad anser egentligen
herr Bohman om det svenska industrisamhiillets forutsidtiningar? Det
ar en ganska viktig friga i dag. Herr Bohman ignade ett 1angt avsnitt
av sitt tal at att forklara hur vi socialdemokrater sedan mitten av 1960-
talet har forstort den svenska ekonomin och ruinerat dess forméiga att
utveckla sin livskraft. Nu anforde han egentligen bara ett exempel pé
alla de misslyckanden som orsakat detta, och det var utbildningspolitiken
som inte skulle tagit tillricklig hidnsyn till kvaliteten. Som exempel pd
socialistisk skordetid dr vil utbildningspolitiken inte sirskilt vl valt,
eftersom den genomforts i all enighet.

Men det blir innu besynnerligare niir herr Bohman i slutet av sitt
anforande hyllar det svenska industrisamhéllct. Han talar om dess hoga
internationella konkurrenskraft och menar att det tillhor de mest moderna
och effektiva i hela OECD-omradet och att t. 0. m. utbildningsnivén
bland de anstiillda tillhor de hogsta i virlden.

Om detta #r resultatet av den socialistiska skordetiden, av politiska
forsummelser och misstag, borde medborgarna dnska sig den politiken
tillbaka. Det finns ocksd tecken pd att en sddan onskan nu breder ut
sig bland minniskorna.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nu retirerar Gosta Bohman for fulla segel i 16nekost-
nadsfrigan. Nu talar han om nigot annat in tidigare, nimligen om nivan
pa de olika lindernas Ionekostnader. Det ir inte alls det saken giller
utan vad som har skett sedan borjan av 1960-talet. Det har sedan dess
intriffat en kraftig forskjutning till de svenska exportféretagens forman.
Kan verkligen de vinster som gjorts under hela denna period fram till
1970-talet, i ett enda ars lonerGrelse — till rdga pd allt en dalig sidan
— s fullstdndigt ha utraderats att de utarmat exportkapitalet? Det ir
det som framstdr som orimligt och som vi skall diskutera.

Herr Bohman siiger att det dr sd svart att diskutera med mig cftersom
han och jag inte har nigon gemensam bas. Jag tycker tvirtom att det
ar mycket ldttare att diskutera, om man inte alls har ndgra gemensamma
utgdngspunkter. Det dr framfor allt mycket intressantare men ocksé for
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Visst dr det riktigt att herr Bohman och jag inte har ndgon gemensam Onsdagen den
bas. Vi som ir socialister kallar det inte for stabilitet nir folket svilter. 7 december 1977
Vi som ir socialister tycker inte heller att en ekonomi ir sund nir den

héller sig med en stdende armé av arbetslosa och undersysselsatta. Vi Den ekonomiska
som tillhor arbetarrorelsen hir i Sverige kallar det inte heller for framsteg  politiken m. m.
och tillvdxt nir den sociala utslagningen i all sin skoningsldshet stindigt

Okar. Vi anviinder intc heller uttryck som “‘en lycklig stabilisering™ eller

liknande klichéer niir militirdiktaturens Brasilien for sin politik mot de

brasilianska massorna.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Anledningen till att det dr svart att diskutera med J6rn
Svensson #r att vi inte ror oss med liktydiga begrepp. Jag vill pdminna
om Orwells bok 1984 for att herr Svensson mdojligen skall forstd vad
jag syftar pd. Vi menar olika saker med begrepp som frihet, demokrati
osv.

I frigan om produktionskostnaderna skulle jag vilja begrinsa mig till
att be herr Jorn Svensson att t.ex. sld upp OECD:s statistik. Det ir
en objektiv internationell organisation. Det ricker att Jérn Svensson
bladdrar i den statistiken och ser litet pd produktionskostnads- och ar-
betskraftskostnadsutvecklingen i olika linder for att han skall finna for-
klaringarna till en stor del av de bekymmer som vi brottas med hir
i Sverige. Det #r var regerings uppgift att komma till ritta med dem
och vi skall ocksa gora det — om vi far ha hilsan, holl jag pd att sidga.

Jag medger, Kjell-Olof Feldt, att jag slarvade med killan till mitt citat.
Men jag tycker att det kanske gjorde min liknelse dnnu bittre att det
gillde bourboner och inte hugenotter. Jag dberopade ju likheten mellan
socialdemokraterna och ifrdgavarande flyktingar for att visa hur tokig
er politik var, och da passar det dnnu bittre med bourbonerna in med
hugenotterna, om jag riitt har forstatt Kjell-Olof Feldts egen karakteristik
av de tva grupperna.

Kjell-Olof Feldt frigade mig vad jag ansig om det svenska industri-
samhiillets forutsiittningar. Jag har en kinsla av att det finns {4 i denna
kammare som under de gdngna 4ren har talat s mycket som jag har
gjort om det svenska industrisamhillets goda forutsidttningar, om vad
det har betvtt for vart vilstdnd att ha ett méngfasetterat nidringsliv av
svensk typ, att ha haft skickliga arbetstagare, foretagare och innovatorer
—som det si vackert heter — som har skapat det viilstdnd som vi politiker
sedan har kunnat utnyttja i fordelningspolitiskt hidnsecnde och for att
bygga upp det Reformsverige som vi har varit sd stolta over och som
har gjort att Sverige i dag ligger i titen. Det beror ju pi det svenska
industrisamhillets utomordentligt goda {orutsittningar.

Men idr Kjell-Olof Feldt verkligen omedveten om att det intriffade
en forindring i grundsynen pa och attityden gentemot det svenska in-
dustrisamhiiliet inom det socialdemokratiska lidgret i mitten av 1960-talet, 77
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d& man priglade begreppet Den nya aktiva niringspolitiken och did man
dgnade sig at misstinkliggdrande kampanjer emot niringslivet, d& man
gjorde gillande att det fordrades statlig planering, statlig styrning och
statlig reglering, Okat statligt foretagande for att 16sa vara problem, d&
man liste handlingsfriheten i det ena hiinseendet efter det andra och
gjorde det allt svarare for niringslivets utdvare? Under den perioden
minskade rorligheten och flexibiliteten och anpassningmdjligheten i ni-
ringslivet. Det dr en av de forsyndelser som jag vdgar anklaga social-
demokraterna for. Hade ni inte drivit den politiken i slutet pd 1960-talet,
piverkade av vad som hinde pa sina hill utomlands, hade den gamla
svenska gemenskapsandan och kompromissandan varit kvar, liksom for-
stdelsen for vad niringsidkare och fGretagare betydde for vért vilstind,
da hade vi statt mycket bittre rustade i dag dn vad vi gor, sedan ni
drivit den politiken. Forsok inte att konkurrera med mig i friga om
grundsynen pa det svenska niringslivet och dess mdjligheter.

Det ir just mot bakgrund av min syn pa niringslivet som jag slutade
mitt anforande med att citera ndgot som jag tyckte var vildigt bra i
den socialdemokratiska reservationen. Men det skall man tydligen akta
sig for att gora, for nu ir inte Kjell-Olof Feldt nojd ens nir jag med
vilbehag citerar vad socialdemokraterna sjdlva skrivit i en reservation.
D4 viinds det emot mig. Hur skall man bira sig t for att vara Kjell-Olof
Feldt till lags, frdgar man sig naturligtvis.

Sedan fick vi plotsligt hora att tva viktiga fordndringar har socialde-
mokraterna {Greslagit.

For det forsta sdger man nej till de skattesinkningar som regeringen
har genomfort. Det miste alltsd innebira att kostnadsbelastningen skulle
vara storre pd det ndringsliv som vi nu alla slar vakt om. Det maste
innebira att det skall bli svdrare for enskilda foretag att hiivda sig, svérare
att bereda sysselsdttning, svarare att klara problemen, svirare att 6ppna
nya och bygga ut gamla foretag dn vad fallet har varit genom vér politik.

Vi har bedrivit en skattepolitik som vi dr dvertygade om ir vilstands-
frimjande. Det 4r huvuduppgifien for oss bakom det skatteforslag som
vi har lagt fram. Det &r inte f6r att ge den ena eller andra personen,
det ena eller andra fOretaget vissa forméaner, utan det dr for att gora
det lattare for midnniskorna att trdffa vettiga avtalsuppgorelser. Det #r
for att stimulera ménniskor till nya arbetsinsatser. Det &r for att gora
det mojligt for manga smé fOretag att nystarta och att leva vidare. Det
ar det som ligger bakom vér politik.

Inte 16ser man alla de problem som ligger inbiddade i denna mal-
sétining genom att séga nej 1ill de skattejusteringar som vi har foreslagit.

For det andra har socialdemokraterna, sdger Kjell-Olof Feldt, foreslagit
en rad atgirder fOr att forbiittra investeringsklimatet. Jag ger intc mycket
for de insatserna — nir de idr forenade med atgirder som ir direkt riktade
mot foretagandet som sddant, nir man fortfarande driver Meidnerfon-
derna som en av huvudpunkterna for den socialdemokratiska politiken
i framtiden, ndr man siger nej till de skatteftrslag, som just ir dgnade



att vidga mdjligheterna till att géra nya investeringar, och nar man ligger  Nr 41

fram ett lagforslag i dag for att forhindra utdelning av vinster nista éar, Onsdagen den
nidr man talar om Gvervinster i det ldge som vi i dag befinner oss i 7 december 1977
d4 lonsamheten i det svenska niiringslivet ligger pd en niva langt under

vad som nigonsin tidigare har forekommit. Hur skall man kunna tro  Den ekonomiska
pa det slaget av politik? politiken m. m.

Sedan till frigan om den visttyska politiken. Jag kanske tar fel, men
jag har bestamt for mig att i tidigare debatter har man fran socialde-
mokratiskt hall stdllt upp kravet pd att dimpa inflationen mot kravet
pa att halla sysselsidttningen uppe. Om man bedriver en alltfér hard an-
tiinflationspolitik si riskerar man sysselsittningen, och sysselsdttningen
ar for oss det primira — den tesen har jag hort frdn socialdemokratiskt
hall. Jag har personligen bestridit den, men det 4r inte mot den bak-
grunden vi liksom de flesta andra ekonomer — och det kommer Kjell-Olof
Feldt och ni andra ocksé att inse inom kort — ansag att det var omdjligt
for Sverige att leva vidare i ormen.

Jag skulle kunna forklara det hir sjdlv, men jag skall i stillet lisa
upp ett litet avsnitt ur en artikel om vixelkurser och stabiliseringspolitik
av professorn vid Handelshdgskolan Johan Myhrman. Jag citerar honom
dirfor att ni da i varje fall inte kan rikta all er kritik mot mig utan
far rikta den daven mot den frinvarande Myhrman. Han siger det valdigt
bra, och jag skulie inte kunna siga det bittre: "Man tycker d& att er-
farenheterna och lirdomarna frin Bretton Woods-systemet borde ha varit
i farskt minne och att detta skulle ha lett till ett undvikande av nya
misstag av liknande slag.” Det géller vixelkurssamarbete.™ [ stillet skulle
det visa sig att just Sverige redan under de tva forsta dren” — av orm-
samarbetet — “'begick allvarliga misstag i friga om koordineringen av
béde stabiliseringspolitiken och lonepolitiken med de 6vriga ormléinderna.
Dessa misstag skulle senare visa sig omdjliggora ett kvarstannande i
valutaormen, trots ett par devalveringar. Misstagen kan helt enkelt inte
bero pd ndgot annat dn bristandc forstdelse i riksbanken, finansdepar-
tementet™ — dvs. det ddvarande finansdepartementet — “och hos arbets-
marknadens parter av inneborden av fasta respektive rorliga vixelkurser.”

Detta uttalande vet jag att flertalet svenska ekonomer stir bakom.
Jag vet ocksé att de internationella ekonomerna star bakom det. Kjell-Olof
Feldt ar vildigt ensam i sin kritik av regeringens handlande pa den hir
punkten. Men jag tror att han si sminingom kommer att tinka om.

Till sist: Nir vi haft vara debatter hir, Kjell-Olof Feldt och jag, har
jag ibland tyckt att Kjell-Olof varit alltfor arg, och niir jag sagt det har
han blivit 4nnu argare — och det kan jag forstd. Men jag tror att me-
ningsutbytet oss emellan vinner pd att foras i mer sakliga termer. Jag
vill dirfor uttrycka min mening om debatten genom att citera en liten
vers som talar {or sig sjilv och som ocksi talar till Kjell-Olof Feldt.
Det idr inte Mors lilla Olle utan f6ljande vackra rader, som kanske kan
fd avsluta den hir debatten:

79
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“Somna frin allt satans gril
fly frAn sorgebrunnen
vakna med en sommarsjil
och en ros i munnen™,

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! I debatten om den ekonomiska politiken spelar sjilvklart
skatterna en mycket stor roll. Sedan finansutskottet dragit upp de all-
minna riktlinjerna for den ekonomiska politiken tillkommer det skat-
teutskottet att i detalj granska och utforma skattepolitiken, och det ir

om dessa fragor jag har for avsikt att halla mitt anférande.

Jag har alltsd inte for avsikt att gi in p& nigot ekonomiskt resonemang
som ligger inom finansutskottets beredningsomride. Men 14t mig dnd4,
herr talman, innan jag mera gar in pd skatteproblematiken i detalj, erinra
om vad jag tycker ir skatternas viktigaste uppgift, nimligen att tillfora
samhillet de skatter eller inkomster som dr nodvindiga for att betala
samhiillets utgifter. Jag ir inte frimmande for att skatterna kan anvindas
lill mycket annat i styrande syfte, men det finns grinser for mojligheten
att driva konjunkturpolitik ocksd med skatterna om man bortser frdn
skatternas priméra uppgift, nimligen att finansiera utgifterna.

Niar man nu frn borgerligt hall forscker skylla ifrin sig ansvaret for
det stora glappet mellan statens inkomster och utgifter pid andra och
menar att detta glapp beror pd dem som tidigare hade regeringsansvaret,
tycker jag dnd& — trots risken for upprepning — att det kan vara befogat
med en liten historisk tillbakablick.

Ar 1974, nir realinkomstokningarna var som bist, ville de borgerliga
sinka skatterna atskilligt mer dn vad socialdemokraterna foreslog och
forsimra budgetunderskottet ytterligare. Ar 1975 var fortfarande in-
komstnivdn hdg, men tendensen att vilja forsimra budgetsaldot holl i
sig hos de borgerliga. I varje lottdragning som jag kan erinra mig som
gillde pengar var det soctaldemokraterna som holl igen och de borgerliga
som ville 6ka budgetunderskottet.

1 1976 &rs valrorelse var det ingen hejd pé 16ftena om bittre forméner
och siinkt skattetryck. Man menade att landet orkade med hur mycket
som helst i form av okade statsutgifter och minskade skatteinkomster.
Jag har ett bestimt intryck av att man si ofta upprepade orden "for-
manerna upp och skatterna ner” att man till sist trodde pd vad man
sade.

Alltnog sé tog littsinnet helt dverhanden hosten 1976 ndr man kom
i regeringsstiillning. Detta har beskrivits s& manga ganger forut att jag
hir inte tinker gd in p& det mera an till den del det &r berort i skat-
teutskottets betdinkanden infor dagens Gverlidggning.

Vad jag med min inledning velat sla fast dr att det inte gér att bortse
frin nddvindigheten att staten skall betala sina utgifter, vilket jag menar
att de borgerliga particrna gjort, dartill upprmiuntrade av atskilliga eko-
nomer som helt nonchalerat budgetunderskottet. Uppvaknandet nér bud-



getunderskottet tagit astronomiska proportioner har inte varit siarskilt  Nr 41
angenimt. De grupper av medborgare som heller inte fatt ut nigonting Onsdagen den
av den stora julgransplundringen under den borgerliga regeringens forsta 7 december 1977

tid — och det &r de stora breda folklagren — har fitt kinna uppvaknandet
sirskilt svart. Den ekonomiska

Lat mig si dvergé till skatteutskottets betdnkande nr 14. Dir behandlas  politiken m. m.
dels sdnkningen av den statliga skatten och sjémansskatten for ar 1978,
dels forslag till ett automatiskt verkande inflationsskydd for den statliga
inkomstskatteskalan med start 1979.

For att borja med skatteomlidggningen 1978 kan jag siga att vi so-
cialdemokratiska reservanter har i princip ingenting att invinda mot att
skatteomlidggningar sker. Tvartom — det var ju vad som skedde de flesta
aren pa 1970-talet, dven di vi hade socialdemokratisk regering. Dessa
omlidggningar syftade ju i forsta hand till att underiétta avtalsrérelserna,
och med den fart inflationen tagit under borgerligt regeringsinnehav &r
det nddvindigt att fortsdtta pd samma linje. Vad vi vinder oss emot
ir att det stora inkomstbortfallet for staten inte kompenseras och att
skattesinkningarna fatt en sddan hoéginkomstprofil.

For att rdda bot pd — som vi ser det — denna felaktighet foreslar vi
ytterligare skattesdnkningar for de grupper av inkomsttagare som tjdnar
mellan 30 000 och 70 000 kr. om &ret, och denna ytterligare skattesdnk-
ning ersitts med inkomstforstirkningar. Den storsta ytterligare skatte-
sinkningen utbver regeringens forslag 4r mellan 500 och 600 kronor och
utgdr i de vanligaste inkomstligena vid fulltidsarbete, alltsa for dem som
tjanar mellan 50 000 och 60 000 kr. om 4ret. Redan vid 60 000 i rsinkomst
uppnas f. 6. maximum av skattesinkningen eller 2 400 kr., och den sidnk-
ningen ligger sedan kvar i alla hogre inkomstldgen. Detta betyder att
det socialdemokratiska forslaget ger 200 kr. om 4ret mindre i skatte-
sinkning #n regeringens forslag for alla som har en &rsinkomst av 90 000
kr. eller mera.

Den av reservanterna forordade skatteskalan innebir en forsvagning
av budgetens inkomstsida med 1,2 miljarder kronor. For att kompensera
detta bortfall foreslds inkomstforstirkningar som mer #n vil ticker bort-
fallet. Av dessa inkomstforstirkningar faller endast en mindre del inom
det omrade som bereds av skatteutskottet, nimligen det belopp som frin-
togs statskassan genom de olika littnader f6r vissa foretagargrupper som
beslutades av riksdagen hdsten 1976. Reservanterna vill nu aterfora egen-
foretagarnas avgiftsbefriade underlag fran 30 000 till 18 000 kr. nir det
giller arbetsgivaravgiften samt atergd till vad som beslutades av riksdagen
under viren 1976 betriffande uppdelningen av familjeforetagarnas in-
komster pd olika familjemedlemmar.

Frégan om fribeloppet for arbetsgivaravgiftens berikningsunderlag
kommer att behandlas av en annan ledamot av utskottet.

Vad giller frigan om uppdelningen pd olika familjemedlemmar av den
samlade foretagsinkomsten kan jag hir inte anfora nigra nya argument
utdver dem som redan framforts vid tvd tillfdllen under ett ars tid hir 81

6 Riksdagens protokoll 1977/78:4]—42
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i kammaren. Det har heller inte under den tid som forflutit framkommit
nagot nytt som talar emot mina tidigare argument, och jag vill darfor
bara upprepa ett par av dem.

For det forsta #r det i dag mojligt att intill grinsen for s. k. mark-
nadsmissigt vederlag godtyckligt defa upp en foretagsinkomst mellan
makar {o6r att nd det mest formanliga resultatet frin skatte- och soci-
alforsidkringsavgiftssynpunkt. De kontrollspirrar som finns sedan tred-
jedelsregeln upphdvdes dr mycket bristfilliga och narmast utan virde.
Har giller att en medhjdlpande make maste ha arbetat minst 400 timmar
och att den marknadsmassiga lonen inte far Overskridas. Dessa saker
ir emellertid otroligt svdra att kontrollera.

For det andra kan foretagsinkomster overforas till barn som fylit 16
&r for enstaka timmars arbete &ret runt. Barnet behover inte deklarera
for en sddan inkomst s3 linge den inte dverstiger grundbeloppet eller
ndgot didrutover. En kontroll av detta ar helt enkelt omdgjlig, da det i
detta fall inte foreligger nigot som helst tvapartsforhillande, utan den
som gor avdraget och den som far pengarna har samma intressen.

De under hosten 1976 genomforda dndringarna i skattereglerna med-
forde dels att oriittvisa skatteregler skapades, dels att de effektivaste kon-
trollatgirderna, bl. a. tredjedelsregeln, upphivdes.

Herr taiman! Jag har hirefter for avsikt att nigot bertéra den andra
huvuddelen av betinkandet, nimligen den del som berdr indexreglerade
skatteskalor.

Forslaget om en indexreglering av skatteskalorna innebér att ett gam-
malt borgerligt krav star infor sitt forverkligande, och regeringen har
vigrat att ta nigra sakskil i denna friga. Med motiveringen att inflationen
inte skall bestimma vart skattetryck tar man med Oppna 0gon bort ytter-
ligare ett av skilen for inflationsbekdmpningen, med 6ppna dgon un-
dergriver man den statsfinansiella stidliningen och med G6ppna 6gon ir
man beredd att fora en frn fordelningspolitisk synpunkt ordttvis skat-
tepolitik.

I den socialdemokratiska motionen 41 liksom i reservationen till skat-
teutskotlets betinkande har limnats forkrossande argument for hur illa
en indexreglering av skatteskalorna skulle ha verkat i jimforelse med
de omliggningar av s. k. Hagamodell som i de flesta fall tillimpades
under dren 1973-1976. Jag vill hir ange endast ett par sifferexempel.

Ar 1973 fick den vanlige inkomsttagaren, som d4 tjinade ungefir 40 000
kr., en skattesinkning med 900 kr. genom omliggningen. Om index-
systemet tillimpats hade vederbdrande inte fatt mer iin 304 kr. Den som
tjanade dubbelt s& mycket, dvs. 80 000 kr., fick en verklig siinkning med
622 kr., men hade med ett indexsystem fatt drygt det dubbla eller 1 305
kr.

Om vi riiknar pd samma inkomstligen 1974, fick sivil inkomsttagaren
med 40 000 kr. som inkomsttagaren med dubbelt si stor inkomst, dvs.
80 000 kr., en verklig sinkning med ! 500 kr. Om indexreglering till-
lampats hade den som tjinade 40 000 kr. fitt en sinkning med 308 kr.,



och den som tjinade 80 000 kr. hade fatt 1043 kr. om é&ret. Nr 41
Om jag antar att I6nen till 1975 hade stigit till 50 000 kr. skulle den Onsdagen den
verkliga skattesinkningen ha varit 2 142 kr. medan indexreglerad skatt 7 december 1977

bara skulle ha gett en minskning med 696 kr. Med dubbelt s& hog inkomst
var den verkliga sinkningen 2 038 kr. medan indexskalan skulle ha gett  Den ekonomiska
1 556 kr. Det sista ret, 1976, blev den verkliga sdnkningen for en 50 000-  politiken m. m.
kronorsinkomsttagare 1 600 kr. Indexskalan skulle bara ha gett 957 kr.

Om jag tjanade 100 000 kr. fick jag en verklig sinkning p& 1445 kr.

medan indexskalan skulle ha gett 2 021. Fortsédtter man upp pa en hogre

inkomstniva stiger sjdlvfallet vinsten p& indexskalan. For 1976 gav det

system som anvéndes i verkligheten en inkomsttagare med 200 000 kr.

i &rsinkomst en skattelittnad p& 445 kr. medan indexskalan skulle ha

berittigat till en skatteldttnad pd inte mindre dn 3 131 kr.

En sidan fordelningspolitisk profil dr naturligtvis omgjlig att genom-
fora. Andd menar nu den borgerliga majoriteten att man skulle gora
det. Ett system som hittills under 1970-talet skulle ha lett till helt oac-
ceptabla foljder skall alltsd frdn 1979 upphdjas till hogsta visdom.

Nir jag talar om ett oacceptabelt resultat under de gdngna 1970-talséren
formodar jag att den borgerliga majoriteten i utskottet delar min upp-
fattning att de siffror som jag har angett som ett resuliat av en index-
reglering under 1970-talet hade varit oacceptabla. Om jag har fel i den
uppfattningen kanske nigon frin utskottet kan rétta till min felaktiga
férmodan.

Men om det nu blir en fortsatt inflationsutveckling av 1970-talsmodell
kommer vi dnd4 att f& den snedvridning framéver som framgétt av mina
exempel bakét i tiden. Antingen fir man dé finna sig i detta eller ocksi
far man g in varje ar och justera skalorna @nd&. Viljer man den senare
utvigen har man-helt slagit undan motivet for indexreglering av skat-
teskalorna — om man dnd& tinker gd in varje &r.

Som jag ser det talar starka sakliga skil for att inte bara mekaniskt
anpassa skalorna till ett nytt kostnadsldge. Jag kan anfora nigra av dem.

1. Den som har de storsta inkomsterna har den stdrsta motstinds-
kraften mot inflationens hérjningar.

2. Den som har hoga inkomster kan avstd frdn att konsumera hela
inkomsten och kan placera 6verblivna medel virdesidkert. Detta kan hjil-
pas upp ytterligare genom nominella l&n som kan ge virdesiker avkast-
ning. Det framgir ocksd klart av den uppstillning betriffande fastig-
hetsl&n som finns i reservationen.

3. Kostnadsskningarna ir olika stora pa olika omraden - index &r obdn-
horligt detsamma. Dagligvarorna har exempelvis stigit betydligt mer un-
der de géngna 4ren dn A4tskilligt annat av varor och tjinster.

Den som har laga inkomster kdper upp storre delen av sin disponibla
inkomst pd varor som har stigit Kraftigt medan den som har den storre
inkomsten disponerar sin inkomst annorlunda. Men skatteskalan skall
ind4& forindras procentuellt lika. Kvinnor drabbas hirdare in min pi
grund av den inkomstfordelning vi har mellan kvinnor och min. 83
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S& ett par ord om den statsfinansiella effekten. Den borgerliga ma-
joriteten hidvdar att de inkomstminskningar som staten fir vidkinnas
genom indexreglerade skatteskalor inte behdver kompenseras. Om denna
teori skulle ha fatt gilla dren 1973-1976 hade samhaillet i dag varit 12
miljarder kronor fattigare. Mot bakgrund av statsskujdens tillvixt och
av det forhdllandet att pengar knappast sttt att uppbringa inom landet
som lan, hade bara tre utvidgar statt till buds.

1. Man hade fatt vidkdnnas en okad utlandsupplaning, trots allt.

2. Man hade fatt minska statsutgifterna.

3. Man hade fatt ta till andra avgifter eller skatter.

Den utlindska uppldningen har varit mycket hog, sd det ar troligt
att man inte hade valt den linjen ind4. Det finns skil att anta att man
inte heller hade forsokt minska statsutgifterna — under de 4r dd man
envisats med kraftiga stimulanser. Kvar finns en utviig; det finns skil
att tro att momsskruven hade dragits at ytterligare nagra varv under
de hir dren om det borgerliga forslaget om indexreglerade skatteskalor
hade satts i sjon tidigare.

I den ekonomiska politikens vapenarsenal inglr dven investeringsav-
drag och -bidrag liksom -avgifter. Dessa behandlas i proposition nr 52
och beredes genom utskottets betdinkande nr15. I samband med pro-
positionen behandlas ocksi ett par av punkterna i den socialdemokratiska
partimotionen nr 39.

En av de aktuella punkterna tar upp den 15-procentiga investerings-
avgiften pé oprioriterade byggnadsarbeten, som motiondrerna yrkar skall
avskaffas. Det dr med tillfredsstiillelse jag kan konstatera att utskottet
nu enhilligt stillt sig bakom kravet pd avgiftens avskaffande. For vart
parti har det hela tiden statt klart att arbetsloshet av stort format hotat
inom byggnadssektorn pd grund av minskat bostadsbyggande och pi
grund av minskad investeringsvilja inom industrin. Att i ett sidant lige
dven hindra annat byggande som kunde komma till stdnd och iata bygg-
nadsarbetare och anstillda inom byggmaterialindustrin gl sysslol6sa hade
varit att fora en dalig politik. Lat mig uttrycka min uppskattning av
mina borgerliga kamrater i utskottet for att de forenat sig med oss i
beslutet at gora rent bord med denna avgift redan fridn den 20 oktober.

Forlangningen av investeringsavdraget eller i vissa fall -bidraget har
accepterats dven av socialdemokraterna. Forslaget ligger i linje med det
handlingsprogram som partiet skisserat, nimligen att utvidgen ur dagens
besvirliga ekonomiska situation gir via industriell utbyggnad och inte
via den av minga férordade svangremspolitiken. Vi har accepterat at-
girden, trots att vi vet att en del av de kommande investeringarna skulle
ha gjorts 4ndd och att stédet nu bara blir en subvention till vissa foretag.
En klar forbittring mot tidigare regler d4r dock att bilar och vissa andra
fordon efter en viss Overgéngstid borttagits frin den stodberittigade sek-
torn.

Vi reservanter anser ocksi att ytterligare ett par dndringar hade bort
goras i gillande regler for frislipp av medel frdn konjunkturinvesterings-



fonderna. Vi menar att yrkandena i motionen 39 bort bifallas. Dessa  Nr 41

yrkanden gick ut pi att ifrdgavarande fondmedel efter regeringens prov- Onsdagen den
ning ocksé skulle fa anvindas till marknadsfﬁringsélg'zirder_'iiveniSverige, 7 december 1977
och detta utan att sédrskilda skdl hade behovt dberopas. Aven om detta

forslag har mycket begrinsad rickvidd ir det dndock ganska viktigt med  Den ekonomiska

tanke p& den kritik som framfOrts av svenska foretags siljarformiga.  politiken m. m.
Det andra dndringsforslaget avser att stirka de anstiilldas inflytande

over hur frislippta fondmedel anvinds. Vi anser ocksd att man far en

bittre garanti for att fondfrisidppen blir effektivt anvinda om de anstillda

far vara med och besluta ddrom, varfor vi foreslar att tillstdnd att utnyttja

investeringsfonderna enligt 9 § 1 mom. inte fir limnas med mindre 4n

att anvindningen tillstyrkts av arbetstagarnas lokala fackliga organisa-

tioner.
Herr talman! Med det anf6rda ber jag att fa yrka bifall till de reser-

vationer som avgivits till skatteutskottets betinkanden nr 14 och 15, vari

da dven inbegripes en annan motivering for avslag av yrkande 3 i herrar

Anderssons och Figelsbos motion nr 77 dn vad utskottsmajoriteten an-

vint sig av.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkanden nr 14, 1S och 16 har ut-
skottet ganska utforligt motiverat sina stillningstaganden i de betydel-
sefulla fragor som riksdagen nu har att ta stéllning till.

Svéarigheterna pi exportmarknaden, delvis beroende pa det hoga kost-
nadsliget i vart land, har medfort problem for avséttningen av véra pro-
dukter och dirmed ocksa problem for sysselsdttningen. Regeringens stri-
van har varit och #r att pd allt sitt trygga sysselsidttningen och skapa
bittre forutsidttningar for niringslivet for att dér pa nytt ingjuta optimism
och framtidstro.

Trots regeringens intensiva strivan i denna riktning har det inte lyckats
att hélla tillbaka inflationen. En alltfér stark inflation medfor att det
i &r liksom under nistan alla tidigare ar under 1970-talet blir nédvandigt
att foreta dndringar i inkomstskattesystemet. [ propositionen 1977/78:49
foreslar regeringen en sinkning av den statliga inkomstskatten med totalt
omkring 5,5 miljarder. Forslaget dr s utformat att den stérsta sinkningen
sker i de inkomstgrupper diir de flesta 16ntagarna befinner sig. Totalt
sett omfattar skattesinkningen ungefir samma belopp som foregdende
ar. Skillnaden ir att regeringen inte foreslar hojda arbetsgivaravgifter,
vilket ju var regeln under den socialdemokratiska regeringstiden.

I propositionen foreslds ocksd att alla inkomsttagare skall 4 gora ett
avdrag pé slutskatten med 400 kr. Detta avdrag motsvarar i verkligheten
for genomsnittsinkomsttagaren en hdjning av grundavdraget med 1 000
kr. Fordelen med avdrag direkt pa slutskatten dr att avdraget i kronor
riknat blir lika mycket virt oberoende av inkomstens storlek. Ett sidant
forslag har framforts tidigare bl. a. frdn centern.

Socialdemokraterna foreslar nu i sin partimotion att den statliga in- 85
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komstskatten skall sinkas med ytterligare 1,2 miljarder. Det ir alltid
svart att dra grinsen for hur l&ngt det dr mdgjligt att gd med en skat-
tesinkning. Ser vi pa det verkliga utfallet av propositionens forslag dr
den nu foreslagna skattesinkningen betydligt stoérre dn skattesinkning-
arna under dren 1973-1976, eftersom det nu inte blir ndgon héjning av
den indirekta skatt som arbetsgivaravgiften i verkligheten utgor. Nir
socialdemokraterna under 1970-talet genomforde skatteomliggningarna
hiavdade de alltid att regeringens dvs. det egna forslaget innebar storsta
mojliga skattesdnkning. I oppositionsstillning tycks socialdemokraterna
ha en annan instillning — de vill nu g ytterligare en bit pa vigen. For
att finansiera overbudet — om man skall anvinda ett ord som social-
demokraterna tidigare ofta har anvint — foreslas att detta belopp, 1 200
milj. kr., skall finansieras genom hdgjning av folkpensionsavgiften med
en halv procent vilketl ger ndra miljarden samt vissa hdjningar déarutover
for foretagarna vilket skall betala aterstoden av vad skattesinkningarna
kostar. En hojning av arbetsgivaravgiften innebir ett ytterligare tryck
uppdt pa priserna och ytterligare belastning for nédringslivet savil vid
export som i konkurrens pd hemmamarknaden. Dessutom vet vi alla
att en hojning av arbetsgivaravgiften drabbar inte bara foretagen utan
alla oss konsumenter. Utdver hdjningen av arbetsgivaravgiften yrkar so-
cialdemokraterna ocksd avslag pi regeringens forslag om sinkning av
arbetsgivaravgiften med 2 %.

Jag dr forvanad over att socialdemokraterna i nuvarande lidge, nér det
ir angeldget att f4 i gdng sysselsdttningen, fA néringslivet att fungera,
fa avsittning for vara produkter, dr beredda att foresld cn arbetsgivaravgift
som #r 2,5 % hogre dn vad regeringen foreslar. Inser inte socialdemo-
kraterna nddvindigheten av att det svenska niringslivet kan konkurrera
p& exportmarknaden? En forutsittning for sysselsittningen &r ju att vi
kan fa avsittning for vara produkter. D4 kan vi komma ur krisen och
forbittra den ekonomiska situationen.

Socialdemokraterna upprepar i sin partimotion kravet pi dndrade skat-
teregler for foretagare dar bdda makarna arbetar i det gemensamma f6-
retaget. Det forvdnar mig att den frigan pd nytt har kommit upp. Erik
Wirnberg sade ocksi att det dr svart att ta fram nya argument. Vi har
tskilliga gdnger diskuterat denna friga i riksdagen, och de argument
som jag tidigare har anfort dr lika aktuella i dag. Ingen kan vil forneka
att en hojning av timgrinsen fran 400 till 600 innebir att vissa personer
blir utestingda frdn mdjligheten till sirbeskattning.

Nir det giller barnens insatser kan jag inte finna nigot skal for att
man skall diskriminera de ungdomar som &r beredda att gora en insats
i sina foraldrars foretag. Réttvisan kridver hir att man har likartade regler
for beskattningen oavsett om. barnen arbetar i fordldrarnas foretag eller
gor en insats hos nigon annan. Det &r riktigt att vissa kontrollsvarigheter
som Erik Wirnberg tog upp kan foreligga. Men varfor skall vi hysa en
sddan misstro mot just denna grupp? Jag tror att det finns mdjligheter
att gora den erforderliga kontrollen. Vi ir lika angelidgna, Erik Wirnberg
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1onen skall vara den marknadsmissiga. Men jag kan inte acceptera att Onsdagen den
man skall tillimpa en hirdare beskattning for ungdomar som gor en 7 december 1977
insats i forildrarnas foretag dn som giller for andra.

Nir det giiller tredjedelsregeln anforde jag s manga drastiska exempel  Den ekonomiska
nir denna fraga forra gdngen var uppe till debatt i kammaren att jag  politiken m. m.
nu inte behdver dterupprepa dessa. En medhjidlpande make som gér en
arbetsinsats som #r betydligt mer vird dn en tredjedel av familjein-
komsten bor rimligen ha ritt att till beskattning ta upp en inkomst som
motsvarar det arbete han eller hon utfort i féretaget. Man frigar sig om
socialdemokraternas tal om rittvisa och ménniskors lika virde inte strick-
er sig s& langt som till denna samhillsgrupp.

Forst fem ar efter det att ovriga inkomsttagare fatt siirbeskattning var
det mojligt att fa socialdemokraterna med pa de forsta regler som. gjorde
att diven denna grupp till viss del skulle komma att siirbeskattas. Den
dévarande finansministern String skrev i sin proposition bl. a. att de
nya beskattningsreglerna for denna relativt lilla grupp innebar ett in-
komstbortfail for staten pd ca 100 milj. kr. Det innebir i verkligheten
att denna relativt lilla grupp hade betalt 100 milj. kr. om aret for mycket
i skatt under fem &r, och detta dr utan tvivel en stor oriittvisa. Jag tycker
faktiskt att vi oberoende av vilket parti vi tillhor skulle kunna acceptera
de regler som nu giller och som tillkom for att fi nigot sd nir lika
beskattningsregler for foretagarna och for andra grupper i vért sambhiille.

Regeringen foreslar nu ett inflationsskydd av skatteskalorna. Forslaget
innebir att den enskilde inkomsttagaren far behdlla samma andel av sin
realion dven vid en fortsatt inflation. Vi forhindrar med andra ord den
automatiska hojning av den statliga skatten som inflationen hittills med-
fort. Dirmed inte sagt — jag tror att det &r viktigt att vi har det med
i debatten — att inga fOridndringar av skatteskalorna skall géras i framtiden.
Det framhdéller dven skatteutskottet. Men om skatteuttaget skall lindras
sd 4r det enligt vir mening riksdagen som skall gora det och inte-in-
flationen.

Jag har svart att forstd socialdemokraternas harda kritik mot forelig-
gande forslag. Sjdlva har socialdemokraterna i regeringsstillning nistan
varje &r under 1970-talet tvingats att dndra reglerna for den statliga be-
skattningen. Som jag redan framhallit dr det ingenting som hindrar riks-
dagen att dven i fortsdttningen foreta erforderliga forindringar i skat-
tesystemet. Men da utgér man fran vad riksdagen tidigare beslutat och
frdn ett ofdridndrat penningvirde. Nog maste detta vara mera just in
att vid varje forindring utgd frAn en nivd som pd grund av penning-
virdeforsimringen har hojts vésentligt sedan beslutet togs.

En fordel har naturligtvis det nuvarande systemet haft, nimligen att
man har kunnat tala om skattesdnkning utan att bchdva nimna nigot
om den skirpning som skett efter det senaste beslutet.

Socialdemokraterna har i sin partimotion tagit fram exempel p& hur
ett inflationsskydd skulle ha verkat i jamforelse med de skatteomligg- 87
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ningar som har gjorts under 1970-talet, och Erik Wirnberg har hir berort
detta. Jimforelsen dr emellertid ganska orealistisk. Hir jimfor man alltsi
vad en indexreglering skulle ha inneburit med vad de fattade besluten
under 1970-talet har betytt. Kostnadsmissigt dr skillnaden mellan dessa
tva system stor, i vissa fall mycket stor. Men detta ir inte nigon rittvis
beddmning, eftersom riksdagen varje &r hade haft mojlighet att gora en
foriindring i systemet. Om man skali jimfora tva olika system, bér man
ocksd ta hinsyn till besluten i dess helhet. Arbetsgivaravgifterna har hgjts
men det finns ingen redovisning av detta. Egentligen framgdr ingenting
av detta resonemang och dirfor dr det biist att vi avvaktar och ser hur
verkligheten kommer att bli.

S4 till utvecklingen i framtiden. Avsikten ér ju att vi skall ha in-
flationsskyddade skatteskalor &r 1979. Nir 1979 trider in forutsitter jag
att riksdag och regering ocksd skall ha behandlat de forslag som nu fo-
religger frdn den kommunalekonomiska utredningen och inkomstskat-
teutredningen. Formodligen kommer det att bli en del dndringar i det
skattesystem som fastlidgges for 1979. Jag anser darfor att de farhigor
som man frin socialdemokratiskt hall uttalar for att hinsyn inte skulle
tas till andra faktorer i den framtida inkomstbeskattningen ir vida ver-
drivna. Si har ju inte sagts, och skatteutskottet har i sitt betinkande
betonat att mojligheten finns kvar.

I skatteutskottets betinkande nr 15 behandlas frigan om f6rlangning
av tiden for utnyttjande av det sirskilda investeringsavdraget och det
statliga investeringsbidraget liksom frigan om den siirskilda investerings-
avgiften. Som framgér av betinkandet har utskottet i princip uttalat sig
for propositionens forslag. Dock foreligger en reservation frin socialde-
mokraterna, som Erik Wirnberg berdrde. DA det giller investeringsav-
draget och bidraget tillstyrks en forlingning av nu gillande bestimmelser
till utgdngen av 1978, dock med den inskrinkningen att motordrivna
fordon och batar 4r undantagna och att bestéllningar skall vara gjorda
senast den 30 september 1978.

1 motion frin centern har begirts en utredning om konsekvenserna
av en successiv forldngning av olika beskattningsétgéirder for att stimulera
ndringslivets investeringar. Utskottet instimmer i motiondrernas upp-
fattning att en utredning rorande konsekvenserna av skattelagstiftningens
utnyttjande i ekonomisk-politiskt syfte bor komma till stidnd. Dock siger
utskottet att man bor avvakta foretagsskatteberedningens betinkande in-
nan atgirder vidtages och att regeringen nu far bedoma behovet och
eventuellt vidtaga erforderliga Atgdrder for att denna utvérdering skall
forverkligas. Vi har ansett det vara angelidget att hir fi till stind en
utvirdering av dessa stimulansatgirders cffekt pa utvecklingen.

I samma motion frin centern Krivs en utvidgning av reglerna for in-
vesteringsavdrag och bidrag till att omfatta ocksd byggnadsinvesteringar
i ndringslivet. Ocksd hir forutsdtter utskottet att regeringen, om den
anser en lagstiftning mojlig och limplig, snarast framliagger forslag till
s&dan.



Som vi hérde har socialdemokraterna reserverat sig mot detta utta-  Nr 41
lande. Utskottsmajoriteten stdder sin stdndpunkt dels pd det angeligna Onsdagen den
i att ocksd byggnadssidan stimuleras till nyinvesteringar, dels pd att det 7 december 1977
skapas mer likvirdiga forhallanden mellan féretag som kan utnyttja in-

vesteringsfonder och andra foretag. Men som vi vet har behandlingstiden ~ Den ekonomiska
varit kort, och just grinsdragningsfrigorna bedomdes s& pass besvirliga  politiken m. m.
att man har 6verlimnat ocksd denna friga till regeringen for vidare be-

handling.

En annan friga som ocksé berdrs i skatteutskottets betinkande nr 15
ar frigan om investeringsavgifterna for vissa byggnadsarbeten. Betrif-
fande den avgift som infordes i maj i ar fOreslds i propositionen vissa
littnader. Som Erik Wirnberg anforde har socialdemokraterna framfort
krav pd att avgiften skall slopas. Det finns ocksd motioner fran centern
med samma krav, och utskottet foreslar i sitt betdnkande — framfor allt
pd grund av den ytterligare forsimring av sysselsidttningen inom bygg-
nadsbranschen som har skett sedan propositionen avlimnades — att av-
giften avvecklas fr. 0. m. den 20 oktober i &r.

Ocksd ett par andra motioner fran socialdemokraterna har behandlats,
och det foreligger reservationer, vilka Erik Warnberg har berort. Eftersom
foretagsskatteutredningen har haft till uppgift att se 6ver dessa fragor,
har utskottet ansett att man bér avvakta utredningens forslag innan andra
atgarder vidtas.

I sitt inldgg stidllde Erik Wirnberg vissa frigor, som jag med ett par
ord skall berora. Jag har tidigare besvarat en del av dem. Att péstd att
de breda lagren inte har fatt del av de skatteomliggningar som skett
sedan den borgerliga regeringen triadde till dr val att g& nagot l&ngt i
sin kritik. Den borgerliga regeringens utformning av skattesystemet har
inte skilt sig s& avsevart frdn socialdemokraternas. Den storsta skatte-
sinkningen har lagts pd en niva, dir den stora gruppen heltidsanstillda
16ntagare befinner sig.

Innan jag avslutar mitt anforande, herr talman, skall jag be att fa yrka
bifall till skatteutskottets hemstillan i betinkandena nr 14, 15 och 16.

Talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantridets fort-
sittande kl. 19.30.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Om jag fir borja med den lilla frigan om uppdelningen
paolika familjemedlemmar av ett familjefGretags inkomster, vill jag fram-
hélla att det dr stor skillnad mellan min och herr Josefsons syn pd det
hela. Han menar att de nya reglerna &r rittvisare in de gamla, medan
jag hivdar att det #r precis tviartom. Jag vill inte p& nagot sitt ha mindre
gynnsamma regler for dessa familjeforetag dn for andra foretag, men
jag vill ha samma regler for dessa former av inkomster som for alla
andra former.
De 100 milj. kr. som vi resonerar om och som herr Josefson alltsa 89
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menar att vi har tagit ut for mycket i skatt anser jag att vi har tagit
ut for litet i skatt. Nir det inte finns nigot som helst tvapartsforhillande
mellan dem som har att dela upp en saddan hir inkomst, delar man helt
enkelt upp den precis sd att det d4r mest gynnsamt frdn skattesynpunkt
och socialforsikringssynpunkt. Det dr ganska sjalvklart. Man har ritt
att gora si. Det dr alltsd en felaktighet i lagstiftningen.

Det finns inte ndgot anstillningsforhallande. Man forséker konstruera
fram ett anstillningsforhallande som inte existerar. I verkligheten skall
man dela familjeinkomsten efter vars och ens insatser i rorelsen, vilket
jag menar att man inte gor i dag. Man delar upp den helt godtyckligt.

Nir det giller den stora frigan om en skatteomliggning 1978 har jag
exempelvis sagt att vi har ingenting emot denna skattcomliggning. Vad
vi har emot den ir att den har fitt en felaktig profil. Den ger for stora
skattesankningar langt upp och {or smé skattesiinkningar i de vanligaste
inkomstligena, och detta har lett till att det inte blir den lugna avtals-
rorelse som det var meningen att det skulle bli. Dirfor anser sig so-
cialdemokraterna tvingade att gora om skatteskalan s3 att det blir storre
skattesiinkningar i de vanligaste inkomstlédgena och litet mindre sink-
ningar f6r dem som har de storsta inkomsterna. Detta 4r vad som skiljer
vart forslag frdn regeringens.

Nir det giller indexreglering  av skatteskalan tycker jag att vad herr
Josefson sagt hiir i dag snarast talar for raka motsatsen till vad han vill
&stadkomma. Han siiger ndmligen att ingenting hindrar riksdagen att
g4 in vartenda 4r och #ndra skalan. Men vad skall vi da ha cn indexskala
till, om riksdagen dnd& skall findra den varje ar?

De skatteskalor som vi har haft bakat i tiden #r inte jimforbara med
indexskalan, sdger herr Josefson, for de har gillt betydligt stérre belopp.
Ja, det ir riktigt. Alltsd &r vi tvungna att gd in varje ar och géra indringar
utdver indexskalan. Vad skall vi dd dver huvud taget ha en indexskala
till? Herr Josefson vill ha en mekaniskt sléende skala som ger de orittvisor
jag har talat om och som alltsd maste korrigeras genom dndringar varje
ar. Jag anser att vi kan gora dessa arliga dndringar utan att i botten
ha en indexskala som inte gor nigon som helst nytta.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

STIG JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Behovet av att dndra skatteskalorna i framtiden beror
i mycket stor utstrickning pd i vad man man lyckas klara inflationen.
Vi frénhénder oss inte det instrument vi har i dag, men jag anser att
vi far ett betydligt bittre utgdngslige om vi glr vigen med inflations-
skyddade skatteskalor. D& har man realvirdet oférindrat som utgéngs-
punkt vid en eventuell ny fordindring. Med det system vi har i dag kan
man ju, ndr det har skett en mycket stark skatteskiirpning under tiden
sedan forra beslutet, dndd tala om skattesinkning trots att det i verk-
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Nir det giiller frigan huruvida skattesinkningen har fatt en felaktig Onsdagen den
inriktning invinde Erik Wirnberg mot principen och sade att hdgin- 7 december 1977
komsttagarna har fau de storsta skattelittnaderna. Vad jag kan forsté dr

principen densamma i samtliga forslag som har lagts fram under 1970-  Den ekonomiska
talet. Den storsta skattesinkning som uppnitts — oavsett om den har  politiken m. m.
legat vid 50 000-, 60 000- eller 70 000-kronorsgrinsen — har sedan fatt
16pa systemet ut. Dirfor dr vil kritiken pd den punkten négot oberittigad.
Man kan diskutera var den storsta sinkningen skall laggas in, och effekten
blir naturligtvis storre ju lingre ner man borjar, men principen att den
storsta sinkningen har foljt inkomstskalan ut har tillimpats iiven tidigare.
Det var forst forra dret som det skedde nidgon inskriinkning i de hogsta
inkomstligena.
Vad betrdffar den forsta frigan som Erik Wirnberg berorde, skatte-
reglerna for makar som arbetar i ett gemensamt fGretag, har vi olika
uppfattning. Vi vill bdda uppna rittvisa, och jag anser att man nar lingst
i den vigen med de regler som nu giller.
Nir jag talade om 100 miljoner i minskade inkomster for staten si
gillde detta det forslag som Gunnar String lade fram. Vad de regler
som nu giller innebiir i friga om inkomstbortfall vet jag inte, men man
skall inte tro sé illa om dessa foretagare att man misstdnker att det sker
en inkomstuppdelning utan hinsyn till de regler som ir faststillda.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile: )

Herr talman'! Vad vi invinder mot nir det giller skatteskalorna for
1978 ir att tyngdpunkten i fraga om skattesinkningen har lagts for hogt
upp. I vart forslag har vi tagit bort 200 kr. hogst upp, men vi har Skat
pd skattesdnkningen i de vanligaste inkomstlagena omkring 50 000 kro-
nor. Det dr alltsd den dndringen av skalan vi har gjort. Vi har inte trott
att det skulie gd att f4 nagon avtalsuppgorelse om den typ av skala som
regeringen har foreslagit. Dirfor har vi dndrat pd det sittet.

Vidare dr det sd att skalan inte har foljts exakt alla ir. Vissa ar har
det t. 0. m. blivit en skatteskidrpning i de allra hogsta inkomstldgena.
Det skulle vara mycket intressant att hora om Stig Josefson tycker att
de omldggningar vi gjort under de senaste &ren har varit kloka och bra.
De ir nimligen mycket langt ifrdn en indexreglerad omlédggning av skat-
teskalorna. Har de varit bra, sd ar det ett mycket diligt argument att
nu gé ifrdin dem och gi over till indexreglerade skatteskalor.

Vad sedan giller familjeforetagarna har jag inte sagt att jag misstror
dem. Jag har bara sagt, att om jag har laglig ritt att gora pd ett visst
satt for att fi lagre skatt och ligre avgifter, varfor skall jag dé inte gora
det? Det ir ju bara vad jag har ritt till. Jag behover inte dela upp in-
komsterna i proportion till det arbete som utférs i foretaget, utan jag
kan gora precis som jag vill, s linge jag héller mig inom den mark-
nadsmiéssiga ersdttningen &t den ena maken. For den andra maken be-
héver jag inte alls bry mig om den marknadsmissiga ersdttningen. Det 91
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ir det som ir det felaktiga.

Naturligtvis finns det alltid manniskor som vill fuska. Det finns bland
alla skattebetalare i landet siddana som vill undandra sig skatt. Och i
det hidr avseendet finns det da ingen kontroll kvar. Det glr att gora
ungefdr som man vill.

STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller egenforetagarna blir Erik Wirnberg och
jag aldrig 6verens. Jag tilltror egenforetagarna vilja att respektera reglerna.
Det har hos dem forefunnits en striivan att fa likvirdiga regler, och jag
tror att de uppskattar vad vi nu har kommit fram till. Likasd anser jag
att egenfGretagarna motsvarar mitt fortroende i detta avseende och gor
en riktig fordelning, dédr arbetstiden ligger som en grundforutsittning
och den marknadsmiissiga 1onen ligger till grund for fordelningen.

Vad sedan barnen betriffar anser jag det dr ett rittvisekrav att de,
oavsett om de gor en arbetsinsats hemma eller hos grannen, skall be-
skattas pd samma sétt.

Erik Wirnberg frigade slutligen om de skatteomldggningar som gjorts
under 1970-talet har varit bra eller diliga. Jag kan vil svara att de har
innehéallit bdde bra och mindre bra saker. I det skatteférslag som nu
ldggs fram anser jag man har anledning uppmirksamma skattereduk-
tionen pd 400 kr. Vi kan vil vara ense om att den reduktionen ir till
gagn for de ldgre inkomsttagarna. Jag skulle med gliddje se att vi kunde
gé vidare pd den viigen och gora skattesystemet saddant att det automatiskt
gav de ligre inkomsttagarna en fordel.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 16 behandlas regeringens
proposition 1977/78:54 om nedséttning av den allmiinna arbetsgivarav-
giften. I propositionen foreslds att avgifien fr. 0. m. den 1 januari 1978
avvecklas inom det inre stddomradet och nedsitts fran 4 % till 2 % i
ovriga delar av landet.

Vi har frin socialdemokratisk sida i motionen 1977/78:79 yrkat avslag
pé regeringens forslag om nedsiittning av den allminna arbetsgivarav-
giften.

Som framgdr av niringsutskottets betdnkande nr 24, som ocksd skall
bchandlas hir i dag, anser vi — som papekats under formiddagens debatt
— att det inkomstbortfall p& 4 miljarder kronor som drabbar staten genom
en nedsiittning av den allminna arbetsgivaravgiften skulle komma till
battre anvindning om man behéller avgiften och i stillet inrdttar en
strukturfond.

[ motionen 1977/78:41 tar vi upp ett tidigare framf6rt krav, nimligen
att det avgiftsfria avgiftsunderlaget for egenavgifier sinks fran 30 000
till 18 000 kronor fr.o. m. den 1 januari 1978.

Den borgerliga utskottsmajoriteten har avstyrkt bifall till motionsfér-
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en tillstyrkan. . : _ _ . Onsdagen den
Friagan om nedsittning av den allminna arbetsgivaravgiften har varit 7 december 1977

foremal for riksdagens behandling dtminstone vid tva tidigare tillféllen.
Vid de tillfillena har det gillt en nedsittning av avgiften inom det s. K.  Den ekonomiska
inre stddomrédet. De borgerliga partiernas forslag till nedsittning moti-  politiken m. m.
verades da med att atgirden skulle frimja nidringslivet och sysselsitt-

ningen inom det inre stédomridet. Den skulle siledes frimst ses som

en regionalpolitisk &tgiard. Den uppfattningen har vi frin vart hall inte

kunnat bitrdda, och niir vi forsta gngen behandlade ett forslag om en

differentiering av avgiften var vi i utskottet helt eniga om att riksdagens

langsiktiga stdllningstagande i frigan skulle fi anstd i avvaktan pd fo-
retagsskatteberedningens utredning av just differentiering av den allmin-

na arbetsgivaravgiften.

I den proposition som vi nu behandlar innebidr ju nedsittningen att
man fortfarande har ett differentierat avgiftsuttag, men det ségs att re-
geringen avser att avveckla avgiften helt och att det nu framlagda {orslaget
#r att betrakta som ett fOrsta steg.

Utskottsmajoriteten framhaller ocksa i sin skrivning att det, eftersom
den allminna arbetsgivaravgifien under drens lopp utsatts for allvarlig
kritik frdn bl. a. sysselséttningssynpunkt, ar angeliiget att regeringen sna-
rast avvecklar avgiften.

Om man senare avser att avveckla avgiften for landet i dess helhet
maste det ju innebdra att man har fatt klart for sig att nedsdttningen
av avgiften inom det inre stodomridet under 1976 och innevarande &r
inte haft den regionalpolitiska effekt som bl. a. var motivet for nedsiitt-
ningen.

P4 annat siitt kan inte heller foretagsskatteberedningens slutsats i den
hir fragan tolkas. Den allminna slutsatsen av foretagsskatteberedningens
uppfattning i dess betiinkande, som 6verlimnades i forra veckan, ir ndm-
ligen att en regional differentiering av arbetsgivaravgifterna har en mycket
liten effekt pa sysselsdttningen och den allmanna regionala utvecklingen.
I_beredningens betinkande sdgs bl. a. ocksd det som vi i debatten om
differentierade arbetsgivaravgifter ofta framhéllit, nimligen att det for-
héllandet att generella stod av denna typ utgr till alla foretag i en viss
region eller, som nu &r fallet, 6ver hela landet— oberoende av om foretagen
okar sin sysselsittning eller ¢j till foljd av en avgiftssinkning — innebir
att det ir en kostsam stodform.

Det 4r ju dndock si att regionala obalanser inte dr jamnt fordelade
inom de enskilda regionerna utan varierar starkt mellan skilda lokala
arbetsmarknader. Detta forhéllande tillsammans med behovet av snabba
atgdrder vid uppkomna sysselsidttningsproblem pa enskilda orter gor det
helt nédvindigt att dven fortsdttningsvis ligga tonvikien pi selektiva
stodinsatser.

Uppenbart ar sdledes att vart alternativ med riktade atgdrder maste
anscs Overldgset, och det dr dirfor beklagligt att de medel som staten 93
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forlorat genom den generella nedsittning med 2 % som gillt under senare
&r inte i stdllet anvints for selektiva insatser med en betydligt biittre
effekt som foljd.

Hur man pé ett bittre sdtt kan anvinda de medel som staten forlorar
med den nu foreslagna nedsittningen kommer, som jag tidigare nimnt,
att redovisas av var talesman i ndringsutskottet, varfor jag inte narmare
gar in pi den frégan.

Niir det sedan giller frigan huruvida den allménna arbetsgivaravgiften
beaktats vid tidigare Ioneforhandlingar och avridknats frdn I6ntagarnas
kontantloneuttag har utskottsmajoriteten i betdnkandet gett en beskriv-
ning av avgiftens tillkomst och kommit till den slutsatsen att arbets-
givaravgiften inte kan anses vara lontagarnas medel i hogre grad dn skat-
ter. Men man fortsitter skrivningen med att pdpeka att det diaremot
méste vara i lontagarnas intresse att sinkningen av arbetsgivaravgifterna
utjaimnar de tidigare beslutade avgiftshdjningarna, som darfor inte be-
hover inkriikta pé I6neutrymmet under den pagéende avtalsrorelsen. Jag
skulle gérna vilja friga utskottsmajoritetens talesman: Hur skall man
kunna f4 kvitta tillkommande sociala avgifter mot en slopad avgift, som
enligt er mening i tidigare forhandling inte avriknats frdn kontantlo-
neuttag?

Stig Josefson sade i sitt anforande att han ar besviken och forvanad
Over att socialdemokraterna inte vill vara med om de hir generella litt-
naderna for foretagen. Han beskrev en situation dir ménga delar av landet
har det mycket svért, framfor allt frin sysselséttningssynpunkt. Jag skulle
vilja siiga till Stig Josefson att vi naturligtvis vill vara med om det hir,
men ger man generella ldttnader sprider man, enligt var asikt, planlost
ut hjidlpen O6ver hela ndringslivet, oavsett om den idr nddvindig eller
ej. Den erfarenhet som vi haft av nedsittningen inom det inre stdd-
omradet visar att man inte fatt ndgon effekt av exempelvis sysselsitt-
ningen eller att man rent regionalpolitiskt inte uppnatt avsedda resultat.
Det idr detta som #r anledningen till att vi anser att pengarna skall gi
till en strukturfond, sd att hjdlpen kan riktas till de omraden och till
de foretag som bist behdver den.

Slutligen vill jag helt kort beréra vart krav pd att fribeloppet vid be-
rikning av egenavgifter sinks fran 30 000 kr. till vad som gillde tidigare,
nimligen 18 000 kr. Fribeloppet tillkom ju for att undanta annat 4n in-
komst av arbete vid beriikning av allmin arbetsgivaravgift for egenfo-
retagaren. Frimst tdnkte man d& pd avkastningen pd i foretaget insatt
kapital, som det givetvis inte skall utgd ndgon arbetsgivaravgift pa.

Men redan 18 000 kr. dr ett mycket gencrost fribelopp, och vér upp-
fattning dr att 30 000 kr. innebir att en del av egenftretagarens arbets-
inkomst befrias frin avgiftsuttag.

Det finns som vi tidigare manga génger framhallit, och som nu upprepas
i var reservation, ingen saklig motivering for att egenforetagaren skall
erligga mindre i allmin arbetsgivaravgift for egen del in vad som betalas
for anstillda. Det bor ocksd pdpekas att systemet inte dr konkurrens-
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bifali till den vid skatteutskottets Onsdagen den

betinkande nr 16 fogade reservationen av Erik Wirnberg m. fl. 7 december 1977
BO LUNDGREN (m): Den ekonomiska
Herr talman! Ar 1970 uppgick arbetsgivaravgifterna till ungefir 13 % politiken m. m.

pa utbetald lonesumma. Hirvid bortser jag frin effekterna nir det galler
avgiften till den allminna tjinstepensioneringen, dar det ju finns ett
bottenbelopp och ett tak for avgiften.

Ar 1977 hade den hir belastningen okat till ungefir 35 %, dvs. en
Okning under sju &r med 22 procentenheter, vilket litet grand visar hur
ndringslivet blivit belastat. Detta #ir en av anledningarna till den for-
simring av konkurrenskraften som f. n. kiinnetecknar svenskt niringsliv.

Det finns dirfor ett allmiint behov av att stirka — och hir skiljer sig
i skatteutskottet majoritetens uppfattning fran reservanternas —det svens-
ka niringslivets konkurrenskraft. Av den anledningen finner vi det syn-
nerligen motiverat att genomftra den hir sinkningen med 2 procen-
tenheter av den allménna arbetsgivaravgiften, som ett forsta led i ngot
som skall resultera i att denna allminna arbetsgivaravgift totalt forsvin-
ner. Det krdvs ndmligen hidr en kombination av olika medel, sivil ge-
nerellt stod i denna form som selektivt stod, for att vi skall komma
till ritta med de problem som finns i det svenska néringslivet.

Niir det giller Curt Bostroms "angrepp’ pa oss inom utskottsmajo-
riteten for skrivningen pa s. 6 i skatteutskottets betankande nr 16, dir
det heter att arbetsgivaravgifien inte kan anses vara ldntagarnas medel
i hogre grad in andra skatter, s& maste vil det vara ett alldeles riktigt
pastdende. De medel som inflyter till statskassan pi ett eller annat sétt
ar i sd fall det svenska folkets sammantagna medel, oavsett om dessa
har avriknats i loneforhandlingar eller ej. Det méste vara ett bdde rimligt
och riktigt konstaterande, som det star i betdnkandet, att det dr i 16n-
tagarnas intresse att sinkningen av arbetsgivaravgiften, som nu foretas,
utjimnar de tidigare beslutade avgiftshojningarna. Diarmed inkriktar man
mindre pé det I6neutrymme som stér till foérfogande infor den kommande
avialsrorelsen.

Herr talman! Nar det giller skatteskalan for 1978 har herr Wirnberg
tidigare sagt att tyngdpunkten i de skattesdnkningar som foreslas ligger
for hogt upp p& inkomstskalan. Ett av de problem som patalats frin
vér sida betriffande skatteskalan dr de 6kande marginalskatterna. Ocksé
kommunalskatterna har sjidlvfallet bidragit i ssmma riktning. Marginal-
skatterna har utgjort ett problem i friga om arbetsviljan och viljan att
arbeta extra. De har tyvarr i ritt stor utstrickning lett till att inkomster
inte deklareras och minniskor byter arbeten med varandra och dirmed
undandrar staten skattepengar. Frin den utgdngspunkten innebir rege-
ringens forslag visentliga forbattringar jaimfort med det forslag som fram-
fors i den socialdemokratiska motionen. Nir det giller marginalskat-
tesinkningar slutar den socialdemokratiska motionen vid en beskatt- 95



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1977

Den ekonomiska
politiken m. m.

96

ningsbar inkomst p& 55 000 kr. och propositionen pd 80 000 kr.

Vi upplever forslaget i propositionen som ett steg i ritt riktning. Skall
man tala om att siinka marginalskatten — i ett férsta steg nu och i ett
andra steg efter det som kan komma {ram av 1972 ars skatieutredning
— s& krdvs det sjdlvfallet att dessa marginalskattesinkningar kommer
de breda inkomstskikten till del. Vi menar att s inte blir fallet, om
de slutar vid 55000 kr. i beskattningsbar inkomst. Vid en jimforelse
mellan det socialdemokratiska forslaget och propositionen visar det sig
att marginalskattesinkningen enligt propositionen vid en 10-procentig
inkomstdkning &r 1978 kommer alla till del som har mellan 25 000 kr.
och 75000 kr. i taxerad inkomst, medan bara de som har mellan 20 000
kr. och 55000 kr. i taxerad inkomst far en marginalskattesinkning enligt
socialdemokraternas foérslag. Alla som har en inkomst pd 55000 kr. och
ddrover limnas alltsd utanfor néar det giller 0kat utbyte av inkomstok-
ningar. Det ir givetvis en konsekvens av den skatteskala som social-
demokraterna forestar. Jamforelsen visar siledes att det blir ett visentligt
béttre resultat for de breda skikten genom propositionen dn genom den
socialdemokratiska motionen.

Herr talman! En av de effekter i skattesystemet som frimst under
1970-talet har ifrAgasatts ir att inkomster som stigit enbart i takt med
penningvirdeforsimringen har drabbats av ett 6kat genomsnittligt skat-
teuttag. Problemet har nimligen accentuerats under 1970-talet pi grund
av den d& jimfort med utvecklingen under 1960-talet 6kade inflations-
takten och de forhallandevis storre inkomstdkningarna under perioden.
Det hir har lett till att allt fler inkomsttagare har hamnat i en situation
dir en oforiandrad kopkraft endast kan mojliggéras genom sd kraftiga
bruttoldnedkningar att de ter sig samhallsekonomiskt oacceptabla. Stats-
makterna har dirfor sd gott som varje ar under 1970-talet tvingats genom-
fora skatteomlidggningar for att underlitta avialsrorelsen. De olika skat-
teomlédggningarna har frimst finansierats genom hdjda arbetsgivaravgif-
ter. Utgangspunkten for berikningen av finansieringsbehovet har varit
att dven dc¢ okade skatteintdkter, som skulle kommit staten till godo
genom att enbart nominella inkomstékningar innebar skatteskdrpningar,
skulle tickas. Samtidigt som skatteomldggningarna genomforts har de
kommunala skatterna hojts ar fr&n 4r, vilket medfort en skirpt progression
och ytterligare forsvarat avtalsforhandlingarna.

Regeringen har i sin proposition forelagt riksdagen forslag om infla-
tionsskydd av skatteskalorna, vilket skall ge en losning pd de problem
jag har berdrt hidr. Erik Wirnberg redovisade en del av de argument
mot inflationsskydd av skatteskalan som socialdemokraterna har anfort.
Jag tdnker ta upp de argumenten punkt for punkt, men forst skall jag
rent allmiint titta pd den tillbakablick som finns i den socialdemokratiska
rescrvationen, dir man i ett resonemang kommer fram till att om in-
dexreglering hade funnits under aren frdn 1973 fram till nu, skulle den
ha medfort ungefir 12 miljarder kronor i uteblivna skatteh6jningar —
det ir skattesinkningar enligt socialdemokratisk terminologi. De 12 mil-
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negativa resultat. Jag kommer tillbaka till det. Onsdagen den
Samtidigt redovisar man att de skatteomldggningar som den social- 7 december 1977

demokratiska regeringen genomf{orde har inneburit kostnader pd ungefir

30 miljarder kronor, vilka har tickts i forsta hand av arbetsgivaravgifts-  Den ekonomiska
hojningar pd 10-11 %. De arbetsgivaravgiftshdjningarna drabbar sjdlv-  politiken m. m.
fallet konsumenterna.

Forutsittningen for den har analysen — om den ens forijinar bendm-
ningen analys — 4r att inga andra atgédrder skulle vidtas. Forutsiittningen
ar ocksa att den politik som forts under den hér perioden inte pd nigot
vis skulle ha foridndrats, att resultatet pi niringspolitikens omride, och
pd den ekonomiska politikens omride 6ver huvud taget, inte skulle ha
inneburit ndgra som helst forandringar. En sidan tillbakablick kan man
alltsd inte gbra anspridk pd att kalla analys.

Som jag sade hade de socialdemokratiska skatteomldggningarna en om-
fattning p& 30 miljarder kronor och indexregleringen skulle ha inneburit
ungefir 12 miljarder kronor. Det gir alltsi inte att jaim{ora dessa nir
det giller fordelningspolitiska och andra effekter, det ir heit orimligt.

Det siigs 1 den socialdemokratiska propagandan att indexreglering av
skatteskalorna skulle innebira skattesinkningar. Detta dr ett felaktigt
argument. Uteblivna skattehdjningar dr vad man kan kalla det. Nominella
inkomstokningar kommer ju i fortsdtiningen med ett inflationsskydd
att leda till att man beskattas med samma andel ett &r som dret tidigare.
Det blir alltsa okade inkomster dven f6r staten. Inkomsterna ir inte ofor-
dndrade i kronor riknat utan Okar i samma takt som man riknar upp
skiktgrdnser och annat i skatteskalan. Reella inkomstékningar kommer
att beskattas enligt den progressiva skalan och alltsi leda till att en hégre
andel av inkomsten betalas i skatt. Samma system skulle man ha om
man fick en inflationstakt som nidrmade sig noll. D4 skulle man nimligen
inte fa en effekt av inflationsskyddet och det skulle i sin tur innebira
utcblivna skattehdjningar, som enligt socialdemokratisk terminologi
egentligen #r skattesinkningar. Det resonemanget kan jag som sagt inte
alls forsta.

Den fordelningspolitiska effekten av inflationsskyddet har kritiserats.
L4t mig forst pipeka, som jag sade tidigare, att en regering och en riksdag
nir som helst kan fatta beslut om forindringar i skatteskalan ur for-
delningspolitisk synvinkel eller vidta andra atgidrder som man finner an-
ledning till med fordelningspolitiska argument.

Sten Andersson, den socialdemokratiske partisekreteraren, har sagt att
indexregleringen skulle innebidra att man ger en skattesdnkning som &r
sex ginger storre till den som tjdnar 200 000 kr. én till den som tjdnar
40 000 kr. Det ir alltsd i absoluta tal i kronor riknat. Det &r intressant
att notera att det socialdemokratiska forslaget till skatteskalor for 1977,
som behandlades forra hosten hidr i kammaren, innebar att den som tji-
nade 150 000 kr. om Jret fick en skattesinkning som i kronor riknat
var sex génger storre dn den som tjinade 25 000 kr. om dret fick. Menar 97
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alltsd Erik Wirnberg att det socialdemokratiska forstaget 1976 for skat-
teskalorna 1977 var fordelningspolitiskt oacceptabelt? Det skulle vara
intressant att f& den fragan belyst.

Sammanfattningsvis vill jag nidr det giller fordelningspolitiken sdga
att inflationsskyddet inte pa négot siitt utesluter att man vidtar de atgirder
man Onskar for att fordindra skattebelastningen for olika grupper av in-
komsttagare. Man har kritiserat forslaget for att det skulle leda till ne-
gativa effekter ur stabiliseringspolitisk synvinkel och man har pekat pé
att Visttyskland inte varit berett att infora detta system. OECD har ut-
arbetat en rapport om inflationsskyddet med synpunkter frén olika ldnder,
ddr man tillimpat systemet. S4 ir fallet i Canada, och man har dir dragit
vissa slutsatser. LAt mig ur rapporten citera ett stycke som kan vara
intressant:

Medan inbyggda stabiliseringsfaktorer i allmédnhet kan vara ett vir-
defullt tillskott till andra instrument i den ekonomiska politiken kan
omstindigheter uppkomma under vilka de inte har den 6nskade effekten.
Vid ’stagflation’ kan t. ex. priserna stiga medan produktionen stagnerar
eller till och med gdr ner som ir fallet i ett stort antal av OECD:s med-
lemsldnder for ndrvarande. Under sddana forhallanden kan ett progressivt
inkomstskattesystem sigas vara destabiliserande om icke dtgdrder vidtas
for att eliminera samverkan mellan personliga inkomstskatter och in-
flation, nigot som ett indexerat inkomstskattesystem skulle géra. Detta
var en slutsats som uppnaddes i en studie av det kanadensiska fallet.”

Det finns alltsi olika siitt att se pa den stabiliseringspolitiska effekten.
Jag kan ocksd nimna att andra konjunkturpolitiska medel sjédlvfallet star
en regering och en riksdag till buds, exempelvis andra skatteformer, och
de kan anvédndas i konjunkturpolitiskt syfte, liksom man gjorde nar man
sinkte mervirdeskatten 1974,

Nir det slutligen giller den statsfinansiella effekten #r det, som jag
sade, si att indexregleringen eller inflationsskyddet av skatteskalan inte
innebir en skattesinkning utan en utebliven skattehdjning. Skulle en
budgetminister, en regering eller en riksdag finna att man hade anledning
att oka statens inkomster, stdr mgjligheterna hirtill fortfarande till buds,
och man kan d4 anviinda de olika finansieringskillor man tycker ir limp-
liga i detta fall. Den viktiga skillnaden &r att den ansvariga regeringen
i det nya systemet tvingas redovisa vilken 6kning av statsinkomsterna
man behdver ha, vad den innebdr (6r medborgarna och vart den skail
gd, och det kan férhoppningsvis leda till en storre eftertanke i utgifts-
politiken pd det statliga omridet.

Herr talman! Sammmanfattningsvis menar jag att inflationsskyddet
i den utformning det fitt i regeringens proposition och som det ir tillstyrkt
av majoriteten i skatteutskottet innebir viisentliga fordelar, inte minst
den att lontagarorganisationerna kan veta p& forhand att, eftersom in-
flationsskyddet finns, nominella [6neGkningar enbart kommer att drabbas
av samma skatteandel som man tidigare haft. Det foreligger alltsd ett
sikert underlag, som finns kvar ar efter &r bortsett frin de eventuclla
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan Onsdagen den
i dess betinkanden nr 14, 15 och 16. 7 december 1977

CURT BOSTROM (s) kort genmile: Den ekonomiska
Herr talman' Bo Lundgren hinvisade till att arbetsgivaravgifterna for-  politiken m. m.
svirar de svenska foretagarnas konkurrensmajligheter. Jag har i min hand
TCO-tidningen nr 14 &r 1977, dir TCO-ekonomerna presenterar en ar-
tikel, som de har rubricerat Sdnkta arbetsgivaravgifter stirker inte den
svenska konkurrenskraften. Det intressanta i denna artikel dr en tabell,
ddr Sverige rangordnas bland 13 industrilinder ndr det giller arbetsgi-
varavgifter. Det visar sig att vi ligger p4 &ttonde plats. Vi har bl. a. ett
sidant land som Visttyskland framfor oss. Det ofta framforda pastiendet
att det ir denna del av ekonomin, som i hog grad har forsvérat kon-
kurrensmojligheterna for de svenska foretagen, 4r alltsa fullstindigt fel-
aktigt.
Jag kan vidare inte tolka vad Bo Lundgren sade pA annat sdtt dn att
han menar att !6ntagarna vid ett slopande av den allménna arbetsgi-
varavgiften skall f& avrikna detta mot 6kade sociala avgifter. Det tycker
vi i sd fall dr riktigt, och det innebdr att man tillskapar en 6kning av
16neutrymmet i en storleksordning motsvarande det som slopandet av
den allmiénna arbetsgivaravgiften ger. Jag vill di fréga vari vitsen med
propositionens forslag egentligen ligger. P4 vilket sitt underldtiar man
forhéllandena for foretagarna om man accepterar denna tankeging?

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag 4r medveten om, Bo Lundgren, att man varje ging
stora skattesinkningar gors nedat i skatteskalan och skattetrycket behélls
uppit fir marginalskatteférindringar i varje inkomstlige. Icke desto
mindre anser jag att den skatteskala vi nu har att ta stdllning till hade
givit for stora skattesdnkningar &t dem som tjinar 90 000 kr. till 100 000
kr. och for litet & ménniskor i de s. k. vanliga inkomslliigena.- Det har
nu rittats till och kan — det medger jag — f4 en liten marginaleffekt,
men skattebordan liggs riktigt.

Sedan tycker jag att herr Lundgren far géra upp med herr Josefson
i frigan om att misstro folk. Herr Lundgren sade att de skattskyldiga
foredrar s. k. skattefria inkomster i stédllet for skattepliktiga genom att
byta tjinster med varandra.

Nir det sedan giller att gora jamforelser mellan de 12 miljarder kronor,
som ett indexsystem skulle ha kostat under den i reservationen redovisade
tiden, och de 30 miljarder kronor som siankningarna verkligen har kostat,
s& betyder det bara att vi har haft en skatteomldggning som omfattat
vida mer in vad en indexreglering skulle ha kunnat ge oss. Skillnaden
ar bara den att dessa 30 miljarder kronor helt har kompenserats med
statsinkomster i form av skattehojningar osv. Om vi hade genomfort
en indexreglering och tillimpat de borgerliga partiernas filosofi att dessa 99
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12 miljarder kronor inte skulle behtva kompenseras, ja dd hade vi haft
12 miljarder kronor mindre i statskassan. Det gdr siledes inte enligt mitt
sitt att se det att helt mekaniskt anvinda ett indexsystem. Resultatet
blir oacceptabelt, och man méste hela tiden vidta andra Atgérder for att
fa de fordelningspolitiska effekterna. Antingen fir man genomféra en
storre reform som kostar mer pengar eller ocksa far staten l&na upp pengar.

Det gir enligt mitt siitt att se det inte att ha ett indexsystem i botten
och varje &r gora om skatteskalorna. Och gor vi inte om skatteskalorna
mdste vi ta in pengar pd annat sitt. Jimfort med det &r det lika bra
att inte alls ha indexreglerade skalor.

Jag fick ocksd frigan om skatteomliggningen 1977 var helt oacceptabel.
Den var inte helt oacceptabel, men den var inte bra. Man lade in 400
kr. for mycket i skattesinkningar, nigot som var onddigt.

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Min frga till Erik Wirnberg gillde inte den av den bor-
gerliga regeringen och majoriteten i riksdagen genomforda skatteomligg-
ningen for 1977, utan den gillde det sociaidemokratiska forslaget pd hos-
ten 1976, i motion redovisad for riksdagen, som i sig innebar att en
person med 150 000 kr. i inkomst fick en i kronor riknat sex ginger
storre skattesdnkning dn den som tjinade 25 000 kr. Ar det fordelnings-
politiskt acceptabelt jamfort med det yttrande som Sten Andersson har
fallt nir det giiller indexregleringens resultat?

Nir det giller jimforelsen mellan en indexreglering och de skatte-
omliggningar som &gt rum har min kritik mot reservationen i forsta
hand gillt att det ar omdgjligt att se tillbaka och ta hidnsyn till bara en
variabel. Om vi frdn 1973 hade haft cn borgerlig regering skulle da bara
en sak ha fordndrats i politiken: Vi skulle ha haft indexreglerade skat-
teskalor i stillet for en skatteomlidggning. Det ir det jag menar dr orimligt.
Mycket annat skulle ocksd ha f6rindrats, och det méste vi ta med i
bilden. En ekonomisk politik eller niringspolitik av det snittet skulle
ha lett till exempelvis en 6kad tillvixttakt. Men detta dr spekulationer
— precis som reservationen inte innebidr ndgon analys utan #dr en ren
spekulation.

Marginalskattedkningar fir vi genom det hir forslaget, medger Erik
Wirnberg. Men de betyder inte s& mycket, menar han. Men jag tror
att de gor det. Jag menar f6r min del — och det &r inte ett direkt miss-
troende nir det giller Iontagarna i allmiinhet eller féretagarna i allminhet
— att hoga marginalskatter leder till en strivan att utnyttja svarta in-
komster; jag talar rakt pa sak. Jag dr helt dvertygad om att det 4r si
det forhdller sig. Att sedan den stora majofiteten inte viljer den utvagen
— det dr jag ocksd overtygad om. Men det finns sddana som gor det,
och det dr en effekt av marginalskattehdjningar.

Nir det giller Curt Bostroms replik vill jag sidga: Arbetsgivaravgiften
ar sjilvfallet inte den enda orsaken till de problem niringslivet upplever.
Men den dr en belastning och en bidragande orsak. Och dirfér kan en
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vad som é&r rdtt eller fel. Det har hela tiden varit besvirligt. Men dven
om man inte utnyttjar {dneutrymmet fullt ut si maste det dnd& vara  Den ekonomiska
si att ju mindre som #r intecknat i forvig av tillgiingligt forhandlings-  politiken m. m.
utrymme, desto storre mdjligheter finns det att nd positiva resultat.

ERIK WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag anser att det forslag som lades fram av den soci-
aldemokratiska regeringen 1976 var acceptabelt ddrfor att det var for-
ankrat i samtliga I6ntagarorganisationer. Det blev inte acceptabelt ndr
det gjordes om.

Om det sedan i ndgot enstaka inkomstlige blev sex ginger storre skat-
tesinkning i kronor riknat dn i ndgot annat inkomstldge sd var det en
foljd av detta.

Det Sten Andersson har sagt fir han givetvis std for sjilv.

Nir det giller att misstro ndgon eller inte dr det ganska typiskt att
nu siger herr Lundgren: Det dr svarta inkomster — jag misstror ingen,
men har man hog skatt dr det klart att man forsker skaffa sig svarta
inkomster.

Men nir jag sidiger att man gor t. 0. m. legala inkomstoverforingar —
for det dr ju det smaforetagarna har ritt att gora for att undgd skatt
— 54 blir jag beskylld for att vara misstrogen mot foretagarna. Och jag
har inte varit det.

CURT BOSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Nir det giiller huruvida man avriknat arbetsgivaravgiften
eller inte édr det bara att konstatera att skrivningen i betdnkandet, ddr
ni siger att man i de pigldende loneforhandlingarna far kvitta tillkom-
mande socialforsikringsavgifter mot slopad arbetsgivaravgift, innebir att
ni ocksd accepterar det faktiska forhdllandet att det skett en avrikning
for den allmidnna arbetsgivaravgiften i tidigare 16neférhandlingar. Och
nidr man gor det kan jag inte begripa vad det innebir for ldttnad med
den hir propositionen — for da blir det en 6kning av det kontanta 16-
neutrymmet. Och sdvitt jag forstdr — dven om jag inte dr speciellt duktig
i matematik ~ méste det innebira att det inte blir ndgon fordndring i
det hir avseendet.

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:
Herr talman! Erik Wirnberg menar att den skatteomliggning som so-
cialdemokraterna forordade forra histen blev oacceptabel darfor att skat-
telidttnaderna utstrickles sa att de kom att omfatta dven breda grupper
inom TCO-forbunden. Det tycker jag 4r ett konstigt resonemang i och
for sig.
Jag tycker ocksi att det ir besvirande att man hela tiden bortser frin . 101
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de olika negativa effekter av marginalskatteh6jningar som vi far i sam-
hillet. Vad jag redovisade var bara en negativ faktor. Jag menar att det
giller att utforma ett system for marginalskattestorleken som gor att
man inte later midnniskorna uppleva alltfor stor férdel av sddana trans-
aktioner som inte dr inom lagens rAmérken. Tyvérr har man, menar
jag, fatt en sddan hojd pd marginalskatten att man kan stimulera till
detta genom skattesystemet, och det ar beklagligt. Det har ocksd mycket
av annan negativ effekt. Det dr negativt for arbetsviljan, intresset av
att skaffa sig extrainkomster. Det dr negativt frdn den synpunkten att
en fOretagare som har kapitalbeskattning miste ta ut vildigt mycket be-
skattade pengar ur sin rorelse for att kunna betala kapitalskatten.

Det ir alltsd manga olika negativa effekter som man far i ett skat-
tesystem med hoga marginalskatter likt det svenska, och det ar dirfor
jag Kritiserade socialdemokraternas nuvarande forslag. Jag tycker att det
ir mirkligt att man upplever 1976 &rs socialdemokratiska forslag som
bra men det borgerliga forslaget som helt oacceptabelt just darfor att
man forbiittrar for stora lontagargrupper inom TCO-forbunden. Det finner
jag synnerligen mirkligt.

Andre vice talmannen anmaélde att Erik Wirnberg och Curt Bostrom
anhdllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Debatten #r i dag dnnu mer bedriiglig dn den var fo-
regdende &r. Tidigare har det varit en debatt mellan socialdemokrater
och borgerliga om vem som mest gynnat de breda 1ontagargrupperna,
ett bedrigligt resonemang som gett sken av att dessa lontagargrupper
skall f& skattesinkningar. I dag fors debatten om samma friga pd samma
sdtt.

De borgerliga och socialdemokraterna forsoker ge sken av att arbetare
och tjinstemain i det hir landet kommer att fa skattesinkningar pd om-
kring 2 000 kr. och dnnu mer i de hogre inkomstlagena. Det ir en ohe-
derlig debatt, som inte klart anger att de kommunala skatterna och de
indirekta skatterna har okat eller kommer att ka. Kommunalskatterna
kommer att 6ka i sddan grad att det for de breda grupperna inte blir
tal om skattesdnkningar utan tvdrtom; de kommer att uppticka att av
allt det vackra talet blev det skattehdjningar. | stillet for rosor blev det
tornen.

Men det finns ett nytt inslag som inte har varit med tidigare, och
det dr frigan om inflationsskyddade skatteskalor, eller med ett annat
uttryck indexreglerade statsskatter. Denna indexreglering #r en fortsitt-
ning p& den borgerliga regeringens Gverviiltrande politik. Det dr fraga
om Overviltrande av skatter frdn stora inkomster och férmogenheter till
de normala inkomstskikten, de inkomstskikt ddr huvudparten av arbe-
tarna och tjiinsteminnen befinner sig. Det dr dessa miinniskor som i



framtiden i allt hégre grad skall bira kostnaderna i samhillet om den  Nr 41
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vil valaffischen frin moderaterna med uppmaningen: Ar du trétt pa skat-
tehojningar, rosta dd pd moderaterna. Den ekonomiska

Skattesiinkningar for stora inkomster, for spekulationsvinster, for in-  politiken m. m.
komster som ir arbetsfria — dvs. inkomster frin aktiespekulation o. d.
— och framfor allt en sinkning av skatterna for foretagen, det ir mo-
deraternas skattesiinkningar som avsags i valtalen.

Alla dessa sinkningar mdste betalas, och de som tydligen skall betala
dr just arbetare och tjinstemdn. Sddan ir den borgerliga regeringspo-
litiken. Sadan #dr den skattepolitik som styrs av moderaterna och som
den folkpartistiske budgetministern snart skall forsvara hir i kammaren.

Den under 1970-talet forda skattepolitiken har markant urholkat den
progressiva statsskatten till forméan for de proportionella skatteskalorna.
Statsskatten har vid flerfaldiga tillfillen séinkts samtidigt som kommu-
nalskatter och merviirdeskatten, momsen, hdjts. Detta medfdr att den
fordelningspolitiska effekt som skulle ha blivit resultatet av den pro-
gressiva statsskatten har forlorat i betydelse — en progressiv skatteskala
ar ju ett instrument for att rittvisare fordela utgifterna si att de med
hoga inkomster star for en storre del av skattebdrdan én de med smé
inkomster.

Men det ir inte bara friga om hur inkomstsidan skall fordelas, utan
det dr i hogsta grad ocksd frdga om utgiftssidan. Som Jérn Svensson
tidigare har anfort gynnas kapitalet av stora gdvor frin statsinkomsterna,
dels genom gynnsamma avdragsmdjligheter och dels genom bidrag i alla
mdgjliga och omdjliga former. Dessa pengar har skattebetalarna, arbetarna
och tjinsteminnen, jobbat ihop. Den sortens fordelningspolitik gynnar
kapitalisterna och dem som har arbetsfria inkomster.

Ar det d4 friga om en ny skattepolitik som bedrivs av den borgerliga
regeringen?

Nej, inte niir det giller urholkningen av den progressiva statsskatten
och inte nir det giiller hdjningarna av kommunalskatter och moms. De
sistnimnda skatterna #r proportionella och drabbar inkomsttagarna lika,
oavsett om inkomsterna adr smé eller stora. De drabbar i sin oréttvisa
mest dem som har laga inkomster, medan forhdllandet borde vara det
omvinda sd att de med hoga inkomster och de med arbetsfria inkomster
betalar mer.

Kommunalskatterna har skenat i hdjden framfor allt under 1970-talet,
och det beror pd den 6kning inom vard- och servicesektorn som kom-
muner och landsting har fatt ta pi sig. Kostnaderna {or denna borde
biras av den progressiva statsskatten. I dr har det varslats om hdjningar
av kommunalskatter pd upp till tre kronor, och det ar i det sammanhanget
inte fréga om nagon omfordelningspolitik. P4 samma sitt forhaller det
sig med momsen.

Allt detta 4r vilkinda inslag i skattepolitiken. De dr inte heller nya 103
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for den borgerliga regeringen. Ett nytt inslag dr ddremot den dnnu storre
overviltringen av bordan pa de arbetande. Regeringen har foreslagit att
inflationsskyddade skatteskalor skall inforas redan 1978, trots att man
i propositionen pdstar att det fortfarande ror sig om ett skatteprovisorium.
Nir de borgerliga och socialdemokraterna tidigare har avslagit viinster-
partiet kommunisternas motioner som berort frigor om en forindring
av skattepolitiken, har de avfirdat dessa med att vi skall vinta pi de
tre skatteutredningarna. De har anviint skatteutredningarna som ett sjilv-
andamal for att slippa diskutera en annan skattepolitik med utgéngspunkt
i de forslag som vpk fo6r fram. Jag forstdr att en sddan debatt skulle
ha blivit besviirande.

Nu ir det emellertid inte aktuellt att invédnta utredningarnas firdig-
stillande, utan nu vill borgarregeringen infora indexreglering innan skat-
teutredningarna #r firdiga, i varje fall innan de lagt fram sitt slutbe-
tinkande pd regeringens bord. D4 gar det alltsd bra, och det bevisar bara
att allt tal om att vidnta och se vad utredningarna kommer fram till
endast ir ett sjilvindamél.

Indexregleringen av skatteskalan, eller som regeringen foredrar att kalla
den, inflationsskydd f6r inkomstskatteskalan, innebir att det i framtiden
kommer att overflyttas ytterligare b6érdor pd dem med ligre inkomster
i forhdllande till dem med de héga inkomsterna. Regeringen pastart. o. m.
att denna indexreglering dr férdelningspolitiskt neutral — detta for att
forsoka bluffa invdnarna i landet att inte vara negativa till denna in-
dexreglering. Den s. k. inflationsskyddade skatteskalan ir inte fordel-
ningspolitiskt neutral, den &r ett instrument for att gynna héginkomst-
tagarna pd bekostnad av dem med ldagre inkomster. Nu kommer troligen
budgetministern att halla ett forsvarstal, men den som bara betinker
att priser och Ioner inte f6ljs &t finner att det 4dr en b/uff som de borgerliga
genomdriver.

Frin vpk:s sida sidger vi nej till en sddan inriktning av skattepolitiken
som inflationsskyddet skall innebdra. Vi siger ocksa principiellt nej till
urholkningen av statsskatteskalan. Vi gor detta dirfor att vi hdvdar att
man skall féra en annan skattepolitik — en politik som innebir att de
proportionella skatternas orittvisa forsvinner. Tyvérr dr vi 4nnu ensamma
om sddana konkreta fOrslag hir i kammaren.

Vi upplever en inflationstakt som &r storre én ndgonsin i modern tid.
Svenska arbetsgivarefoéreningen, SAF, drev en kampanj for ngra ar sedan
om att man skulle hejda inflationen. Denna kampanj hade som syfte
att forsoka forma 16ntagarna att halla igen l6nekraven genom pastiendet
att det dr lonerna som é&r inflationsdrivande.

Frin vpk stod vi dd ensamma i kritiken mot det resonemanget. Det
fanns de som hivdade att det dr en automatik i en marknadsckonomi
att 1onedkningar orsakar inflation. Vi hdvdade att l6nen inte i sig dr
inflationsdrivande, och detta har under de senaste dren verkligen bevisats
av den verklighet vi stdr i. Det senaste arets reallonesinkning har knap-
past stoppat inflationstakten. Inflationen #r fortfarande rekordhég. Enligt



statens pris- och kartellnimnds senaste utredning har priserna pa dag-
ligvaror under arets forsta tio manader uppgétt till 16 %. En jimforelse
mellan oktober 1976 och oktober 1977 visar att prishdjningarna inte pa
nagot sitt ser ut att avta. De ligger pa nidra 17 %. Den utvecklingen
drabbar ocksd de ligre inkomsterna hirdare in de hogre. Det dr ocksi
hir som en inflationsskyddad skatteskala sldr 4nnu hardare mot arbetarna.
Kom inte sedan och sdg att den &r fordelningspolitiskt neutral! Kom
inte i fortsdttningen och pasta att om I6nerna halls igen s kommer in-
flationen att sluta! Det dr vil detta som &tminstone Svenska arbetsgi-
vareforeningen har kommit underfund med och dirfor 4r sé till den milda
grad tyst om i dag. SAF:s regering har sjilv slagit hal pa dess argument.

Nu ges inte mgjlighet att ligga fram ett komplett alternativ till skat-

tepolitik, men det finns anledning att hir d&ndd nigot berdra den princip.

som vpk foresprdkar i debatten om véra skatter.

Vi har som grund for virt stillningstagande att det 4r miinniskor med
de hoga inkomsterna som skall betala forhillandevis storre del i skatt
in de med mindre inkomster.

For detta fordras att de kommunala skatterna minskar eller i stor om-
fattning forsvinner i sin nuvarande form — detta for att de ir propor-
tionella. Samma sak ir det med de indirekta skatterna, och di framfor
allt momsen pd mat. Det behovs en forindring av avdragssystemet och
ett slopande av de flesta avdragen. De avdrag som maste komma i friga
skall vara avdrag direkt fran skatt och inte frdn inkomst, som hela tiden
gynnar just de hdgsta inkomsterna.

Vidare kriivs inforande av ett system med produktionsskatter berdk-
nade i forhdilande till {oretagens omsittning, rdvaru- och energiforbruk-
ning. Skirpt kamp mot skatteflykt och skattefusk samtidigt med en skirp-
ning av beskattningen av kapital och kapitalvinster méste till. En stats-
kommunal progressiv enhetsskatt som Overfor merparten av de Kkost-
nader som kommunerna i dag har till en progressiv skatt skulle omgj-
liggora forsvagningarna av den omftrdelande effekt som den progressiva
skatten har. Grundlinjen ar alltsd en kamp f6r minskade skattebordor
pa 16narbetarna, barnfamiljerna och pensiondrerna och Skade skatter
p4 stora formogenheter, bolagsvinster, spekulationsvinster. Samtidigt
mdste landsting och kommuner siikra nddvindiga inkomster for en aktiv
social reformverksamhet, utbyggd kultursektor, planerad regionalpolitik
och intensiv miljovard.

Herr talman! I de konkreta frigor som i dag kan debatteras har vpk
framlagt en motion som tar upp en del av de f6rslag som bor ingd i
en genomgripande skattereform. Vi har i motionen stillt en rad forslag
som motverkar de negativa effekterna av skatteomidggningen och som
astadkommer en reell skattesiinkning for I6narbetargrupperna.

Det #r forst och frimst forslaget att den allminna arbetsgivaravgiften
skall slopas for kommuner och landsting. Detta skulle inte bara neu-
tralisera den Kostnadsfordyrande effekten for kommunerna av skatte-
omliggningen for 1978 utan innebira en direkt minskning av deras kost-

Nr 41

Onsdagen den

7 december 1977

Den ekonomiska

politiken m. m.

105



Nr 41

Onsdagen den
7 december 1977

Den ekonomiska
politiken m. m.

106

nader och didrmed en forbittring av deras ekonomi och mojligheter att
halla nere de kommunala skatterna resp. bygga ut reformverksamheten.
Men jag skall inte g& ndrmare in pa dessa frigor — dem kommer Nils
Berndtson att ta upp senare under debatten tillsammans med véart av-
slagsyrkande pd regeringens forslag till siinkning av arbetsgivaravgifterna.

Huvudlinjen i vart forslag till skatteférindring f6r niista ar dr en dndrad
fordelning till 14g- och mellaninkomstgruppernas bésta. Vi siger nej till
en forindring av skatteskalan och foresldr ett slopande av momseffekten
pad livsmedel. Detta kommer verkligen att litta skatterna for 1ag- och
mellaninkomstskikten. Det iir en stor orittvisa att det tinns en propor-
tionell indirckt skatt p& livsmedel. Det ir till livsmedel och dagligvaror
som den utan jimf{Orelse storsta delen av arbetarinkomsten gir niir den
hoga hyran viil dr betald. Det dr utifrdn dessa realitcter som vpk i ménga
ar har slagits for att fi& bort momsen pd mat.

Vi foresldr ocksé att den momshdjning som de borgerliga genomtrum-
fade i véras slopas och att vi i forsta hand atergdr till den férra momsnivén
for de 6vriga varorna. Vi kan konstatera att socialdemokraterna den gang-
en var med oss nir vi ville stoppa momshdjningarna. Det tyckte vi var
ett steg i rétt riktning.

Vpk foreslar vidare att kommunerna ges ytterligare en miljard kronor
just for att dirigenom halla nere de kommunala skatterna.

For att fi bort effekten att dven de med hoga inkomster tjdnar pa
momssidnkningen och slopandet av momsen pd mat foreslar vi att skat-
terna skiirps for dem med hdga inkomster. Inom vpk ir vi konsekventa
dven niir vi ligger fram skatteforslag. Ligger vi forslag som i sin teknik
innebir att dven de hodga inkomsttagarna skulle fa skatteldttnader, gar-
derar vi det med att foresld skirpningar i just dessa inkomstskikt — detta
till skillnad frdn vissa andra motiondrer hiir i kammaren.

Forslagen om skiirpning av beskattningen av de stora formogenheterna,
arven och gdvorna samt realisationsvinsterna ér ytterligare en konsekvens
av denna vir instillning. Framfor allt i denna raketinflationens tidsepok
visar det sig verkligen att det dr de formdgna som skapar ytterligare
formogenheter just genom inflationen. De fasta virden sdsom fastigheter
och konst som det spekuleras i inte bara star sig utan okar i virde dven
i forhallande till penningvirdeforsimringen. For att kunna spekulera pé
detta sitt fordras det stora formogenheter om det skall ge resultat, och
s&dan spekulation maste naturligtvis stoppas. Regeringen 4 sin sida vill
underlitta denna marknad, och dven dir star vi i klar motsittning till
den borgerliga politik som mdjliggér sddant.

Herr talman' Jag vill sluta detta anforande med att yrka bifall till sami-
liga de vpk:s motioner som behandlas i denna debatt och som inte
har tillstyrkts av utskottet samt till det sdrskilda yrkandet om avslag
pa regeringens forslag om en inflationsskyddad inkomstskatteskala. Jag
tycker att det dr en négot underlig propositionsordning som utskottet
har angett. Det f6refaller som om utskottet genom att baka in hela vért
forslag till en annan inriktning av skattepolitiken har missat att vi ocksa



har yrkat avslag pd regeringens proposition. Det ir av den anledningen  Nr 41

tydligen nodviindigt att hidr i kammaren ldgga ett sdrskilt yrkande under Onsdagen den
mom. 6 i skatteutskottets betdnkande 1977/78:14, dir vpk dn en ging 7 december 1977
yrkar avslag pa forslaget om inflationsskyddade skatteskalor. Vi far tyd-

ligen fortsiitta att géra pa detta siitt s linge de borgerliga ledaméterna  Den ekonomiska
i riksdagen inte later vpk medverka i utskotten pé lika villkor. politiken m. m.

NILS HORBERG (fp):

Herr talman! Av dagens omfattande debattimnen skall jag bara berdra
tva avsnitt, nimligen den statliga inkomstskatteskalan for 1978 och sink-
ningen av arbetsgivaravgiften.

I avvaktan pa den varaktiga skattereform som fGrutskickades i rege-
ringsforklaringen i oktober forra 4ret och som bl. a. skulle syfta till att
ta bort inflationens inverkan och att sinka marginalskatterna har det
blivit nodviindigt att for 1978 ~ liksom for tidigare 4r under 1970-talet
— gbra en begrinsad justering av inkomstskatten. En sidan begrinsad
skatteomliggning for 1978 bor givetvis ligga i linje med de mal som
nimndes i regeringsforklaringen. Propositionen 49 syftar dirfor till att
for nista &r dels ta bort de skattehdjande effekter som inflationen medfor,
dels fortsiitta sinkningen av marginalskatterna for heltidsarbetande 16n-
tagare i vanliga 10neligen.

Innan propositionen forelades riksdagen bereddes arbetsmarknadens
parter tillfdlle att ligga synpunker pd ett preliminirt skatteforslag. Vid
dessa kontakter yrkade TCO pa ytterligare skattesinkning i inkomstskik-
ten 50 000-65 000 med motiveringen att det just i dessa inkomstidgen
hade visat sig svart att fa gehdr for sirskilda lonesatsningar sdvil hos
enskilda arbetsgivare som hos kommuner, t. ex. ndr det gilit sjuksko-
terskorna. TCO:s ytterligare sinkningsyrkanden skulle kosta ca 200 milj.
kr.

Fran LO:s sida framfordes énskemé&l om skattesinkningar i I6neldgena
40 00060 000.

Regeringen beaktade de dnskemal som TCO framforde. Det synes egen-
domligt att den sdlunda av TCO accepterade skatteskalan kan sdgas ha
“hoginkomstprofil", vilket gjorts gillande i debatten. Regeringen gjorde
ocksd vissa skattesinkningar i de 10neldgen didr LO Onskade det. Bada
dessa forindringar gjordes i propositionen utan att nigra begrinsningar
i andra Ioneskikt foretogs. Totalt innebir propositionens skattesdnkningar
en kostnad pd 5,5 miljarder i jimfdrelse med den skatteintdkt staten
skulle ha fatt vid ett bibehdllande av 1977 irs skatteskala.

Regeringen har genom den fGreslagna skatteskalan gatt ganska [ingt
niir det gillt att genom indrad skatt for 1978 underlitta for arbetsmark-
nadens parter att nd ett rimligt 1oneavtal for detta &r. De samlade skat-
teldttnaderna ger full kompensation {6r de verkningar som inflationen
kan uppskattas f&, och dirutdver innebdr forslaget en viss reell skat-
tesdnkning.

Nir det giller marginalskatten, alltsd skatten pd de sist intjinade tu- 107
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senlapparna, {oresldr regeringen de storsta skattesdnkningarna just i de
16neligen dir drygt tva tredjedelar av de heltidsarbetande 1ontagarna lig-
ger. Sidnkningarna utgdr en fortsidttining pa de sidnkningar som gjordes
infor 1977 och uppgir denna gang till mellan 3 och 8 procentenheter
i I6neldgena 45 00075 000 kr. Det socialdemokratiska motforslaget sin-
ker marginalskatten med ungefir lika minga procentenheter men slutar
sinkningarna redan vid 55000 kr. Socialdemokraterna skarper siledes
marginalskatten med 2 a 3 procentenheter i de vanliga I6neligena
55000-75000 kr. i jimforelse med regeringens forslag.

Fran TCO:s sida har viss beldtenhet uttalats dver sinkningarnas om-
fattning och utformning. Inom denna férhandlingssektor bor foljaktligen
inkomstskattesinkningen kunna medverka till en ldttare avtalsuppgo-
relse. LO & sin sida har ddremot, trots vissa beaktanden av de framf{6rda
synpunkterna, inte uttalat ndgot gillande av regeringsforslaget. Den po-
litiska bindningen mellan LO och socialdemokraterna kanske gor sidana
uttalanden omdjliga, men faktum ar ju dock att den nya inkomstskat-
teskalan {6r 1978 utgor ett verksamt bidrag frén statsmakterna till nista
&rs avtalsuppgorelse.

Nir det giller regeringsforslaget om slopande av den allmidnna arbets-
givaravgiften i inre stddomrédet och halvering av densamma i 6vriga
landet framkommer klart den principiella skillnaden i den socialistiska
och den icke-socialistiska synen pa stimulans at produktionen. De tre
regeringspartierna dr av den uppfattningen att det allménna klimatet for
produktionen i Sverige bor forbittras och att sinkningen av arbetsgi-
varavgifterna far ses som err bidrag i denna striivan. Sinkningen gagnar
savil foretag vilka befinner sig i ett kritiskt ekonomiskt ldge som foretag
i normal, vinstgivande produktion. Det giller enligt var mening att ge
dven lonsamma foretag den stimulans som rimliga beskatiningsforhal-
landen innebir. Vart land har all anledning att viirna om den produktion
som dven i dagens harda ldge dr vinstgivande. Vinstgivande fOretag ar
den bista garantin for tryggad sysselsittning.

Socialisterna i sin tur vill hirdare beskatta den ldnsamma produktionen
och selektivt dela ut stod till olonsamma féretag. Det senare dr nddvindigt
i manga fall, och rcgeringens stora insatser i detta sammanhang visar
att vi ir beredda till sddana satsningar. Men in viktigare ar att forebygga
att i dag lonsamma fOretag rikar i en sddan situation att stodatgirder
behovs. Sinkningen av arbetsgivaravgiften ir alltsa ett bidrag med denna
inriktning.

Sidnkningen motsvarar endast den hojning av de sociala arbetsgivar-
avgifterna som genomfors fran arsskiftet. Det enda som astadkoms dr
sdledes att ingen hojning av de totala arbetsgivaravgifterna sker, vilket
i sin tur bidrar till att underldtta avialsférhandlingarna for 1978. Om
sinkningen inte skett, skulle avrikning frin det tillgdangliga forhandlings-
och 16neutrymmet ha behovt ske for de hojda sociala arbetsgivaravgif-
terna.

Socialdemokraternas motstdnd mot sinkning av allminna arbetsgivar-



avgifter plus vissa hojningsforslag skulle i praktiken ha inneburit en héj-
ning av de totala arbetsgivaravgifterna med minst 2,5 procentenheter
— i inre stddomradet med 4.5 procentenheter — ndgot som verkligen inte
skulle ha gagnat foretagsamheten i vart land i dagens lége.

For kommunerna innebér sinkningen av den allmdnna arbetsgivar-
avgiften en kostnadslittnad med ca 900 milj. kr., motsvarande ca 50
Ores utdebitering. For kommunerna i inre stédomridet innebir sink-
ningen totalt 50 milj. kr. — pengar som vil behovs dir.

Regeringens avsikt dr att g vidare med de pabodrjade sinkningarna
och s sméningom f4 bort den allminna arbetsgivaravgiften i hela landet.
Att i dagens lige fortsitta att straffbeskatta foretag med manga anstillda
masic anses vara direkt felaktigt med de stora sysselsitiningsproblem
som vi f. n. har.

Jag skulle vilja ytterligare nigot gé in pa pastdendet om hoginkomst-
profil i den nu foreslagna skatteskalan. Jag kan lisa direkt ur TCO-Tid-
ningen nr 18 i &r. ddr man sade sd hir i ledarspalten:

“"Regeringens framlagda skatteforslag ger de st6rsta skattesinkningarna
i skikten 50 000 kr till 85000 kr. Didrigenom tar det ganska bra sikte
pd TCO-omradet som har huvudparten av sina medlemmar i dessa skikt.

TCO har dock i sin kontakt med regeringen yrkat pé ytterligare skat-
tesinkning i inkomstskikten 50 000 kr till 65000 kr.”

Det hir numret utkom innan propositionen foreldg, men under den
tid da l6éntagarorganisationerna hade majlighet att yttra sig over det pre-
limindira forslaget.

Nir propositionen sedan limnades iterkom TCO-Tidningen i sin le-
darspalt i nr 19 ar 1977 med foljande:

“Regeringen har uppenbarligen lyssnat bl. a. pA LO och TCO nir det
giller sinkningar av statsskatten for 1978.

Det framgdr av det forslag som publicerats och ddr regeringen gjort
extra sidnkningar inom de skikt, som organisationerna forordade.

Dirmed har regeringen limnat sitt bidrag for att underlitta for ar-
betsmarknadens parter att triffa uppgorelse om 1978 &rs Ioner, vilket
ocksd varit huvudsyftet.”

Nir en s stor lontagarorganisation, med ca en miljon medlemmar,
gor si positiva uttalanden om det nu framlagda skatteforslaget for 1978
har jag svart att forstd att man skall behova péstd att det har en hog-
inkomstprofil. Tviirtom syftar ju sinkningarna till att tréffa just de stora
lontagargrupper som ir organiserade t.ex. i TCO, och som vi vet &r
inte skillnaden i friga om genomsnitisidnerna sd stor mellan TCO och
LO.

P4 Tommy Franzéns inldgg skulle jag bara vilja svara, att pé sitt och
vis har regeringsforstaget i friga om den allmidnna arbetsgivaravgiften
mcra tillmotesgatt vpk:s krav nidr det giller just kommunerna dn vad
t. ex. det socialdemokratiska forslaget gor. Ddarmed vill jag kanske inte
siga att kommunisterna och de borgerliga stdr nirmare varandra, men
faktum ir att 900 milj. kr. i skattelindring nista ar for kommunerna
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inte ir helt utan betydelse.

Glddjande ar att just kommunerna i det inre stédomradet sérskilt gyn-
nas av det borgerliga regeringsforslaget, som ju innebdr 100 milj. kr.
lagre statligt skatteuttag av dem dn om vi skulle folja det socialdemo-
kratiska motionsforslaget att iterinfora en 4-procentig allmén arbetsgi-
varavgift i det inre stodomrédet.

Tommy Franzén nimnde kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun. Vi har en kommunalekonomisk utredning, som relativt snart skall
komma med ett betinkande i denna frdga, och jag tycker, liksom re-
geringen, att det finns anledning att avvakta den.

Nir det géller tanken att dndra rinteavdragen, som otvivelaktigt gynnar
hoginkomsttagare, har jag en uppfattning som ganska vil dverensstim-
mer med Tommy Franzéns; jag skulle ocksd vilja se att detta rintcavdrag
fr&n inkomsten dndrades till en procentuell skattereduktion, lika for alla
16neldgen. Men dven hir har vi en utredning pa ging. 1972 ars skat-
teutredning har nimligen specialuppdraget att férsoka ldgga fram en rim-
lig 16sning pa det hidr omradet. Det dr forvisso inte s ldtt, och jag tycker
att vi har anledning att vidnta pd &rets forslag.

Betridffande de allménna principerna i vpk:s yrkande i motionen om
skattefordndringar vill jag bara nimna att ett slopande av mervirde-
skatten pé livsmedel — det talar vi om i betinkande nr 14 s. 25 - Kostar
ungefdar 4 miljarder kronor. En sidnkning av den allmidnna mervirde-
skatten pd Gvriga varor till 15 % kostar 3,2 miljarder kronor, och ett totalt
slopande av arbetsgivaravgiften for kommunerna kostar 2,5 miljarder
kronor. Tillsammans med ytterligarc 1 miljard kronor i statsbidrag till
kommunerna innebédr vpk:s yrkande en Okad statskosinad pd ungefir
11 miljarder kronor, vilket &r skiilet till att utskottsmajoriteten inte har
ansett sig kunna tillstyrka vpk:s yrkande.

Herr talman! Jag ber att fa avsluta mitt anforande med att yrka bifall
till skatteutskottets hemstillan i betinkandena nr 14, 15 och 16.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vel inte om jag skall polemisera mot herr Horberg,
men jag ir en aning forvinad 6ver hans resonemang om att véra forslag
skulle innebidra 11 miljarder kronor i extra utgifter. Jag undrar om inte
herr Horberg sammanblandar viinsterpartiet kommunisternas forslag med
en enskild motion frin minuspartiet i denna riksdag.

For vart skattealternativ har vi full kostnadstickning. Det vore farligt
for herr Horberg att siiga ndgot annat. Ett slopande av mervardeskat-
teeffekten pd mat jimte de Gvriga atgirder vi har foreslagit betingar unge-
fiar samma kostnader for staten som det forstag som vi har yrkat avslag
pa, nimligen regeringens proposition. Om herr Horberg vill dribbla bort
véra kostnadstidckningar, fr han ocksé forsoka dribbla bort hur regeringen
skall klara av intdktsbortfallet genom sina forslag.

Vi yrkar avslag pa statsskatteskalorna och pd en nedsittning av ar-
betsgivaravgifien. Dir har vi pengarna. For var del har vi inga problem
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S&4 kom det argument som jag ndra nog cfterlyste i mitt inlednings- Onsdagen den
anférande. Herr Horberg sade att vi skulle viinta pd utredningen. Det 7 december 1977
var tydligen vad regeringen intc hade tidlamod att géra nir det gillde

det s. k. inflationsskyddet. Regeringen har bevisat att viintan pd utred-  Den ekon()miﬂ'u
ningar dr cit sjalvindamal. Nir det passar ens egna syften, d& klappar  politiken m. m.
man till fastin utredningen inte har lagt nigot forsiag pa bordet.

NILS HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har faktiskt inte sammanblandat vpk:s mycket kor-
rekta yrkande, som redovisas péd s. 25 i skatteutskottets betinkande nr 14,
med minuspartiets — det var Tommy Franzén som anviinde den benim-
ningen — kostnader, vilka redovisas pa s. 28 i samma betinkande och
som ocksd rdkar uppgd till 11 miljarder kronor. P4 s. 25 talar vi om att
ett slopande av mervirdeskatteeffekten pd livsmedel kostar 4 miljarder
kronor, att en sinkning av mervirdeskatten till 15 % pd andra varor
in livsmedel kostar ca 3,2 miljarder kronor och att ett slopande av den
allminna arbetsgivaravgiften for kommuner och landsting kostar ca 2,4
miljarder kronor. Det blir tillsammans ca 10 miljarder kronor. Dessutom
har ni ett yrkande om ytterligare |1 miljard kronor i bidrag till kom-
munerna. Jag far summan till 11 miljarder kronor. Det 4r vl en till-
fillighet att det rékar bli samma belopp som herrar Hagel och Lovenborg
har kommit fram till i sin motion.

Det andra som Tommy Franzén sade var vil inte riktigt ratt. Jag anser
att man skall avvakta sittande utredningar nir det giller kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun och nér det géller t. ex. hur vi skall
indra rinteavdragen till en eventuell skattereduktion. Det vidhdller jag.
Men 1972 4rs skatteutredning har faktiskt under aret framlagt ett forslag
om ett inflationsskydd. Forslaget har gitt pid remiss och fatt bade ros
och ris. Bl. a. remissyttrandena har (6ranlctt budgetministern att dndra
pé skatteutredningens inflationssk yddssystem och i stiillet framlidgga det
forslag som finns i propositionen. Vi har faktiskt vintat pi utredningen
iven nidr det giller forslaget till inflationsskydd.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Horberg fortsitter debatten som om han inte hade
mirkt att vi har yrkat avslag pd de foreslagna fordndringarna av skat-
teskalan, yrkat avslag p4 inflationssk yddet och yrkat avslag pa regeringens
forslag till sinkning av arbetsgivaravgifterna. Dir tdcks kostnaderna for
vért forslag.

Skatteforslagen har kommit till ocksd av den anledningen att de skulle
underlitta avtalsrorelsen, vilket framhallits i debatten. Men man tar ju
inte hiinsyn till héjningarna av kommunal- och landstingsskatterna som
i manga fall helt dter upp sinkningen av statsskatten. Det blir sirskilt
fallet nésta &r. Regeringens forslag till ny skatteskala innebiir en sinkning
av statsskatten med bara 725 kr. for en person med 40 000 kr. inkomst, 111
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1240 kr. vid 50 000 osv. Nir nu landstings- och kommunalskatterna
for 1978 ir klara visar det sig att hojningarna i vissa fall slukar praktiskt
taget hela sinkningen av staisskatten. Bara landstingsskatten hojs med
i genomsnitt 1:20 per hundralapp, i flera landsting med 1:50 och i négot
fall med 2:50. Kommunalskatten gar upp, i Goteborg exempelvis med
3 kr.

Tar man hinsyn till det hir i en 16neuppgorelsc, s& kommer det ju
att visa sig att det inte gr att fortsitta att foriindra den statliga skatten
utan att l1atsas om de kommunala och landstingskommunala skattehdj-
ningarna. Det méste en annan ordning till. Det méste till en statskom-
munal progressiv enhetsskatt, som ocksd ticker kostnaderna fér kom-
muner och landsting. Det &r enda séttet att garantera lonarbetarna bi-
behéllen reallon, i vart fall betriffande skatterna.

NILS HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi d&r mycket bekymrade 6ver de hgjningar som kom-
munal- och landstingsskatterna blir foremal for nista ar. De dr mycket
beklagliga. En liten smula hjéalp fir kommuner och landsting genom sink-
ningen av den allmédnna arbetsgivaravgiften. Det gor ungefiar 50 ore.
Jag dr medveten om att det inte betyder s& mycket, men pd sina héll
gor det kanske en tredjedel eller en fjirdedel av en héjning som eljest
skulle ha blivit stdrre.

Det ir alldeles riktigt som Tommy Franzén sdger att pd manga hall
viiger kommunal- och landstingsskattehéjningarna upp den statliga in-
komstskattesinkningen. Det ir ett stort bekymmer, men darfor dr det
desto angelidgnare att vi som sitter hir i riksdagen ocksi forsdker mota
kommunalskattehdjningarna genom att verkligen gora denna siinkning
av statsskatten.

Sedan hoppas jag precis som Tommy Franzén att vi i framtiden skall
fa en samordning mellan den kommunala, f. n. procentuella, och den
statliga, nu progressiva skatteskalan, si att vi fir en enhetsskatt och
en vettigare fordelning av kostnaderna mellan stat och kommun. Intill
dess att den kommunalekonomiska utredningen har lagt fram ett forslag
i den riktningen fir vi ndja oss med den losning som foreslds i pro-
positionen.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! “Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utdvas
av riksdagen allena.” S hette det i de gamla grundlagarna. Nu var och
ar nog det inte alldeles sant, dven om formuleringen fanns i en grundlag
som sd smaningom uppnédde en aktningsvird alder och motsvarande
grundtanke ocksé finns i den nuvarande grundlagen. Det ligger en be-
tydelsefull begrinsning redan i nyssnimnda grundlagsparagraf. Det sigs
ndmligen ocksid att kommunerna sjilva bestimmer sin skatt, och det
ir ett betydelsefullt tilligg. De kommunala skatterna ir betydande for
minniskorna. Kommunalskatten dr den tyngsta inkomstskattedelen for



nistan alla inkomsttagare. De kommunala skatterna ir ocksd betydande
for samhillsekonomin. De utgdr en stor del av vara samlade resurser
och av de totala skatteinkomsterna. De stigande kommunalskatterna ir
ocksd ett av vara bésviirligaste skatteproblem.

Nu finns det ocksé en rad andra begrinsningar av riksdagens beskatt-
ningsritt, inte formella men vil reella. En rad fakta och omstéindigheter
och en rad hdnsyn till effekter och politiska mojligheter miste vigas
mot varandra. Man maste t. ex. ta hansyn till inkomststruktur och in-
komstutveckling, till prisutveckling och utgiftsautomatik. Detta gér att
det forvisso inte dr sd ldtt att sig sjilv beskatta.

Jag har manga glnger under 1970-talet sagt att det 4r mojligt att gora
betydande reformer inom vart skattesystem, men jag har ocksi sagt att
det 4r omdjligt att finna nagot helt nytt system som pd en ging loser
alla de problem vi nu har. De f6rindringar som vi i dag kommer att
besluta om ir ett steg i ett malmedvetet reformarbete. De innebir dels
att den statliga inkomstskatten sidnks fér 1978 ars inkomster, dels att
skatteskalan inflationsskyddas. Manga av de problem som finns i vért
skattesystem — ja, ndstan alla — beror pd den synnerligen starka pro-
gressionen och de synnerligen hdga marginalskatterna.

Stark progression och hég marginalskatt med{or 6kad risk for skattefusk
och skatteflykt. Det blir mera l6nande och mera vanligt att dgna sig
4l legal skatteplanering eller olaglig skatteflykt #in att verkligen arbeta.

Man far en kidnsla av oriittvisa i vart skattesystem. De som kinner
till systemets regler och undantag och kan och vill utnyttja dem kommer
iett biittre lige dn de som inte kan och inte vill gora detta. Vi far besvirliga
avdragsproblem, visserligen kanske inte s& stora som en del tidningar
vill ge intryck av men dndé for stora. Vi fir en svart och en gra arbetskraft,
illustrerad exempelvis i artiklar i tidningarna de senaste dagarna, vi far
en svikande arbetsvilja och en skattetrétthet som pd manga héall ieder
till arbetstrétthet.

Ln stark progression och hdg marginalskatt medfor ocksa orimliga eff-
ekter dd de kombineras med inkomstrelaterade bidrag och avgifter. Det
ar ju en rimlig tanke att inkomstrelatera en del bidrag, rimlig fran for-
delningspolitisk synpunkt och ur effektivitetssynvinkel. Man kan for en
jimforelsevis begriansad kostnad rikta bidragen till grupper som bist be-
hover dem och sitta in ett stod nir och didr det behovs biist. Likasa
kan det ibland finnas skil att inkomstrelatera avgifter for tjanster, alltsa
att den som har en lidgre inkomst fir betala mindre dn den som har
en hogre. Man fér alldeles orimliga effekter om man summerar hoga
marginalskatter och inkomstrelaterade bidrag och avgifter. Man fir en
total marginaleffekt som i normalfallet handlar om 80-90 %, i flera fail
90-100 “» och i mera speciella fall t. 0. m. dver 100 %.

Vidare forsvérar stark progression och hodga marginalskatter avtals-
forhandlingarna och driver pi kostnadsutvecklingen. Lontagarna méste
begira mycket hoga loneGkningar for att kunna bevara och forbittra sin
standard. Det nuvarande skattesystemet har ett stort ansvar for att Sverige
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just nu har s& minga bekymmer med sin ekonomi.

En stark progression och 6kade marginalskatter dr ocksi ett problem
for hela samhillsarbetet. De minskar just genom sina sammanlagda ef-
fekter tilltron till solidariteten och insikten om betydelsen av en stor
offentlig sektor for att klara sysselsittning och vilfird.

An en gang: Manga av de problem som finns i vart nuvarande skat-
tesystem, ja, nistan alla, beror pd den synnerligen starka progressionen
och de synnerligen héga marginalskatterna. Det dr darfor som det ir
s& viktigt att reformera inkomstbeskattningen. Marginalskatten dr hog
och blir allt besvirligare. Industriarbetaren som for ndgra &r sedan hade
en marginalskatt pad 50 % har i dag 65 % och skulle om nigra ar fa
80 %, om den hittills forda skattepolitiken skulle fortsitta. Progressionen
var 1976 starkare vid en inkomst pd 35000 kr. d&n den var 1970 vid
en inkomst p4d 100000 kr. i det penningviarde som da gillde.

Jag vill betona att jag anser att inkomstskatten bor vara progressiv.
Inkomstskatten dr ett viktigt instrument f6r att uppnd fordelningspo-
litiska mal, for att medverka till jimnare reella inkomster. Men en in-
komstskatt som ir sd starkt progressiv, som var skatt i dag, ir mera
negativ dn positiv.

Det forslag vi nu debatterar betyder att marginalskatterna sinks med
2-8 procentenheter. Det ir ett betydelsefullt steg som bor foljas av flera.
Jag beklagar att oppositionen i sitt alternativ {or 1978 inte dr beredd
att medverka till att sinka marginalskatterna pd samma sitt som re-
geringen vill, och att man i den skattepolitiska debatten inte tycks vara
medveten om vilka problem den starka progressionen och de héga mar-
ginalskatterna skapar.

Dect dr ocksd oroande att de stigande kommunalskatterna rhedfdr att
marginalskatteforbittringar pa det statliga skatteomrédet reduceras och
for somliga t. 0. m. forsvinner. Jag skall inte nu gd ndrmare in pd de
kommunala skatterna — vi kommer att inom de niirmaste manaderna
f4 ménga tillfillen att debattera kommunal ekonomi och kommunal be-
skattning. I morgon kommer den kommunalekonomiska utredningen
att redovisa sitt slutbetiinkande, och vi fir da ett underlag for en fortsatt
debatt. )

Jag vill bara dn en ging betona att jag betraktar kommunalskatterna
som ett av véra besvirligaste skatteproblem och att det ér en gemensam
uppgift for staten och kommunerna att medverka till att bryta de senaste
arens utveckling pd4 kommunalskattecomradet, med for varje &r stigande
skatter. Kommunalskatterna dr nu bra nira den nivd som systemet tal,
och kanske har man t.0.m. i en del kommuner passerat den nivén.

Det mest visentliga inslaget i den skatteproposition som vi nu de-
batterar dr att inkomstskatteskalan kommer att inflationsskyddas. Vi har
den uppfattningen - och bade debatten och verkligheten har mer och
mer Overtygat oss om det riktiga i den — att ett automatiskt verkande
inflationsskydd bor finnas i vart skattesystem. Vi anger i propositionen
fyra motiv for detta.



Endast dirigenom ges en garanti for att de fordelningspolitiska av-
viagningar som uttrycks genom riksdagens beslut om skatteskalan blir
bestdende tills beslut fattas om idndrad avvigning.

Endast dirigenom kan den framtvungna och av alla parter beklagade
arliga sammankopplingen av 16neforhandlingar och beslut om skatte-
justeringar brytas.

Endast ddrigenom kan skatteskalan ges det matt av varaktighet som
krivs for att arbetsmarknadens parter skall kunna 6verblicka konsekven-
serna av ett flerdrigt I6neavtal.

Endast dédrigenom kan debatten om fordndringar av skatteskalan foras
i sddana termer att medborgarna fir en klar och rittvisande reell bild
av olika skatteforslag.

Nu siiger oppositionen nej till inflationsskyddade skatteskalor, huvud-
sakligen av tre skil. Det giller for det forsta férdelningspolitiska motiv.
Man menar att inflationsskyddet dr ogynnsamt fran inkomstférdelnings-
synpunkt. Men fordelningspolitiskt ir ju inflationsskyddade skatteskalor
neutrala. De betyder att man bevarar den skatteférdelning och det skat-
tetryck som man senast beslutat, utan att vare sig skérpa eller lindra
effekterna. Man kommer ifrin ett system dir inflationen smyghdojer skat-
terna. Det blir i stéllet genom ett politiskt beslut man forindrar en for-
delningspolitisk profil i ett skattesystem, och det tycker jag dr bra. Det
skall vara politiska beslut bakom sadana forindringar, och det skall vara
en Oppen debatt bakom dessa beslut.

Oppositionen anfor for det andra statsfinansiella skdl. Man menar att
kostnaderna for en sddan fordndring skulle vara for hdga. Men stats-
finansiellt fir ju ett inflationsskydd inte ndgon annan effckt én andra
former av skatteomldggningar. Skulle en forindring kosta 5 miljarder,
kostar den S miljarder i vilken form den dn genomfors. I alla fallen
uppkommer frigan om i vilken omfattning och i vilka former som nagra
andra skatteforindringar skall gdras och om de skall ske samtidigt eller
vid nigon annan tidpunkt.

For det tredje nimner man stabiliseringspolitiska skidl. Man menar
att det skulle vara effektivare att varje ar gora en skatteomldggning av
det slag som tidigare har gjorts under 1970-talet. Men just genom att
undanrgja inflationens effekter pa skattesystemet kan man ju fé en lug-
nare kostnadsutveckling @n eljest och man kan ocksa underlédtia avtals-
forhandlingarna. Nu tycker jag att man inte bor tala om stabiliserande
effekter i samband med det nuvarande skattesystemet. Den starka pro-
gressionen och de kraftiga marginaleffekterna verkar tvdrtom destabi-
liserande.

Trots &tskilliga manaders debatt dr det fortfarande svart att sakligt
resonera om inflationsskyddet och dess effekter. Oppositionen utgér i
alla sina resonemang frdn att en skatteskala som en ging beslutats ocksi
skall gilla framdeles, t. ex. att den ar 1970 beslutade skatteskalan skall
gélla for 1970-talet och in pd 1980-talet.

Sedan gor man jimforelser med de omldggningar som faktiskt har
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gjorts. Man kommer fram till effekter for statsfinanser och enskilda miin-
niskor och talar utan att rodna om skatteminskningar, skattehdjningar,
kostnader osv. Det sidgs t. 0. m. att de egna omlidggningarna har gett
de stora l0ntagargrupperna skattelidttnader langt utéver vad de skulle
ha fatt till foljd av en automatisk indexutrdkning och att statsverket
fatt 1angt storre skatteinkomster 4n vad andra alternativ skulle ha in-
neburit. Men eftersom omlédggningarna ju antas vara neutrala i fraga
om kostnader, kan ndgonting sidant helt enkeit inte vara mojligt. Och
man gor jimforelser ar for ar, trots att de individuella inkomsterna inte
ar jamforbara. Vid omldggningarna antas det ju att avrikningar skett
varje ar. -

Uppriktigt sagt: Resonemang av den typen ir bide ointressanta och
meningsldsa, om de fors pa det sitt som oppositionen for dem och med
de formuleringar som oppositionen anvinder. Vem har sagt att infla-
tionsskyddade skatteskalor skall vara oftrindrade ar efter ar, artionde
efter artionde?

Jag vill sla fast: Ett inflationsskydd loser inte alla problem. Vi har
exempelvis fortfarande for hoga marginalskatter. Inflationsskyddet be-
tyder bara att marginalskatterna och inkomstskattesatserna inte hdjs au-
tomatiskt. Det kan sedan sjdlvfallet di och da finnas skiil att justera det
skattesystem man beslutat om. Det behover sjidlvfallet inte ske arligen,
utan det sker nidr man av politiska och sakliga skil finner det vara moti-
verat.

Vi far en meningsfull debatt forst om vi utgér frdn en korrekt be-
skrivning av forslagens innebord och av verkligheten. Jag tror att det
ar betydelsefullt for hela var demokrati och for vart politiska liv att vi
kan debattera skatter och skatteforslag med utgéngspunkt i fakta och
verklighet. Det finns f6rvisso dtskilligt att resonera om, fiven om vi haller
fast vid den utgéngspunkten.

Jag vill ocksA sdga nigra ord om ett annat forslag, nimligen forslaget
att den allmédnna arbetsgivaravgiften fr.o. m. ar 1978 skall avvecklas
inom det inre stddomradet och nedsiittas fran 4 till 2 % i de 6vriga delarna
av landet. Vi ser det som ett led i arbetet pad att {orbittra det svenska
ndringslivets konkurrenslidge, och vi menar att det ér ett betydelsefullt
steg for att trygga sysselsdttningen.

Oppositionen sidger nej till detta och menar att det dr att “planlést™
sprida pengar dver niringslivet. Men det dr egentligen mirkligt att for-
dndringar i den ena riktningen — den tidigare regeringens héjningar —
skulle vara mer kloka, genomtidnkta och planenliga dn forindringar i
den andra riktningen, som bara skulle vara planlosa.

Det har sagts i debatten, bl. a. i dag, att kostnadsstabilisering #r ett
visentligt mal. Jag har samma uppfattning. Men jag har svart att forstd
att det skulle innebira en kostnadsstabilisering om vi hdjde kostnaderna
dels med 2 % generellt, dels med ytterligare 2 % 1 det inre stddomradet,
dels med ytterligare 0,5 % for att finansiera en annorlunda skatteom-
laggning, dels dessutom for vissa grupper av foretagare genom forind-



ringar i grundavdrag och inkomstberidkning. Detta dr ju att medverka
till att hoja kostnaderna — och det i ett skede di Sverige redan har en
del problem pa exportmarknaden och hemmamarknaden. Och dven for
kommunerna skulle ytterligare avgiftshojningar betyda problem: dkade
kostnader for kommunerna som arbetsgivare, mindre skatteunderlag och
dirmed ldgre kommunala skatteinkomster. Nej, att h6ja arbetsgivarav-
gifterna — det #r allt en besynnerlig vig att stabilisera kostnaderna. Det
skulle ju hoja kostnaderna och dirmed betyda problem for sysselsitt-
ningen.

Till sist: Det har sagts en midngd saker om vilken betydelse olika skat-
teforindringar under det gingna &ret har fatt for minniskorna, stats-
finanserna och samhillsekonomin. Det har talats om 6verviltringar och
om att drabba vissa och att gynna andra.

Vi har lagt fram ritt ménga skatteforslag for riksdagen sedan hosten
1976. Nigra har gillt betydelsefulla forindringar, exempelvis inflations-
skyddade skatteskalor. Nagra har gillt ritt marginella férindringar, de-
taljjusteringar i skattelagstiftningen. Négra har gillt att forbittra arbets-
vilikoren for minniskorna, for niringslivet, for ideella organisationer.
Nigra har giillt skatteskidrpningar motiverade av t. ex. statsfinansiella
skiil, miljoskil eller nykterhetspolitiska skil.

Det ir ett betydelsefullt reformarbete som har inletts, och jag hoppas
att de tre stora skatteutredningarna, som nu under november och de-
cember ligger fram sina slutbetiinkanden, kan ge underlag for ett fortsatt
reformarbete.

Men da jag i olika ordalag hort talas om de mest fantastiska forind-
ringar, Overviltringar och annat — di kinner jag inte igen propositionerna,
da kan jag inte finna sakligt underlag for detta i ndgon enda av de méinga
propositioner som lagts sedan hosten 1976. S&dana forindringar har inte
skett och kommer inte heller att ske.

Vi lovar inte att sinka de samlade skatterna. Detta ir inte mdjligt
nu i ett samhiille med héga ambitioner da det giller sysselsittning, social
trygghet, undervisning, kommunikationer osv.

Men vi lovar ett intensivt arbete for att begrinsa skatterna, for att
undvika skattehdjningar och for att utnyttja véra skattemedel sé effektivt
som mdgjligt — ett mera intensivt arbete dn vi har varit vana vid under
de gangna éren. Vi vill sjilvfallet inte féra en skattepolitik som skulle
drabba flertalet miinniskor och gynna ett fétal. Bortsett frin alla sakliga
skdl och alla politiska virderingar — sd okloka iir inte nagra partier, i
vart fall inte nigot av regeringspartierna. Men vi vill undanréja oriéttvisor.
Vi vill f§ ett skattesystem som gor det mera meningsfullt att arbeta
och spara, ett skattesystem byggt pé solidaritet och pd ansvar for sam-
hillsekonomin. Det dr detta som idr och kommer att forbli malet for
skatteforslag — lagda och under behandling i dag och for framtiden.
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ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Mundebo sade att vi hade ett skattesystem
i dag som det finns problem med och att marginalskatterna kanske ir
ett av de storsta problemen. Men vad ir det han har att komma med
i stillet for detta problemfyllda skattesystem? Vi hade alla hoppats och
trott att 1972 irs skatteutredning skulle avlimna revolutionerande forslag.
Efter vad jag tror mig ha bekant blir det mycket, mycket sma forindringar
i det skattesystem som nu finns. Detta skattesystem som sades ha s
mycket problem foresldr man sdledes inga storre dndringar i.

Nir vi frin vart hall séiger att vi nog miste begridnsa uttaget av direkta
skatter och fors6ka gd Gver till produktionsfaktorskatter av nagot slag,
s& forsoker i stéllet den borgerliga regeringen ta bort dessa produktions-
faktorskatter. De skall inte ligga p& produktionen ldngre, utan man skall
avskaffa dem. Fragan ir d4: Var nigonstans tinker sig budgetministern
egentligen att ta in de skatter som vi behdver, ndr vi inte ldngre kan
hdlla pd att betala véra utgifter i det hir landet med att l&na pengar
i andra linder?

Det &r alltsd problem med det hir skattesystemet, herr Mundebo, det
kan jag gd med pA. Men det ir inte bara ett marginalskatteproblem i
friga om den direkta skatten. De allra flesta médnniskor tinker kanske
inte s& rasande mycket pa den sista hundralappen. For alla normait ar-
betande minniskor dr det #ndd frdga om vad hela skatten blir pad den
samlade inkomsten. )

Fo6r att sedan gd over till frigan om indexskalans konsekvenser si
sade budgetministern att vi fran oppositionens sida har anvint tre skal
- fordelningspolitiska, statsfinansiella och stabiliseringspolitiska — mot
rcgeringens forslag. Lat mig ndgot mera utveckla det, om inte herr Mun-
debo var innc och horde p& vad jag sade forut.

Det ir vil dndé s, om jag nu far ta upp fordelningspolitiska aspekter,
att den som har héga inkomster i dag har betydligt storre motstandskraft
pd grund av att han inte behdver konsumera hela sin inkomst utan kan
placera en del av den Overblivna inkomsten pd vérdesikert sitt. Han
kan t. 0. m. ge sig till att l&na pengar nominellt och fi ut en virdefast
avkastning av denna beldning. Vi har i var reservation klart och tydligt
bevisat att det 4r sd att de som har hoga inkomster ocksd skaffar sig
stora skulder. Nog borde det statsfinansiellt betyda en hel del. Om man
siger att vi aldrig behéver kompensera det bortfall som kan uppstd pé
grund av att inkomstskatteskalan ir indexreglerad, eftersom det ju bara
ir skattehdjningar, betyder ju det att man inte hade tagit in 12 miljarder
kronor under de gingna 4ren av 1970-talet, d& vi haft en omliggning
av Hagamodell. Varje gng som man indexreglerar ndgonting tar man
bort ctt led i kampen mot inflationen — det utgdr den stabiliserings-
politiska delen.



TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Budgetministerns skattepolitik dr sannerligen inte upp-
skattad av de hogt uppskattade arbetarna.

Om det som budgetministern séger inte ir friga om ndgon dverviltring
av skattetrycket pid de arbetande, di skulle jag vilja ha en forklaring
pd vad det i sa fall dr friga om, nidr regeringen vill dndra statsskatteskalan
s& att den mest gynnar hoginkomsttagarna. Och hur skall man betrakta
momshdjningen i somras, kommunal- och landstingsskattehdjningarna
— som ocksé enligt budgetministerns utsago hardast drabbar lginkomst-
tagarna —, littnaderna for aktiefonderna, realisationsvinstbeskattningen
och avskaffandet av arbetsgivaravgifter? Listan skulle kunna goras av-
sevirt ldngre.

Budgetministern fortsidtter med att pastd att de inflationsskyddade skat-
teskalorna ir fordelningspolitiskt neutrala. Jag vidhaller att det resone-
manget dr en bluff. Inflationsskyddade skatteskalor som regleras av ett
prisindex kan inte bli neutrala, utan de kommer ofelbart att i praktiken
gynna dem som har de hogsta inkomsterna. Det utredningsférslag om
ytterligare inflationsskydd, som bl. a. enligt tidningarha skall liggas fram
och som i det fallet skulle giilla grundavdragen, innebir ju ytterligare
en cftergift till forméan for hoginkomsttagarna. Till detta skall liggas de
lattnader i samband med avdragen som finns i det nuvarande skatte-
systemet och som utredningarna inte heller vill géra ndgonting at, och
detta skapar fordelar for de burgna samhéllsmedborgarna. Det ir inte
nog med att regeringen kraftigt medverkar till skapandet av A-, B- och
C-lag pd arbetsmarknaden genom att [6nerna differentieras, man vill ocksé
utdka oriittvisorna i skattesystemet. Detta ir folkpartipolitik i modera-
ternas tappning!

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman' Jag vill gora tre korta kommentarer.

Jag tror inte och jag har inte trott att nigon av skatteutredningarna
kommer att foresld ndgra helt nya system, som skulle 16sa alla vara pro-
blem pé skatteomrddet. Diremot tror jag att det samlade resultatet av
de tre skatteutredningarna tillsammans med det remissarbete som myn-
digheter och organisationer under ndgra manader kan komplettera detta
med och det fortsatta arbetet inom regering och riksdag skall ge oss
ett underlag for att under niista ar pd visentliga punkter stegvis kunna
forbittra vart skattesystem. Hir finns en rad problem; en del av dem
kan vi komma till rdtta med, men en del blir fortsidttningsvis problem
— hur manga skatteutredningar och hur ldnga debatter vi 4n har. Manga
av problemen skall vi trots allt komma till ritta med.

Sa till frdgan om marginalskatterna och inflationsskyddet! Marginal-
skatterna ar dndi ett av de visentligaste problemen i hela inkomstbe-
skattningen och dirmed i det totala skattesystemet, for avtalsforhand-
lingarna och for hela samhillsckonomin. Hur stor den totala. skatten
blir beror ju bl. a. pA marginalskatten, och darfor ir den sista hundralappen
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av betydelse for alla inkomsttagare. Var och en som kénner till reso-
nemangen ute pd arbetsplatserna och vid de fackliga forhandlingarna
ar mer in vil medveten om hur mycket just marginalskatterna betyder
for de enskilda minniskorna.

Om det nu dr sd att ménniskor med hogre inkomster har ett bittre
utgéngslige, s& beror det pd den utformning som riksdagen har beslutat
att skatteskalan skall ha. Det &r alltsd ett politiskt beslut om hur skat-
tenivéerna skall avviigas som medfort att fordelningen av inkomster och
skatter ser ut som den gor. Det inflationsskyddar vi. Vill vi forindra
det dr det alltsd ett politiskt besiut for regering och riksdag att ta.

Nu iir jag riitt forsiktig med sddana hir generella omddomen om effekter
for olika grupper och med att avgdra vilka som har det bra, vilka som
har det bittre och vilka som har det mindre bra. Minniskors standard
beror p& inkomstniver, pa skattenivéer, pd bidragsnivaer, pd kostnads-
nivder, och jag vill inte skriva under pd generella pastdenden om att
effekterna idr sd dir alldeles sjidlvklara. Jag tror att vi skall vara litet
forsiktiga med att gbra det.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det &r bara att konstatera att budgetministern iir nigot
for optimistisk om han tror att tre skatteutredningars forslag kommer
att bli s& mycket bittre sammantagna in forslagen vart for sig — om
ingen av dem gor s stora dndringar. Socialdemokraterna i foretagsskat-
teberedningen ville géra fordndringar, kanske av ritt revolutionerande
art, men har inte fitt nigon majoritet.

Jag tror alltsd att man mdste inse att vi méste ha in Skade skatter
p& ndgot sdtt om vi skall kunna betala véra utgifter. — Jag kommer da
in pd den statsfinansiella sidan av saken och kan konstatera att man
inte bara kan finna sig i att mekaniskt rikna index — utan att fi nigon
som helst tickning for det skattebortfall staten far. Man maéste helt enkelt
gora om skalorna varje r, och det dr vad vi har gjort under 1970-1alet.
Indexskalan skulle ha omfattat 12 miljarder de hir ren, men vi har
haft en skatteomliggning som har omfattat 30 miljarder kronor.

Det har alltsd gjorts stora foridndringar i skatteskalorna varje ar. Det
har som grund haft politiska beslut, byggda pd politiska uppfattningar.
Vi blir ganska sikert fast for att gora sidana justeringar ocksd i fort-
sdttningen, och vad skall vi ha en indexskala till, som vi maste indra
varje 4r? Den ir helt meningslés — om man inte tinker sig att den skall
sld mekaniskt, och det vill budgetministern inte nu heller att den skall
gora.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Om man skulle kunna tinka sig att inflationsskyddet
skulle vara fordelningspolitiskt neutralt forutsitter det att man ocksé
indexreglerar 16nerna efter samma skala. Det gor vi inte och diirfor kan
det inte heller bli tal om nigon neutralitet.



Kommunalskatterna okar och statsskatten avtar. Man sinker den. Bidde  Nr 41
den socialdemokratiska och den borgerliga regeringen har foreslagit sink- Onsdagen den
ningar. Det medf6r att det lige didr inkomsttagarnas kommunalskatt och 7 december 1977
statsskatt ir lika hoga hela tiden flyttas uppat pa inkomstskalan. | den

skattetabell som gillt under 1977, med en kommunalskatt pd 27 kr.,  Den ekonomiska
kan man hitta den hir skidrningspunkten vid ungefdr 91 000 kr., men  pofitiken m. m.
med de kommunalskattehdjningar som har kommit och den forindring

av statsskatteskalan som regeringen har foreslagit forskjuts skédrnings-

punkten till nidgonstans mellan 110 000 och 115000 kr. Det visar bara

att det ir kommunalskatten som dr den tunga biten for den stora delen

av lontagarna i vart land.

Det var en ekonom som tog kontakt med mig pd formiddagen i dag.
Han jobbar vid Goteborgs universitet och hade ridknat fram vad vpk:s
alternativ skulle innebdra. Man kunde konstatera en klart bittre ridttvisa
om man f6ljde vért férslag. Han hade tagit hidnsyn till de olika forslagen
och iven konstaterat att det i och for sig 4dr rdtt svart att veta vilken
effekt momsen innebir — alldenstund man inte direkt kan bedéma vad
som idr konsumtion och sparande. Men det visade sig att sdnkningen
av skatten vid en inkomst pa 30 000 Kr. skulle ligga pa 1600 kr., vid
50 000 kr. pa 3100 kr. och vid 100000 kr. pA ungefdr 1 300 kr. Detta
ar ungefirliga siffror, som ocksa forutsitter en skidrpning av beskattningen
av de hoga inkomsterna vilket inglr i vart forslag; en sidan skirpning
skulle motverka momsbortfallet for dessa grupper.

Det gdr inte att i ndgon hogre grad sdnka statsskatten i de ligre skikten
— for dessa utgor inte heller statsskatten ndgon egentlig bérda; den kom-
munala utdebiteringen viger tyngst. Det ir ocksd dir som sdnkningarna
mdste géras om det skall ge ndgra effekter for de stora l6ntagargrupperna
hir 1 landet.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det dr kanske vil tidigt att hosten 1977 fora den skat-
tedebatt som vi har biittre forutsiittningar att fora hosten 1978, da vi
har de tre skatleutredningarnas forslag, remissyttrandena och forhopp-
ningsvis ocksé propositioner att bygga en s&dan debatt p4d. D4 lir vi f&
dterkomma till frigorna om béide den statliga inkomstbeskattningen och
den kommunala inkomstbeskattningen.

Jag har pa flertalet punkter en annan uppfattning 4n Tommy Franzén
har, men jag instimmer gidrna pa en punkt, och det dr nir det giller
de kommunala skatternas avgorande roll i heja vart skattesystem och
vilken tyngd de har framfor allt f6r de minniskor som har de ligsta
inkomsterna och vilka sma mdjligheter vi har att inom det statliga in-
komstskattesystemet uppnd visentliga forbittringar for dessa grupper.
Det ir ocksd dirfor som jag ser kommunalskatterna som ett av de be-
svirligaste skatteproblemen att ta itu med kommande ar. Jag tror fort-
farande pd att skatteutredningarna skall kunna ge ett material som ir
berikande {or den debatten, och ocksa for riksdagens kommande beslut. 121
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GUNNAR STRANG (s):

Herr talman! Budgetministerns mycket stillsamma och redovisande
inldgg ger mig anledning till en koncentrerad kommentar.

Bade budgetministern och tidigare hidr i dag ekonomiministern har
talat om att den justering av skatteskalorna for 1978 som regeringen
foreslar skulle vara ett element i underlidttandet av 1978 ars avtalsfor-
handlingar. Jag méste bekidnna att jag inte tror pd det - jag vill ha sagt
det ritt omedelbart och omgdende.

Vi har fr&n LO &dven offentligt fatt en reaktion av den inneborden
att LO wviirtom ser den inkomstprofil som det provisoriska skatteforslaget
innebidr som en komplicerande faktor i kommande avtalsforhandling.
Man anser sig vara tvingad att via lonerdrelsen kompensera de ligre
inkomsttagarna for att korrigera den skatteskala som budgetministern
har serverat kammaren.

Vi har i en motion och i en reservation forsokt ldgga detta till riitta.
Vi fister utomordentligt stor vikt vid att man underldttar den kom-
plicerade avtalssituationen nista ar.

Budgetministern har dgnat rdtt mycket av sitt inldgg &t att analysera
och kommentera konsekvenserna av vara nuvarande marginaleffekter
i beskattningen. Det har tidigare hidr i dag sagts att vi har en medel-
utdebitering nir det galler kommunaiskatten som ligger p4 28:75, vill
jag minnas. Jag tror att det #r ett realistiskt antagande att vi inom en
ndra framtid har en medelutdebitering pad ca 30 kr. — Jag #r alldeles
siker pa det. Om man pa detta skall ha en statsskatt som fortjinar be-
nimningen — alltsd en ren statsskatt — och den dessutom skall vara pro-
gressiv, vilket budgetministern understryker som sin mening och jag
har samma uppfattning, d& blir tyvirr marginalskatten en realitet for
breda inkomsttagargrupper hur man an viander sig. Det kan vem som
helst rikna ut. Jag skulle bara i all stillsamhet vilja varna budgetministern
for att fara omkring och inge minniskorna den foOrestidllningen att det
finns praktiska och realistiska mojligheter att radikalt fordndra margi-
nalskatters inneb6rd och utformning om man i bakgrunden har en kom-
munalskatt av den storleksordning som jag hir har skisserat, en statsskatt
ovanpa den och dessutom en statsskatt som dr progressiv. Det dr biittre
att se situationen som den ir och inte inge minniskorna alltfér mycket
falska forhoppningar som man sedan inte kan infria.

Detta om detta. Jag vill dessutom sdga ett par saker till.

Forsvaret av indexregleringen av skatteskalan utgdr fran den felaktiga
forestéllningen att det nuvarande skatteuttaget relaterat till olika in-
komstskikt idr det absolut riitta skatteuttaget. att relationerna ir de riktiga
— detta sett mot bakgrunden av en tidnkt inflation. Det har sagts tidigare
i debatien och jag vill understryka det, att inflationcn slar olika. Mat
och dagligvaror betyder négot helt annat i den lopande konsumtionen
for en person som har 40 000-50 000 kr. i arsinkomst dn for en person
som har tre fyra ginger mer i arsinkomst. Man maéste ta hinsyn till
detta, och man avsvir sig de mgjligheterna om man till varje pris vill
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Nu erkinner emellertid budgetministern att sd illa menar han inte. 7 december 1977

Det dr nddvindigt att komplettera indexskalan med justeringar dir man
klarar av detta problem. Den ekonomiska

D4 har man egentligen de tvi klara alternativen framfor sig silunda: politiken m. m.
Enligt socialdemokratins mening kan riksdagen obehindrad och heit
obunden forutsittningslost bedoma hur en skattepolitik skall utformas
mot bakgrunden av inflationsekonomi. I regeringens forslag 4r man bun-
den till att forst anpassa skattepolitiken till en indexreglering och direfter
diskutera i vilken utstrickning man har mgjlighet att diskvalificera denna
indexreglering och se till de faktiska forhallandena. Jag f6éredrar absolut
det forsta alternativet.

Med detta har jag bara velat siga att det vore 6nskvart om man slutade
upp med den mycket enfaldiga debatten att vi méaste fi en skattepolitik
dir riksdagen och icke inflationen bestimmer skatteuttaget. P4 regerings-
sidan #r man inte beredd att ta konsekvenserna av sina egna inligg.
Man idr pd det klara med att man maste lita riksdagen diskutera skat-
tepolitiken, och varfor da inte 14ta den gora det helt fSrutsittningslost.
Inflationen fér storre inflytande pd skattepolitiken med ert forslag dn
med socialdemokratins forslag, dir riksdagens provning och beslut ir
helt forutsittningsiosa. Detta sagt till budgetministern.

Sedan vill jag gdrna vinda mig till ekonomiministern med nagra syn-
punkter.

Herr Bohman hann med mycket under sina inligg pd formiddagen.
Han snuddade vid de flesta problemen i sinneviiriden. Han hann t. 0. m.
sitta upp farten s& hogt att vi vil alla som respektfullt lyssnade p& honom
hade en kinsla av att han hade vissa svarigheter att sjiilv hinga med
i sviangarna.

Han hann med Stdiverk 80, och han hann fdlla domen &ver detta.
Det &dr han inte ensam om. Han har kolleger i regeringen som rostade
for Stalverk 80 niir den frigan lanserades forsta gdngen och silunda var
med pé att det projektet borde genomforas, kolleger som sedermera med
motiv som jag intc begriper reser omkring i landet och numera i efter-
klokhetens tecken betraktar det hela som nagonting av ett kvalificerat
vansinne. Jag tror att herr Bohman iiven hann med att siga nigonting
om varven.

Det ir i dessa fall nédr allt kommer till allt en friga om hur mycket
som skiljer oss &t niir vi gor en framtidsbedomning. Den av regeringens
representanter som i forsta hand skulle béra ansvaret pa industripolitikens
och niringspolitikens omraden uttalade sig for en tid sedan i en av véra

" ekonomiska tidskrifter. Han sade dir bl. a. att ndgon metaliurgi i Borldnge
sdg han ingen anledning och inga sk#l att rekommendera. Det dr klart
att borlingeborna blev mycket fundersamma Over detta, eftersom man
innu inte ir fiirdig med de Overviaganden som skall ske. Infor denna
reaktion gick vederborande statsrdd ut och talade om for borlingeborna 123
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och andra att det han sade inte var sé illa ment, att han var beredd
att dndra sig och att han inte hade nigon stdndpunkt i denna friga.

Samma statsrdd sade hédr | kammaren att det nu dr ndédvindigt att
ligga ner ett eller flera varv med hidnsyn till prognoserna for och si-
tuationen pa det hir omridet. Om jag inte ldst Goteborgspressen fel rdkade
han ungefir lika illa ut ndr han kom ner till goteborgarna. Han fick
anledning att ganska snabbt revidera sina besked och sdga att detta ir
saker och ting som det &r for tidigt att tala om just nu.

Naturligtvis vore det 8nskviirt om man i den politiska klarhetens tecken
tinkte forst och talade sedan. Det vill jag girna skicka med till veder-
bérande som jag hir direkt har apostroferat. Han far kanske tillfille att
klara ut detta litet lingre fram.

Nir jag talar om detta vill jag emeliertid sdga ytterligare ett par saker.
Det dr mycket ldtt att dndra uppfattning i sddana hir frigor. Man drar
sina sfutsatser utifrdn den speciella situation som man upplever i nuet
och tror sedan att en trendutdragning av de slutsatserna ger ett riktigt
resultat.

For de kammarledaméter som varit tappra nog att komma hit skulle
jag kunna beritta att pa varen 1976 gick det ett besked fran ett av landets
storsta stdlverk till den kommun i vilket detta stdlverk ir beliget: Var
nu viinlig och satsa hart pa bostadsbyggandet; vi imnar 6ka var arbets-
styrka med ca 800 man, och vi behdver hundratals nya bostdder. Kom-
munens representanter var litet mer fundersamma — eller kanske var
det den naturliga trogheten som spelade in —, och man drog inte i ging
med nigot utbyggt bostadsprogram. Litet mer dn ett ar senare dr det
foretagets uppfattning att man maste reducera arbetsstyrkan med 1 000
man. Jag har manga génger upplevt hur svingningarna snabbt gir fran
det ena ytterlighetsldget till det andra. Sanningen ligger ménga ginger
mitt emellan. Jag tror att man skall se dven Stalverk 80 frin de utglngs-
punkterna.

Om man nu inte har den fatalistiska uppfattningen att viirldens ut-
veckling har stannat av for all framtid, utan att den gar vidare och att
jarn och stdl dr produkter som har en strategisk betydelse i all utveckling
och for allt byggande virlden 6ver, kan man inhdmta vissa ganska in-
tressanta synpunkter nidr man ser pa utvecklingen pad det hir produk-
tionsomradet under 18t mig sdga de tva tre senaste decennierna. Drar
man den naturliga utvecklingskurvan, med bortseende frin skiftningar
i toppar och dalar, fir man fram att behovet av stdl — om nu inte ut-
vecklingen i virlden skall gd bakat — for varje &r stiger med 25 a 30
miljoner ton. Om man saledes i en sddan hir utveckling, dir bade pro-
duktionen och konsumtionen i virlden talar for att behovet arligen okar
med nigonting mellan 25 och 30 miljoner ton, sitter in Stalverk 80:s
program pa 2,5 miljoner ton ett enda ar i det hir perspektivet, da tycker
Jjag det dr ganska onddigt att fara omkring och tala om det kvalificerade
vansinnet eller att, som herr Bohman i hastigheten passade pa att gora
ndr han for 6ver hela filtet, utbreda sin olust och sin kritik éver projektet.



Laget dr inte sddant att Stdlverk 80 aktualiseras i dag, och det ak-
tualiseras formodligen inte i morgon eller nésta ar heller. Men det so-
cialdemokratiska partiet har talat om, att kommer vi tillbaka med en
majoritet i det hir huset, s dr det {Oretaget inte slopat. Det finns med
i bilden och det finns resonliga, sakliga och vilgrundade argument for
att betrakta det som ett objekt i den svenska produktionsutvecklingen
som det dr realistiskt att rikna med #dven for framtiden.

Jag vill, herr talman, ta upp en del andra ting som ekonomiministern
i sina inldgg hir pa formiddagen uppbyggde oss med. Forst och frimst
tycker jag att det gamla uttrycket att av sina egna skall man hora san-
ningen pa ett alldeles utomordentligt sétt har blivit belyst i finansut-
skottets betiankande nr 10. Dir sdger man ndmligen foljande:

“Det ir enligt utskottet diarfor uppenbart att den statsbudget for ar
1978/79, varom forslag foreldggs riksdagen i januari ménad, maste formas
med stor restriktivitet.

Ett stort underskott i statsbudgeten innebdr att staten for egen rikning
maste reservera en stor andel av den inhemska kapitalmarknaden eller
ta upp lan utomlands. Vill vi hdlla tillbaka utlandsuppléningen méste
séledes staten bringa ned sitt budgetunderskott vésentligt.”

Naturligtvis har oppositionen under den socialdemokratiska regering-
ens tid kritiserat denna dven mitt under budgetbehandlingarna; rent all-
mint har man sjdlvfallet kritiserat den sittande regeringen s& ofta man
har haft en chans dértill. Ddremot har den socialdemokratiska riksdags-
gruppen aldrig ingripit och underkiint och visat oro for sina representanter
i regeringen mitt under en I8pande budgetbehandling och det dr heit
naturligt dirfor att regeringen har konstitutionellt att gbra sin budget
och riksdagen har konstitutionellt att granska budgeten, att ta den eller
indra pd den. Den omstindigheten att man nu i ett enhalligt utskott
— dven ekonomiministerns partivinner — marscherar upp och -sitter upp
ett varnande finger innebir ju i klarskrift: Vi tror inte att ni klarar ert
arbete pd egen hand, utan hir dr det nédviandigt att tala om, hur ni
skall bidra er at.

Det hir dr principiellt vildigt intressant frin konstitutionella utglngs-
punkter, och for mig, som dnd& har upplevt 21 ar av budgetarbete, blev
det nigonting av en mycket chockerande dverraskning nir jag ldste fi-
nansutskottets besked i de hir fragorna.

Herr Bohman har i sin debatt med Kjell-Olof Feldt dgnat sig at de-
valveringen och dess konsekvenser. Jag skall siga ngra ord ocksd pa
den punkten.

Herr Bohman bor nog i dag vara bittre pa det klara med konsek venserna
av 1977 drs dubbla devalveringar inom loppet av fyra fem ménader. Man
har sedermera forsokt analysera verkningarna av devalveringarna och
kommit fram till att exporten ir relativt opdverkad. D& kan man siga:
Devalveringarna verkar ldingre fram, 1978. Ja, vi har inga garantier for
det. Intill dags dato dr exporten relativt opdverkad. Man har t. 0. m. an-
vint starkare uttryck, ndr man har bedomt effekterna. Daremot rader
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det ingen tvekan om att importen prismissigt blev pdverkad timligen
omgdende, vilket vi kiinner av genom den prisstegring och inflations-
utveckling som ér starkare hidr hemma i vart land i dag dn vi har upplevt
tidigare.

En annan sak som jag tror att herr Bohman ocksd borjar bli pd det
klara med &r den skuldokning som vi genom devalveringarna har forsatt
oss i nir det giller frAn omvirlden upplanat kapital. Det kan jag beskriva
med enkla ord genom att tala om att den kommun som detta hus &r
beldget i far Gver sig cn skulddkning pd 97 milj. kr. i sin utlandsupplining
pa grund av devalveringarna. Vi har i tidningarna ldst om att Statsvarvs
forluster okade. Genom dessa devalveringar okade dess skuld till om-
virlden med inte mindre dn 600 milj. kr. En devalvering dr inte utan
vidare en favor for den svenska industrin, som har ett starkt inslag av
importerade rdvaror och halvfabrikat och naturligtvis dven av olja for
produktionens fortging. Den svenska industrin far alla prisstegringar 6ver
sig.

Nir jag borjar ligga samman plus och minus har jag 4ndd en kiinsla
av att herr Bohman nu ar vésentligt mer tveksam om devalveringarnas
vilsignelse dn han var, nidr han sd morskt gav sig pa dessa dubbla de-
valveringar.

Herr Bohman har avgivit ett 16fte — offentligt, om jag inte minns fel
— dér han siger att vi inte skall ha nigon mer devalvering, Det ar vil
ett uttryck for att herr Bohman nu borjar bli klokare i detta avseende.
Detta 16fte hoppas jag att herr Bohman skall kunna héalla till skillnad
fran vissa andra djdrva 16ften som han har stillt ut pd det ekonomiska
omridet. Jag Onskar livligt att herr Bohman skall kunna hélla sitt 16fte.
Jag scr med stor oro p&d om 1977 &rs utveckling skulle fa ndgonting av
“fortsdttning foljer”.

Vad skulle vi ha gjort - vill jag minnas att herr Bohman frigade —
om vi inte hade devalverat? Med den gamla regeringen i kanslihuset
skulle hela politiken ha skotts pd ett sidant sétt att devalveringsfaran
varit visentligt mer avldgsen. S3 linge den gamla regeringen satt dir
den satt var den svenska kronan en internationellt erkdnd stabil valuta.
Tyvirr dr den det inte i dag, vilket 4r ett av de trdkiga resultaten av
regeringsskiftet.

Jag ir beredd att sdga att om man fort en riktig politik frdn bdrjan
hade vi inte stillts infor detta problem. Jag menar att den senaste de-
valveringen var felaktig. Det var en devalvering som i l&nga stycken
var frampratad i denna nation, frampratad av nationalekonomer som
skrev artiklar, med hela det anseende som en nationalekonom med higa
examina har, och av foretagsdoktorer. I viss utstrickning var den fram-
pratad av herr ekonomiministern sjilv, d4ven om han uttryckte sig med
stor forsiktighet och talade i hypotetiska termer. Jag har dock svart att
frigdra mig fran att de féljder som hans uttalanden och intervjuer gav
dinda har spelat en viss roll hir.

Sedan kan man hanvisa till Hans Lundstroms artiklar hur mycket som



helst och siga att vice riksbankschefen har sagt att devalveringen var
noédvindig. Jag kan ge honom ritt i att den blev nddvindig pd grund
av den spekulation som fororsakade ett vdldsamt valutautfléde, men
den spekulationen kom ju inte av sig sjilv. Den rann upp ur skumma
kiillor, och det var dessa skumma killor som i stor utstriickning tvingade
fram den senaste devalveringen. Den som satt och bevitinade hur det
hela gick till kunde konstatera att tre dagar efter devalveringen var lika
manga miljarder tillbaka igen i valutakassan. Det #r inget tvivel om att
vi dér har ett stabilt uttryck for hur mycket av spekulationselement som
lag i detta.

Nu star herr Bohman i den situationen att han har stillt ut ett 16fte:
Det skall vara slut med devalveringarna. Jag har sagt att jag onskar
innerligt att han far ritt i detta. Vi har inte r&d med ett fortsittning
foljer. Och om man skall lyckas med detta hinger ju p8, vilket ocksi
har understrukits hir tidigare i dag, om man kan fora en budgetpolitik,
en finanspolitik och 14t mig sdga en allmiin ekonomisk politik som utanfor
vart lands grinser inger tillrickligt stort fortroende. Svag politik i de
hiir tre avseendena dventyrar pd nytt kronans stillning — jag skall inte
siga mera. Det ir sdledes ett enormt ansvar som ligger pé regeringen,
eftersom vi #r utsatta pd ett sitt nu som vi aldrig var tidigare.

Jag skall fora in det hir lilla inldgget p& en friga som jag ocksa tycker
ir i utomordentlig grad strategisk. Det #r avtalsrorelsen och fGrhéllandet
mellan den sittandc regeringen och lontagarorganisationerna jag tdnker
pA. Om regeringen sldpper fram prisstegringar med samma nonchalans
ihanteringen som under 1977 fir viinteden utveckling pd arbetsmarknaden
som vi behdver och som vi 6nskar. Vi behdver en lugn och sansad avtals-
och l0nerdrelse.

Herr Bohman spdr ett nytt ar, ett 1978, med fortsatta reala standard-
sdnkningar {or de stora aktiva lonearbetande grupperna. Ett &rs reduktion
av standarden tror jag att man kan acceptera, och det har man fatt ac-
ceptera. Man satt fast i ett avtal som gav den och den I6nehdjningen.
Man hade bara att avlisa en prisstegring som gick I1angt ddrutover, och
det fanns ingenting annat att gora #n att acceptera den. Men jag ir alldeles
overtygad om att det ir orealistiskt, hur mycket dn herr Bohman skriver
i sin proposition, att inbilla sig att |ontagarna skall ta tva ar i f6ljd med
en klar standardsinkning. De skall inte heller behéva gora det. Om herr
Bohman tror att han skall fi rétt i sitt antagande, har han att se fram
emot ett avtalsir med oro och spinningar pd arbetsplatserna, med allt
vad det innebidr av kdppar i hjulet pd den lugna utveckling som vi al-
lesammans behover och anser nodvindig.

Man har i debatten — inte bara i den hir utan ocksa i tidigare debatter
- hingt ut I6nekostnaderna for att offentligt hudflangas. Det ir fel, herr
Bohman. Vart land dr i en situation som ér likartad andra nationers
i frAga om bytesbalansbristen, men jag tror att Sverige dr den enda nation
som har forklarat att loneutvecklingen dr orsaken till bytesbalansbristen
och att en korrigering av lonekostnadsutvecklingen dr den medicin som
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skall aterstilla bytesbalansen igen. Det har varit regeringens ledande tema
och uppfattning genom alla debatter. Men det kan inte vara pa det sittet
att just i vart land skulle lonekostnaden vara anledningen till bytes-
balansbristen, medan den dédremot inte skulle vara det i en serie av linder
- USA, Finland, Norge, Danmark m. fl. — som alla har dragits med och
fortfarande dras med bytesbalansbrister. Hir 4r den sittande regeringen
ganska exklusivt ensam, ndr man drar slutsatsen och forsoker analysera
problemet.

Nir man sedan forsoker gora gillande att det var den gamla regeringen
som var orsaken till utvecklingen pd Ionefronten — jag tror det var Knut
Wachtmeister som dér lade ut texten — si 4r det helt enkelt en klart
16gnaktig framstillningskonst. Jag sdger det, dven om det later litet hért.
Jag har tidigare hir i riksdagen sagt, och jag ar beredd att upprepa det
nu, att 1975 och 1976 4rs avtalsrorelser inleddes med en uppgorelse pa
statssidan, dir 1onehdjningen blev 11 % for 1975 och 8 % for 1976. Efter
den uppgorelsen kom den fria marknaden, och nir avtalsforhandlingarna
var klara for 1975 kunde vi konstatera att den fria marknaden hade eta-
blerat en Ionehdjning pd 19 %. Det skall alltsd jamforas med de stats-
och offentliganstilldas 11-12 % . Men d4 hade man i avtalet en s. k. kon-
trollstation, som innebar att pi grund av den frisldppta I6nestegringen
pd den fria marknaden — och den kunde ju inte den gamla regeringen
stdllas till ansvar for — fick man fran stat och kommun g4 in med ett
extra lonepaslag pa det triffade avtalet for att eftersldpningen inte skulle
bli alltfor uppenbar och orimlig. Féljande ar, 1976, var situationen den-
samma. :

Nej, det gir inte att fara omkring med den argumentationen att det
var den offentliga och statliga sektorn som satte i gdng vad man brukar
kalla loneinflationen. Det var en optimism hos foretagarna som resul-
terade i att man fick detta utslag. Och dir uppstér en intressant fraga.
Om man stiller den gamla regeringen till ansvar for det, si bor man
i logikens namn ocksa ta konsekvensen av vad man siger och foresla
att det skall vara slut med friheten for l16ntagare och fGretagare att triffa
avtal; di fir de underordna sig ndgot av en politisk lonesittning. Men
denna helt logiska slutsats vdgar man inte uttala — i varje fall inte of-
fentligt.

Jag Aterkommer till vad jag fGrut var inne p4, att det riktiga dr att
hdlla prisutvecklingen under stark kontroll. Loneutvecklingen under 1978
och framOver kommer att vara en reflex av pris- och inflationsutveck-
lingen. Diar har herr Bohman ett viisentligt ansvar. Regeringen sitter med
nyckeln som avgor om vi skall fi en lugn och sansad avtalsrorelse eller
dess motsats. Det hela kommer att vara avhingigt av hur man avlidser
inflationsutvecklingen under 1978. Jag vill rekommendera Gosta Bohman
att ligga detta allvarligt pA minnet!

Jag har sagt tidigare att det framlagda skattefGrslaget visar att man
saknar insikter i hur lontagarna reagerar. Fordelningspolitiskt 4r forslaget
felaktigt. Vi har forsokt korrigera det. Men jag ir 6vertygad om att detta



vart férsok till korrigering blir som véra andra forsok, dvs. nagot av
en skrift i vatten, nidr vi kommer till voteringarna hidr i kammaren.

Jag har hir talat om hur noddvédndigt det dr att fora en ekonomisk
politik som i var omvirld blir betraktad som en logisk foljd av vad 1977
ars devalveringar forutsdtter. Men det dr ocksd nddvindigt att ha en
uppfattning om hur lidngt man kan g i underbalansering av den kom-
mande budgeten — eller, med andra ord, i vilken utstrickning man skall
g4 ut och anlita utlandsldnemarknaden for att klara statens l6pande ut-
gifter.

Man har fragat oss: Vad har ni att sitta i stillet? Det har redan sagts
—jag vill minnas av Kjell-Olof Feldt — att man kunde se till att kompensera
vad man ger ifrAn sig i skattesinkningar, dven om det gir ut i form
av en avgift pd produktionen, som kan ligga sisom ett element i de
kommande 16neforhandlingarna, precis pd samma sitt som Hagaupp-
gorelserna tidigare har gjort. Men ger man ifrdn sig 5,5 miljarder i pro-
visorium for 1978 och foljer upp det med t. ex. 6 miljarder, under den
optimistiska forutsittningen att Gosta Bohman klarar av att fa ner in-
flationen till under 10 %, och sedan ligger 4 miljarder i skotet pa foretagen
genom att slopa 2 % pa arbetsgivaravgiften - inte bara for de foretag
som behodver det utan ocks3 for de foretag som inte har bett om det
och sannerligen inte behéver det — sd har man 15 miljarder i budget-
forsimring pé ett bride, sett i ett litet lingre perspektiv. Ndr man nu
efterlyser vad vi har for alternativ riacker det att anféra som ett sddant:
Avstd frdn budgetforsamringen.

Jag skulle dirutéver vilja siga en sak till. Aven om jag vet att herr
Bohman idr omgiven av duktiga dmbetsméin med hdg utbildning och
stora insikter i den nationalekonomiska vetenskapen skulle jag rdda herr
Bohman att inte tro alltfor mycket pd de nationalekonomiska lirobock-
erna. Man maéste lisa dem med forstdnd — det dr i alla fall ett resultat
som jag har kommit fram till. Herr Bohman kan ju siga — och jag f5-
restiller mig att hans medarbetare sdger det — att skall vi nu pd ett snabbt
sidtt komma till rdtta med den daliga bytesbalansen giller det att trycka
ned den inhemska efterfrigan och konsumtionen. D4 fir man mera att
exportera och det blir mindre genomslag pa importsidan, och foljaktligen
skall det enligt alla lirobokens satser gd At ritt hall. Nu méaste man i
den praktiska verkligheten emellertid se till att man liser med det inslag
av forstdnd som ir erforderligt.

Jag fick i min hand for litet sedan en ekonomisk tidskrift. Jag skall
be att fd citera ett avsnitt ur denna tidskrift:

"Nar man ser effekterna av denna atstramningspolitik — sjunkande
produktion, driftsinskrinkningar och nedldggningar av foretag, fristéll-
ning av arbetskraft och vixande arbetsloshetssiffror, betalningsinstillelser
och konkurser, kraftigt minskade investeringar i niringslivet, starkt sjun-
kande rdntabilitet i foretagen etc etc — ma det vara en forldtet, om man
borjar hysa dubier om det vettiga i en sddan ekonomisk-politisk linje.
Man kan inte undgd att reflektera dver vilken enorm forlust samhiillet

9 Riksdagens protokoll 1977/78:41—42
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gor i form av minskad bruttonationalprodukt, forsummade investerings-
tillfillen och forlorade marknadsandelar for var export och undra over
om det inte vore mojligt och rimligare att forsoka sidtta de outnyttjade
produktionsresurserna i arbete. Vad skulle man inte vinna pAd om nu
sysslolos eller undersysselsatt arbetskraft skulle ha meningsfulla jobb,
om den nu starkt underutnyttjade industriclla kapaciteten kunde tas i
ansprdk och om man kunde tillhandahilla en rimlig kreditfinansiering
for utvecklingsbara foretag!” .

Det dr nu inte ndgon socialdemokratisk skribent som har sagt de hir
kloka orden. Det dr en av landets ledande bankmén, som dessutom ir
kand - i varje fall hir hemma — och erkind som en man med djupa
insikter i den nationalekonomiska vetenskapen och dess praktiska till-
limpning.

Vi har nu kommit dithidn, genom den starka inflationen och den be-
grinsade inkomstékningen hos de breda folklagren, att man borjar kunna
avlisa resultat, som jag hoppas herr Bohman inte hade avsett frin forsta
borjan. Vi hller pa att ldgga grunden till en hotande och accelererande
arbetsloshet i vért land genom denna hirda nedpressning av den interna
kopkraften. Industriférbundet har avliimnat en rapport i dagarna, som
verifierar detta, och jag dr helt 6vertygad om att man om, man pressar
denna kopkraft ytterligare — herr Bohman har ju annonserat om det for
1978 — bara stiller till ytterligare besvirligheter och sannerligen inte far
nigon bot for sjukan.

Man brukar ibland séga att en svensk pa fyra arbetar for exportmark-
naden och att vi méste se till att vi far exportera. Jimforelsen &r inte
s& tokig med hinsyn till att vi har en export pi ca 80 miljarder och
en BNP pd ungefir 330-340 miljarder. Med enkel matematik kommer
man da ocks3 fram till att tre svenskar av fyra arbetar for hemmamark-
naden. Det giller ju att se till att dessa 75 % av den totala efterfrgan
inte forlorar sin kopkraft alltfor snabbt. I si fall far vi foljder i form
av hojd arbetsloshet bland byggnadsarbetarna, 6kade sysselsidttningsbe-
svirligheter och ett tryckt ekonomiskt ldge for alla de varuproducerande
foretag som skall siilja sin produktion pa den inhemska marknaden. Bygg-
nadsmaterialindustrin ar ett ganska typiskt sidant exempel.

Vi har kunnat avlisa att den svenska varuhandeln under tredje kvar-
talet i 4r har tvingats redovisa en nedging i sin avsittningsvolym pé
mellan 5 och 6 % i forhdllande till laget ett ar tidigare. Kopminnens
egna organ talar om for oss att man, om denna nedgéng fortsitter, riskerar
att f& utfarda varsel for fristdliningar och avsked dven inom handelns
omrade. Jag dr vertygad om att man har att rikna med nigot liknande
inom 6vriga servicendringar och inom andra industrier och aktiviteter,
vilka inte varit beroende av utlandsmarknaden och for vilka den egna
efterfrdgan dr helt avgérande. D4 kommer man i ett felaktigt lige, och
det dr speciellt uttalat nir det giller bostadspolitiken och byggnadsverk-
samheten. Om detta har Knut Johansson och andra lagt ut texten, och
dven jag har gjort det offentligt vid flera tillfdllen, varfor jag inte behdver



upprepa det.

Men vi kan ocksa fi en ytterligare vinst om man ser till att bygg-
nadsverksamheten kan 16pa vidare och att bostadsproduktionen kommer
upp pa en rimlig nivd, nidmligen att man initierar sysselsdttning och av-
sdttning inom jdrn- och stalindustrin, inom tegelbruken och cementin-
dustrin, inom trivaru- och plattindustrin och inom de delar av stdlverken
som gor plat for koksutrustning. Nar ligenheterna s& sméningom blir
fardiga behovs det dess bittre ocksd mobler till dem, och dd kommer
ocksd mobelindustrin in i bilden.

Ingenting av denna 6kade aktivitet slar pd importen, utan vi producerar
alltsammuns sjidlva. Det 4r omraden diar man kan expandera utan att
“spoka till” det for sig i var — jag erkdnner det — besviirliga bytesba-
lanssituation.

Aven om jag bara har fem minuter kvar vill jag siga nigra ord om
det sitt pé vilket den sittande regeringen hanterar kirnkraftsprogrammet.
Jag dr medveten om de abnorma kontroversiella motsittningar som ar
inbyggda i regeringen i den hir frigan. Men de ldgger ocksi nigot av
en hiamsko pa den svenska industrins investeringsplaner. Jag triffar en
hel del av dess foretriddare, och jag méter dé ideligen frdgan: Hur blir
det med energiférsériningen? Ingen svarar frin regeringshall. Det hela
ruliar vidare i ett slags — i varje fall for herr Bohman - generande obe-
stimdhet.

Jag vill erinra herr Bohman om — jag tror att jag har gjort det tidigare
— att vi hade ndéjet att tala om dessa frdgor en vecka fore valet pé ett
stort mote i Bords. Jag frigade di herr Bohman hur han skulle klara
denna kontrovers i ett eventuellt alternativ till den sittande socialde-
mokratiska regeringen, dir han kunde rikna med att centerpartiet hade
statsministerposten. Herr Bohman minns mycket vil sitt svar. Jag sade
nimligen att jag anser det hdr vara omdjligt, for jag maste tro pd vad
Thorbjorn Filldin sidger. Han dr ju en politisk ledare, och man slarvar
inte med uttalandena, om man rdkat bli det. Herr Bohman klarade sig
genom att sdga: Jag vet att Thorbjorn Filldin 4r en forstdndig karl. Folj-
aktligen kan jag férhandla och kompromissa med honom. — Jag hoppas
att herr Bohman far rdtt. Filldin har férhandlat och kompromissat cn
ging. och jag skulle frAn mina utgdngspunkter hilsa honom mycket vil-
kommen i den andra och tredje kompromissen och férhandlingen med
herr Bohman, dirfor att det dr nodvindigt for nationen. Men sd linge
ni intc siger nigonting och s& linge ni inte klarar av det dir, ir ju
alla de tre partiernas ledare lika medskyldiga till att den hir frigan nu
ligger i mérker och till att ingen ménniska vet vad det blir av saken.

Skulle det vara pd det sittet att herr Filldins senaste inlagg, i Visteras
— jag har tolkat det pd det sittet — dr en verifikation pd att han ger
Bohman ritt ifrdn var Bordsdebatt, dvs. att han ir en forstdndig karl
som ir beredd att forhandla, s hilsar jag det med djup tillfredsstiillelse.
Jag dr beredd att sdga att i den min han ir beredd att gora eftergifter
for att man skall kunna né fram till en vettig 16sning — och herr Bochman
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star bakom kirnkrafts- och energiprogrammet helt och fullt precis som
jag gor — skulle jag vara den siste att anklaga honom for l6ftesbrott,
ty frégan ir alldeles for visentlig. Jag skulle ta det som ett forstdnds-
missigt tillfrisknande som &r att hilsa med gliddje. Det blir ju glidje
i himmelen nér en syndare sig omviinder och forbéttrar. Det skulle man
foljaktligen dven kunna inregistrera i det hir fallet.

Men vad vi behover, herr Bohman, ir ett beslut, en deklaration. Vi
kan inte ha ett investeringsperspektiv for den svenska industrin som
innebir att man 1977 och 1978 riknar med att en fjardedel av inves-
teringsaktiviteten skall falla bort, dvs. 25 % nedgélng i investeringarna.
Vi kan inte ha det hdr hidngande Over oss som en olost fraga.

Jag lovade herr talmannen att om mdojligt begrinsa 40-minutersin-
ldgget, och jag utgér ifrin att jag kan ha en poing for framtiden, ifall
jag forsdker leva upp till det. Tyvirr har jag en hel del kvar att sdga,
men av det skall jag bara anfora ett par mycket korta kommentarer.

Herr Bohman efterlyser vara alternativ, och jag har redovisat en del
som syftar till att strama upp den statliga budgetpolitiken. Jag skulle
vidare kunna sidga: Lat bli att stré pengar sd enormt generost over dem
som inte behdver pengar. En noggrann studie av den svenska industrin
ger otvivelaktigt vid handen att de hir speciella gdvorna som regeringen
kostat pa sig att dela ut inte spelar nigon roll f6r industrins utveckling
eller framtid. Det dr bara att slésa bort pengarna. Ligg fast energipro-
grammet och gor det snarast mgjligt. Och 14t bli att diskutera index-
reglering av skatten. Det &r tre fyra ordentliga alternativ, som kommer
att gora att den hidr gamla nationen med storre fortrostan kan se mot
framtiden.

Herr Bohman gjorde sig skyldig till en del ofullstindiga referat. Han
sade: DA gér jag tillbaka till den gamla regeringens tid. Herr Bohman
har en olycklig forkdrlek for att gd tillbaka till den gamla regeringens
tid, nidr han behover forsvara sig sjdlv. Han tilldt sig siiga: Industrin
tappade sugen, det visar ju investeringsprognoserna och siffrorna, si fort
vi kom in pd 1970-talet. Men detta &r ju fel. F6r att spara tid rekom-
menderar jag herr Bohman att [isa sidan 123 i konjunkturinstitutets host-
rapport. D& fir han klart och tydligt en dementi pa det péastdende som
han gav till kdnna hir ifrdn talarstolen.

I den snabba flykten Over praktiskt taget hela filtet passade herr Boh-
man ocksé pd att omndmna Pomperipossaeffekten. Men det var ju en
hypotetisk effekt som aldrig blev verklighet och aldrig var avsedd att
f4 ndgon verklighetsgrund.

Herr Bohman vet lika vil som jag att pd forslag av den sittande fi-
nansministern, som p& den tiden hette String, lades det pd véren ett
forslag som forhindrade Pomperipossaeffekten, som i avsaknad av detta
forslag skulle ha utlosts aret efiter men icke forr.

Riksdagen stillde sig bakom forslaget och delade den gamla finans-
ministerns uppfatining. Det idr sannsagan om Pomperipossaeffekten. Det
16nar inte s mycket att tala om hur det var, for det dir med Pomperipossa



har ju en s4 agitatorisk effekt i sig att det 4r svért for en gammal politisk
strateg som herr Bohman att 1ata bli att tala om det. Men jag har velat
tala in detta till protokollet for att de litet mer lugna ledaméterna av
den hir kammaren dn en gang skall {3 en pdminnelse om vad som hinde.

Det finns flera ting att beméta. Men, herr talman, har jag gett ett
16fte sd skall jag hdlla det — si nidr som pi tvd minuter.

P4 forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens forhand-
lingar skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 6 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betiinkanden

1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 sdvitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomrade

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt avser
statens allminna fastighetsfond jimtec motion

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:33 om fortsatt gil-
tighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

1977/78:11 med anledning av propositionen 1977/78:39 om ett generellt
statligt bidrag till kommuner och landstingskommuner under ar 1978,
m. m., jimte motion

19877/78:12 med anledning av propositionen 1977/78:35 om godkidnnande
av en statskredit till Portugal

Utrikesutskottets betinkanden

1977/78:2 med anledning av motion om erkiinnande av Demokratiska
sahariska arabrepubliken m. m.

1977/78:4 med anledning av motion om skydd fér handeln med Israel

1977/78:5 med anledning av propositionen 1977/78:25 angaende tilliggs-
budget [ till staisbudgeten for budgetdret 1977/78 i vad avser utri-
kesdepartementets verksamhetsomride

Socialutskottets betinkande
1977/78:15 med anledning av motioner om vissa likemedelsfrigor

Trafikutskottets betinkande

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:25 med f6rsiag om
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 savitt avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomride jimte motion

Jordbruksutskottets betinkande
1977/78:9 med anledning av propositionen 1977/78:37 om vérjakt efter
s)6figel jimte motioner
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Civilutskottets betinkande
1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:50 om dndring i bygg-
nadsstadgan (1959:612), m. m., jimte motioner

§ 7 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 december

1977/78:196 av Jan Bergqvist (s) till industriministern om kontrollen av
multinationella foretag:

Nir det giiller kontroll av multinationella foretag har regeringens politik
varit oklar, for att inte sdga direkt virrig. En starkare kontroll av de
multinationella foretagen dr nédvindig. Dirfor dr det med stor oro som
jag iakttagit regeringspartiernas forhalningsmanovrer.

Med anledning av fordrgjningen av den Eckerbergska utredningen fick
industriministern den 12 april frigan:

“Varfor vill herr Asling inte vara med om snara atgirder for bittre
kontroll av de multinationella foretagens verksamhet i Sverige?” Han
svarade da foljande: '

“Jag skall svara pa frigan varfor vi skjutit pd kontrollen av multi-
nationella foretag. Det dr en ndgot dverraskande fraga, for herr Bergqvist
maste rimligen vara underridttad om det internationella arbete som pagar
och dir Sverige spelar en mycket aktiv roll. Detta motiverar ju i hég
grad att vi avvaktar utfallet av de internationella forhandlingar som be-
drivs pd det hir omridet betriffande koder som skall reglera samhiillets
och staternas syn och verksamhet visavi de multinationella foretagen.”

I ett uttalande i riksdagen den 1 december sade industriministern dir-
emot att han “starkt vill ifrigasitta’ pastiendet att han medvetet fordrojt
kontroll av multinationella fGretag.

Detta foranleder mig att stilla foljande friga:

Star industriministern fortfarande fast vid sitt uttalande och sin upp-
fattning av den 12 april betridffande kontrollen av multinationella foretag?

1977/78:197 av Per Olof Hakansson (s) till arbetsmarknadsministern om
utvecklingen av arbetsmarknaden i1 Trelleborg:

I sitt slutliga stillningstagande till linsprogram 1974 pekade linsstyrel-
sen i Malmohus lin pd att utvecklingen i Trelleborg krivde en nog-
grannare analys #n linsprogrammet ger av de kortsiktiga utvecklings-
tendenserna i frAga om arbetskraftsefterfragan och arbetskraftsutbud, in-
komstforhéllande, servicesituation m. m,

En sddan undersékning genomfordes direfter och ledde till att



linsstyrelsen i en skrivelse till regeringen i augusti 1976 foreslog Atgiirder
i syfte att stirka och differentiera arbetsmarknaden i Trelleborg m. m.
Med anledning dirav vill jag stilla féljande friga:
Vilka &tgirder har regeringen vidtagit och kommer regeringen att vid-
taga med anledning av denna linsstyrelsens skrivelse och den aktuella
situationen i Trelleborg?

1977/78:198 av Hakan Winberg (m) till kommunikationsministern om
Oversyn av reglerna for transportstod:

Det regionalpolitiska transportstddet har stor betydeise for att minska
de kostnadsmissiga olidgenheter for niringslivet som féljer av langa av-
stdnd. Fraktbidrag utgdr numera ocksd for transporter till stddomradet
av vissa rdvaror och halvfabrikat. Avgrinsningen av varor som &r be-
rittigade till transportstod dr dock i vissa fall alltfér sndv. Sdlunda om-
fattas t. ex. transporter av glas till stodomradet inte av stodet trots att
denna vara till sin typ kan jimforas med flera av de varor som fatt
stod.

Med anledning dirav vill jag stilla foljande fraga till kommunika-
tionsministern:

Avser statsrddet gdra nigon 6versyn av reglerna for transportstdd och
ar statsradet i s fall beredd att prova forutsdttningarna for att dven glas
skall ingd i det varusortiment som #r berittigat till fraktbidrag vid trans-
port till stodomradet?

1977/78:199 av Bengt Gustavsson (s) till forsvarsministern om arbetet pa
framtida militiira flygplanssystem:

Enligt tidningsuppgifter skulle det, initierat fran industrihall, pigé dver-
viiganden inom rcgeringskansliet och de militdra myndigheterna rorande
mojligheter till samarbete med Italien pd det flygmilitira omridet. Mot
bakgrund hirav vill jag stilla foljande fréga till forsvarsministern:

Avser regeringen att bedriva det fortsatta arbetet pd framtida flyg-
planssystem s& att vart lands oberoende av militdara allianser och deras
medlemslidnder sikerstélls, och ir regeringen beredd att ldmna en re-
dogorelse for direktiven for dverliggningarna mellan svenska och ut-
laindska myndigheter i denna friga liksom for resultaten av dessa?

1977/78:200 av Paul Jansson (s) till bostadsministern om tidpunkten for
regeringsbeslut i expropriationsirende:

Jamlikt 2 kap. expropriationslagen anho!! Hjo kommun den 21 oktober
1976 om regeringens tillstdnd att expropriera fastigheten stadsiga nr 172
(Sigghusbergs gard) i Hjo kommun. Kommunen é&r i stort behov av den
ifrdgavarande marken da den krivs for tdtbebyggelse och dirmed sam-
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manhingande anordningar. Samtliga berorda myndigheter har tillstyrkt
eller har intet att erinra mot kommunens ansokan.

Med hinvisning till det anforda vill jag till statsridet stdlla foljande
fragor:

Anser statsrddet det rimligt att kommunen skall behdva vinta over
ett &r for att fi regeringens stillningstagande i drendet?

Nir har statsrddet for avsikt att fatta beslut i anledning av den aktuella
expropriationsansokan frin Hjo kommun?

1977/78:201 av Birger Rosqvist (s) till kommunikationsministern om pla-
nerad inskrinkning i postverkets l6rdagsservice:

Postverket planerar inskrinkningar i lordagsservicen. Det Overvigs
bl. a. 16rdagsstingt vid ca 30 % av landets postkontor, forhgjd avgift
for betalningsformedling och begrinsning av brevutbirning pa lordagar.
Dirfor vill jag frdga kommunikationsministern:

Anser kommunikationsministern

att den planerade inskrinkningen i postkontorens dppethéllande 4r en
acceptabel serviceforsimring,

att det dr motiverat att bortse frdn det behov som den enskilda personen
har av att fi sin post dven pad lordagar och

att behovet av forbéttringen i postservicen pd landsbygden kan std
tillbaka for postverkets besparingsambitioner?

1977/78:202 av Joakim Ollén (m) till justitieministern om avsikten med
beslutad dversyn av konsumentkodplagen:

I en artikel i tidningen K6pmannen nr 46/47 framkommer i skilda
uttalanden av justitieministern och rittschefen pa justitiedepartementet,
Staffan Magnusson, olika meningar betriffande omfattningen av den av
regeringen beslutade dversynen av konsumentkoplagen. D3 justitiemi-
nisterns uttalande i artikeln dr mycket kort och det inte klart av direktiven
tili den beslutade utredningen framgir hur omfattande oversynen for-
utsiitts bli, vill jag stdlla foljande fraga till justitieministern:

Vad ir, nirmare preciserat, avsikten med den nu igdngsatta versynen
av konsumentkoplagen?

§ 8 Kammaren Atskildes k1. 18.02.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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