KU 1979/80:43

Konstitutionsutskottets betinkande

1979/80:43

med anledning av motioner i vissa vallagsfragor m. m.

I detta betiinkunde behandlas med anledning av motionerna 1979/80:178,
2220 2600 262, 1042, 1045 och 1563 vissa fragor om suppleanter for
kommunfullmiiktige. ersiittare for riksdagsledamot. besviirsritt for politiskt
parti over beslut om valutglng, forkortad tid for postrostning och valsyste-
met vid kommunfullmiiktigvalen. Dessutom behandbas en traga om forut-
siittningurna fOr att upphiiva val vilken utskottet tagit upp pi cget initiativ

med anledning av viss erfurenhet fran 1979 drs val.

Motionerna

I maotionen 1979/80:178 av Daniel Tarschys (fp) och Torkel Lindahl (fp}
hemstiills “att riksdagen hos regeringen anhiltler om utredning av frigan om
slopande av postrostning pa valdagen™.

an

att

riksdagen anhdller att regeringen framligger forslag som  samordnar

[ motionen 1979/80:222 av Hilding Johansson m. {l. () hemstiills

bestimmelserna i vallagen och kommunallagen for utseende av kommun-

fullmiiktigesuppleanter™.

I motionen 1979/80:260 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstiills "att riksdagen

antar foljande {orslag tll 14 kap. 19 § vallagen:

Nuvarande Ivdelse

For  kommunfullmiiktige utses
suppleanter pa foljande siitt.

For varje ledamot gores en sam-
manrikning inom det parti. for vil-
ket han har blivit vald. Vid varje
sammanriikning tages hinsyn endast
till de valsedlar som upptar ledamo-
tens namn och som pd grund hirav
giillde for detta namn, nir det fick
plats i ordning. Varje valsedel giller
som hel rést. Med iakttagande av att
namn pa kandidat som har blivit
genom valet utsedd till ledamot skall
anses som obefintigt tillgodordknas
rostvitrdet det namn som stir frimst
pa sedeln. Den som fir hogsta roste-
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Foreslagen Ivdelse

For  kommunfullmiiktige  utses
suppleanter pi toljande siitt.

For varje ledamot gores cn sam-
manrikning inom det parti, {or vil-
ket han har blivit vald. Vid varje
sammanrikning tages hiinsyn endast
till de valsedlar som upptar ledamo-
tens namn och som pi grund hiirav
gillde for detta nzian. niir det fick
platsi ordning. Varje valsedel giiller
som hel rost. Med iakttagande av att
namn pd kandidat som har blivit
genom valet utsedd till ledamot skall
anses som obefintligt tillgodoriknas
rostviirdet det namn som star frimst

pi sedeln. Den som far hogsta roste-
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Nuvarande Ivdelse

talet dr utsedd till suppleant fér den
fedamot som sammanriikningen av-
ser. Mellan lika tal avgores foretrii-
det genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycketiir mindre
in det antal som kommunfullmiikti-
ge har bestimt enligt 2 kap. 28§
(1977:179)
samma suppleant har utsetts for fvra

kommunallagen och
cller flera ledamoter. gores vtterliga-
re en sammanriitkning fér var och en
Dirvid skall
dven namn pd kandidat som har

av dessa ledamoter.
blivit gcnom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-
rilkningen avser anses som obefint-
ligt. T &vrigt forfares pd siitt som
anges i andra stvcket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de dr mindre in det antal som
kommunfullmiiktige har bestimt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for sex eller flera ledamater,
gdres vtterligare en sammanrikning
for var och en av dessa ledamdter.

Direfter gores pd motsvarande
sitt successivt ytterligare samman-
rikningar for de ledamdéter vilkas
suppleanter har utsetts for atra eller
flera ledamoter. tio cller flera leda-
moéter, och s vidare, sa Linge antalet
suppleanter dr mindre dn det antal
som kommunfullmiktige har be-
stimt enligt 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179).

8]

Foreslagen Ivdelse

talet ir utsedd till suppleant for den
ledamot som sammanriikningen av-
ser. Mellan likat tal avgores foretrii-
det genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsctts enligt andra stycket ir mindre
in det antal som kommunfullmiikti-
ge har bestimt enligt 2 kap. 2§
(1977:179)
samma suppleant har utsetts for tre

kommunallagen och

eller flera ledamoter. gores vtterliga-

re en sammanriitkning for var och en

Dirvid skall

dven namn pd kandidat som har

av dessa ledamoter.

* blivit genom valet utsedd till supple-

ant for den ledamot som samman-
rikningen avser anses som obefint-
ligt. 1 Ovrigt forfures pa sitt som
anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de dr mindre din det antal som
kommunfullmiktige har bestimt en-
kap. 2§

(1977:179) och samma suppleant har

ligt 2 kommunallagen
utsetts for fen eller flera ledaméter,
gdres vtterligare en sammanrikning
for var och en av dessa ledamoter.

Diirefter géres pd motsvarande
séitt successivt vtterligare samman-
rikningar for de ledaméter vilkas
suppleanter har utsetts for sju eller
flera ledaméter. nio eller flera leda-
moter, och sd vidare. sa linge antalet
suppleanter édr mindre in det antal
som kommunfullmiiktige har be-
stimt enligt 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179)."

I motionen 1979/80:262 av Daniel Tarschys (fp) och Karin Ahrland (fp)

hemstills Tatt riksdagen hos regeringen unhéller att motionen matte

dverlimnas till vallagskommittén™. Motioniirerna foreslar dels en dversvn av

bestiimmelserna om utseende av ersiittare for riksdagsledamot (punkt 1).

dels en harmonisering av kommunallagens och vallagens bestimmelser om
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antalet suppleanter for kommuntullméktige (punkt 2) och dels en Oversyn av
vallagens besviirsregler s@vitt avser hesvirsritt for politiska partier (punkt
3).

[ motionen 1979/80:1042 av Olle Grahn (fp) och Margarcta Andrén (fp)
hemstiills “att riksdagen hos regeringen begir att den parlamentariska
kommite¢ som tillsatts fOr Sversyn av vatlugen iiven bir behandla friigan om
ctt system med fasta valkretsmuandat och utjdmningsmandat vid val till
kommunfullmiiktige i valkretsindelade kommuner™.

I motionen 1979/80:1045 av Erik Idnsson (s) och Lars-Erik Lovdén (x)
hemstills "att riksdagen hos regeringen begir en édndring i 2 § vallagen i
enlighet med vad som anforts i motionen™. Enligt motionérerna bor
bestimmelserna om postréstning dndras sa att rostning pd postanstalt inom
riket fir ske t. 0. m. andra dagen fére valdagen.

I motionen 1979/80:1563 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c) hemstills "att
riksdagen hos regeringen begiir forslag till indring av vallagens bestimmelser
om kommunindelning i valkretsar™.

Suppleanter for kommunfullmaktige
Gillande bestdimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 2§ kommunallagen bestimmer kommunfullmiktige det
antal suppleanter som skall ligga till grund for tillimpningen av bestdmmel-
seni 14 kap. 19 § vallagen om utseende av suppleanter. Antalet skall utgora
viss andel, dock hogst hilften. av det antal platser som varje parti erhdller i
kommunen. Om dirvid uppkommer brutet tal, avrundas detta till ndrmast
hogre hela tal. .

Suppleanterna utses enligt 14 kap. 19 § vallagen genom ctt successivt
summanrikningsforfarande. For varje ledamot ett parti erhiller gérs en
sammanrikning av de valsedlar som upptar ledamotens namn. Den som,
med bortseende fran kandidat som genom valet har blivit utsedd till ledamot,
far hagsta rastetalet blir suppleant for den ledamot som sammanriikningen
avser. Om det antal suppleanter som utsetts pa detta siitt dr mindre {n det
antal som kommunfullmiktige bestimt och samma person har utsetts till
suppleant for fvra eller tlera ledamaéter, gérs en ny sammanrikning for var
ochen av dessa ledamoter. Ytterligare sammanriikningar gors ditrefter for de
ledamater vilkas suppleanter har utsetts for sex. atta. tio eller hégre jimnt
antal ledamoter. sd linge antalet suppleanter dr mindre dn det antal som
kommunfullmiiktige har bestimt.

Om ledaméterna utsetts frin endast en typ av valsedel och fullmiktige
bestimt andelen suppléumer till hiillften. leder bestimmelserna i 14 kap. 19 §
vallagen till att parti som erhallit ett jimnt antal ledamdéter fir hilften sé
méinga suppleanter, medan parti som fitt ctt udda antal ledaméter far
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suppleanter till det hela tal som dr nirmast Ligre dn hilften.

Dessa bestiimmelser fick sin nuvarande utformning @ samband med
tillkomsten av kommunallagen ar 1977 (se prop. 1975:76:187 s. 347 -348 och
5375-5381 sumt KU 1976/77:25 5. 90). Den nya ordningen beddmdes innebiira
flera fordelar i torhallande till den som giillde tidigare. Sammanrikningsfér-
farandet forenklades. Om en ledamot avgdr kommer han att eftertridas av
ndgon av sina suppleanter. Gn suppleant kommer att kunna tjanstgora dven
féren ledamot som har utsetts i en annan valkrets in suppleanten. Majlighet
att i forvilg bedoma vilka personer som kommer att utses till suppleanter ir
goda.

Det dr emellertid inte méjligt ate i férviig exakt ange hur stor andel av

“antalet ledamdter for ett visst parti som suppleanterna skall utgora, Detta
innebiir att fullmiiktige inte kan bestimma hur stor andel av antalet
ledamoter som suppleanterna skall utgora utan endast ett visst beriikningstal
som skall anvindas vid tilliimpningen av 14 kap. 19 § vallagen.

Bestiimmelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen om avrundning tll nidrmast
hagre tal har éverférts oforindrad fran ildre lag. Enligt det svstem for
utseende av suppleanter som tillimpades tidigare var denna bestimmelse
nddviindig dels for att tillforsiikra varje partt minst en suppleant. dels for att
antalet suppleanter skulle kunna bestimmas. T det nuvarande systemet fvller
bestiimmelsen inte en sddan funktion. Det nya systemet {0r utseende av
suppleanteri 14 kap. 19 ¥ vallagen garanterar att minst en sappleant atses tor
varje parti men ger dessutom besked om det antal suppleanter som skall
utses.

Pi denna punkt har de nva bestimmelserna foranlett viss osiikerhet. Efter
1979 4rs val har i ett flertal fall anférts besvir dver linsstyrelsers bestut om
valutgangen savitt avser antalet suppleanter for kommunfullmitktige. 1

besviiren har anforts att linsstyrelsen inte tillimpat avrundningsregeln i

[

Kap. 2§ kommunallagen. Hirigenom har enligt de klagande — i fall nir

kommunfullmilktige bestimt antalet suppleanter ull hilften  parti som
crhallit udda antal platser i fullméktige fatt for th suppleanter i torhallande till
fullmiiktiges beslut. Valprovningsnimnden har dock Limnat siadana besviir
utan bifall.

Motionerna

I motionen 1979/80:222 framhdlls att bestimmelsen i 2 kap. 2 § kommu-
nallagen om avrundning till niirmast hégre hela tal inte drsamordnad med de
nva reglerna i vallagen. Enligt motioniirerna ir det angeliiget att de bida
lagarna bringas i fullstiindig dverensstimmelse med varandra. Utan att binda
sig for niagon ordning for sammanrikningen anser motioniirerna  att
regeringen snarast bor prova fragan och ligea fram i'(_'»rslug for riksdagen s
att full klarhet rader redan vid nomincringarna infor 1982 firs kommunal-
val.

Enligt motioniirerna i motionen 1979/80:260 bor bestimmelsen i 2 kap. 2 §
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kommunallagen fortsittningsvis vara viigledande niir det géller att bestimma
antalet suppleanter i kommunfullmiiktige. Dirfor foreslias att riksdagen
antar det forslag till dndring av 14 kap. 19 § vallagen som motioniirerna
liigger Mram.

I motionen 1979/80:262 (punkt 2) anfors att bestimmelsen i kommunal-
lagen om avrundning till niirmast hogre hela tal i vissa fall inte kan tillimpas.
cftersom 14 kap. 19 § vallagen inte bragts i samstimmighet med den nya
kommunallagen. Detta har i arets val fitt till foljd ate p:\rtief med tre
fullmiiktige i kommuner diir andelen suppleanter bestiimts till hiillften av
fullmiiktiges ledamaoter har tilldelats endast en suppleant. trots att de enligt
kommunallagen borde ha varit berittigade tll tvd suppleanter. Besviir dver
linsstyrelsernas beslut 1 sddana drenden har av valprovaingsnimnden
limnats utan bifall. En harmonisering av de bida lagarna ter sig enligt
motioniirerna angeligen. om den riittighet som i kommunallagen tillférsik-
rats fullmiktige inte dven i fortsittningen skall kunna urgrépas genom
Ivdelsen av 14 kap. 19 § vallagen. '

Ersattare for riksdagsledamot
Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 14 kap. 7 § vallagen bestimmer Linsstyrelsen i erforderlig utstriick-
ning for varje namn som erhallit plats i ordningen for mandatférdelningen
enligt 6§ genom sirskilda sammanriikningar tnom det parti som namnet
tillhér sirskild ordning mellan namnen pé partiets valsedlar for utseende av
ersiittare. Ersitttare utses pd grundval av de valsedlar som gillde for namnet
niir det erhdlf plats i ordningen enligt 6 §. Vid-denna utriikkning giiller varje
vitlsedel som hel rost. Med iakttagande av att namn pa den som redan fatt
plats i den sirskilda ordningen anses som obefintligt skall rostviirdet
tillgodoriknas det namn som stir frimst pd sedeln. Den som far hogsta.
rostetalet erhdler plats i den sirskilda ordningen. Mellan lika tal avpors
foretriidet genom lottning.

Enligt 14 kap. 11 § utser riksskatteverket direfter pi grundval av den av
linsstyrelsen bestimda ordningen lika manga crsiittare for varje riksdagsle-
damot som ledamotens parti titt mandat i valkretsen. Minst tre erséttare
skall dock alltid utses for varje ledamot. Vid utseende av ersiittare skall
bortses frin namn pa den som valts till ledamot.

Svstemet med ersiittare for riksdagsledamot tillimpades forsta gingen i
sumband med 1973 ars val (prop. 1972:66. KU 1972:30. rskr 1972:204 och KU
1974: 1. rskr 1974:9). Tidigare fanns ingen mojlighet att kalla tn ersiittare for
riksdagsledamot som ir forhindrad att delta i riksdagsarbetet eller som ér
talman eller statsrad.

Metoden for utseende av ersittare bygger pd forsiag av grundlagbered-

oo

ningen i betinkandet (SOU 1970:17) Lrsiittare for riksdagsledamoéterna.
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Metoden innebir att erséittare utses frin samma parti. i samma valkrets och
tran samma listtvp som den ledamot som skall ersiittas. Ersédttarna kommer
att fungera som grupperséttare.

Valprovaingsndmnden har i tvé besviirsdrenden med anledning av 1979 érs
val haft att ta stillning till hur bestiimmelscrna om utseende av ersittare skall
tilliimpas nér particrna gitt ut med s. k. saxade listor. dvs. nir de forsta
namnen pa cn listtvp aterkommit i annan ordning pa cn annan listtyp.
Bestimmelserna kan i sddana fall leda till att en riksdagﬁcdanxot inte far
ersiittare fran den lista dér ledamoten star friimst. Om niimligen ¢n annan
lista diir ledamoten stir langre ner samlat {ler réster. kan en tilldimpning av
bestimmelserna i vissa fall innebiira att ersiittare skall utses fran denna
lista.

Motionen

[ motionen 1979/80:262 {(punkt 1) anfors att bestimmelserna i 14 kap. 7 §
om utseende av ersiittare till riksdagsmin i vissa ligen ger ett cgendomligt
utfall for partier som anviint s. k. saxade listor. dvs. uppstillt summa
kandidateri olika ordning pd skildu listor. Om tva eller flera mandat tillfaller
ctt parti som anvént sadana listor utses nimligen samtliga ersiittare frin den
lista som crhallit tlest roster, dven om en eller flera av riksdagsmiinnen valts
med stdd huvudsakligen av andra listor. Orsaken hirtill {ir bestimmelsen i
7§ 2 st. att varje valscdel vid utseende av ersittare skall riitknas som hel rost.
Motionirerna anfor att nagot sakskél till denna regel inte anges i ]zigcns’
forarbeten och att det ocksd dr mycket svirt att forstd vad den fyller {or
rimligt syfte. En dversyn av bestimmelserna for utseende av ersiittare
forefaller dirfor enligt motionirerna starkt motiverad.

Besvirsritt for politiskt parti 6ver beshut om valutgang
Giillande rdtt m. m.

Enligt 15 kap. 4 § vallagen fors talan mot beslut varigenom riksskattever-
ket eller linsstyrelsen faststdllt utgangen av val hos valprévningsnimnden
genom besvir. Frigan om vem som har ratt att anfora sidana besviir regleras
diaremot inte i vallagen. I 11§ férvaltningslagen finns en grundregel om
besviirsritt som anger att talan mot sddant beslut av myndighet som kan
dverklagas genom besvir far foras av den som beslutet angar, om det gatt
honom emot. Denna regel ir i och for sig tillimplig pa valbesviir. Nigon
direkt ledning i friga om besviirsritten ger den dock inte. Sidan ledning far i
stillet sOkas i rattspraxis.

Enligt den praxis som utvecklats hos regeringsriitten, som tidigare
avgjorde valbesvir. och valprovningsnimnden fir val till riksdag. landsting
eller kommunfullméiktige éverklagas av var och en som ér rostheriittigad vid



KU 1979/80:43 7

valet 1 riket resp. landstingskommunen eller kommunen. Besviirsriitten
omfattar valet dven § de valkretsar i landet resp. landstingskommunen eller
kommunen i vilka klaganden inte har rdstritt.

Lingre iin sa striicker sig inte besviirsriitten. De politiska particrna eller
andra organisationer har sdledes inte ansetts ha besvirsritt dver beslut om
utgangen av val. Efter 1979 ars val har i ett flertal fall besviir anforts av
politisk organisation. Dessa besviir har i samtliga fall avvisats av valprov-
ningsniimnden. Diiremot har vissa forberedande beslut {or val prévats i sak
efter besviir av politisk organisation. Detta giller t. ex. beslut om valdi-

striktsindelning.

Motionen

[ motionen 1979/80:262 (punkt 3) framhalls att flera besviir over av
linsstyrelser faststiillda valresultat inte har tagits upp till proévning av
valprovningsniimnden med den motiveringen att de inte ingivits av enskilda
rostberiittigade utan av partiorganisationer. Varken vallagen eller térvalt-
ningslagen ger klart besked om vem som har riitt att besvira sig i valdrenden,
men uppfattningen att politiska partier inte ir berittigade att anféra besvir
har s16d i bade regeringsriittens och valprévningsnimndens praxis. D3 det
{6r minga politiskt intresserade uppenbarligen ter sig naturligt att ett parti
besviirar sig t. ex. ver att partict tilldelats for fi mandat eller suppleant-
platser och da ndgon recll utvidgning av den besviirsherittigade kretsen inte
skulle inféras genom en mera liberal bedémning av fragan finns det. anfér
motiondrerna. inget skill att sla vakt om denna begrinsning. Enligt
motiondrerna bor dirfor en Gversyn av besvirsreglerna i vallagen ske.

Forkortad tid for postrostning
Gillande bestimmelser

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far rostning ske pé vurjé postanstalt frin och
med den tjugofjirde dagen fore valdagen till och med valdagen. om inte
annat foljer av 2 §. Enligt 2 § dger rostning pd postanstalt rum under tid di
postanstalten ir Oppen for allmiinheten. Pa valdagen skall postanstalt vara
Oppen for rostmottagning minst en timme fére klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid val av landstingsledaméter och kommunfull-
miiktige som inte omfattar hela riket far dock riksskatteverket bestiimma att
réstmottagning inte skall anordnas p valdagen. Om det finns sirskilda skiil,
far riksskatteverket pd forslag av postverket bestimma att i viss kommun
rostning skall ske endast pd nigon eller nagra av postanstalterna i
kommunen. Pa forslag av postverket far riksskatteverket begriinsa den tid dé
rostning fir ske pd postanstalt fore valdagen. Rostning skall dock alltid
kunna itga rum under minst en timme varje dag d& postanstalten ir dppen for
allminheten.
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Motionernua

I motionen 1979/80:178 framhalls att allt fler viiljare postrostar, Allt firre
av de postrostande villjer emellertid att avge sina rdster pa valdagen. Enligt
tidningsuppgifter rostade omkring 30 ¢ av viiljarna i det senaste valet pa
posten, men cendast omkring 30000 personer (dvs. mindre din 1 %)
utnyttjade mojligheten att postrosta pd valdagen. Ett slopande av postrosi-
ningen pi valdagen skulle enligt motionirerna dels innebiira besparingar for
statsverket. dels mojliggéra en snabbare utrikning av det definitiva
valresultatet. Alla som vet med sig att de inte kommer att vistas pi hemorten
pa valdagen kan. anfor motionirerna. med litthet postrosta vid ett tidigare -
tilllille. Den enda grupp som skulle bli lidande av en indragning av
valdagsrdstningen pit posten dr de fi villjare som oplanerat maste limna sina
hemorter efter det att postkontoren stinger dagen fore valet. Om sirskilda
anstalter skall vidtas for att \r_\_!ggz\.dcssu villjares rostriitt. ter det sig enligt
motioniirerna enklare att ge dem mdajligheter att avlimna sina réster vid
ordinarie vallokaler dn att enkom for deras skull halla huvuddelen av landets
postkontor dppna pa sondagstid. Forslag om slopunde av postréstningen pa
valdagen anses kunna utarbetas av den sittande vallagskommittén. Di
regeringen emellertid enligt motionérerna bor vara fri att sjilv éverviiga hur
fragan limpligen bor beredas foreslds att riksdugcnhos regeringen anhdller
om utredning.

I motionen 1979/80: 1045 anfdrs att erfarenheterna frin 1979 ars val visade
att den dndring av vallokalernas oppethallande som skett inte nidmnviért,
jamfort med tidigare val. ledde till att ett “sidkert™ preliminiirt valresultat
kunde meddelas allmiinheten inom rimlig tid. En bidragande orsak hitrtill ir
att antalet postrdster okat starkt under de senaste valen. Enligt motioniirer-
nas mening dr det otillfredsstillande att det skall forflvta sa lang tid efter
valen, sdsom skedde 1979, innan valutgdngen foreligger klar. Bestimmelsen
om tiden for postrostning bor enligt motiondrerna findras s att rostning pa
postanstalt inom riket fir ske t. 0. m. andra dagen fore valdagen. Sumtliga
roster hinner di distribucras titl resp. valdistrikt och inga i den sammanriik-
ning som gors i vallokalen valdagen. Det skulle méjliggora ate ete “siikert”
preliminiirt valresultat, niist intill ett definitivt valresultat. kunde delges
allméiinbeten under valnatten. Den foreslagna lagiindringen’ skulle enligt
motionirerna inte medfdra nigra direkta oligenheter {or den rostberiitti-
gade allmiinheten. eftersom omfatiningen av den s. k. planerade postrést-
ningen. dvs. den som gors i god tid fore valdagen. dkat kraftigt under de
senaste tva valen. De personer som akut blir forhindrade att résta i vallokal
valdagen har, anfor motionirerna. kvar méjligheten till ikta make- eller
ombudsrostning.
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Fragans tidigare behandling

Fenmotion (fp) till 1974 ars riksdag (oreslogs att majligheten att postrésta
ocksa pi valdagen skulle uwigd. Dirmed skulle enligt motioniirerna en
snabbare preliminiir summanriikning uppniis. T sitt enhiilliga och av
riksdagen godkiinda  betinkande fareslog  kounstitutionsutskottet (KU
1974:55) att motionen skulle avslits, Utskottet hitnvisade dirvid till en inom
riksskatteverket pagdende oversvn av vallagens regler mot bakgrund av
erfarenheterna frin 1973 drs val. Bland de forslag som senare forelades
riksdagen med anledning av detta dversvosarbete aterkom dock inte frigan

om forkortad tid fér postrostning (prop. [975:27. prop. 1973/776:55).

Valsystemet vid kommunfullméktigvalen
Gillande bestdmmelser m. nr.

Enligt 2 kap. 9 § vallagen skall kommun for val av kommunfullmiiktige
indelas i valkretsar. om det i kommunen finns tlericin 24 000 rostberittigade
invanare eller om kommunfullmiiktige har minst 51 ledamater. Om antalet
invanare i kommunen dverstiger 6 000, far kKommunen indelas 1 valkretsar.
Annan kommun fir indelas i valkretsar endast om synnerliga skl foreligger
pa grund av kommunens sirskift betydande utstriickning cller liknande
forhallanden.

Valkrets far inte goras mindre dn att den tilldelas minst IS mandat. I den
man det kan ske utan oliigenhet skall valkretsindelningen ocksé utformas sa
att antalet mandat {6r hela kommunen blir lika fordelat mellan valkretsar-
na.

Samtliga mandat i kommunfullmiiktigvalen besiitts silunda med kandida-

ter som har valts i valkretsarna. Nigon siirskild smapartispiirr finns inte.

Motionerna

Enligt motionirernai motionen 1979/80: 1042 leder gillande bestimmelser
for valen i primdrkommunerna ofta till oriittvis fordelning av fullmiiktige-
mandaten i kommunerna. Som regel gyvnnas de storre particrna. FEn
ritttvisare mandatfordelning skulle enligt motiondirerna uppnas om mandzat i
kommunalval férdelades efter samma regler som i riks- och landstingsval.

I motionen 1979/80:1363 anfdérs att en nidrmare granskning av kommun-
fullmiiktigvalen under 1970-talet ger vid handen att utfullet gett skiftande
grad av proportionalitet. Ltt vitljarunderlag péa over 4“7 har i vissa fall inte
gett nagot mandat. Exempel finns ocksia pd hur ett “vitljarblock™ som fau
majoritet i viljurkaren hamnat i mandatmissig minoritet i kommuntullmiik-
tige. Orsakerna till en dalig proportionalitet mellan antalet erhallna roster
och erhiillna mandat ligger enligt motionen frimst i valkretsindelningen.

Enligt motionéirernas mening talar tlera skill for att raddande missforhallan-
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den i forsta hand bor losas genom att minimiantalet mandat i valkrets
bestiims till ett betvdligt hogre tal dn 15, En dndring av vallagens regler pi
dessa punkter bor enligt motioniirerna snarast komma till stand. Om frigan
anses kritva utredning, kan denna, anfér motioniirerna. ske genom uppdrig
till 1978 ars vallagskommitté som har till uppgift att gdéra en dversyn av

vallagen.

Frdgans tidigare behandling

Fragan om utjimningsmandat i de kommunala valen behandlades av
kommunalvalskommittén. Kommittén (érestog i sitt betinkande (SOU
1971:4) Kommunala val att ett system med utjiimningsmandat och smapar-
tispiirr skulle inféras vid sivil landstings- som kommunfullmiiktigvalen.
Forstaget ledde i tfraga om kommunfullmiktigvaten inte tll lagstiftning. 1
propositionen 1975:101 med [orslag till nytt valsystem vid landstingsval.
m. m. anforde {oredraganden att valsystemet vid kommunfullmiiktigvalen
redan fvllde hogt stillda krav pd proportionalitet. Som en vtterligare
forstiirkning av proportionaliteten foreslogs i propositionen att minimianta-
let mandat per valkrets skulle-okas frdn tio till femton. Propositionen. som
foregitts av en dverenskommelse mellan de fyra stérsta riksdagspartierna,
antogs av riksdagen (KU 1975:19. rskr 1975:227).

Frigan om utjimningsmandat i kommunfullmiktigvalen aktualiserades
vid 1976/77 ars riksmote i flera motioner (m, fp. vpk). I sitt enhiilliga och av
riksdagen godkiinda betiinkande anforde konstiluli_onsutsk’ottct (KU 1976/
77:23) bl. a.:

Riksdagen har si sent som 1975 stiillt sig bukom den ordning som nu giller
for valen till kommunfullmiktige. Den bittre garanti for proportionaliteten
som dirigenom tillskapats ar agnad att ytterligare forstiirka det representa-
tiva svstemet + kommuncerna. Med endast ett vals ertarenhet anser utskottet
der varu fér tidigt att pa nvtt utreda fragorna om utjiimningsmandat och
smapartispéirr vid kommun{ullmiktigvalen,

I samband med behandlingen av forstaget till ny kommunadlag (prop.
1975/76:187) avstyrkte konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25) nvo ett
motionsyrkande (vpk) som svftade bl a. till ett nytt valsystem 1 kommun-
erna. Utskottet hinvisade il det tidigare nidmnda betinkundet och
riksdagen foljde utskottets forslag (rskr 1976/77:148).

En motion med samma innehall som motionen 1979/80: 1042 viicktes viren
1978, Den behandlades av riksdagen hdsten 1978 1 samband med proposi-
tionen 1978/79: 48 om dindring i vallagen. I'sitt betiinkande. som godkiindes av
riksdagen. anforde konstitutionsutskottet (KU 1978/79:15) att motionsyr-
kandet hade berdringspunkter med personvals-- och valkretsutredningens
arbete. Enligt utskottet borde resultatet av remissbehandlingen av person-
valsutredningens forslag och frigans beredning inom  regeringskanslict

avvaktas. innan vtterligare utredningar inom samma omride foretas.
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Betriffande fragan om utjimningsmandat vid val till Kommunfullmiktige
hinvisade utskottet till att nuvarande ordning tiltkommit som ctt led i en
overenskommelse mellan de fyra stérsta partierna ar 1975 och att reglerna da
bedémdes fylla hogt stiillda krav pd proportionalitet. Utskottet avstyrkte.
liksom tidigare ar. motionsvrkandet.

Fragan aterkom 1979 genom motionerna 1978/79: 1084 (fp) och 1978/
79:1104 (m). Motionerna behandlades av riksdagen under varen 1979
gemensamt med propositionen 1978/79:171 om éindring i vallagen (1972:620)
m. m. 1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande anforde Ronstitutionsutskot-
tet (KU . 1978/79:31) loljande:

I motionerna 1978/79:1084 av Margareta Andrén (fp) och Rolf Sellberg
(tp) och 1978/79:1 1M av Per-Olof Strindberg m. {1, (m) behandlas frigan om
inférande av samma valsystem vid kommunfullmiiktigvalen som det som
tillimpas vid riksdags- och landstingsvalen. T motion 1978/79: 1084 yrkas att
1978 ars vallagskommitté skall behandla frigan om ett system med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat vid val till kommunfullmiiktige i
valkretsindelade kommuner. Yrkandet i motionen 1978/79:1104 gir ut pa att
riksdagen hos regeringen begiir en sddan lagiindring att valsystemet f6r val till
kommunfullmiktige gors likviirdigt med det som tillimpas vid landstingsva-
len.

Utskottet far hiinvisa till att den ordning som nu giller for valen av
kommunfullmitktige har tillkommit som ett led i en éverenskommelse mellan
de fyra storsta partierna ar 1975, Reglerna bedomdes diy fvlla hogt stillda
krav pa proportionalitet. Utskottet avstyrkte med hiinvisning till detta vid
1976/77 ars riksméte och sd sent som hosten 1978 motionsvrkanden med
samma innebdrd som de nu aktuella yrkandena. Inte heller i ar har utskottet
tunnit anledning till ett annat stiillningstagande. Utskottet avstyrker salunda
motionsyrkandena.

I ett sarskilt vitrande anforde Anders Bjorck (m) och Lars Schout (m)
foljande:

Mandatfordelningen vid valen 1ill riksdagen och lundstingen sker efter
strikt proportionella grunder. De partier som kommer éver den faststéillda
spirren pa fyvra resp. tre procent far mandat i direkt relation till sin
viilljarandel. Detta dstadkoms genom att mandaten fordelas i v omgingar
med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat.

Valsystemet vid kommunfullmiiktigvalen ir diremot utformat pa ctt annat
sitt. Utjimningsmandat och smapartispiirr finns inte vid dessa val. Propor-
tionatiteten far inte samma absoluta genomslag som i riksdags- och
landstingsvalen. '

Den kritik som oftast [ramférs mot det valsystem som tillimpas ¢
kommunernariktar sig mot det faktum att valkretsarnas antal och storiek kan
ta stor betvdelse vid mandatférdelningen. [ stora valkretsar med manga
mandat blir fordelningen riittvisare., bl a. kan smapartier med visentligt
ligre villjarandel in 3 ¢z crhalla mandat, medan smi valkretsar med fi
mandat gynnar de stora partierna. De senaste aren har valen till kommun-
fullmiktige i nagra kommuner lett till en sned mandatfordelning. Vid 1976
ars vat fanns det en villjurmajoritet {or de tre borgerliga partiernu i t. ex.
Gateborgs. Orebro och Huddinge kommuner. Men pit grund av valsystemet
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blev det en socialistisk mandatmajoritet. Det omviinda térhallandet har
ocksa noterats.

Mot bukgrund av det anforda kan det enligt vir mening finnas anledning
att dverviiga om valsystemet (6 kommunfullmiktigvalen bor ses over. En
sadan dversvn kan dock farst ske sedan vuerligare crfarenheter av det
nuvarande valsystemet har vunnits.

Forutsiittningarna for att upphiiva val

I detta avsnitt behandlas viss erfarenhet fran 1979 ars val som utskottet
funnit anledning att ta upp i detta sammanhang. Den fraga som aktualiserats
giiller forhallundet mellan brottmilsprovningen och valbessirsprévningen.
niir brottsligt forfarande unforts om grund for besviir over utgangen av

val,

Giallande bestdmmelser m. .

Enligt 15 kap. 7 § vallagen skall valprovningsnimnden upphiiva val under
torutsiittning defs att det i den verksamhet tor forberedande och genomfo-
rande av valet. for vilken myndighet svarar. har forekommit avvikelse fran
foreskriven ordning eller att det vid valet har forckommit sadant otillborligt
forfarande som avses i 17 kap. 8 § brottsbalken. dels att det med fog kan antas
att vad som forckommit har inverkat pa valatgingen.

Denna bestimmelse om forutsiittningarna for att upphiiva val infordes i
vallagen ar 1974 (prop. 1974350 KU 1974:310 rskr 1974:160), Tidigare
saknades uttrvekliga bestiimmelser om vilka villkor som skall gélla for att
hesvitr dver val skadl Teda till riittelse. Till grund fér den nva bestiimmelsen lag
erundlugberedningens forslag i betiinkandet (SOU 1972:10) Ny regerings-
form. Ny riksdagsordning. Foljdforfattningar. Grundlagberedningen utta-
lade foljande i fraga om bestimmelsens hiinvisning tll 17 kap. 8§

brotisbalken (betiinkandet s, 17):

Detiiruppenbartatt valfusk hdr kunna foranleda riittelse av val oavsett om
den skvldige dr knuten till en valmyndighet eller om han e en viilljare cller
annan enskild person. Beredningen har for att unge vilka otiltborliga
forfaranden i samband med val som skail kunma dberopas som besvitrsgrund
valt metaden att anknyta Gl straftstadgandet © 17 kap. 8 § brottsbalken om
otillborligt verkande vid réstning m. m. Detta stadgande omfattar hide
handiingar som innebiir avvikelser fran bestiimmelserna om valforfarandet
och handlingar som inte beror dessa bestimmelser. Hinvisningen tilb 17 kap.
8§ brottsbalken far sjilvstindig betvdelse endast i fraga om sistnimnda
kategori. Det otillborliga forfarande som asvftas i1 forsluget dverensstimmer
med det forfarande som i brottsbalksstadgandet beskrivs med uttryeket. ant
nagon soker otillborligen inverka pa omrostningen. Hirav [oljer att det av
beredningen féreslagna stadgandet blir titliimpligt endast 1 de fall dir det
fareligger et straffbart handlunde enligt 17 kap. 8 § brottsbalken. dvs. niir
nigon har utfort det otillborliga handlandet med uppsat att inverka pi
omraostningen. For att den forestugna bestiimmelsen skalt bl tilliimplig Kriivs
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diremaotinte att det framgar vem som har gjort sig skvldig till det otiltbirliga
handlandet. Regeln i vallagen har avfattats sdo it den anknyter ll
brottsbalksstadgandet i dess helhet. 1 den min hilnvisningen giller dettas
tredje stycke. saknar den emellertid sjilvstiindig betyvdelse. eftersom de i
niimnda stycke beskrivoa géirningar som skulle kunna inverka pa valresulta-
tet endast utgdr spegelbilder av forfaranden som asvltas 1 det forsta
stycket.

Av detta uttalande av grundlagheredningen. mot vilket ingen erinrian
framfordes + propositionen eller under riksdagsbehandlingen. och av
fagtexten 1 IS kap. 7 8§ vallagen foljer att valprovaingsnimnden inte r
formetlt bunden av den straftprocessuclla provningen. Nagot krav uppstills
sialedes inte vare sig pi beslut om atal. dom eller lagakraftiigande dom som
erund fér att upphiva ett val. Valprovningsnimnden dr alltsa i princip fri att
géra sin beddmning av om otillborligt fortarande som avses 117 kap., X §
brottsbalken forekommit. Utan tillgdng till forundersodkningsprotokoll och
annat material for straffprocessen kan emellertid denna bedomning i vissa
fall vara omdgjlig att géra. Detkan vidare svnas otillfredsstiillande att man vid
de olika provaingarna av om brott forekomntit kan tiinkas komma till olika
resultat. T sista hand dir det naturligivis allméiin domstol som har att avedra
denna fraga. Valprovningsniimndens uppgtft ar att ta stillning till om sadant
fel forekommit att valet skall géras om.

Besvir med anledning av 1979 drs val

[ tva fall efter valen den 16 september 1979 har som grund for besviir éver
valutgangen aberopats att otiltborligt forfarande som avses i 17 kap. 8§
brottsbalken torekommit. Valprovoingsnimnden har vid handliggningen av
dessit bada drenden funnit det nadvindigt att inviinta de farundersdkningar
som giorts under aklagares ledning. Att dessutom inviinta domstolshehand-
lingen har niitmnden inte funnit majligt med hitnsyno till angeliigenheten av att
valbesviirsiirendena avgors si snabbt som majligt. Den handliggningsord-
ning som nimnden valt har dndd inneburit att beslut i drendena inte kunnat
fattas forriin 1 slutet av februari 1980, Niamnden har i ett av beslaten siirskilt
framhillit att den [Brundersékning nimnden huvadsakligen grundat sin
hedommning pid fir anses utgdra et osiikert underlag fimfort med den

bevisupptagning som kommer att ske infor domstol.

1978 ars vallagskommitté

1978 ars vallagskommitté har all uppeift att gora en dversvn av vallagen.
Kommittén iir parlumentariskt sammansatt. Ldirektiven tor kommittén (Dir.
1977:120y berdrs inte direkt nagon av de frigor som behandlats 1 det
foregiende. Direktiven ger emellertid kommittén stor frihet att tivupp olika

frigor. Frigorna om suppleanter for kommunfullmiiktige och ersiittare tor
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riksdagsledamot har enligt uppgift fran kommitténs sckretariat tagits upp
inom kommittén. Avsikten ir att kommittén skall overliimna sitt slutbetiin-
kande under hosten 1984,

Utskottet

[ motionerna behandlas olika fragor om dndringar 1 vallagstiftningen.
Fragorna giller suppleanter for kommunfullmiiktige. ersiittare 16r riksdags-
ledamot. besviirsrittt {or politiskt parti dver beslut om valutgang. forkortad
tid (Gr postrostning samt vissa dndringar i vadsystemet vid kommunfullmiik-
tigvilen 1 syfte att uppnid hiittre proportionalitet.

En allmin oversyn av vallagen gors £ av 1978 ars vallagskommitté.
Kommitténs arbete beriknas vara shutfort under hosten 1980, De frigor som
tas upp i motionerna bor enligt utskottets mening dverviigas nitrmare.
Frigorna har inte direkt berdrts 1 vallagskommitténs direktiv. De ligeer
cemellertid viil i inje med dessa, Det kan diirfor vara limpligt att kommittén
ges 1 ouppdrag att dven anadvsera de frigor som aktualiserats genom
motionerna. Vissaav fragorna har enligt vad utskottet erfarit for dvrigt redan
uppmiirksammats av kommittén. Vad giller den { motionerna [979°80:222,
268 och 262 upptagna {ragan om utseende av suppleanter for kommuntuli-
miiktige vill utskottet uttala att det dir angeliiget att en harmonisering mellan
kommunallagen och vallagen Kommer till stand. Utan att i évrigt ta nigon
stiillning till de olika motionerna anser utskottet att de {rigor som tas upp i
dessa bor bl forenuil for utredning av 1978 ars vallagskommitté. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. )

Sasom framgdr av den tdigare redogdrelsen har utskottet funnit anledning
att pid eget initiativ ta upp en friga om farutsdttningarna tér att upphiva val,
Enligt utskottets mening kan den koppling som enligt de nuvarande
bestimmelserna gors mellan vallagen och brottshalken medfora patagliga
oligenheter. Bestimmelserna innebiéir att frigan om brottsligt torfarande
forekommit kan komma att provas dels av valprévningsniimnden. dels av
allmiin domstol. Valprovmingsniimnden dr déirvid inte skyvldig och kan av
tidsskill som regel heller inte avvakta domstolsbehandlingen. Foljden hiirav
kan bli att niimnden och domstolarna kommer till olika resultat vid
prévaingen av om det forckommit brotslige forfarande. En ordning som
innebir att valprovningsniimnden inte direkt behover ta stillning il om
brott forekommit vore enligt utskottets mening att foredra. Fragan rymmer
cemellertid svarbedombara avviigningsfragor. Den bor diictér bli foremal tor -
sirskild utredning.

Litskottet foreslir att den nu berérda fragan om forutsiitimingarna for art
upphiiva val utreds. Regeringen bor ha frihet att bestimma under vilka
former utredningen skall ske. Forslag som kan féranledus av utredningen bor
foreliigeas riksdagen 1 sadan tid att eventuella nva bestimmelser kan

tillimpas 1 samband med 1982 ars val.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. ) medanledning av motionerna [979°80: 178, 222260, 262 och
1045 som sin mening ger regeringen till Kinna vad utskottet
anfort i fraga om uppdrag till 1978 ars vallugskommittd,
b) med anledning av motionerna 19797800 1042 och 1363 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anférti friga om

uppdrag till 1978 drs vallugskommitté,

(9]

med anledning av utskottets initiativ. som sin mening ger
regeringen tll kitnna vad utskottet antort i fraga om utredning

betriiffande forutsittningarnu for att upphiiva val,

Stockholm den 25 mars 1980

Pi konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKLESIO

Ndirvarande: Bertil Fiskesjo {¢). Hilding Johansson (s). Olle Svensson (s),
Per Unckel (m). Yngve Nvquist (). Wivi-Anne Cederquist (s). Gunnur
Biorek i Viirmdo (m). Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (¢). Daniel
Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s). Britta Hammarbacken (¢). Sture Thun (s).
Jan Prytz (m) och Kerstin Sandborg (tp).

Reservation

av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yagve Nvquist. Wivi-Aune Ceder-
qvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s). vilka
anfort foljande:

Vi dr ense med utskottsmajoriteten vad giiller motionerna 1979/80: 178,
2222601, 262 och 1045 om suppleanter for kommunfullmiiktive . ersittare for
riksdagsledamot, besviirsritt for politiskt parti dver bestut om valutgang och
forkortad tud for postrostning. T friga om motionerna 1979/80: 1042 och 1563
om valsystemet vid kommunfullmiiktigvalen anser viatt utskottet bort anfora
foljande:

I motionerna 1979:80: 1042 och 1563 akutaliseras olika torsfag tll dindringar
i valsvstemet vid kommunfullmiktigvalen. Utskottet far betriitfande dessa
motioner hitnvisa till att den ordning som nu giiller {6r valen av kommun-
fullmitktige har tillkommit som ett fed i en dverenskommelse metlan de fyra
stérsta partierna ar 1975, Reglerna bedomdes di tvlla hogt scillda krav pa
proportionalitet. Utskottet avstyrkte med hiinvisning till detta vid 1976/77 drs
riksmoite och sa sent som varen [979 motionsvrkanden med delvis samma

innebord som de nu aktuella vrkandena. Inget har intriiffat som nu ger
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anfedning 6l ettt annat stillningstagande. Utskottet avstyvrker dirfor
motionsyrkandena.
Med hitnvisning till det antorda borde enligt vir mening utskottets
hemsitillan under mom. 1 b) ha haft foljande vdetse:
att riksdagen
b)Y avslar motionerna 1979:80:1042 och 15363,

GOYTTAR I8t Spockhalm tosn



