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Facklig verksamhet AU
Sammanfattning

I betankandet behandlas fem motioner frdn foregiende riksmote om
villkoren f6r facklig verksamhet. Tre av motionerna syftar till att initicra
verksamhet med regionala fortroendemén och en till att vidga ritten till
ledighet for facklig representation i offentliga organ. Slutligen férordas i en
motion skyldighet for multinationella foretag att bekosta det fackliga
samarbetet inom foéretagen.

Motionerna avstyrks av utskottet. Mot detta stéllningstagande reserverar
sig foretradaren for vpk.

Motionerna

1987/88:A705 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning som aligger
svenska transnationella foretag samt utlindska transnationella forctag
verksamma i Sverige att bekosta de fackliga organisationernas samarbete
inom koncernen.

1987/88:A713 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om regional facklig
fortroendeman.

1987/88:A716 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lévdén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
de regionala fortroendemannens ratt till tilitrade till arbetsplatser i enlighet
med "Nya arbetsrittskommitténs™ forslag.

1987/88:A726 av Iris Martensson och Anita Johansson (s) vari yrkas att

riksdagen beslutar om sddan andring i fortroendemannalagen att all facklig
representation i offentliga organ ges ritt till ledighet fran anstillning.

1987/88: A744 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att regionala

fackliga fortroendeman mojliggérs genom &ndring av fortroendemanna--

lagen.
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Fortroendemannalagen

1974 ars lag om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen avser att

underlitta facklig verksamhet. Viktigast ir att fértrocndeménnen har ratt till -

ledighet fran arbetet under den tid som behovs for det fackliga uppdraget.
Om det fackliga arbetet gilller den egna arbetsplatsen har fértroendeménnen
dessutom rétt till 16n och andra anstillningsformaner under ledigheten.
Denna far inte vara langre dn som ar rimligt med hansyn till férhallandena pa
den enskilda arbetsplatsen. Den skall vidare forliggas sd att den inte medfor
betydande hinder “for arbetets behoriga gang’. :

Vid tvist om innebérden av lagen cller avtal som grundar sig pa den har den
fackliga organisationen tolkningstdretriide utom i vissa undantagsfall. I sista
hand kan frigan provas av arbetsdomstolen. Overtriidelser av lagen, vare sig
det sker frin arbetsgivarens eller den fackliga organisationens sida, kan leda
till skadestand. Aven en enskild facklig fortroendeman kan alaggas skade-
stind. dock inte for verksamhet som bedrivits med organisationens godkin-
nande.

tortroendemannalag. Kommittén foreslog bl.a. att facklig verksamhet pa
arbetsplatser utan facklig fortroendeman skuile kunna utfdras av regionala
fortroendemén. Dessa skulle fa en i lag faststalld tilltradesratt till arbetsplat-
serna iven om de inte vara anstidllda dar. Verksamheten skulle i inlednings-
skedet finansicras av statliga budgetmedel.

Pafoljande &r presenterade den davarande regeringen sina stillningstagan-

den till kommitténs forslag i form av en lagrddsremiss. Denna kom dock -

aldrig att forelaggas riksdagen som proposition.

Utskottet

I det f6ljande behandlas ndgra motioner om fackliga fortroendemiin, vickta
under det féregdende riksmétets allmédnna motionstid. De i motionerna
berdrda fragorna har i flertalet tall provats av utskottet i tidigare samman-
hang, se bl.a. AU 1987/88:8 s. 12-14.

Tilltradesratten for utomstiende fortroendemin

Nya arbetsrittskommitténs ovan redovisade forslag betriffande regionala
fackliga fortroendemin aktualiseras pd nytt i tre av de foreliggande
motionerna. :

Anita Modin m.fl. (s) hemstaller i motion 1987/88: A713 att riksdagen skall
uttala att beredningen inom arbetsmarknadsdepartementet av kommitté-
forslagen bor paskyndas. Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s)
foreslar i motion 1987/88:A716 ett tillkﬁnnz@ivande till regeringen om att
kommitténs forslag betriffande facklig verksamhet i smé foretag bor
genomforas nir det giller de regionala fortroendeméinnens ritt att fa ulltride
till foretagen. [ motion 1987/88: A744 foresldr Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) att
riksdagen skall ge regeringen till kdnna vad som anférts i motionen om
andring i fortroendemannalagen av inncbdrd att det blir mojligt att finansiera

Ar 1977 lade Nya arbetsrattskommittén (NARK) fram forslag till en ny -

1988/89:AUS

(%]



regionala fackliga fortroendemén. Motionen tar sikte sirskilt pd branscher
med manga sma och spridda arbetsplatser.

Utskottet hiller med motionirerna om att det behdvs en facklig verksam-
het som utifrdn kan ge stod &t dem som arbetar i sméiféretag. Bl.a. giller det
om féretag dar det av olika skil inte-fungerar med fackliga kontaktmin eller
arbetsplatsombud i enlighet med intentionerna i Utvecklingsavtalet mellan
SAF.LO och PTK. Samtidigt vill utskottet erinra om att fértroendemannala-
gen inte utesluter facklig verksamhet som bedrivs av andra fackliga
foretriadare an de som &r anstallda pa arbetsplatsen. Normalt ifragasitts det
inte att de skall fiA komma in p4 arbetsplatserna, dven om de inte har enilag
stadgad riitt till tilltrdde. Inom stora delar av arbetsmarknaden har dessutom
fragan l6sts genom kollektivavtal. Med hansyn hartill och da utskottet utgar
fran att kvarvarande problem med tilltriidesriitten uppmérksammas i det
arbetsrittsliga beredningsarbeteti regeringskansliet utan sarskilt riksdagsini-
tiativ pakallar motionerna i denna del inte ndgon atgird.

Det i motionerna berdrda finansicringsbehovet far vigas mot andra
reformkrav. En sadan avvagning kan inte ldmpligen ske i foreliggande
sammanhang. Utskottet ar dirfor inte heller i den delen berett att foresli
nagon atgard med anledning av motionerna. :

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A713, A716 och A744,

Offentliga uppdrag

Iris Mértensson (s) och Anita Johansson (s) foreslar i motion 1987/88:A726
att fortroendemannalagen éindras s att all facklig representation i offentliga
organ ger ratt till ledighet frin anstillningen.

Bakgrunden till yrkandet 4r denna. Regeringsformen och kommunallagen
ger anstéllda en ratt till ledighet for uppdrag som riksdagsledamot resp. for
kommunala fértroendeuppdrag. Denna ritt innefattar sjalvfallet dven
anstillda som &r fackliga fértroendemiin. Daremot har dessa foértroendemiin
inte nagon i lag given ritt att foretrida sina fackliga uppdragsgivare i andra
offentliga organ. exempelvis liansarbetsnimnderna. Detta beror, sdsom
papekas i motionen, pa att fortroendemannalagen niir det giller ledighetsriit-
ten skiljer mellan facklig verksamhet — som ger ritt till ledighet — och de
fackliga organisationernas mer allmanna engagemang i skilda samhallsfragor
— som inte beréttigar till ledighet enligt lagen.

Den riitt till ledighet som ges genom fértroendemannalagen och andra
arbetsrittsliga lagar kan kompletteras i kollektivavtal cller i de enskilda
anstillningsavtalen. Utskottet férordar att man i forsta hand prévar en
avtalsreglering av den aktuella ledighetsfragan. Kan fragan inte 18sas pé
detta sitt och pavisas ett verkligt behov att tillgripa lagstiftning far en sddan
atgard Overvigas i det lige som da uppstar. Utskottet har med andra ord inte
overtygats om att det for niarvarande ar anledning att utvidga de lagfista
ledighetsformerna for att na det syfte som anges i motionen. Denna avstyrks
foljaktligen av utskottet.

1988/89: AUS



Facklig verksamhet i transnationella fGretag

Vinsterpartict kommunisterna foreslar i motion 1987/88: A705 att riksdagen

av regeringen skall begara forslag. till lagstiftning som &lagger svenska
transnationella foretag samt utlindska transnationella féretag verksamma i
Sverige att bekosta de fackliga organisationernas samarbete inom koncerner-
na. Motionirerna framhaller bl.a. att transnationaliseringen av industrin
stiller stora krav pa det fackliga arbetet. Endast ndgra fa svenska foretag har
visat forsticlse for detta och har.bidragit ekonomiskt till den fackliga

verksamheten. Med hansyn hartill och da en mer aktiv facklig bevakning av

de transnationella foretagen motarbetas pé arbetsgivarhall behovs lagstift-
ning med den angivna inriktningen.

Liknande motionsyrkanden har ‘behandlats -av utskottet vid tidigaré

tillfillen. se senast AU 1987/88:8 s. 14. Yrkandena har av riksdagen lamnats
utan bifall.

Pi den svenska arbetsmarknaden foreligger centrala avtal som ger
mdjlighet till fackligt samarbete i koncernforetag inom landet. Utskottet kan
instiimma i att den fackliga verksamhetens forutsdttningar i de multinationel-
la foretagen dr en frdga med vixande aktualitet. Nir det giller den
nérliggande frigan om facklig verksamhet i nordiska foretag kan hiinvisas till
det utredningsarbete som har bedrivits i Nordiska ministerradets regi och
avslutats tidigare i r. Utredningsresultatet kommer att diskuteras vid ett
sarskilt mOte mellan de nordiska arbetsmarknadsministrarna och ledningar-
na for de nordiska arbetsmarknadsorganisationerna i borjan av december.
De slutsatser som man inom den svenska regeringen kommer att dra av de

kommande 6verliggningarna bor avvaktas. Med hansyn hiirtill och till vad i -

ovrigt anforts anser utskottet att riksdagen inte har anledning att frAngé sina
tidigare stdllningstaganden i detta amne, varfor det féreliggande motionsyr-
kandet avstyrks.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande tilltridesritten for utomstiende fortroendemdn
att riksdagen avslar motionerna, 1987/88:A713, 1987/88:A716 och
1987/88:A744,
2. betriffande ledighet for offentliga uppdrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:A726,
3. betréiffande fucklig verksamhet i transnationella foretag
att riksdagen avslar motion 1987/88:A705 yrkande 2.

Stockholm den 17 november 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander
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Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m),
Marianne Stalberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav

Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Kersti Johansson (c), Lars-Ove -

Hagberg (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s), Erik
Holmkvist (m). Britt Bohlin (s), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran Engstrom
©. | .

Reservationer

1. Tilltradesratten fér utomstaende fértroendeméan (moin. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med “Utskottet
héller”” och slutar med "och A744” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som de socialdemokratiska motionirer-
na. Det &r anmarkningsvirt att tilitradesritten for regionala fackliga
fortroendemin till fdretag inom deras verksamhetsomrade fortfarande ar
oreglerad i lag. Detsamma giiller den olosta fragan om finansieringen av
dessa fortroendemins verksamhet. De lokala kontaktombuden pa de sma
arbetsplatserna behover stod av ett vilfungerande nét av regionala ombud.
Kostnaderna hirfor kommer att sirskilt drabba férbund som técker brans-
cher med manga sma och spridda arbetsplatser. Det ar rimligt, inte minst av
hénsyn till sddana fackférbund, att det allméanna ger ekonomisk kompensa-
tion for verksamheten med regionala fackliga ombud.

Vad utskottet med tillstyrkan av de tre socialdemokratiska motionerna
A713, A716 och A744 ovan anfért bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande tilltridesritten for utomstdende fortroendemin
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A713, 1987/88:A716
och 1987/88:A744 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Facklig verksamhet i transnationella féretag (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Liknande
motionsyrkanden™ och slutar med “motionsyrkandet avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

De problem motionérerna tar upp har enligt utskottets uppfattning stor
aktualitet mot bakgrund av den transnationalisering som svensk industri for
ndrvarande genomfor.

Utvecklingen har bl.a. medfort att foretagen genom att flytta produktio-
nen mellan lander kan motverka fackliga aktioner. En annan konsekvens ar
att det har blivit svart att fa en riktig bild av foéretagens ekonomiska situation
pa grund av de mojligheter som finns att délja vinsterna eller fora 6ver dem
till enheter i andra lander. Dessutom férekommer det att utlindska foretag i
Sverige inte respekterar vira arbetsrattsliga lagar, varfor viktiga beslut
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ibland fattas utan att de anstillda har moﬂlghet till insyn, information och
forhandling. . :
Utskottet delar mot den angivna bakgrunden motiondrernas uppfattnmg

att regeringen bor ta initiativ till lagstiftning i amnet. Behovet av lagstiftning

har pa sitt sitt blivitillustrerat av den motstravighet mot tanken p4 ett fackligt
samarbete i nordiska féretag, som man pa foretagarhdll har visat i det
utredningsarbete hirom som bedrivits i Nordiska ministerradets regi. Den nu
forordade lagstiftningen bor i enlighet med vad som anférts i motionen
alagga svenska multinationella foretag och utlindska transnationella foretag
verksamma i Sverige att bekosta det internationella samarbetet mellan de
fackliga organisationerna inom koncernen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha.foljande lydelse:
3. betriffande facklig verksamhet i transnationella foretag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A705 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen-till kdnna vad utskottet anfort.
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