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Regeringens proposition
1980/81: 110

om andring av procentsatserna m. m. for kvarskatteavgiften;

beslutad den 12 februari 1981.

Regeringen féreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Den som inte har betalat tillrickligt med prelimindr skatt under in-
komstaret kan undgd kvarskatteavgift enligt uppbdrdslagen (1953:272)
genom att gora fyllnadsinbetalning senast den 30 april aret diarpa. Denna
tidsgrins ar f. n. absolut och galler alltsa dven di den skattskyldige har fatt
anstand med sjdlvdeklarationen till ndgon dag efter den 30 april. | proposi-
tionen foreslds att den skatiskyldige i sidana fall skall kunna géra
fyllnadsinbetalning senast den 30 juni och fa inbetalningen beaktad vid
avgiftsberikningen. En viss avgift skall den skattskyldige dock betala.

Nuvarande kvarskatteavgift utgdr efter 6% om den slutliga skatten
dverstiger den preliminéra skatten med hogst 5000 kr. och i annat fall efter
8%. Avgiften kan under vissa forutsattningar sattas ned. Den beridknas di
efter 3%. Med hénsyn till forandringarna i det allménna rintelaget forestis
i propositionen att avgiften hdjs med tva procentenheter till 8, 10 resp. 5 %.
Betriffande anstandsfallen foreslas att avgiften skall utgd med 2% av det
skattebelopp, som har betalats preliminirt under tiden den 1 maj—den 30
juni.

De nya bestimmelserna om en nedsatt avgift i anstindsfallen skal! enligt
propositionen kunna tillampas redan i ar. I dvrigt féreslas bestammelserna
bli tillimpade forsta gingen vid den arliga debiteringen av slutlig skatt ar
1982.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 110
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Forslag till

2

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friiga om uppbordslagen (1953:272)!
dels att 27 & 3 mom. och 858§ 2 mom. skall ha nedan angivna lvdelse.
dels att i 27§ skall inforas ett nytt moment, 4 mom.. av ncdan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

27 8

3 mom.” Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den prelimindra
skatt, som enligt 2 mom. skall
gottskrivas honom, skall den skatt-
skyldige erligga avgift (kvar-
skatteavgift) med sex procent
av det Overskjutande beloppet, om
detta uppgar till hogst femtusen
kronor. och i annat fall med dra
procent.

Avgiftsbelopp. som understiger
femtio kronor pdfiores ej. Vid be-
stimmande av procenttalct for av-
giften och vid berédkning av avgiften
giller,

att i den slutliga skatten icke in-
riknas skattetilligg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen;

att i den preliminira skatten icke
inriknas sddan i 2 mom. under 3)
avsedd preliminir skatt, som er-
lagts efter den 30 april aret ndst
efter inkomstaret:

att det belopp. pa vilket avgiften
skall beriknas, avrundas till nir-
mast lagre hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminir skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, sker ny
berakning av kvarskatteavgift. Av-
giften bestimmes dirvid till belopp
som skulle ha utgétt, om berikning-
en gjorts vid den arliga debiteringen
av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om
kvarstdende och tillkommande
skatt dga, ddr icke annat angives,
motsvarande tillimpning  betrif-
fande kvarskatteavgift.

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminira
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom.. skall den skatt-
skyldige betala en avgift (kvar-
skatteavgift) med dtta procent
av det dverskjutande beloppet. om
detta uppgir till hogst femtusen
kronor, och i annat fall med tio pro-
cent.,

Avgiftsbelopp som understiger
femtio kronor pdfors ¢j. Vid be-
stimmande av procenttalet for av-
giften och vid beriikning av avgiften
giller

att i den slutliga skatten infe in-
raknas  skattctillagg eller  for-
scningsavgift cnligt taxeringsiagen
(1956:623);

att i den preliminira skatten inte
inriknas sddan preliminiar skatt
som avses i 2 mom. 3 och som har
betalats efter den 30 april aret efter
inkomstéret;

att det belopp. som avgiften skall
berdknas pa, avrundas till narmast
lagre hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rakning av preliminir skatt eller de-
biteras tillkommande skatt. girs ny
berikning av kvarskatteavgift. Av-
giften bestims dirvid till belopp
som skulle ha utgitt, om beriikning-
en gjorts vid den arliga dcbiteringen
av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna 1 denna lag om
kvarstiende och tillkommande
skatt skall tillimpas pd kvarskat-
teavgift om inte annat anges.

' Lagen omtryckt 1972: 75. Scnaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 771.

* Senaste lydelse 1978: 201.
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Nuvarande lvdelse

85

2 mom.’ Har skattskyldig pa-
forts kvarskatteavgift och beror
den kvarstdende skatten av forhal-
lande, vardver den skattskyldige
icke kunnat rada, dger linsstyrel-
sen i det lan, dir avgiften paforts,
efter ansokan besluta att avgiften
skall utgd med endast tre procent.

Ansokan, som i detta moment
sigs, skall hava inkommit till 1ans-
styrelsen fore utgangen av aret ndst
efter det da avgiften pafordes.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen Ivdelse

4 mom. Har skartskyldig, som
har fitt anstind med sjilvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30
april taxeringsdret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstdret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsdret, skall linsstyrelsen
pd ansékan av den skattskyldige
nedsdtta kvarskatteavgiften enligt
Jfoljande.

Kvarskarteavgiften skall berik-
nay efter tva procent pa den del av
det éverskjutande beloppet enligr 3
mom. som tdcks av den enligt fors-
ta stvcker inbetalade skatten. Av-
giften i dvrigt skall beriknas som
om betalningen hade gjorts senast
den 30 april taxeringsdret. I évrigt
giller bestimmelserna i 3 mom.

Ansokan skall ha kommir in till
linsstyrelsen fore utgdangen av dret
efter der dd kvarskatteavgiften pd-
Jordes.

§

2 mom. Har skattskyldig pa-
forts kvarskatteavgift och beror
skilinaden mellan den slutliga och
den prelimindra skatten pd forhal-
lande. som den skattskyldige inte
har kunnat rada dver, fdr linssty-
reisen i det lin, ddr avgiften far
paforts, cfter ansokan av den skatt-
skvidige besluta att avgiften skall
utga med endast fem procent.

Vid beslut om nedsdttning enligt
forsta stycket skall bortses fran den
del av avgiften som har beréiknats
efter tvd procent enligt 27 § 4 mom.

Ansokan skall ha kommit in till
lansstyrelsen fore utglngen av aret
efter det da avgiften pafordes.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft dagen efter den. da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestimmel-

* Senaste lydelse 1974:853.
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ser i 278§ 3 mom. och éldre bestimmelse 1 85§ 2 mom. om procentsats
galler dock fortfarande i friga om kvarskatteavgift, som avser skatt pa
grund av 1981 eller tidigare ars taxering samt pa grund av eftertaxering for
ar 1981 eller tidigare ar.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Danell,
Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om édndring av procentsatserna m. m. for kvarskatteavgiften

1 Inledning

Jag tar i det foljande upp fragan om hur berikningen av kvarskatteavgif-
ten enligt uppbordslagen (1953:272), UBL, skall ske nir den skattskyldige
har fatt anstdnd med sin sjidlvdeklaration till ndgon dag efter den 30 april
taxeringsaret. Med hinsyn till férindringen i det allménna rintelidget kom-
mer jag ocksd att foresla.en viss upprikning av de procentsatser som
kvarskatteavgiften f. n. beridknas efter. Innan jag redovisar bakgrunden till
mina 6verviganden skall jag forst lamna en kort redogorelse for de nu
gillande bestimmelserna.

Inbetald preliminir skatt avraknas i sin helhet vid debiteringen av den
slutliga skatten. Kvarskatteavgift utgar emellertid enligt 27 § 3 mom. UBL
med viss procent av det belopp varmed den skattskyldiges slutliga skatt
overstiger den preliminédra skatt som betalats senast den 30 april under
taxeringsaret. Vid beridkningen av avgiften far den skattskyldige salunda
inte tillgodordkna sig preliminédr skatt, som han har betalat efter den 30
april. Ar det 6verskjutande beloppet hogst 5000 kr. beriknas avgiften efter
6% och i annat fall efter 8 %. Avgiftsbelopp som understiger 50 kr. paférs
dock inte. Det belopp pa vilket avgiften beriknas skall vidare avrundas till
narmast lagre hundratal kronor. Detta innebér att mellanskillnaden maste
upped till minst 900 kr. for att avgift skall paforas.

Avgiften, som inte 4ar avdragsgill vid taxeringen, kan enligt 85 § 2 mom.
UBL nedsittas om skillnaden mellan den slutliga och preliminéra skatten
beror pa forhallande som den skattskyldige inte har kunnat rida dver.
Avgiften skall dirvid berdknas efter 3%. Att en avgift skall utgh ocksa i
sadana fall har motiverats av att drojsmalet med skatteinbetalningen an-
nars skulle medféra en riantevinst fér den skattskyldige.
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Beslut om nedsittning far meddelas av linsstyrelsen efter ansokan av
den skattskyldige. For att en ansékan skall kunna provas skall den ha
kommit in till lansstyrelsen fore utgéngen av aret efter det di avgiften
pafordes.

Bestimmelser om anstdnd med sjidlvdeklaration finns i 34 § 2 mom.
taxeringslagen (1956:623), TL. Anstind kan medges den som visar att han
pa grund av sérskilda omstéandigheter ér forhindrad att avlimna sin sjilv-
deklaration inom f6reskriven tid. Anstdnd far inte utan att synnerliga skiil
foreligger medges ldngre 4n till utgdngen av maj manad under taxerings-
arct. Enligt vad som uttalades i férarbetena (prop. 1977/78: 181, SkU 1977/
78: 55, rskr 1977/78:362) bor anstindstiden aldrig strickas utover den 15
juni under taxeringséret.

Sedan ar 1979 finns det ytterligare en anstandsgrund. Den som i varak-
tigt bedriven rorelse bitrider deklarationsskyldiga med att uppritta sjilv-
dcklaration kan efter ansdkan fa tillstdnd av lokal skattemyndighet att
avlamna klienternas deklarationer under tiden den 1 april—den 31 maj
under taxeringsaret. Deklarationerna skall i sa fall levereras enligt en
uppriittad tidsplan. Denna mojlighet giller bara i friga om skattskyldiga,
som annars skulle ha varit skyldiga att deklarera scnast den 31 mars under
taxeringsaret. Vid ansékningen skall fogas en forteckning 6ver de deklara-
tionsskyldiga. Om ansOkningen bifalls skall den som finns upptagen i
forteckningen anses ha crhdllit anstand till den dag da deklaration senast
far avlamnas enligt tidsplanen.

Ett anstind med att limna sjalvdeklaration paverkar f. n. inte den tids-
grans vid vilken fyllnadsinbetalning senast skall goras for att den prelimi-
nira skatten skall tillgodordknas vid beridkningen av kvarskatteavgift.
Tidsgrinsen den 30 april 4&r med andra ord absolut.

2 Framstillningar om en utstriackning av tiden for fyllnadsinbetal-
ning

Lantbrukarnas riksférbund m. fl. har i skrivelse till chefen for budgetde-
partementet hemstéllt att bestimmelserna om kvarskatteavgiften dndras sa
att avgiftsbefriclse kan medges for den som har anstand med sjalvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30 april och gér erforderlig fyllnadsinbetal-
ning av preliminar skatt senast den 15 juni under taxeringsaret. Som skil
for framstiliningen anfordes att nuvarande krav pa att fylinadsinbetalning
skall goras senast den 30 april motverkar syfitet med de utvidgade mojlighe-
terna for revisionsbyrder m. fl. att lamna deklarationerna successivt fram
till den 31 maj under taxeringsaret. Byrderna vet inte i férvig vilka klienter
som behdver gora fyllnadsinbetalningar och kan inte anpassa sitt arbete si
att de tar dessa klienter forst. Eftersom de klienter som inte har fatt sina
skatteberiikningar fore den 30 april kriver besked av byrierna for att
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kunna gora nédvindiga fyllnadsinbetalningar, blir arbetet for dessa son-
derryckt.

Fragan om kvarskatteavgiftens utformning har ocksa tagits upp i riksda-
gen (mot. 1979/80: 352). Motionirerna framholl att tidsgransen for fyllnads-
inbetalningar medfor oligenheter for den som fatt anstind med deklaratio-
nen till ndgon dag cfter den 30 april och begirde en 6versyn av bestimmel-
serna.

Skatteutskottet (SkU 1980/81:2) delade motionirernas uppfattning att
den som har fatt anstand kan ha svirigheter att i ritt tid beddoma i vad mén
han bor gora fyllnadsinbetalning. Utskottet konstaterade vidare att de
olagenheter som detta medfor drabbar ctt begrinsat antal skattskyldiga
och bl. a. innebir att fyllnadsinbetainingar inte framstir som meningsfulla
for dem som trots sddana betalningar miste betala kvarskatteavgift. Enligt
utskottets uppfattning bor regeringen och riksskatteverket skyndsamt un-
dersOka om det gér att finna acceptabla utvigar {or att helt eller delvis l6sa
problemen.

Med hiinsyn till att frigan redan uppméirksammats av regeringen genom
tidigare framstiillning av Lantbrukarnas riksforbund m.1l. ansag utskottet
att nigon sirskild framstillning av riksdagen inte erfordrades. Utskottet
avstyrkle dirfor motionen i den man den inte var tillgodosedd med vad
utskottet anfort och hemstillde att riksdagen skulle avsla den. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets hemstililan.

3 Riksskatteverkets forsiag

Riksskatteverket (RSV) har i en promemoria av den 29 december 1980
overvigt hur bestimmelserna om kvarskatteavgiften kan dndras med hin-
syn till de forut redovisade synpunkterna,

RSV crinrar om att en nedsittning av kvarskattcavgiften enligt nuvaran-
de bestammelse 1 85 § 2 mom. UBL kan medges bara om skillnaden mellan
den slutliga och preliminiira skatten beror pa forhallande som den skatt-
skyldige inte har kunnat rada dver. Verket anser att denna forutsittning
bor gilla ocksé i fraiga om den som har fitt anstind med deklarationens
avlamnande till nagon dag efter den 30 april. Att medge en nedséttning av
avgifien enbart av det skilet att anstand har meddelats, och alltsd oberoen-
de av att den skattskyldige i verkligheten kanske dnda kunnat berikna hur
stor fyllnadsinbetalning han behover gora, skulle enligt verkets mening
innebira en ordttvisa gentemot de skattskyldiga som inte fitt anstind. Den
omstindigheten att den skattskyldige fatt anstand bor darfor enligt verkets
uppfattning vara endast en av de omstindigheter som skall beaktas vid
bedomningen huruvida skillnaden mellan den slutliga och preliminira skat-
ten kan anses ha berott pa forhillande som den skattskyldige inte kunnat
rada dver. Verket foresltir att bestimmelser med denna innebord infors
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genom ett tilliigg i anvisningarna till 85 § UBL. Enligt detta tilligg krivs
vidare att den skattskyldige skall ha gjort sin fyllnadsinbetalning senast
den 30 juni under taxeringsaret for att fa den tiligodoriiknad vid avgiftsbe-
rikningen. Verkets forslag innebir i dvrigt inte nagon éndring i forhallande
till vad som giller nu och avgiften skall alltsd ocksa i anstandsfallen
nedsittas till 3% av det belopp med vilket den slutliga skatien dverstiger
den preliminira skatt som har betalats senast den 30 april under taxerings-
ret.

4 Foredragandens dverviganden

4.1 Inledning

Véart uppbordssystem ar utformat med sikte pa att bade arbetstagare och
egna foretagare under inkomstaret skall betala in en preliminir skatt som
s& néra som majligt svarar mot dea slutliga skatt som debiteras under det
foljande dret. En viss Overdragning till debiteringsaret har dock fatt
medges. Den kiillskatt som innehalls under inkomstirets sista manader
skall sdlunda betalas in av arbetsgivarna senast den 18 januari under
debiteringsiret. Under denna ménad infaller ocks& den sista uppbérden av
debiterad preliminir B-skatt. De skattskyldiga har darutéver fatt ett visst
utrymme f6r fylinadsinbetalningar av preliminir skatt utan att betalningen
skall anses ha skett for sent. Fragan vilken tid som de skattskyldiga
skiiliger. bor ha f6r detta bedomdes i samband med inférandet av tidigare
bestimmelser om kvarskatterdnta ar 1951, Den 30 april har silunda gallt
som grins for fyllnadsinbetalning sedan detta ér. :

Nuvarande kvarskatteavgift. som ar 1975 ersatte den dittills géillande
kvarskatterintan, ir en viktig faktor i uppbordssystemet. Den skall vara
ett patryckningsmedel som formér de skattskyldiga att genom bl.a. {yll-
nadsinbetalningar bidra till en god dverensstimmelse mellan den slutliga
och den preliminira skatten. Den har vid inforandet ocksa avvigts med
tanke péd den rinteforlust som statsverket gér om den slutliga skatten i
stillet betalas som kvarsticende skatt under mars och maj dret efter debite-
ringsiret.

4.2 Tidpunkten for fylinadsinbetalningen m. m.

De dndringar som gjordes ar 1978 i bestimmelserna om anstind med att
limna sjalvdeklaration innebar i princip intc nagot nytt i forhallandet till
majligheterna att gora fyllnadsinbetalning. De skattskyldiga kunde nidmli-
gen redan tidigare medges anstind som I6pte ut efter den 30 april under
taxeringsaret, dvs. efier den tidpunkt di en fylinadsinbetalning senast skall
ha gjorts for att den skall kunna beaktas vid berakningen av kvarskatteav-
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gift eller s. k. 6-skatteridnta. De problem som de nya anstindsreglerna har
medfért sammanhénger framfor allt med den okning av antalet anstinds-
berittigade som uppkommit genom att revisionsbyrier m. fl. fatt mojlighet
att successivt avlimna klienternas deklarationer under tiden den 1 april—
den 31 maj. De svarigheter som det kan méta att berdkna skatten innan
deklarationen har blivit klar berér nu ett storre antal skattskyldiga an
tidigare och medfér samtidigt problem for byrderna i deras planliggning av
deklarationsarbetet. Denna utveckling dr naturligtvis inte tillfredsstillande
och jag delar skatteutskottets uppfattning att man bor soka 10sa fragan.
Som skatteutskottet har antytt bor man dérvid efterstriva en sadan ord-
ning att det ocksa for den som har fatt anstind tiill ndgon dag efter den 30
april framstir som meningsfullt att gora fyllnadsinbetalning.

Enligt RSV:s forslag skall den som fatt anstand till ndgon dag efter den
30 april kunna fa kvarskatteavgiften beriknad efter 3 % om han gor fvll-
nadsinbetalning under tiden maj—juni. En forutsittning harfor ar dock att
den skattskyldige inte 4nda kunnat berikna hur stor inbetalning han beho-
ver gbra. Nedsittningen 4r vidare enligt verkets forslag inte knuten enbart
till det belopp som betalas under denna period. Den skall beriknas pa
samma séitt som f. n., dvs. pd skillnaden mellan den slutliga skatten och
den preliminira skatt som har betalats senast den 30 april under taxermgs-
aret.

Jag anser att utgingspunkten bor vara att den som har fitt anstand till
nagon dag efter den 30 april alltid skall ha mojlighet att gora erforderlig
fyllnadsinbetalning nir deklarationen ar klar och fa inbetalningen beaktad
vid avgiftsberiikningen. Jag kan alltsé inte ansluta mig till RSV:s forslag att
lansstyrelsen i varje sirskilt fall skall prova om anstandsmedgivandet och
andra omstandighecter medfort forhillande som den skattskyldige inte har
kunnat rada over.

Decn nedsittning av kvarskatteavgiften, som den skattskyldige skall fa pa
detta sitt, bor enligt min mening komma i frga endast betriffande den del
av avgiften som héanfor sig till skatt som ticks av fylinadsinbetalningen.
Nedsittningen bor vidare avvigas med hidnsyn till den rintevinst som den
skattskyldige g6r genom att han kan skjuta upp betalningen tvd manader
riknat fran den 30 april under taxeringsiret. Den procentsats som med
detta synsitt skall bestimmas bor sjialvfallet bli lagre 4n den procentsats —
f.n. 3 % — som skall tillimpas nir avgiften nedsétts pd grund av férhallan-
de som den skattskyldige inte har kunnat rada éver. 1 sadant fall 4r ju
kredittiden ldngre.

Det bor tillaggas att en betalning som gors under tiden den 1 maj—den 30
juni bor behandlas pa samma satt som andra inbetalningar som har gjorts i
ritt tid. niir det géller att bedoma om den slutliga skatten Gverstiger den
preliminira skatten med mer dn 5000 kr.

Som jag har namnt forut skall jag i ett foljande avsnitt ta upp fragan om
procentsatserna for kvarskatteavgiften. Jag kommer i anslutning till detta
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att ocksd ta stillning till vilken procentsats som bor gilla i friga om
inbetalningar som i samband med anstand gors under tiden maj—juni. Jag
Svergér nu till att behandla fragan hur skattemyndigheterna skall fi impuls
att nedsiitta avgiften pa belopp som har betalats in under denna tid.

Enligt RSV:s forslag méste den skattskyldige géra ansokan hos linssty-
relsen for att fi avgiften nedsatt. Verkets forslag anknyter i denna del
ocksa i ovrigt till nuvarande bestimmelser om nedsiittning. Ansékan skall
sialunda ha kommit in til} linsstyrelsen fore utgdngen av dret efter det da
avgiften pafordes.

Denna 16sning éir i forsta hand en konsekvens av verkets forslag att ett
anstandsbeslut inte i och for sig skall ge riitt till en nedsittning utan bara
skall vara en av de omstindigheter som skall beaktas vid provningen
huruvida kvarskatten beror pa forhallande som den skattskyldige inte har
kunnat rada over. Med mitt forslag kommer frigan principiellt i ett annat
lige. :
Den som har fatt anstdnd med deklarationen till nigon dag cfier den 30
april och gjort fyllnadsinbetalning under tiden maj—juni. fir enligt mitt
forslag en ovillkorlig ridtt till nedsittning av avgiften. Det skulle naturligtvis
vara énskvirt att nedséttningen kunde genomféras utan ett anséknings{or-
farande. Det ar emellertid enligt vad jag har inh&mtat inte mgjligt att nu
bygga in sadana registreringar i ADB-systemet att inbetalningar under
maj—juni kan beaktas vid avgiftspaféringen i samband med debiteringen
av slutlig skatt. Detta blir m6jligt forst om ndgra ar. I avvaktan p3 detta far
man darfor acceptera att den som vill ha nedséittning maste anséka om det.
Provningen av ansdkningen kommer enligt mitt forslag att begrinsas till
frigan om den skattskyldige har fatt anstind med deklarationen till ndgon
dag efter den 30 april och till cn omriikkning av avgiften. Enligt vad jag har
inhimtat kan lansstyrelserna genom sin registrering kontrollera att soékan-
den faut anstind. Jag finner inte nigon anledning att foéresla nigon annan
tid f6r ansokan dn den som giller enligt 85 § 2 mom. UBL. Ansékan bor
sdlunda ha kommit in till lansstyrelsen fore utgangen av aret efter det da
avgiften paférdes.

Vad slutligen angér den praktiska tillimpningen av den féreslagna ord-
ningen utgdr jag fran att RSV utfardar anvisningar om hur de skattskyldiga
skall informeras om mojligheterna till nedséittning. Denna information kan
limnas i samband med anstandsbeslutet av de lokala skattemyndigheterna
och av de revisionsbyraer m.fl. som har ftt ritt att limna in klienternas
deklarationer under tiden den 1 april—den 31 maj.

Jag foreslar sélunda att den som fitt anstand med sjilvdeklarationen till
néagon dag efter den 30 april under taxeringsaret. skall kunna gora fylinads-
inbctalning senast den 30 juni samma ar utan att behdéva betala annars
utgdende kvarskattcavgift. P den preliminérskatt som betalas under tiden
maj—juni skall den skattskyldige i stallet betala en avgift som ér avvigd
med hiinsyn till den réntevinst som han gor genom uppskovet. For att
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nedsitining skall ske forutsitts slutligen att ansékan ges in fére utgngen
av fret efter det da kvarskatteavgiften pafordes. Till frigan om vilken
procentsats som bor tillimpas vid nedsittningen och ikrafttradandet ater-
kommer jag i det foljande.

Med tanke pa att den féreslagna ordningen inom nagra ar bor kunna
tillimpas utan ansokningsforfarande och i stiillet ingé i den ordinarie debi-
teringen av slutlig skatt foreslar jag att bestimmelserna tas in i ett nytt
moment, 4 mom., till 27 § UBL.

4.3 Procentsatserna

De procentsatser, 6 resp. 8, efter vilka kvarskatteavgiften beriknas har
gillt sedan avgiften inférdes ar 1974. Procentsatserna avvigdes bl. a. med
hiansyn till det rdntelige som radde vid denna tid. Nir riksdagen ar 1974
beslot att den dittills gallande kvarskatterintan skulle ersittas med cn inte
avdragsgill kvarskatteavgift, uppgick riksbankens diskonto till 7 %. Denna
niva vidmaktholls med vissa fluktuationer fram till senare delen av ar 1979,
Sedan dess har diskontot hojts i flera steg och dr f.n. 12 %.

En avgift av samma typ som Kvarskatteavgiften finns ocksa i friga om
arbetsgivaravgifterna. Denna avgift, som utgér enligt lagen (1959: 552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m. (AvgL),
inférdes samtidigt med kvarskatteavgiften och beriiknades pd samma sitt
som denna, dvs. efter 6 eller 8 % beroende pad den kvarstiende avgiftens
storlek. Avgiften enligt AvgL har emellertid niyligen lagts om (prop. 1980/
81: 16, SfU 1980/81: 13, rskr 1980/81:9). Omliiggningen inncbar att procent-
satserna hojdes och differentierades. De nya bestdmmelserna. som skall
tillampas forsta gngen ar 1981, innebér att den sirskilda avgiften skall
paféras med 10 % om den kvarstidende avgiften uppgér till hogst 5000 kr.,
med 12 % om den kvarstaende avgiften dverstiger 5000 kr. men inte 30000
kr. och med 15 9% om den kvarstdende avgiften éverstiger 30000 kr. | fraga
om den procentsats som skall tillimpas vid nedsittning foreslogs daremot
inte ndgon indring. Avgiften skall sdlunda i sddant fall fortfarande berak-
nas efter 3 %.

Jag anscr att det nu finns anledning att ocksa hdja procentsatserna for
kvarskatteavgiften d4ven om man enligt min mening bor ligga sig pd en
nagot ligre niva dn i Avgl.

Hojningen av den sérskilda avgiften enligt AvgL betingades inte bara av
det dndrade réinteliget. En hojning ansags framfor allt nodvindig med
hénsyn till den stora efterslipning med inbetalningen av arbetsgivaravgif-
terna som hade kunnat konstateras. De tidigare procentsatserna sades
sirskilt for arbetsgivare som inte betalar skatt pa vinsten eller som betalar
lag vinstskatt inte ge nagon storre stimulans till fyllnadsinbetalning. Detta
gillde t. ex. foretag med stora forlustavdrag, kommuner och vissa kredit-
och forsékringsinstitut. Efter den hojning av det aliméinna rénteliget som
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skett kunde ett drojsmal med avgiftsbetalningen framsta som en billigare
form av likviditetsforstiarkning dn upptagandet av ett normalt lan. Héjning-
en av procentsatserna sags vidare som en dtgird i avvaktan pa en omlagg-
ning av uppbdrdssystemet i enlighct med vad regeringen framholl i kom-
pletteringspropositionen varen 1980. Enligt denna bor det bli mojligt att i
framtiden knyta den preliminira uppboérden av arbetsgivaravgifterna till
den lonesumma som redovisas i samband med kallskatteinbetalningen.
Med en sadan reform kan det antas att efterslipningen kan nedbringas
visentligt.

Nir det géller procentsatserna for kvarskatteavgiften anser jag att man
bor begransa hojningen till vad som betingas av den forandring som intritt
i rinteliget sedan avgiften infordes. Jag féreslar att avgiften skall utg efter
8 % om det belopp som den skall beridknas pa uppgar till hogst 5000 kr.
och i annat fall efter 10 % . dvs. en hgjning med tvd procentenheter. Om
den kvarstaende skatten beror pa forhallande som den skatiskyldige inte
har kunnat rdda éver kan avgiften f. n. nedsittas och beriknas efter 3 %.
Aven detta procenttal bor enligt min mening héjas med tva enheter, dvs.
till 5. Jag vill framhalla att forslaget givetvis bor ses mot bakgrund av att
avgiften — i1 motsats till sedvanlig rinta — inte ar avdragsgill vid inkomst-
taxeringen. '

Jag dr harmed till sist framme vid fragan efter vilken procentsats avgiften
bor beriknas for den som pa grund av att han har erhdllit anstind med
deklarationens avlimnande far gora fylinadsinbetalning senast den 30 juni
under taxeringsdret. Jag anser en limplig avvigning vara att den skattskyl-
dige i sadant fall far betala en avgift efter 2 9% och foreslar diarfér denna
procentsats.

4.4 Ikrafttridandet m. m.

De nya bestimmelserna om fyllnadsinbetalning senast den 30 juni under
taxeringsaret bor kunna tillimpas redan innevarande ar. Den foresiagna
lagen bor darfor trida i kraft dagen efter den, da uppgift om lagindringen
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling. Bestimmelserna
om procentsatserna i 6vrigt bor tillampas forsta gingen vid den arliga
debiteringen av slutlig skatt ar 1982.

Lagforslaget dr enligt min mening inte av sddan beskaffenhet att lagradet
behdver horas.

5 Hemstillan
Med hianvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att anta ett inom budgetdepartementet upprattat forslag
till Iaé om andring i uppbérdslagen (1953:272).
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6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens ¢verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






