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18 Aterkomst Debatt om dtgiirder
. mot vildet
Talmannen meddelade att Anna Horn af Rantzien {(mp) denna dag aterta-
git sin plats i riksdagen, varigenom Karin Thomés tjinstgéring som erséttare
upphort.

2§ Debatt om atgarder mot valdet

TALMANNEN:

Pa begéran av den socialdemokratiska riksdagsgruppen har jag efter sam-
rdd med de av partigrupperna utsedda ledaméterna av talmanskonferensen
beslutat att anordna denna sirskilda debatt om dtgarder mot valdet.

n

LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi kiinner alla oro och avsky infor valdet i samhiillet. Vi blir
upprorda nér vi ser hur gamla och unga blir offer for det rda, hansynslosa
valdet. Kanske kinner vi ocksa vanmakt. Vi stéller oss fragan: Vad kan vi,
som forildrar, samhilismedborgare eller politiker, gora for att bekampa val-
det? Och vi finner att svarct inte ar s enkelt, att det inte finns nagra sjilv-
klara. cnkla losningar.

Men den senaste tidens debatt inger inte bara oro utan ocksa hopp. Det
finns ett brett, folkligt engagemang och ett avstandstagande i friga om vél-
det. Det finns en insikt om att valdet bara kan minska om vi alla deltar i
kampen, en insikt om att det inte ricker med myndighetsingripanden utan
att personligt engagemang och ansvar dr [angt viktigare.

Det kiinns ocksa hoppfullt att debatten till en del tycks ha lamnat schablo-
nerna. Det avgorande for valdsbekimpningen ar inte 600 eller 1 000 fler po-
liser, inte heller om straffet for ett misshandelsbrott dr ett eller tva ar. Nar
debatten i stillet handlar om revorna i vélfirdssamhillet. om nédvandighe-
ten av att férhindra en utveckling mot ett samhille med vidgade klyftor, so-
cial utslagning och utanforskap, da kanns det hoppfullt. .

Nar vildsbrottsligheten diskuteras far frigan om det har skett en 6kning
av véldet eller inte stort utrymme. Nagra saker kan vi med bestamdhet sla
fast: Det polisanmiilda vildet har ékat, men man kan inte utifran det med
bestamdhet konstatera att valdsbrottsligheten i samhillet har 6kat pa samma 1
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siitt. Det Kan, som manga forskare har pipekat, vara sa att toleransen mot
valdet har minskat, vilket i si tall ir nigot positivt.

Mycket talar for att valdet har blivit riare. Knivar och andra tillhyggen
anviinds i &1 stdrre utstriickning vid vildsbrott.

Det oprovocerade vildet pi gator och torg ér allvarligt, men det ér inte
lika utbretr som debatten ibland ger sken av. Det ér i sirskilda situationer
som denna brottslighet oftast férekommer. Det ar i storstidernas stadskir-
nor, i niira anslutning till ndjeslokaler. under sena kvillar och niitter som den
dvervitldigande delen av viildet mellan obekanta sker. Personerna som ér in-
blandade, hade offren och girningsméinnen. ir néistan alltid berusade. Det
ar viktigt att framhalla detta. Vi har en skyldighet att fora en nyanserad de-
butt och inie medverka till att sprida onddigt stor oro.

Den mest omfattande vildsbrottsligheten finns fortfarande innanfor hem-
mets viiggar. 1 familjen forckommer en utbredd vildsbrotislighet som aldrig
kommer till polisens kiinnedom. Den dolda vildsbrottsligheten @r bety-
dande.

Men jag tyeker egentligen att debatten om huruvida valdet har okat eller
inte ir ganska ointressant. Det finns en valdsbrottslighet och ett vild som
inte kan accepteras, ett vild som drabbar enskilda minniskor hart och som
visar att vi mitt uppe i villfirdssamhillet ocksa har en ofird.

Herr talrman! Orsakerna till valdsbrottsligheten dr komplexa. Nigra saker
vet vi emellertid,

Vi vet att det finns ett tydligt samband mellan vaid och social utslagning.
I samhiillerr med stora klasskillnader dr ocksd brottsligheten mer utbredd.

Vi vet ocksa att sambandet metan valdsbrott och alkoholfortiring och an-
nat missbruk ir mycket tydligt. I sju fall av tio ir girningsmannen berusad.
Offret ar i fyra fall av tio ocksad berusad. Detta samband har alltid funnits. T
sparen pi missbruk foljer vildsbrott.

Av gruncliiggande betydelse for vira mojligheter att pd sikt motverka val-
det dar dirfor de forebyggande insatserna. Mojligheterna att motverka
brottslighet och social utslagning héiinger nitra summan med vir formaga att
bygea ett samhille priaglat av solidaritet, omtanke och gemensamt ansvar.

Detta arbete méste utga fran att alla minniskor har ett eget ansvar och att
vi ocksd har en skyldighet att ta det ansvaret — pa jobbet och i bostadsomri-
det. for vara cgna barn och andras, pd daghemmet och i skolan, gentemot
den arbetskamrat som missbrukar och inte kommer till jobbet samt gent-
emot ungdomar som vandaliserar. En sidan moralsyn stiller ocksa krav pa
politiken.

Sverige ér fortfurande i manga avscenden ett klassamhiille, och tydligast
mirks detta i storstiderna. Hir har stora grupper det ckonomiskt sett bra.
Man bor bra och har rika méjligheter till utveckling bide i arbetet och pa
fritiden. Men storstaden bestar ocksa av nedslitna bostadsomraden. utslag-
ning. misiir, missbruk och ensamhet. Hir finns barn som far illa i hemmet
och i skolan. Hir finns grupper som inte har fart del av det vixande viilstin-
det under 8O-talet, grupper som lever i cn utsatt position.

Hiir finns ocksa en annan klvfta. klvftan som gdr mellan & ena sidan de

“som kiinner sig delaktiga. de som kan paverka. och & andra sidan de som

kiinner sig utanfor och maktlosa.
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moral. Det dr en uppmaning till oss politiker att arbeta for ett rittvist.och o
Debart om dqigirder

jamlikt samhiille och inrikta samhitllsbygpandet sa att storskaliga, operson- .
mot vdldet

liga 1osningar ersiitts med personligt ansvar och engagemang: foraldrars an-
svar for daghemsverksamheten. torildrars och elevers delaktighet i och an-
svar for skolans utveckling. ungdomars cget ansvar for fritidsgrdsverksam-
heten, de boendes ansvar for och delaktighet i bostadsmiljons och bostads-
omradets skétsel.

Att fostra barn till solidaritet och lira dem acceptera de regler som krivs
tor att miinniskor skall kunna leva tillsammans dr i torsta hand foraldrarnas
ansvar. Men det ar inte bara forildrarna som har detta ansvar. Alla vuxna
maste gentemot barn och ungdomar uttala vad vi uppfattar som riitt och fel.
tillatet och otillatet. Vi fir inte forbhi tysta infér sadant som vi inte accepte-
rar.

Herr talman! Jag har medvetet uppehallit mig vid behovet av grundlig-
gande forindringar i sjilva synen pa och orsakerna till valdsbrottsligheten.
Om vi pa sikt skall kunna fa bukt med brottsligheten kréavs atgérder pa alla
samhilllslivets omraden. Det giilller att férbittra barns och ungdomars upp-
vaxtvillkor, att aktivt motverka social utslagning. Men sjilvtullet finns det
ocksé behov av atgiirder inom den traditionella kriminalpolitiken.

Regeringen har under lang tid bedrivit ett malmedvetet och aktivt krimi-
nalpolitiskt arbete. 1986 presenterades ctt samlat program mot valds- och
cgendomsbrottsligheten och fér drygt ett dr sedan redovisades en rad atgér-
der som syftar till att stiirka brottsoffrens stillning.

Det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet maste nu drivas vidare. Ett par
omraden ir sirskilt viktiga.

Nér ungdomar begar brott ir det viktigt att samhéllets reaktion pa dvertri-
delsen kommer snubbt och att den dessutom ir tvdlig. Detta forutsitter en
ndra samverkan melan polis, dklagare. domstol, socialtjinst och forildrar.
Forsok med en snabbare handliggning av ungdomsmal bedrivs nu pa ett an-
tal stélllen i landet. Jag tror att vi kan komma vidare pa den viigen genom att
sitta in snabba och tidiga ingripanden. Men det forutsiitter ctt mycket nira
samarbete mellan alla dem som paé ett cller annat sitt har ansvar for ungdo-
mars sociala situation.

Ett annat omride som vi maste satsa pa ir alternativa pafoljder. Vi vet
att Fingelstraffet manga ganger inte medfor nagra positiva effekter for de
intagna. Hir maste vi soka alternativ. Kontraktsvarden dr ett sddant alterna-
tiv. Jag tror ocksd att samhillstjinsten, som nu skall inforas pd forsok. kan
vara en cffektiv pafoljd sirskilt for unga lagévertradare. Det dr utomordent-
ligt gliidjande att foreningshivet och folkrorelserna visat ett sa stort intresse
for att medverka 1 samhillstjanstforséket. Det visar att det finns ett brett
engagemang niir det galler att hjilpa och stédja ungdomar som kommit péa
kant i samhiillet. '

Brottsoffrens situation maste ocksé dgnas stdrre uppmarksamhet. Ytterli-
garc forslag till atgirder for att stirka brottsoffrens stillning maste till, Sir-
skilt viktigt ir det att utdka stodet till brottsofferjourerna.

Polisen har naturligtvis ocksa stor betydelse. Manga poliser som arbetar 3
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med ungdomsbrottsligheten utfor ett engagerat och framgéngsrikt arbete.
Detir viktigt att vi pa alla siitt arbetar for att fler poliser kommer ut pa gator
och torg och att kvarterspolisorganisationen byggs ut.

Qcksi den sociala ungdomsvarden maste torstiirkas pa ctt radikalt satt, sa
att vi £ar fram resurser for att ta hand om de ungdomar som kommit pa sér-
skild kant med samhiillet.

Herr talman! Det éiir en kombination av strukturella forindringar i samhil-
let och mer kortsiktiga kriminalpolitiska dtgarder som behdvs om vi skall
komma il ritta med valdsbrottsligheten och annan brottslighet i samhiillet.

CARL BILDT (m):

Herr talman! 11ordags tog jug hiir utanfor riksdagshuset emot 98 400 nam-
nunderskrifter med krav pa atgirder mot villdet. Jag tror att vi alla pa olika
siitt kianner bakgrunden till dessa 98 000 namnunderskrifter.

Det var i augusti forra aret som Teresa Formichella sparkades ihjil i Hag-
sittra av fyra unga min. Det var tidigare 1 hostas som Jonnic, som inte ens
hade tyllt 16 ir, brutalt mordades pa Gotgatan.

I regn octrusk under dessa hdstveckor har Teresas barn och Jonnies anho-
riga statt pa Gotgatan och samlat in namn med krav pa atgarder mot valdet.
Det har hittills blivit 98 000 namn, och de fortsitter att stromma in. Det ar
namn som farpliktar. Bakom varje namn pé dessa listor star medborgare och
individer. som tycker att vi alla i denna riksdag och i andra politiska forsam-
lingar har gjort for litet for att stoppa valdet under de gngna aren.

Jag var hedrad dver att det var till mig som man valde att dverlamna nam-
nen. Jag tar majligheten att dven fran denna talarstol framfora ett tack och
en uppskattning till Irma Lilliendahl och dven till andra for de insatser ni har
gjort for att bredda och ge ny aktualitet &t denna s oerhort viktiga debatt,

Men namnen och kraven skall inte stanna bara hos mig, utan de skall foras
vidare. Kraven skall vi alla diskutera hiir i kammaren i dag, och namnen skall
juag under dagen fora vidare till riksdagens talman.

Vi har frin moderat hall Einge varnat for brottsutvecklingen och dess kon-
sekvenser. Vi har pekat pd hur en svag kriminalpolitik och en felaktig polis-
politik gett brottsligheter ett utrymme som den aldrig borde ha fatt.

For denna felaktiga politik, det méste Klart sigas, bir socialdemokraterna
det politiska ansvaret. Det var de som mot kritik | denna kammare drev fram
beslut om t.ex. den automatiska rabatten pa fingelsestraff. Det var de som
mot kritik i denna kammare drev fram besluten om den omfattande perso-
nella forsvagning som under det senaste decenniet drabbat det svenska polis-
viisendet.

Men hur allvarlig denna felaktiga politik dn ér. och hur kritiska vi dn kan
vara mot dess konsekvenser, maste vi inse att problemen ocksa gar djupare.

Ett sumhiille maste alltid bygga pd gemensamma virderingar och pa en
gemensam <tik som vi genom familj och skola for vidare fran generation till
generation. Men niir dessa gemensamma band av etik, varderingar och nor-
mer forsvagas genom att familjer och skola férsvagas. dventyras trygghceten
for oss alla i samhiillet. Det dr just detta som har intriffat under senare de-
cennier.

Familjen har tringts tillbaka genom den forda politiken och genom sam-



hiilllsutvecklingen. Tiden har blivit allt mindre, och trycket frin samhillsin-
stitutioner som vill ta éver delar av familjens uppgifter har ocksé blivit allt
tydligare. Familjen har helt enkelt satts pd undantag.

Samtidigt vet vi att ocksé skolan har drabbats av den normldshet som ett
tag var den enda norm som dver huvud taget fick diskuteras. Det blev plots-
ligt fult att tala om och betygsiitta ordning och uppforande, och lirarnas moj-
ligheter att ingripa mot dem som utnyttjade normldsheten i skolan begriinsa-
des mycket kraftigt.

Vi ser resultaten. Nir detinte stills niigra krav, ges minga unga minniskor
intrycket ay att vi faktiskt inte bryr oss om vad de gor. Kravidsheten bereder
viigen for en ansvarsldshet, och oviljan att sitta normer ger fritt fram fér en
normldshet.

Nu maste vi forsdka viinda denna utveckling. Lyckas vi inte med att géra
det, kommer brotten att bli allt fler och otryggheten alltmer pataglig i vart
samhiille. Detta kriver omedelbara dtgirder for att utbilda fler poliser och
for att fa ut fler poliser pa gatorna.

Det iir bra att regeringen nu borjar inse det man sé linge blundat for. Men
det kommer att ta ling tid innan skadeverkningarna av den felaktiga politi-
ken har reparerats.

Konferenser och kommissioner kan forvisso ha sitt viirde. Men de tar ald-
rig bli en ursiikt t6r att inte vidta atgirder, cller att inte vidta dem omedel-
bart. Det vore kanske biittre om regeringen visade kraften att vidta dtgiirder
an att bara visa kraften att kalla in konfercnser och tillsdtta kommissioner.

Vi vet pa manga punkter vad som miste giras. Di kan man ocksa géra
det, och man kan gora det nu.

Under storre delen av 1990-talet kommer vi. speciellt i storstiaderna, att i
leva med den poliskris som 1980-talets politik har skapat.

Vi miste ocksa inse att pa brott alltid maste folja straff. Nir rattsvasendet
ger den unge kille eller den unga tjej som for forsta gngen gir dver lagens
ramarke en forlatande atalseftergift. gor man honom eller henne en grov
otjinst.

Det iir inte meningen. Men étalseftergiften fungerar ofta som en signal om
att det nog inte var sa allvarligt trots alit. Nir rittsviisendet sjaivt suddar ut
grinsen mellan ritt och fel ir det kanske inte sa forviinande att manga unga
minniskor har svirt att inse var denna griins faktiskt gér.

Med ett tydligare ingripande mot ocksa de sma lagévertradelserna, skulle
vi fé fler att avstd frin vagen mot de grovre brotten. Vi vet alla att det inte
ar sa litt att komma dirifrdn om man viill har hamnat pa viigen mot de grévre
brotten.

Vi méste samtidigt vara beredda att doma till hirda straff niir detta kriivs.
Det iir stotande for det allméinna rattsmedvetandet, och upprorande f6r dem
som drabbas av brott, nir brottslingar gr i vig med relativt lindriga straff.

Vi méste ge dem som drabbas av brott — inte minst de som ir anhoriga till
dem som plotsligt, tragiskt och brutalt, ryckts bort — minst samma stod som
vart rattssamhiille ger dem som faktiskt har begatt ett brott. Alltfor linge
har vi stillt brottsoffret vid sidan av.

Vi moderater har hiir i riksdagen lagt fram konkreta forslag pé hur lagar
och bestimmelser maste fordndras for att detta skall bli mojligt. Det har vi
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gjort dr efter ar. med on viss envishet, och fatt dem avvisade ar efter ar, med
samma envishet frin andra sidan.

Nu har situationen forindrats. Justitieministern har tittat upp fram sin {6r-
dldrade statistik och bérjat se den verklighet som faktiskt finns ute pd gator
och torg. Enskilda insatser som Irma Lifliendahls har gett kraven pa atgir-
der mot valdet en ny kraft. Jag hoppas att detta skall kunna leda till att man
ocksa pd andra hall ir beredd att omprova sitt motstand mot de olika forslag
vi har lagt fram.

Men inte ens ett bifall till vara forslag kommer att hjilpa med en giing.
Det kravs att vi aterupprittar inte bara virderingarnas och normernas plats
i virt samhiille, utan ocksid den starka familjens och den fostrande skolans.
Det stiller siora krav i en sambhiillssituation diir manga familjer bestdr av en
ensamstdende med barn och dir métet mellan olika traditioner och kulturer
fran olika delar av viirlden Litt leder till nya spiinningar.

Villdet miste stoppas. Det skall i forsta hand stoppas inne i varje individ.
Men dir det misslyckas. maste det ocksd motas av ett starkt rittsviisende och
polis ute pa zator och torg.

Stoppar vi inte vildet. och den ¢kning som sker. kommer vi alla atti fram-
tiden gd miste om en viktig del av den trygghet vi viil ha i ctt gott samhiille.

BRITTA BJELLE (Ip):

Herr talman! Det dr med bade sorg och vrede man liser tidningarnas re-
gelbundna rapportering om meningslast gatuvald. Vald forekommer dock
inte enbart utomhus. En stor del av det till polisen anmilda valdet omfattar
vad vi i dagligt tal brukar kKalla hustrumisshandcl.

Under min tid som dklagare métte jag mycket av detta grymma och for-
nedrande vild mot kvinnor. Jag kommer ihig kvinnan som lig med sin fem-
arige son i en utdragssoffa. Mannen tvingade henne att ligga.handen pa sof-
fans kant. varefter han med en hammare slog pi hennes knogar. Eller man-
nen som trampade pa sin hustrus fotter, sa att de blev i det niirmaste obruk-
bara. Eller sambon som med kniv skar monster i flickans underarm.

Enligt statistiska centralbyrans offerundersdkning kan man dra slutsatsen
att det registrerade valdet schablonmiissigt kan multipliceras med 3. Den to-
tala miingden valdsbrott i Sverige uppgar darfor till ungefir 100 000,

[ 70-80 % av alla valdsbrott begas giirningen under alkoholpaverkan. Det
betvder i och for sig inte att alkohol alltid dr faktorn som utloser valdet. Kri-
minologen Leif Lenke har i sin doktorsavhandling. Vild och alkohol, visat
att i vart fall ndlfren av valdsbrotten under det senaste decenniet ir alkohol-
betingade. En stor del av vildsbrottsligheten har alltsd ett dirckt samband
med alkoholkonsumtion.

Men alkohol har ocksd samband med annan kriminalitet. L1t vanligt ut-
trvek bland unga kriminella @r att brottet var “en fvllegrej™. Dessutom ar
alkohol i stor utstriackning inkorsport till narkotika. Den som inte lart sig att
genom alkohol manipulera sina sinnen ér formodiigen inte heller benédgen
att prova narkotika.

Alkoholkensumtionen i sig teder ofta till en ursparning, sarskilt bland
unga minniskor. Ursparning i form av skolk, firande fran arbetet eller ar-
betsloshet, leder Litt till kriminalitet. Fran 1976 och tram till 1984 minskade



alkoholkonsumtionen i Sverige markant. Sedan dess har en Okning skett.
sirskilt blund ungdomar. Enligt SIFO:s arliga undersokning av ungdomars
dryckesvanor har konsumtionen bland 12-24-dringar sedan borjan av 1980-
talet okat med 30 %. Den okade alkoholkonsumtionen bland unga leder till
okad kriminalitet.

Vilka atgirder har dd regeringen vidtagit for att minska alkoholkonsum-
tionen i samhillet? Regeringen har hittills fort en passiv alkoholpolitik. Se-
dan tidigare vet man att hijda alkoholpriser medfor minskad forsiiljning.
Trots det har alkoholpriserna ibland fatt skipa efter dnda upp till tvi ar.

Genom att bevilja tillstand till tax-free-forsidjning pia den nya firjelinjen
Ystad-Ronne ger regeringen fel signal nir det giiller toleransen mot alkohol.

Regeringen har visat passivitet nér det giiller utskiinkningstillstind. Som
excmpel kan niimnas att ett stort diskotek i Stockholms innerstad som dagli-
gen sliapper in 800 ungdomar har fullstindiga rittigheter.

Lenke harisin undersokning gjort en uppdelning mellan privat och offent-
lig konsumtion. Hans analys visar klart att det offentliga drickandet ger fem-
tio ginger si stark effekt pd misshandelsbrottsligheten som privat konsum-
tion. Lenkes slutsats ér att alkoholpolitiska atgéiirder genomgacende ger mar-
kantu effekter pa frekvensen av vildsbrott. Vill man alltsd minska det
okande antalet vildsbrott pd allmiin plats miste man rikta dtgirderna mot
det Okade restaurangdrickandet. Om man vill rikta atgirderna mot den
grova valdshrottsligheten, som ofta sker pd privat omrade och dir kvinnor
utgdr en betydande andel av offren, maste man rikta dtgirderna mot det
tyngre missbruket och i sé fall formodligen vidta nagon form av inképsregle-
ring.

Man kan dra ytterligare slutsatser av Lenkes undersékning. Jag vill dirfor
friaga statsradet Laila Freivalds: Vad tinker regeringen géra for att paverka
och minska valdsbrottsligheten da det giller alkoholomradet? Eller kan det
majligen vara s att regeringen inte avser att vidta nagra atgiirder, darfér att,
som Svante Nycander uttryckte det i DN hiromdagen, "alkohol ir en dilig
ficnde. eftersom de flesta av oss njuter av umgiinget med den™?

Herr talman! Den goda fienden, som Kettil Bruun kallar narkotikan, ar
det littare att vara dverens om att bekiimpa. Forr var narkotikan ett stor-
stadsproblem. Men vi har misslyckats med att begriinsa spridningen. 1 dag
finns narkotikan éverallt.

Sévitt jag vet finns det ingen forskning som stoder pastaendet att det finns
ett generellt sumband mellan valdsbrott och narkotika. 1 narkotikans spér
toljer diremot minsklig fornedring, prostitution och annan kriminalitet.

Aven niir det giiller atgirder mot narkotikan har regeringen visat passivi-
tet. Riksdagen borde for liinge sedan ha beslutat att kriminalisera bruk av
narkotika. dels for att tala om for unga manniskor att det inte ér tillatet, dels
for att ge polisen majligheter att forhindra att nya kundkretsar viixer {ram.
Sent omsider har regeringen emellertid medverkat till att kriminalisera nar-
kotikabruk. Tyviirr blev bestimmelsen tandlos. Bestimmelsen innebiir en-
bart boter. vilket gér det oméjligt att genomtéra husrannsakan och kroppsvi-
sitation. Inte heller kan urinprov och blodprov tas fér att man dérigenom
skall kunna bevisa brott. Polisen har fatt ett daligt redskap for sin brottsbe-
kiimpning. Det ir bra med insatser mot de stora leverantorerna och mot
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langning, men det bista resultatet uppnas om det inte finns nagra konsumen-
ter.

Regeringen har ocksa visat stor passivitet nir det giller unga lagévertri-
dare, huvudsakligen barn under 18 ar. Barn och ungdomar som utvecklas
ogynnsamt skall tas om hand av sociala myndigheter. Dc sociala myndighe-
terna har dd méjlighet att med tvang placera framfor allt kriminella ungdo-
mar pa ungdomsvardsskola, s.k. § 12-hem. Nu har det visat sig att drygt 500
ansokningar om sddan intagning avvisades under 1988. En del ansékningar
avvisades dirfor att ungdomarna ansigs alltfor svarbchandlade. Hur kan
man fran regeringens sida acceptera en utveckling, som innebir att ungdo-
mar pé glid far fortsdtta sin kriminella verksamhet for att dirigenom med
sdkerhet kunna kvalificera sig for kriminalvird? Inte nog med att dessa ung-
domar hinner identifiera sig med ctt kriminellt beteende. de hinner ocksé
astadkomma mycket stor skada for samhillsmedborgarna innan samhillet
reagerar. Minga av de aktuella ungdomarna ir naturligtvis valdsbenigna.
Det ar dirfor som ungdomsvérdsskolorna inte vill ha dem. Vill regeringen
paverka valdsutvecklingen i samhiillet borde omhiindertagandet av dessa
ungdomar vara ett maste.

Herr talman! Den gamla normbildningen har langsamt upplosts utan att
ersiittas av nigot annat. Politiker, myndigheter, domstolar och forildrar har
ett ansvar niir det géller att skapa véagledning, bl.a. genom att sitta klarare
och skarpare grinser for vad som kan tilldtas. Dessutom maste all lagstift-
ning som vi politiker fattar beslut om vara si utformad att den faktiskt blir
anvindbar.

Stutligen vill jag siga ndgra ord om polisen. Det har redan framkommit
hiir att poliszns resurser har urholkats. Polisen betyder for oss samhéllsmed-
borgare trygghet. Néar vi kinner oss utsatta, hotade eller 6vergivna och anser
oss behova hjilp, dr det polisen som vi i forsta hand tinker pi. Det finns
ocksd cn rad undersdkningar, som visar att allminhetens fortroende for poli-
sen ar stort. Av dessa skil borde malet for polisen vara att erbjuda ménni-
skor trygghet. Detta dvergripande mal uppnas genom att polisen syns pa
gator och terg och genom att vi far fler kvarterspoliser. Nar det géller poli-
sens resurser har regeringen visat bide passivitet och en destruktiv halining.

OLOF JOHANSSON (¢):

Herr talman! [ ett slag foriindrades livet, siger vi ibland. For valdsoffren
ar det en fasansfull sanning. Rubrikerna i dessa dagar iir manga och dubbelt
svarta.

En nittondring var pa viig hem cfter en hockeymatch. Han var viltranad
och framgéngsrik i hockeylaget. Han var ¢n ung minniska som - liksom alla
vara ungdomar — bar 16fte om framtiden. Men han kom aldrig hem. Han
motte doden. Pa frdgan om han hade en cigarett att bjuda pé kunde han bara
svara nej. Ett enda slag mot huvudet gjorde déden 6gonblicklig.

Att siitta grinser dr att bry sig om. Nittonaringens dod r ett i raden av
uttryck for att de nédvandiga grinserna for mianniskors samexistens har tra-
sats sonder. Vald kan aldrig godtas i medminsklig kontakt - aldrig nagonsin.
Nir utanforiénsla och aggression blir till vildshandlingar ar det ett misslyck-
ande for individen sjialv — det personliga ansvaret kan ju ingen annan béra —



men ocksa for nira anhoriga och fér samhallet, som kanske reagerat for sent
cller med bristande insikt och engagemang.

I samhaéllet bir vi gemensamt ansvar for etik och normer och for att ge alla
barn och ungdomar goda uppvixtférhallanden. En debatt om vald bor dir-
for vara ett konstruktivt samtal om péaféljder, men ocksd om positiva och
forebyggande insatser. Det ena far inte tilldtas forskjuta det andra. Dess-
utom handlar det naturligtvis om ménniskors trygghet i samhiillet — att de
som inte kan virna sig med sina egna kroppskrafter ocksa skall kunna kanna
sig trygga pa gator och torg. Det giiller véra aldre, det giller kvinnor, det
géller barn och ungdomar.

Valdet iir ingen ungdomsfriga. Det iir vuxna — och nistan alltid min - som
utfor de flesta allvarliga valdsbrotten i vart samhilie. Nistan fyra av tio
valdsoffer ar kvinnor. Ungdomsbrotten har enligt statistiken inte 6kat i antal
under de senaste 1io aren. Men barnen lir av vuxnas handlingsmonster, och
barnen dr hinvisade till den vardagsverklighet som vi vuxna skapar. Darfor
maste vi tala om vuxnas och ungas vald i ett sammanhang. Darfor maste allt
vald, fran vem det in kommer och mot vem det in riktas, alltid fordémas.

Mot den hir bakgrunden har jagi en interpellation till statsministern fore-
slagit en riksomfattande kampanj med statligt stdéd mot valdet. Det ir ett
gammalt centerforslag. Jag vilkomnar att denna debatt har kommit till
stand, dven om interpellationen formellt inte behandlas har. Det krivs ge-
mensamt engagemang och ansvar frdn manga, och manga vill delta. inte
minst oroliga forildrar. Det visar den senaste tidens debatt, upprop och akti-
viteter som ménniskor nu tar initiativ till. Min interpellation ir en uppfolj-
ning av centerns riksdagsmotioner pa omridet. Jag skall nimna nagot av in-
nehallet i de program for brottsbekdmpning som centern under hela 80-talet
har lagt fram.

Polisbristen ar akut, vilket dr resultatet av en nedrustning av poliskaren
under den socialdemokratiska regeringstiden. Centern har under flera r
kravt ¢n utokad polisutbildning och 6kade satsningar pa personalbefrim-
jande dtgérder for att behalla redan utbildade poliser. Polisernas arbetsmiljo
ar svar. Den kriver ctt aktivt stod fran samhaillets sida. Detta kan vi se inte
minst i Stockholmsregionen dar minga poliser slutar sitt arbete for att de
inte orkar lingre. Hade regeringen i tid stillt sig bakom centerkraven hade
vi hatt totalt 600 fler firdigutbildade poliser. Diirmed hade vi ocksa fitt fler
kvarters- och omridespoliser som arbetar framfor allt brottsforebyggande.
Pa det siittet hade vi fatt tryggare nirmiljoer och fatt fler brott utredda.
Sjalvfallet ir det positivt nir poliser nu skall frigoras for polisarbete och be-
frias fran administration.

Centern har krivt samhéilets omedelbara reaktion pa brott. Lagforing och
straff loser inte de grundlaggande problemen bakom brott, men péfdljden ir
nddvindig for att markera samhéllets reaktion. Och det far inte vara till-
gingen pé fangelseplatser som avgor vilka straff som utmats. Det borde vara
sjélvklart.

Jourdomstolar méste inrattas, sé att den skyldige mycket snabbt kan stil-
las infor ritta. Det dr sdrskilt viktigt for unga lagdvertriadare att brottet foljs
av en omedelbar reaktion. Den storsta otjinsten vi kan géra vara ungdomar
ir att inte reagera pa brott.
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For unga lagdvertriidare har centern dessutom Finge krivt pafoljden sam-
hillstjianst — hederligt arbete som viigvisare bort trian kriminaliteten. I host
har regeringen anslutit sig till férslaget men bara (6r dldersgruppen fran 18
ar och uppit. Viicentern ser ingen logik bakom den spirren. Paféljden sam-
hallstjanst ir. som vi ser det, sirskilt viilmotiverad fér unga lagovertridare.

Centern har ocksé foreslagit forbittrat stad till valdsoffren. bl.a. béttre
juridiskt stod. Centern har vidare {Greslagit knivforbud pé allmin plats. Ty-
virr har centern varit ganska ensam om detta hittills. Centern har dven tore-
slagit forhandsgranskning och andra atgirder mot videovildet. Tyvirr finns
det i detta sammanhang illavarslande tecken pa att regeringen viljer en an-
nan vig. Vidare har centern kriivt utokad rapporteringsskyldighet till unga
lagovertvidares {orildrar. Centern har dven krivt dkat stdd till jourverksam-
het for brotisoffer. for kvinnor och méin. Statistiken talar sitt tydliga sprék:
I dag ér atta av tio valdsverkare berusade. Kampen mot missbruk av alko-
hol - och mot narkotikabruket — maste dirfor intensifieras.

Vild maste bekimpas, men vi maste ocksa ge det goda samhillet och de
goda exemplen, det personliga ansvaret och engagemanget en chans. Darfor
behovs en folklig kampanj mot valdet.

Under en i tvd generationer har samhillet foriindrats i en rasande takt.
Matericllt sett har vi blivit rikare — utbildning, omsorg. sjukvard och mycket
annat har byggts ut. Men vart vilfirdsbygge har ocksa avigsidor. Centern
varnade tidigt for att storskaligheten har nackdelar. Niir miinniskor tvingas
flytta slits gemenskap och fungerande sociala nétverk sonder. Vid storut-
byggnad av bostadsomriaden blir de gemensamnia angeligenheterna ofta fa.
Det sociala natverket blir glest, isoleringen. anonymiteten en fara, Detta har
drabbat sirskilt hart véra storstadsregioner.

Prisct for storskaligheten far alla vara med om att betala. Men viirst drab-
bas barnen, och allra virst storstadens barn. I rapporten "Brottsforebyg-
gande arbete i skolan —nigra forskningsron™ skriver B RA:soch skoloversty-
relsens foretridare om dessa problem. Jag skall inte nu citera ur denna rap-
port, men diir kan man lisa manga tinkviirda saker.

Det ir som att vixa upp i ett tomrum, har statens ungdomsrid triaffande
sammanfattat manga ungas livssituation. Det ir ovirdigt ett vilfirdsland.
siger vi i centern. Var politik syftar till att skapa levande, lokala nérmiljoer
med en mingfald av verksamheter, lokala beslut och lokalt ansvar och dar-
med forutsittningar tér Kontakt och gemenskap. Kultur- och fritidsverksam-
het, skola och kommunikationer dr avgdrande forutsittningar. Arbete, bo-
stider. service och fritid méste tillsammans forma nirmiljoer med overblick
for individer.

Nar vi kritiserar storskaligheten borde vi kunna géra det utan att bli ankla-
gade for att vara storstadsfiender. Det rdcker med att lisa den statistik som
finns dver brotten for att se var brottsutvecklingen ir snabbast och mest om-
fattande. En riksomfattande kampanj mot valdet viixer fram just nu, ledd av
anhoriga till brottsoffer, av tondringar 1 Non Fighting Generation och andra
ungdomsorganisationer, av vuxna i Hem och Skola. av tirar-, polis- och soci-
alarbetargrupper. studietférbund, nykterhetsorganisationer och kyrkor. Men
den roretsen skulle bli sh mycket kraftfullare och s mycket starkare genom
samordning och genom statligt stod. Dirfor vill jag fraga justitieministern
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ligt genuin mening. .
Debatt om digirder

Tillsammans kan vi sitta de griinser som visar att vi bryr oss om. i
mot vdldet

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Reaktionerna pa den senaste tidens brutala valdsbrott ar
med rittta kraftiga i massmedia, folkopinionen och bland oss politiker. Spon-
tana aktioner har genomfaorts, och kraven pé oss politiker att stoppa véldet
hardnar. Det ir bra, det inger hopp. Vi far aldrig viinja oss vid valdet sa att
vi fortiger det. Vald ér avskyvirt oavsett av vem eller hur det tillampas.

Valdeti samhillet dr ingen ny foreteelse. Debatten om vildet dr inte heller
ny. den upprepas aterkommande, vanligen efter ett speciellt monster. Det
s.k. ungdomsvildet sitts | torgrunden. De som foresprikar hardare straff
och tler poliser anviinder statistiken for att visa att vildet har 6kat. Om man
diremot dr dvertygad om att straffskirpningar inte minskar brottsligheten
och att valdet inte i férsta hand ar ett polisiirt problem, blir man forsiktigare
med tolkningen av tillginglig statistik.

Det vore nog bra om vi kunde enas om att inte dgna tid at att diskutera
huruvida brottsligheten har dkat eller inte utan att vi i stillet kunde enas om
att inte acceptera den nuvarande valdsnivin i samhillet.

Dagens debatt édr (dranledd av den senaste tidens hindelser och den bild
av vildet som massmedia ger. Det dir massmedias bild som i huvudsak formar
folkopinionen och dirmed de krav som riktas till oss politiker. Vi méste dir-
for granska om massmedia ger en riktig bild av verkligheten. Oavsett vilken
instillning vi har till statistik, si dr i alla fall statistik den objektivaste bild
som vi kan £ av brottsutvecklingen. :

Hanns von Hofer dr kriminalstatistiker vid statistiska centralbyrén. Han
visar i Vilfirdsbulletin nr 3 i ar resultatet av de offerundersdkningar som
gors drligen. Antalet ungdomar mellan 16 och 24 ir som uppgivit att de blivit
utsatta for vald eller hot mellan 1978 och 1988 ar konstant. Endast ridslan
for vald har 6kat under R0-talet. Lagforingsstatistiken for samma tidsperiod
och aldersgrupp med avseende pé valdsbrott dr ocksa stabil. 1978 lagfordes
5.4 %coch 1988 5.5 %. Andelen ungdomar bland samtliga for valdsbrott lag-
torda personer har minskat under tidsperioden. Diremot har vuxenvaldet
okat. De slutsatser som Hanns von Hofer drar av statistiken ér att om det
finns ctt okat vildsproblem i Sverige skall det tillskrivas de vuxna.

Diiremot har gatuvaldet 6kat i Stockholm och i Malmé, och det har dven
blivit brutalare. Nu sparkar man ocksi den som redan ligger. Héltten av ga-
tuvildet utspelas i kéerna till vissa nojesetablissemang. Om vi nu skall ha en
irlig granskning av valdet — och det har vi ju bestiimt att vi skall ha —sa méste
vi ocksi fundera dver om det tinns ndgot samband mellan det s k. krogvaldet
och det faktum att en stor del av ordningsvakterna i dag ir hamtade fran de
s.k. kampsporterna. De ir specialister pd hur man sparkar.

Det ir ocksd klart belagt att alkohol har en mycket stor betydelse {or
villdsbrottsligheten. Vi kan inte bortse fran att om vi forde en politik som
innebar en kraftig minskning av alkoholkonsumtionen i allminhet, skulle
det omedelbart ge effekter pa valdet. Men vi vet att restriktioner som drab- 11
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bar oss alla &nnu inte har stod vare sig bland politiker eller i det som kallas
folkopinionen. Det dr ndgot lattare att vinna gehdr for riktade atgiirder mot
utvalda grepper, mot ungdomarna och missbrukarna. Da kan vi med gott
samvete fortsiitta vart kontrollerade, socialt accepterade drickande.

Aven on: alkoholen, precis som vildet. inte i forsta hand ir ett ungdoms-
problem ken det dnda finnas skél att vi i forsta hand riktar in oss mot ung-
domsgruppen. Men di skall utgdngspunkten vara att vi véljer ut ungdo-
marna av omsorg om framtiden, inte dirfor att de pa nigot sitt skulle vara
mera véldsheniigna och alkoholberoende @n vi vuxna.

Vildet far heller aldrig ses som ett polisidrt problem i férsta hand. Men
for den skull underskattar vi inte polisens roll. Fler poliser pa gatorna bidrar
formodligen till en minskning av den ridsla som manga i dag kiinner. Vi
miéste ta minniskors ridsla pa allvar. Aven ridsla kan vara grogrund for
vald. Det kan leda till att ménniskor bevépnar sig med knivar och andra till-
hyggen. inte for att gi ut och utdéva vald utan for att {freda sig om de skulle
bli angripna. Det behovs fler kvarterspoliser. Vi tycker att det ar énskvart
att man bemodar sig om att rekrytera fler kvinnor och invandrare {6r den
uppgiften. For att det skall bli méjligt maste vi nog se till att de tjinster som
nu ir vakanta inom polisen blir besatta. Om vi skall klara det giller samma
regler som for dvrigt pa arbetsmarknaden: Till attraktiva jobb ar det latt att
fa tolk. Ett jobbs attraktivitet bestiims utifrén 16n, vidarcutbildningsmaojlig-
heter och arbetsforhallanden.

Om vi vill fa bort ungdomarna frin gatorna, ricker det intc med fler poli-
ser och ho:d alder for alkoholservering pa restauranger, utan da méste vi
ocksh sc til: att det finns mojligheter for ungdomar att ha roligt och uppleva
spannande saker pé fritiden. Men den forda politiken har gatt i rakt motsatt
riktning under 80-talet. Glom inte i dag det vald som vuxensamhillet riktar
mot barn och ungdomar genom att spara in pengar pé fritidsgérdar och
skola. Exemplen ir otaliga. Men jag skall hir néja mig med ett exempel. 1
Skirholmen hiir i nirheten av Stockholm har man i ar sparat 165000 kr. pa
att stinga fritidsgiirden dar. Vad ér resultatet? Jo, nu fir socialarbetare dka
in till Stockholm och himta hem 13- och 14-dringar fran "plattan™. Ansvaret
for att kommunerna inte har pengar till fritidsgardar och bra ungdomsmil-
joer — sérskilt svart éir det hiir i Stockholm - vilar pa regeringen och de bor-
gerliga partierna, som i fullt samforstand har fore en politik som utarmat
kommunernas ekonomi. Andrar ni inte den politiken. kommer vi att f4 be-
tala dyrt i framtiden.

Den stérsta risken for kvinnor i dag finns inte pa Stockholms gator. Det ar
fortfarande sa, att den storsta risken tar en kvinna nér hon flyttar ihop med
en man. Vald i hemmet tillhor ndmligen de vanligaste vildsbrotten. Det ar
mén som misshandlar sina kvinnor och barn. Nér vi talar om valdsbrottslig-
heten ér det inte kdnsneutralt. utan det dr dd mén som vi talar om. Nir det
giller en tredjedel av de mord och drap som arligen sker handlar det om att
en kvinna blir ihjélslagen av sin man. Men dnda har kvinnomisshandcln i
hemmet aldrig gett upphov till lika kdnslosamma reaktioner som gatuvaldet,

Jag vill dirfor friga om I6ftena i dag om krafttag mot valdet ocksé giller
kvinnomisshandeln.
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sorg om méinniskan och hennes livsmiljo. Nir det giller samhallsbvggandet
maste hiinsyn ocksa tas till ménniskan som social varelse vad giller hennes
psykiska rcaktioner, normer och etiska virderingar. Detta géller dven hen-
nes behov av trygghet och tillit till dverheten och de foredémen som denna
forviintas representera.

Om medborgaren kiinner att lagar och regler inte friamst ér till for honom,
utan upplever det som svért att hivda sig mot fack och arbetsgivare, mot
skattemyndigheten, mot férsikringsbolaget, i den sjukvard som skall bistd
honom osv.. blir givetvis rcaktionen betingad av revanschbegir.

Debatt om dtgiirder
mot valdet

Misslyckas dessutom vira normgivande tfortroendevalda, niiringslivstop-
parna och andra idoler med att dvertyga om sin moral. ctik och goda vandel,
bryts de goda krafterna hos miinniskan successivt ned och ersitts av forakt
och likgiltighet for medménniskornas viil och myndigheternas krav.

Kort sagt: Samhillsminniskan blir en reflex, eller en spegelbild, av de £6-
rebilder hon har i form av sin éverhet och andra glorifierade idoler.

Niir jag for ett par veckor sedan frigade justitieministern om hon var villig
att diskutera tillsiittandet av en bred parlamentariker- och expertutredning
for att forsoka ta ctt helhetsgrepp om riittsstaten, fick jag reda pa att detta
inte behovdes eftersom allt var bra i Sverige. Nastfoljande vecka for var jus-
titieminister omkring som en skallad ratta i spalterna och hade allt sja 1 virl-
den att forklara varfor allting blivit si fel, trots att man hittills gjort allting
ritt.

Jag tycker definitivt inte att vi har bypgt vart samhille ritt. Det dr av den
anledningen som jag vill ha en utredning. Medmiinsklig omtanke och kér-
leksfull omsorg om ménniskan och hennes framtida livsmil jO har inte utgjort
cn grund nir vart samhiille bygedes upp. _

Man har i stiillet utgatt fran kortsiktiga maktmal for att fi sitta kvar vid
de politiska kottgrytorna. De flitigast anvanda verktygen for att konservera
makten har varit:

* solidaritet — men mot vem och mot vad? —,

* full sysselsittning och bidragskarusell - vilket skapat ett "beroende till den
goda staten™ och dess vilvilja — samt sist men inte minst

* “de ckonomiska tillvixtparametrarna®™, som gynnar staten och niringsli-
vets maktforstirkning och vars avsikt dr att halla medborgarna nere i ett
narkotiskt konsumtionsrus av inbillad lycka.

Tillviixt sker dock alltid pa nagons bekostnad, och u-lindernas ekono-
miska kris och utslagningen av stora méiinniskogrupper i i-landerna ir de syn-
liga resultaten just nu.

Sedan den moraliska och etiska standarden for samhiélieligt umginge, som
religionen forr gav oss. avskaffades och ersattes av tillvixtreligionens filosofi
har medborgarna successivt tappat sina normer i samhillet.

Det kunde dock ha gatt viigen om makthavarna och deras affirer hade
legat pd en hég moralisk niva. Men nir sa inte var fallet blev normiésheten
som en epidemisk pestsmitta med lang inkubationstid. Plotsligt intriffar en
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méingd oférutsedda sjukdomsfall — i det hiir sammanhanget vandalisering
och vild.

Tillviixtens propaganda om att "arbetet &r livets hogsta lycka™ har ocksé
ineburit att vi inte langre har tid och ork att ta hand om varandra.

For att motverka detta stoppar vi in vara barn pa institution si tidigt som
mojligt — under de trendiga begreppen "jimstilldhet och utveckling™. Vi gor
sammalunda med véra dldre for att slippa ha daligt samvete {or att vi inte
har tid att besoka dem. lyssna pa dem och lira av deras visdom och djupa
livserfarenheter.

Men trots dessa tidsfrigdrande atgarder hinner viinte vara lyckliga. Vi kan
inte halla ihop véra fiktenskap lingre. Och vi far allt mindre tid att ta del
av vira viaxande barns utveckling, eftersom denna livsstif exempelvis krdver
omskolning da och da och trendiga kurser samt att vi sportar, ser Dallas och
Falcon Crest, tviittar och underhaller bilen osv.

Men varfor blir vi sedan si forvanade éver valdet, alkoholkonsumtionen
och drogernas utbredning i samhillet? Och vartoér forvanas vi éver antalet
sjalvmord? Ar det inte ganska naturligt att rotlésa manniskor kinner sig
otrygga och riadda? Det gor ju méiinga av oss dldre ocksi. Visste vi inte att
ridsla hos en ung minniska ofta leder till aggressivitet och sjilvhiavdelscbe-
hov?

Om normer saknas. spiarrar inte upprattas och goda férebilder inte finns
for unga ménniskor — och meningslosheten dessutom Kinns total - dr det da
inte naturligt att “de goda mancren”™ ersitts av “en explosiv protest i form av
vandalisering och vald™?

Forevisar vi dessutom stridsteknikerna via videcofilmer eller later Ak-
tuellts kameror ta narbilder av sargade krigsoffer, mérdade domare, stats-
min eller svarta i Sydafrika, tycker i vart fall inte jag att det ir underligt att
man numera slar under biltet, sparkar ¢n liggande medménniska, eller un-
der fyllans och drogernas aggressioner vill prova om det nya knogjirnets in-
byggda kniv duger ndgonting till.

Vad som férvanar mig ar att vi ar forvanade. for detta borde vi ha kunnat
torutse mycket tidigt. Eller dr inte vara samhiillsvetare. beteendeforskare
och psykologer lika duktiga som naturvetarna? Forstar de inte méinniskan
och hennes beteende?

Eller har vi som politiker, lirare, foréildrar och foredémen inte lyssnat?

Nar avarter blir till akuta problem i samhiillet upptacker massmedia plots-
ligt ett falt ztt vegetera i, och debatten kommer da i gang pa allvar. Detta ér
bra — om den halls balanserad!

Tyvérr dyker det oftast upp extremistiska krav frin gammaltestamentlig
tid — dvs. 6ga for 6ga och tand {6r tand - och det ar dessa som hors mest.

I en del fall hors ocksd krav pd hardare tag for att skydda de svaga grup-
pernai samhallet, och hir handlar det om riidsla hos den enskilde. Hir maste
samhillet reagera snabbt. Besoksforbudslagen kan bli ctt exempel pé en sé-
dan reaktion.

For att vi skall kunna rida bot pé vald, kriminalitet och missbruk kridvs en
vill planerad ombyggnad av samhéllet. Det kravs ocksa ett tidsperspektiv,
som innehdller bade kortsiktiga forbattringar av det ridande laget samt lang-
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Att investera i minniskor maste £ kosta pengar, och dessa satsningar ir

i N - . . . . Debatr om digdrder
klart Idnsammare dn vad en EG-satsning ndgonsin kan bli. s

. . . .. . . mot vildet
Grunden i denna process maste vara att alla minniskor har lika virde och ¢
lika stor vitt till ete tryggt och utvecklande liv - saledes bade offret och gér-

ningsmannen. Malomradena som maste diskuteras blir darfor:

- brottsoffrens stillning, kompensation och rehabilitering,

— stopp for nvetablering i brott hos de unga,

— rehabilitering av redan ctablerade brottslingar samt

— skvdd mot "obechandlingsbara individer™, utan att straffen forliangs.

Denna sista punkt har aldrig diskuterats pa allvar, men den ér en bister
verklighet som inte tar sopas under mattan. Frigan lvder: Har vi ritt att
slippa ut en narkotikagrossist, eller en presumtiv mordare, i samhillet igen
efter avtjinat straff om vi inte har behandlat honom?

For att bromsa upp vildet i det korta perspektivet behover vi okade resur-
ser till den sociala omsorgen och den kommunala fritiden samt till hela den
rattsvardande apparaten, eftersom dessa utgor de enda verktyg vi har till-
ging till just i dag. Dessa resursokningar mdste dock anvindas till att soka
nva samverkandeformer. sasom ctablering av kvarterspoliser dver hela
landet. cftersom alkohol och droger finns, eller troligen inom kort kommer
att finnas. inom varje kommun och kriminahiteten diirmed installeras och
ctableras.

Forsoken med samhillstjinst ar en villkommen dtgird.

Dessutom behvs utveckling av kvinno- och brottsofferjourerna samt cn
forbittring av reglerna tor kompensation till offren.

Vibehover stddja normbearbetande organisationer av typ Viga virna var-
andra, som — utdver projekt som svftar till att 0ka civilkuraget. sd att exem-
pelvis folk vigar vittna i domstol — vill bygga upp grannsamverkan {6r att
minniskorna skall skvdda, hjidlpa och ta hand om varandra. Samtliga riks-
dagspartier har styrelserepresentation i denna organisation.

L det négot langre perspektivet handlar det om omorganisation av samhal-
lets resurser sumt nitverksbyggande mellan myndigheter pa lika och olika
nivaer fOr att ni 6kad flexibilitet och smidighet. Men det handlar ocksd om
att Oka méjligheterna for okonventionella 16sningar. som kan skriddarsys
for den enskilde individens behov, utan att hans framtid for den skull till
varje pris kriminalstimplas.

Vi maste ocksd infora sextimmarsdag for att skapa forutsittningar for ge-
menskap och hemtrvgghet samt stimulera den informella “bry-oss-om-va-
randra-sektorn™ pa olika siitt.

Mycken kunskap finns i samhilict redan, sasom Kramiverksamheten, som
nu verkat i Malmdregionen i nio dr och som. via platt organisation och okon-
ventionellt samarbete dver de normalt sett i lasta grinserna mellan olika
myndighceter och nivaer, tvekats myeket bra.

Med tanke pa denna verksamhets framgang med ungdomar fran ca 30 ar
och nedat — 307 har tatt fast arbete. 20 S har gatt till annan verksamhet
och endast 307 utgdr ett s.k. siimre utfall - dr det mig en gita att denna 15
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metod inte har ynglat av sig ute i landet. Men det dr vél "de inpinkade revi-
ren, skilda budgetkonton och byrakratiska fingelser™ som hittills lagt hinder
i viigen. Detta méste i s& fall andras snarast.

P4 lang sikt handlar det om samverkan i familjen, slikten, kvarteret och
kommundelsnimnderna tillsammans med kvarterspolisen, skolans folk, fri-
tidsledarna. socialomsorgen, ctc. Det handlar ocksd om att skapa normer
och inprinta cget ansvarstagande fran barnsben via familjen, skolan, sam-
hiillsplikten och genom hela livet.

Denna process skall stimuleras av samhillet genom uppvirdering av de
minniskorelaterade arbetsuppgifterna, sasom vard, utbildning och utveck-
ling. samt genom att vi ser mera pa manskliga kvalifikationer vid tillsattandet
av vara fortroendevalda forebilder.

Det handlar om en mental och andlig utveckling av hela méanskligheten.

Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Att bekidmpa valdet i samballet har varit en angelidgen upp-
gift foér regeringen under lang tid. Nér det giller den allménna inriktningen
av arbetet mot valdet har regeringen 1986 redovisat sin syn i en sdrskild skri-
velse till riksdagen. De malséttningar och riktlinjer som redovisades dé ar
fortfarande vigledande for regeringens arbete. Jag skall inte hir upprepa allt
som framfordes i den skrivelsen, men jag vill &nda peka pa nagra grundlag-
gande punkter.

Om vi pa sikt skall kunna stivja véldet ir det nédvandigt att vi inscr att
tyngdpunkten i det kriminalpolitiska arbetet maste ligga pa forebyggande in-
satser. Vad som ar avgorande f6r manniskors attityder och handlingar ar den
konkreta verklighet som omger dem. Det handlar, enkelt uttryckt, om under
vilka forhallanden barn och ungdomar vixer upp, om féraldraansvar, om
moral och varderingar, om paverkan och forebilder, om évergrepp och ut-
satthet. Vi méste darfor prioritera det lokala brottsfdrebyggande arbetet och
det samarbete som dir finns mellan olika myndigheter, organisationer och
enskilda minniskor.

Men minniskor maste ocksa ha fértroende for rittsvisendet, for dess vilja
och féorméaga att hantera brottsligheten. Rattsvasendets tgarder maste prig-
las av fasthet och konsekvens samtidigt som det dr nddvindigt att vi uppritt-
héller kraven pa réttssikerhet. Vi maste ha snabba rattsliga forfaranden, re-
aktioner som fér allmanheten framstar som begripliga och rétivisa, samtidigt
som vi beaktar den domdes behov av stdd, vard och fostran. Av avgorande
betydelse dr ocksa att brottsoffren far béttre stdd och hjilp.

Det ir efier dessa riktlinjer som regeringen har arbetat de senaste aren,
och jag vagar ocksa pasta att arbetet har skett med kraft och malmedvcten-
het.

L4t mig nimna ndgra av de atgirder som har genomforts under de allra
senaste dren — atgarder som dnnu bara delvis fatt full effekt.

— Straffbestimmelserna for grov misshandel har skérpts.

— Striktare straffreglering vid aterfall har inforts.

— En lag om besoksforbud har inforts.

— Mgjligheterna att hikta vid risk for aterfall i brott som riktar sig mot
annans liv eller hélsa har vidgats.
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skall gora rétt for sig. Krav pa skotsamhet kan stiillas vid atalsunderlatelse.

— Rekrytering sker av poliser.

— Polisen har fitt storre mojligheter att kroppsvisitera for att soka efter
knivar m.m.

— Forbud har inforts mot att bira gatustridsvapen pd allmén plats och kni-
var vid offentliga sammankomster.

— Bestimmelserna om olaga valdsskildring har utvidgats.

- Permissionsreglerna for langtidsdémda har skérpts..

Debatt om dtgdrder
mot vildet

Detta dr bara nagra exempel.

Dessutom har regeringen nyligen forelagt riksdagen forslag om forséks-
verksamhet med samhillstjinst. om dndringar i lagen om vard av unga, som
skall gora det mojhigt for myndigheterna att ingripa och omhénderta tidi-
gare, och forslag om dndrade regler for statsbidrag for att sikerstiilla att det
inte skall vara mojligt att straffa ut sig ur vardsystemet.

Av betydelse ar ocksa de forslag som ligger i riksdagen om édndringar av
familjelagstiftningen. dir foraldraansvaret lyfts fram — bada forildrarnas an-
svar. iven vid skilsmiissa.

Vidare har regeringen genomfort ctt sarskilt brottsofferprogram.

Aven om det alltsa iir mycket som har hint pa det hir omradet under de
senaste aren ir det nddviindigt att vi gar vidare med kraft och beslutsamhet.
Det ar mycket som aterstér att gbra, och vi maste ytterligare oka intensiteten
i det vi gor. '

Det var darfor naturligt for regeringen att i &rets regeringsforklaring sir-
skilt stryka under att kampen mot valdet maste skirpas liksom att stodet till
kvinnor som har drabbats eller som hotas av vald foljs upp och utvecklas. Vi
kommer att ga fram brett, med méanga slags atgirder. Lat mig nimna négra
exempel fran det arbete som nu pdgér inom regeringskansliet.

Inom kort kommer forslag till nya regler for psykiskt storda lagivertri-
dare. Skyddsaspckterna kommer att betonas vasentligt starkare dn i dag. Vi
arbetar ocksd med forslag till skdrpningar av videovaldslagstiftningen,
skarpt vapenlagstiftning och ctt utékat knivforbud. Halvtidsfrigivningen och
straffskalorna skall ses dver.

I véras tillsatte regeringen dessutom en arbetsgrupp med foretradare for
civil-, justitic- och socialdepartementen for att ytterligare studera problemen
med unga lagovertridare. Den kommer sdkerligen att leda till ytterligare
forbattringar av hanteringen av de unga. Vidare har det nyligen beslutats
om en utredning om ungdomars villkor pa 1990-talet. Vi haller ocksé pa att
inventera vilka uppgifter som skulle kunna skdétas av andra 4n polisen, for
att dirmed fa ut fler poliser i direkt faltarbete pa gatorna.

Nar det géiler narkotika och alkohol har dtgérderna skirpts och aktions-
program péborjats. Regeringens ATHENA-grupp har ambitionen att sénka
alkoholkonsumtionen i landet med 25 %.

En del av det som gdrs kan ganska snart ge positiva resultat. Annat kom-
mer att ta tid. Det vi gor i dag far sillan omedelbara effekter. Anda 4r det
viktigt att det gors nu.

2 Riksdagens protokoll 1989/90:26
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Men jag tror att vi gor klokt 1 att vara forsiktiga nir det géller att lova
snabba resultat. Det dr inte riitt mot nagon, allra minst mot brottens offer,
att pastd att det finns nigra snabba och enkla metoder att komma till ritta
med brottslighet. Inte minst minga kvinnor kan sikerligen intyga att det lig-
ger svira och komplicerade forhillanden bakom valdet. I stillet maste vi po-
litiker ta ansvar for ett svart och lingsiktigt arbete, som spinner éver méanga
omriden och som handlar om att kombinera olika tgirder. Ytterst handlar
det om att foriindra attityderna i samhillet. Jag tycker att anférandena hit-
tills i dag har tytt pi en god insikt om behovet av detta breda grepp.

Det finns ett engagemang mot valdet som kommit till uttryck, inte minst
under senare tid. Det ér gladjande och det inger hopp. Det star klart att de
minniskor som nu hojer sina roster soker efter viigar for att kanalisera sitt
engagemang och sina idéer. Vi som politiker har ett ansvar {or att se till att
det engagemanget inte bara blir en tillfillig opinionsbildning, utan ger resul-
tat i form av praktiskt konkret arbete. Vi miste vara dppna {or att lyssna pa
forslag och idéer och vara beredda att se till att de kan omsartas i verklighe-
ten. Det dr ndgot helt annat in kafferep.

Herr talrman! Som riksdagens ledamoter sikert kiinner till kommer jag
dirfér aut foresti regeringen att tillsiitta en kommission, som far i uppdrag
att motverka valdet och forbittra stddet till brottsoffren. Det dr ingen ny
utredning som skall grubbla pi nya paragrafer. Det ér en motor och cn stral-
kastare, som skall se till att det omfattande arbete och stora engagemang
som finns ute i landet far det stod och de mojligheter som det behdver. En
huvuduppgift for kommissionen kommer att vara att stimulera lokala initia-
tiv och att verka for biittre lokal samordning. bl.a. genom att sprida de goda
idéer och uppslag som redan finns runt om i landet.

Min ambitton har varit att kommissionen skall fa en sadan sammansiitt-
ning att dert kommer att motas av ett brett politiskt foértroende. Kommissio-
nen skall stritva efter att {4 med myndigheter, organisationer, foretag och en-
skilda i arbetet. En av kommissionens uppgifter blir att dverviiga hur frivil-
liga organisationer som folkrorelser samt brottsofferjourer och kvinnojourer
m.m. kan stédjas.

Jag vill ocksd niimna att jamstéilldhetsministern kommer att tillkalla en ar-
betsgrupp inom regeringskansliet, som sirskilt skall belysa frigor om valdet
mot kvinnorna. Sirskild vikt kommer att ldggas vid att oka kunskaperna om
och orsakerna till dvergrepp mot kvinnor. Svftet dr att biittre kunna fére-
hygea desss dvergrepp och 0ka skvddet for kvinnorna. Aven om flera fall av
kvinnomisshandel numera kommer till polisens kiinnedom, finns det fortfa-
rande ett stort lidande i det tysta.

Lat mig slutligen néimna yttertigare en fraga som jag tror att det ar viktigt
att vi politiker r beredda att ta ett gemensamt ansvar for. Jag syftar pa kun-
skapen och informationen om hur problemen verkligen ser ut.

Vi har hzft en viidsdebatt under ling tid. Den fanns dven under det bor-
gerliga regeringsinnchavet och var mycket lik den vi har i dag. 1 den sista
budgetproposition som de borgerliga regeringarna presenterade 1 borjan av
1982 togs ocksd gatuvildet upp. Man papekade dir att dven om de fall som
intriffar dr allvarliga for dem som drabbas, sé dr risken att bli utsatt mycket
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Jag tror att det fortjinar att papekas att detta faktiskt &r ndgot som fortfa-
rande har giltighet.

Herr talman! Det goda samhallets framsta plikt dr att virna om medbor-
garnas liv, frihet och personliga siikerhet. Klarar vi inte att uppritthélla re-
spekten for minniskors ritt till trygghet och sitkerhet i hemmen och pa gator
och torg urholkas grundvalarna for vart samhiille. Det raa och nakna valdet
ar dirfor allas var angeliagenhet. Om vi skall lyckas hejda valdet, ir det nod-
vandigt att vi gér gemensam sak i de grundliiggande fragorna, att vi ar var-
samma med orden och inte utnyttjar ménniskors upprordhet och oro tér
kortsiktiga politiska syften.

Debatt om dtgirder
mot vildet

LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi har fran socialdemokratiskt hall i den har debatten varit
oppna och resoncrande. Vi har talat mycket om moral och personligt ansvar.
om férildraansvaret. Vi har redovisat bristerna i vilfirdssamhillet,
klasskillnaderna. Vi har pekat pa behovet av att bryta ned storskaliga. oper-
sonliga ldsningar och ersitta dessa med personligt ansvar och engagemang,
inte bara ansvar for sig sjalv, utan det ansvar som kan véxa och formas till-
sammans med andra, ansvarct for skolan, daghemmet och bostadsomradet.
Vi har sagt att det kritvs en rad atgirder i storstadsomridena, atgiarder for
att minska segregationen, komma till ritta med orittvisor. atgiarder inom
skolan och for fritiden.

Det ir utomordentligt glidjande att Olof Johansson hade samma utgangs-
punkt for sitt anférande. Ty viigrar man att inse att djupa ekonomiska klyf-
tor, orittvisor och stora sociala skillnader ligger hinder i viigen for varje
framgangsrikt brottsbekimpande nir man inga resultat nar det giller att
komma till riitta med vald och annan brottslighet.

Visst behovs det en rad atgérder inom det traditionella kriminalpolitiska
omradet. Jag redovisade en del sddana i mitt inledningsanférande. Det be-
hovs snabba ingripanden mot unga lagdvertradare. Justiticutskottet besokte
Malmaé i férra veckan. Diir fungerar samarbetet mellan polis, dklagare och
socialtjiinst. Diir handligger man ungdomsmadlen snabbt. Dir kommer reak-
tionen snabbt med polisférhor och allvarliga samtal mellan den unge och
aklagaren i foraldrarnas narvaro. Dir finns socialtjinsten med fran bérjan.
Dir forknippas atalsunderlatelse med skotsamhetskrav och dar stills krav
pa att den unge skall gora ritt for sig. Jag tror att cn utveckling av atgiarderna
for snabba ingripanden mot unga lagovertridare dr mycket viktig i dct
brottsférebyggande arbetet.

Det behdvs ocksé en satsning pé alternativa paféljder som kontraktsvard
och samhillstjiinst. Det behévs en 6kad satsning pa brottsoffren och det be-
hévs fler poliser pa gator och torg. sdrskilt cn utbyggnad av kvarterspolisor-
ganisationen. Jag tror ocksa. Olof Johansson. att det 4r tid att infora ctt kniv-
forbud pé allmén plats och begrinsa antalet vapen i samhillet. Det ar hog
tid att gora det.

Till Britta Bjelle vill jag bara sidga foljande: Jag delar i 1anga stycken Britta
Bjelles syn pa den sociala ungdomsvarden. Det krévs en rejil forstirkning 19
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av ungdomsvarden. sirskilt av § 12-hemmen. Finns inte resurser inom den
sociala ungdomsvirden viixer kraven pa kriminalvardsinsatser ocksa niir det
giiller unga lagdvertriidare. Det ir ingen framgdngsrik vig. Det ir i stillet
genom den sociala ungdomsvirdens insatser vi skall komma till ritta med
ungdomar som hamnar pd kant i samhillet. Ansvaret for att en sidan ut-
byggnad av den sociala ungdomsvarden kommer till stind delas av kommu-
ner. landsting och stat.

CARL BILDT (m):

Herr talman! Lat mig forst siiga till Lars-Erik Lovdén att jag tycker att det
var bra att man tog initiativ till den hiir debatten. Det skall jag framfora mitt
tack for.

Niir vi sedan kom till sakfragorna fanns det dtskilligt i hans anfoérande som
jag har anledning att instimma i, men diir fanns ockséd uttryck for det dar
gamla siittet att tinka som har lett socialdemokratin sa fel i de hiir fragorna.

Lars-Erik Lovdén siger att det inte ér skillnaden mellan 600 och 1 000 fler
poliser som ir avgdrande {6r valdsbekimpningen. Det ar ju bade ratt och
fel. Det avgor inte hela frigan, men skillnaden mellan 600 och 1 000 poliser
ar avgorande pd 400 platser en kvilll i Stockholm, Malmo eller Géteborg.

Detiir med den typen av argument och resonemang som socialdemokratin
under 15-20 dr flytt in i en politik som tyvirr ofta har lett fel. Jag siger det
mot bakgrund av att det fanns dtskilligt annat i vad Lars-Erik Lovdén sade
som var fornuftigt och tinkvirt och lag vil i linje med vad jag sjilv och
andra. t.ex. Olof Johansson, hade att siiga.

Sa tll justitieministern, som i dag kanske inte hade sa virst mycket mer
att komma med in det vi har hort tidigare.

Lat mig forst siiga att jag i och for sig tycker att bade kafferep, konferenser
och kommissioner kan ha sitt viirde. Men det ricker ju inte, tor ut ur detta
miste komma nagonting konkret. Om ett kafferep bara ger en kommission,
s& racker alltsd inte det. Kommissionen méste som resultat ge konkreta at-
giirder. och de maste komma snabbt. Jag haller helt med om att vi inte kan
sti hitr och siiga att det vi gér nu leder omedelbart till att antalet brott gir
ner och att valdet upphor: sa dr detinte. Men ju langre vi véintar, desto lingre
kommer det att ta innan atgarderna ger effekt. Och att det tar lang tid innan
atgiirderna far effekt éir ett extra argument for att vi méste handla snabbt, i
synnerhet som det finns konkreta forslag. DErfor ar jag litet besviken over
att man inte ir beredd att handla snabbare.

Det finns dessutom en risk for att regeringen samtidigt vidtar atgirder som
leder at fel hill. Justitieministern niimnde att man nu skall titta pa den auto-
matiska rabatten pa fingelsestraffen, men att man i det sammanhanget skall
sc pi straffskalan. I grunden ligger ju dirvid ett forslag frin fingelsestraff-
kommitténs politiska majoritet, som gir ut pd att man i samband med att
halvtidsrabatten skall avskaffas halverar straffsatserna. Det finns all anled-
ning att i dag upprepa vad jag har sagt tidigare: Detta iir att siinda alldeles
fel signal om brottsligheten. Om vi avskaffar den dir rabatteringen ér det
utmirkt, men da far vi inte dgna oss at att siinka straffsatserna i brottsbalken,
for det ir att ge en signal som kan uppfattas som att vi inte scr sa striingt pa
just den typen av brottslighet.
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ju faktiskt kan dstadkommas, kommer de moderata represcentanterna i ut-
skottet att i dag lagga fram ett forslag till ett utskottsinitiativ. Det gar ut pé
att vi inom utskottets ram ocksa skall kunna anordna offentliga utskottsfor-
hér angéende ménga av de frigor vi har diskuterat i dag: Vad ligger bakom
dkningen av brottsligheten? Vad ligger bakom valdsutvecklingen?

Det innebiir ocksa att utskottet bor verka for att straffet for s.k. ordinér
misshandel skiirps. Utvecklingen har ju inncburit att man har tenderat att se
alltfor Jitt pd ordindr misshandel, att man har domt si milt som det dver

-Debatt om dtgiirder
mot vildet

huvud taget har gatt.

Utskottet bor ocksa verka for att minimistraffet vid grov misshandel hojs.
och att man gor sidana fagindringar att de fall som nu har legat i grinsomra-
det kan betraktas som grov misshandel.

Utskottet bor dven se pd vad man kan gora nitr det giller fingelsestraffen
for dem som begéir mycket grova ~ och upprepade — brott av valdskaraktar,
men befinner sig i dldersskiktet 18-21 ar. Jag tror att det fir viktigt att vi, utan
att siiga att vi nu omedelbart kan rida bot pa allt — for det kan vi inte — visar
att vi ér beredda att vidta atgiarder som snabbt leder i riitt riktning. Det finns
konkreta forslag som ligger pa riksdagens bord. och dem skall vi alla ta still-
ning till. Jag hoppas att den debatt som har forts skall leda till att det blir en
Okad beredskap att positivt prova atgirder som snabbt kan ge effekt och kan
ge en signal om att vi menar allvar med allt det vi siiger.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Man kan sdga att samhillsorganen i Sverige i princip har mo-
nopol pé att skydda medborgarna. Genom lagstiftning har riksdagen begran-
sat medborgarnas ritt att sjilva vidta mer drastiska brottsférebyggande it-
giarder. Den enskildes ritt att utdéva vald dr begriansad, liksom riitten att bilda
organisationer for skydd mot brott. Medborgargarden och ritten att be-
viapna sig ir sadant som jag diarvid tinker pa.

Mot bakgrund hirav kan hiivdas att samhallet har tagit pa sig det fulla an-
svaret for att skydda medborgarna mot brott. En friga som har stéllts i de-
batten pé sistone dr om vi fran samhillets sida lever upp till detta ansvar.

Miinga av deltagarna i debatten hir i dag har talat om ansvar, och det ar
klart att foriildrarna har det absolut viktigaste ansvaret. Hur manga foriildrar
ir det som, nér deras tondringar 4r ute, tar reda pa var de finns, vilka miljéer
de vistas i, och om de ir alkoholpaverkade? Pa en sa liten plats som Overtor-
ned, i mitt ldn, hittade man en langare som under ar forsiig mycket unga
ménniskor. melfan 13 och 17 dr, med alkohol. Det var viildigt manga liter
som langades pa det sittet; ungdomar kunde dricka och bega brott till foljd
déarav. Om forildrar hade storre kontroll pé sina barn, skulle detta naturligt-
vis vara omaijligt.

Men man kan inte komma ifrén att vi politiker har ett mycket storre ansvar
in som framgér av inliigg fran regeringens sida nér vi talar hir. I tre av fyra
misshandelsfall ir valdsverkaren alkoholpaverkad. Som jag redan tidigare
framhéllit har Leif Lenke i sin doktorsavhandling visat att i varje fall hialften
av alla valdsbrott ir alkoholbetingade. Den i sirklass viktigaste dtgarden for 21
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att minska vildsbrott vore att angripa alkoholkonsumtionen. Téank om stats-
radet hade tillsatt en aktionsgrupp mot alkoholmissbruk i stéilet f6r en kom-
mission som skall samla idéer! Hade det blivit en aktionsgrupp mot alkohol,
hade det i alla fall funnits en inriktning och mélstyrning f6r gruppens verk-
samhet, som kanske hade lett till direkta resultat nér det giller valdet i sam-
hillet.

Vi politiker har ansvar pé annat sitt. Nér vi stiftar lagar. maste lagarna bli
anvindbara for den som skall bruka dem och ocksé ge en signal. Tidigare i
dag talade jag om lagstiftningen mot narkotika. Det ar en ddlig signal som
ges i den lagstiftning vi har. Ungdomar blir inte klara 6ver att det ir forbju-
det for dem att sjilva bruka alkohol, och polisen har ett diligt redskap i sin
verksamhet. Besoksforbudslagen dr ctt annat exempel pa en dalig lag som
regeri-ngcn har foreslagit. Men vi har i justitieutskottet i alla fall for avsikt:
att dndra den. :

Det finns méanga fler lagar som borde ge klarare och skarpare regler. Ater-
fall i brott borde resultera i en reaktion. Det skall inte vara s& att man kan
begd brott utan att det hinder nagonting. Nér unga lagoévertradare begar
brott. borde det genast hinda nagonting. Vi borde ha jourdomstolar och re-
aktioner direkt. Om man talar med socialarbetare och poliser. som faktiskt
maoter dessa unga brottslingar, finner man att de gecnomgéende anser att re-
aktionen maste komma néra inpé ett brott for att vederborande skall forsta
att han inte far fortsiitta med det har betecndet. Vid samma studiebesok som
Lovdén talade om berittade cn polisman att han nyligen hade forhort en
“tjuv”. Denna krimincllt belastade person menade att om samhéllet nér han
var ung hade reagerat langt tidigare hade han férmodligen inte hamnat pa
den langa kriminella bana som han nu var inne pa.

Jag tycker att sett ur politikernas synvinkel har vi ett betydligt storre an-
svar dn vad som ibland framkommer. Det ar riktigt att térildrar, skola, orga-
nisationer, domstolar och myndigheter har detta ansvar, men politikerna ar
de som drar upp riktlinjer och som anvisar vigarna genom den lagstiftning
vi har i samhillet. D& ir ocksa politikerna skyldiga att forsoka hitta bra 16s-
ningar. ‘ _

Jag tycker faktiskt att det dr intressant att hora ménniskor frin talarstolen
tala om att det ar viktigt att polisen @r ute pa gator och torg och att det behdvs
kvarterspolisar. [ Stockholm ~ dir det vore intressant om det fanns kvarters-
poliser — har socialdemokrater och moderater ansett att det inte skall finnas
kvarterspoliser. Min uppfattning dr att kvarterspolisen dr den absolut bésta
sociala kontrollen i ett omride. Kvarterspolisen vet vilka ungdomar som be-
héver stod. och kvarterspolisen kan bryta ett tidigt drogmissbruk genom att
ta riitt kontakter. Kvarterspolisen ér den som kan vara en trygghet for miss-
handlade kvinnor och barn. Om det finns ndgot som vi for narvarande borde
satsa litet extra pa, dr det kvarterspoliser och fler synliga poliser. Det skapar
trygghet for vara medborgare, och det ar vi skyldiga att medverka till.

OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Som har nimnts hir i debatten ir det vanligaste valdet ofta
gomt och dirmed ibland bortglomt. Det ar det vald som sker inom hemmets
fyra viiggar och som ofta drabbar kvinnor och barn allra virst. De ensamsta-
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Det iir viktigt att vi inriktar mycket av var verksambhet pa just att svara upp .
Debatt om digirder

mot det hjilpbehov som kvinnorna har. [ akuta krissituationer handlar det .
mot vildet

om medicinsk vard, skyddat boende och psykologiskt stdd. Dir spelar natur-
ligtvis jourverksamheterna en oerhdrt viktig roll. Det visar ju tillstrom-
ningen av nodrop till just dem. Misshandlade kvinnor har ocksé behov av
rddgivning och information, bl.a. om aktuell lagstiftning. Manga behéver
ckonomisk och praktisk hjilp i form av ny bostad och daghemsplats. Natur-
hgtvis maste kvinnor. liksom min, som missbrukar droger fa hjilp att
komma till ritta med sitt missbruk. Andra exempel pa hjilpinsatser dr moj-
ligheterna att fa ersittning for flyttkostnader. ritt il terapeutisk och medi-
cinsk hjilp. Inforande av trypghetslarm ir ctt annat krav som vi har framfort
vid flera tillfillen. Dessutom ir det en rittighet och borde vara en sjilvklar-
het att kvinnan meddelas néir en giirningsman slipps fri fran fingelsc.

De insatser som landets kvinnojourer gor dr av allra storsta virde. Trots
manga ganger mycket knappa ekonomiska resurser hjilper jourerna utsatta
kvinnor i akuta nddsituationer. Det ideella arbete som kvinnorjourerna, och
mansjourer, utfor méste 1onas biittre.

Lagen om beséksforbud har namnts. Den behdver ocksa skirpas. Jag upp-
fattar justitieministern sé, att sddana skiirpningar kommer. Straffskalan be-
hover skiirpas. Beslut om besoksforbud maste meddelas skyndsamt. Lokala
polismyndigheter maste informeras. Det kan synas vara praktiska och sma
atgiirder, men de ir oerhort viktiga i det enskilda fallet.

Till bilden av de dolda ¢verfallen. misshandeln och valdet hor 6vergrepp
mot skyddslosa barn. Det handlar di ofta om scxuella dvergrepp. Anmail-
ningarna har dkat oerhort mycket under senare tid. Hir dr det ocksé viktigt
att tillgodose personalens behov av utbildning och information sé att de kan
klara detta svara arbete att ta emot dessa problem i den akuta situationen.
Fa situationer ar svirare {in dessa och personalen ar vird allt stod.

Valdsminnen méiste straffas, men de behdver vard t.ex. i form av psykote-
rapi inom kriminalvardens ram. Det pigér cn forsdksverksamhet, och den
verksamheten méste utdkas. Risken ar ju annars att inget rejilt hint nar
valdsmidnnen har avtjdnat sina straff och kommer ut igen och skall férsoka
anpassa sig till ett normalt liv. Kvinnors och barns skyddsbehov méste alltid
gé i forsta hand. och vi méste bli mer uppmiirksamma pé det gémda och dir-
for alltfor bortglomda valdet.

Lat mig kort instamma i nigra av de saker som har nimnts hér. Britta Bjel-
les pladering for kvarterspoliser, inte minst i vara storstader. dr gammal cen-
terpolitik. Vi forstar inte varfor vi just hir skall degradera, eller snarare de-
klassera, kvarterspolisens arbete. De poliser som verkar i den sociala verk-
ligheten nara minniskorna iir de som betyder mest f6r att skapa trygghet och
forebygga brott. Det dr minniskor av kott och blod som behéver visa sig i
den sociala verkligheten, och det ar diirfor vi behdver kvarterspoliser.

Det finns ibland en mirklig motsiittning i debatten. Det fanns tendenser
till det dven i justititieministerns anforande. men jag hoppas att jag missupp-
fattadc henne. Medkinsla, inlevelseformaga i ménniskors olika sociala for-
héllanden, och prioritering av det forebyggande arbetet. som justititeminis- 23
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tern sa riktigt séiger, ar viktiga ingredienser i all samhillsplanering. Men var-
for stilla detta i motsatsforhallande till s.k. repressiva dtgarder? De behovs
ju. cftersom situationen ir akut och cftersom vi i ndgon mening har misslyck-
ats. Dé skall man inte stilla denna langsiktiga samhillsplancringsuppgift mot
det akuta behovet av att manniskor skall kinna trygghet och att vi méste
reagera snabbt mot vild i samhillet. Det dr en felaktig utgdngspunkt. Det
behdvs bade forebyggande och reagerande atgirder for att vi skall komma
til! riitta med situationen.

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det dr massmedia som sitter de stora fragorna pa var dag-
ordning. I och for sig dr val det inte nigot fel. Resultatet kan bli att debatten
fors pi massmedias villkor och efter de ramar som massmedia har satt upp.
Men sid har det inte riktigt varit i dag glidjande nog. De flesta deltagare i
debatten har tagit upp flera sidor av vildet dn det som har speglats i massme-
dia. Debatten har inte heller foljt riktigt samma gamla monster som ar van-
ligt i dessa frigor.

Det ir egentligen bara Carl Bildt och moderaterna som ar palitliga i debat-
ten. Carl Bildt framhiirdar i sin syn pd ungdomen. Han siiger "ungdom™, och
direfter dr det normloshet, problem och hérdare tag.

Jag blir orolig nir jag hor Carl Bildt. Kan det vara hans eget ungdomsfor-
bund som har gett honom den morka synen pa ungdomar? Har moderaterna
och kanske en del andra glomt bort att det faktiskt finns | miljon skotsamma,
trevliga och duktiga ungdomar i vart Jand? Det ir ungdomar som studerar
och jobbar och dirutéver engagerar sig i rorelser for cn bittre miljo och for
fred och mot vald.

Moderaierna maste vl indd ocksé komma ihig det perspektivet? Men nu
tor ni debaten pa ett sddant sétt att ni hjilper till i den har synen. En ung
minniska som man ser pa gatan, kan det vara en vildsverkare? Visst ir det
viktigt att samhillet reagerar snabbt ndr ungdomar eller andra spérar ur. Det
ar viktigt, men det viktigaste miste vil dnda vara vad som hinder efterat
nir samhiillet har reagerat. Okad inlasning har aldrig haft nagon effekt pa
brottsnivan i det hir samhiillet. Det finns inget land som kan visa beldgg for
att det skulle finnas ctt sdidant samband. Det finns heller inget samband mel-
lan dkad och lingre forvaring och aterfallsbrottsbeniigenheten. Det méste
vil Andd vara si. att de atgirder som vi foreslar skall syfta till att minska
brottsligheten? .

De krav som nu stiills pa langre och hardare straff dr egentligen inget an-
nan in uttryck for samma ofdrmaga som valdet. Jag vill sdga att jag tycker
att regeringens foretriidare har sagt manga bra saker i dag, men jag blir litet
orolig nir regeringens foretridare riknar upp sitt tgirdsprogram. Jag kon-
staterar alltsd att det innchaller fler &tgarder som handlar om 6kad repres-
sion an om forebyggande atgarder. For vald och vedergallning ér lika primi-
tiva reaktioner. Vi maste visa att vald kan bekimpas med andra medel.

Det ir inte alltid som det blir ndgra konkreta resultat av en sidan hér sar-
skild debatt i kammaren. Mcen om vi nu dndé far ett konkret resultat, dvs.
att vi tar krafttag mot kvinnomisshandeln och valdet i hemmen, da tror jag
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Det behdvs inte bara forskning, jag tycker att man kan anvinda litet sunt
fornuft ocksd. Vikan ju litt forestilla oss vilken uppfattning barn och ungdo-
mar far om véldet som konfliktldsningsmetod om de sedan de varit sma sett
sina pappor sl mammorna och kanske dven blivit slagna sjélva.

Det édr oerhdort viktigt att vi borjar pa den nivan. Det 4r oerhort viktigt att
vi fir bort den mytbildning som fortfarande finns i samhéllet om kvinnomiss-
handeln. nimligen att det ar en sirskild sorts kvinnor som blir stagna av sina
miin och att det ar férnedrande att vara en sddan kvinna. Sa liinge den synen
kvarstar i samhéllet kommer vi kvinnor att halla tyst om att vi har blivit
slagna av vara miin. Det ér de attityderna som maste andras.

Debatt om dtgirder
mot valdet

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! I mitt forra inldgg redovisade jag mina asikter om varfor vi
fatt en sadan brotts- och vildsutveckling i Sverige.

Jag noterade i detta sammanhang att ingen protesterade mot denna be-
skrivning.

Kan vi bli dverens om orsakerna, sa kan vi ocksé notera att vi alla sitter
pa de anklagades bink. eftersom vi sagt ja till den utveckling som vi beklagar
oss si mycket dver nu ddrfor att vi inte forutsig resultatet.

Till dem som kénner sig oskyldigt anklagade — och darmed inte vill anse
sig medskyldiga till utvecklingen — vill jag endast siga, att jag kinner ingen
ménniska som inte tagit hem ctt block eller en penna fran jobbet, eller som
aldrig kort for fort osv.

Viir alla mer eller mindre delaktiga i denna process, eftersom vi anammat
att leva pé detta sitt.

Jag pdstar att det dr vart gemensamma ansvar, om vira barn eller var miljé
mar daligt.

Det gér inte att peka ut ett specifikt parti som huvudansvarigt. Inte ens ett
specifikt land eller system kan pekas ut, eftersom vald och droger.visar sig
overallt i virlden, savil i Ost som i vést.

Det finns sdledes ingen som behéver kdnna sig mer skyldig, eller oskyldig,
in andra.

Man kan inte klandra dirar for att de inte begrep bittre.

Men lit mig konstatera. att den eller de ddrar som nu utvecklat sina for-
stindsgivor — och diirmed fétt insikt i de ritta sambanden i utvecklingen —
men som dnda fortsitter pd den inslagna viigen mot det kollektiva sjalvmor-
det, dr mer kriminella dn de véiidsverkare som vi egentligen diskuterar i dag.

Situationen ser mihiinda hopplés ut for manga av de manniskor som i dag
lagger ner ett fantastiskt och uppoffrande jobb inom det sociala, fritid, skola,
polis, kriminalvard, m.fl. stillen.

Men till dessa vill jag sdga att det ocksé finns ménga och positiva tecken
infor framtiden, som viger upp en del av bekymren, och fler blir det succes-
sivt.

Bara detta att vi stdr hir och debatterar valdet i dag, att valdet diskuteras
pi gator och i hem, ja att folk éver huvud taget borjar reagera, ir ett mycket
stort och glidjande hilsoteken. 25
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Foreningzr och organisationer sasom mans-, kvinno- och brottsotferjou-
rerna bildas av ideella krafter for att ge spontan hjilp till medménniskor i
ndd. Samma sak galler jourhavande prist och jourhavande medménniska.

Detsamma giiller foreningar som den tidigare nimnda Viga vérna var-
andri, Non Fighting Generation osv., som ideellt vill utveckla grannsamver-
kan. ateruppliva det personliga kuraget, visa upp goda féredémen och be-
kiimpa valdet.

Allt detta ir positiva foreteelser, som visar att det finns folk som bryr sig
och att de blir allt fler.

Men vi far akta oss for de extrema dsikterna, som latt leder till att medbor-
gargarden, rasism. invandrarfientlighet, religionsfortryck och liknande fore-
teelser uppstdr. De ér alla uppkomna ur omogenhet och snedvridna ideal och
maste bearbetas utifran detta ocksa, dvs. genora upplysning. bra forebilder
och talamod.

Jag vill gé lite djupare in i debatten, niir det giller atgirder som beslutsfat-
tare pa alla nivaer kan - och skall — vidtaga for att starta 6kningen av arbetet
mot valdet.

Lat oss forst och frimst konstatera, att alldeles oavsett om vi talar om
brottsoffer eller garningsmiin, s& talar vi om medménniskor i néd. och vara
asikter och atgirder skall ses i det ljusct.

Eftersom miljépartiet de gronas och min asikt ir att politikeryrket - lik-
som exempelvis likar- och pristyrkena — bor vara ett kall, s& innebér detta
att vi ocksé anser att var och en inom dessa jobb bor ha tagit jobbet for att
vederborande har en vilja att hjilpa och tjina sina medménniskor.

Detta i sir: tur innebér. att eftersom vi talar om méanniskor i ndd, si borde
alla politiska lasningar och taktiska utspel vara forbjudna, nar vi diskuterar
dessa problem. I stillet borde vi visa upp en politisk vilja till samarbete av
siillan skadai sort, och jag vill darfor rikta en maning till alla hiir deltagande
debattorer: Eftersom denna friga — liksom livsmiljon for vara barn och
barnbarn — ir av samhillsavgérande dignitet, s& vill jag rikta maningen till
samtligé partier att samverka — helst dppet och officiellt — fér att nd snabba

och positiva lésningar. Infor sittande auditorium och nirvarande journalister

hoppas jag att fa svar fran samtliga debattérer i nista replikomgang pa denna
punkt.

Praktiska atgdrder maste vidtas for att fa snabba resultat. Ja, pa alla nivier
bdr medel och resurser fristillas for centrala och lokala experiment nir det
giller att nd och atgirda de inblandade p4 skilda sitt. Olika behov kan finnas
pa olika stallen. Vi har savil glesbygd som storstadsbygd. Det finns duktigt
folk och goda projekterfarenheter ute i landet. som vi bor ta vara pi, gora
kinda och sprida.

Det viktiga dr inte att ta hiimnd och kriminalisera, utan i staltet ir det vik-
tiga att samhillet och omgivningen reagerar snabbt och girna drastiskt, for
att markera att vi inte tolererar saker som véld. vandalisering eller annan
brottslighet. Men nir jag talar om atgirder, vard och rehabilitering, ir det
viktigt att framhélla att det inte handlar om ctt aterfall i 60-talets flummiga
psvkoanalytiska vad-det-ar-synd-om-dig-metoder. Det handlar i stillet om
att kartligga vad som gtt snett och vilka spar detta kan ha satt hos den in-
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Var och en har ansvar for sitt eget liv och dess utveckling. Stiller en gir-
ningsman inte upp pd att ta ansvar for sitt eget liv, ja, dd borjar vi tala om
straff i stillet.

Herr talman! Vi har anledning att vara stolta dver var ungdom, dven om
det inte alltid later s i debatten. De flesta ér fantastiska. Vi talar har om
resten. Aven for dessa finns det gott hopp.

Dect handlar om att vi maste samla oss. Det handlar om att vi skall lara oss
att forstd samhiillet. oss sjialva och dem. Sedan skall vi hjalpas it att 19sa
problemen. Jag ser positivt pa mdjligheterna. Jag ser positivt pa viljan att
skapa en god framtid.

Debatt om dtgirder
mot vdldet

Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Det hiir iir en glidjande debatt. Den har visat vilken stor
enighet som trots allt fortfarande rader i huvuddragen nir det giller att be-
kiampa vald och brottslighet. Den visar att det finns en gemensam insikt om
de sociala villkorens betydelse och betydelsen av samhéllsbyggande i stort.

Men visst har insatser hos rittsvisendet betydelse. Det ir darfor., Olof Jo-
hansson, som jag hiir har redovisat en rad dtgirder som redan har vidtagits
eller ar pa giing nir det giller att forbéttra rattssystemets aktionsmonster.

Jag vill diremot inte lura négon att tro att just de atgirderna ger snabba
effekter. Repressiva atgirder ir inte snabbare in de forebyggande. Darvid-
lag ar det inte sa, Olof Johansson. att vi méste vilja repressiviteten framfar
de forebyggande atgirderna. Bada behtvs, men bada ger langsiktiga effek-
ter.

Olof Johansson stallde en fréga till mig om en folkkampanj mot valdet.
Jag tycker att vi redan ser ¢n siddan. Det engagemang som manga ménniskor
och manga organisationer visat ar totalt sett en folkkampanj. Jag vill inte
girna se att vi tar bort uppmirksamheten frén den méngfald och det engage-
mang som finns genom en sirskild dtgiird som kallas folkkampanj. Jag tror vi
skall stédja de aktiviteter som pagér ute i landet och som vill véaxa sig starka.

Det rider alltsd en bred enighet i grundliggande fragor. Lat mig erinra om
att en hel del hinde pi det kriminalpolitiska omradet under det borgerliga
regeringsinnchavet 1976-1982. Da liksom tidigare kunde ocksa reformer till
storsta delen genomféras under bred politisk enighet. Det torde fortfarande
vara mdjligt att gora det: jag undantar mojligtvis moderaterna.

Nir Carl Bildt talar om det gamla sittet att tinka som lett socialdemokra-
terna fel, formodar jag att han avser det tinkande som har tagit sig uttryck i
en bred politisk enighet i kriminalpolitiska fragor.

De kanske viktigaste reformerna under det borgerliga regeringsinnehavet
var att pafdljderna ungdomsfingelse och internering avskaffades. Man in-
forde da regler som gav 0kade mdoijligheter till atalsunderlatelse. Nu vill mo-
deraterna att vi skall skarpa straffen aven i de fall dir riksdagen nyligen har
beslutat om straffskirpningar. Nu vill moderaterna att vi skall ta bort mojlig-
heterna till atalsunderlatelse.

Men den kanske viktigaste reformen var att de borgerliga regeringarna
tillsatte fangelsestrafftkommittén och frivirdskommittén. Arbetet i de har 27
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kommittéerna har till stor del dominerat det kriminalpolitiska arbetet aven
efter 1982. De direktiv som kommittéerna fick av de borgerliga regeringarna
ir dérfor blund de viktigaste kriminalpolitiska dokumenten under de senaste
tva decennierna. Lat mig citera fran fingelsestraffkommitténs direktiv:

“Enligt min uppfattning ar det salunda vasentligt att fullfélja den linje i
det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet som gér ut pd att minska anvind-
ningen av frihetsberdvande pifoljder och avkorta lingden pa de fribetsbero-
vanden som dndd méste goéras av allmdnpreventiva skal.”

Detta ir taget ur kommitténs ursprungliga dircktiv, som beslots nér Sven
Romanus var justitieminister. Ar 1981 fick kommittén tilliggsdircktiv. Justi-
tieminister da var moderaten Hikan Winberg, och sa hir lat det den géngen:
"Detta ir ealigt min mening en fraga av grundliggande betydelse, och det
angivna uttalandet bor sjilvfallet fortfarande vara vigledande for kommit-
téns arbete.”

Man kan naturligtvis ha olika uppfattningar om hur langt de ambitioner
som kommer till uttryck i dircktiven och sedan i kommitténs forslag dr moj-
liga att forverkliga. Bl.a. niir det giller valdsbrott har den socialdemokra-
tiska regeringen ansett att det varit pakallat med en skirpt bedomning och
darfor pakallat och fatt genomford en dndring av kriterierna for nér ett miss-
handelsbrott skall beddmas som grovt. Men det dr inda en valdsam skillnad
mellan den grundsyn som ligger bakom direktiven och en uppfattning enligt
vilken mer eller lingre inlasning skulle vara en kungsvig till en biittre krimi-
nalpolitik cller minskad brottslighet.

Jag har redan tidigare sagt att jag tycker att det folkliga engagemanget
mot vildet ir nagot glidjande och hoppfullt, men det fir inte dolja att det i
kdlvattnet ccksd dyker upp oticka stromningar, som vi gemensamt bér mar-
kera vart avstand till. Vad jag avser dr den rda repressiviteten och det primi-
tiva himnd- och vedergallningstinkandet. Vi bér akta oss for att i populis-
tiskt nit ge néring at forestallningar av det slaget. Vi méste vara beredda att
forsvara en rationell kriminalpolitik pA humanitéir grund. Vi maste vaga siga
ifrin. att omtanken om oftren inte kan tillgodoses genom héirdare straff eller
simre forhdllanden i fangelserna.

" Ohidmmad repressivitet i minga linder skrimmer. Jag skulle 6nska att
Carl Bildt ville ta ett samtal med sin foretradare. Jarl Hjalmarson. i fragor
dir denne hade mycket stor kunskap och stora insikter.

Till Britta Bjelle vill jag siga att en aktionsgrupp mot alkohol redan finns.
Den senaste som tillsattes ar Athenagruppen, och dess mélsattning ar som
jag ndmnde att minska alkoholkonsumtionen med 25 %. Den riktar sig
framfér allt mot ungdomar.

Britta Bjelle sdger att vi har en passiv hantering av de unga lagovertra-
darna. Anda tror jag att det av de exempel som jag tidigare namnde framgar
att det dr fi omraden dir s& mycket har hiint under senare tid och dir sa
mycket ir pa ging som nir det giiller de unga lag6vertradarna. Det finns en
bred enighet om vilka nya vagar vi bor prova nir det giller hanteringen av
de unga.

Besokstorbudslagen nimner Britta Bjelle som exempel pé en dalig lag.
Jag vill bara erinra om vad rikspolisstyrelsen anser om besoksforbudslagen,
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L ARS-ERIK LOVDEN (s): Debati om dtgiirder

Herr talman! Nir vi socialdemokrater hiivdar att det éir en kombinationav ™! valdet
grundliggande forindringar i samhillet och en utveckling av kriminalpoliti-
ken som behévs, nir vi socialdemokrater 6ppet resonerar om vilfirdssam-
hiillets brister och om utslagning och utanforstacnde, da siiger Carl Bildt att
detta ar uttryck for ett gammalt satt att tinka! Men. Carl Bildt, det 4r ni som
sitter kvar i det forgdngna! Ni pratar aldrig om sociala skillnader, orittvisor,
klyftor, utslagning och segregation. Det ir som om ni inte ser problemen. P3
det viset dr ni palitliga. for detta har ni aldrig pratat om. Ni iignar er bara &t
det vanliga, ensidiga budskapet om hérdare tag och skarpta straff.

Jag tvcker det iir beklimmande att moderaterna pa det tydliga sittet mar-
kerar ut sig i den kriminalpolitiska debatten — samtidigt som jag naturligtvis
tycker det ir positivt att det for ¢vrigt tycks rada en ganska bred enighet om
att det inte ir ensidiga kriminalpolitiska, repressiva dtgéirder som behévs tor
att fa bukt med brottsligheten.

Ytterligare niagra kommentarer till Carl Bildts inldgg: Jag hade tillfalle att
sitta med i fingelsestraftkommittén under de sju dtta ar kommittén arbe-
tade. Vi arbetade efter direktiv som skrevs av borgerliga regeringar och bor-
gerliga justiticministrar. Sven Romanus och Hakan Winberg skrev direkti-
ven till fangelsestraffkommittén — och dessa gick uttryckligen ut pa att astad-
komma en minskning av anvindandet av fingelsestraff.

Det var ocksd sa, Carl Bildt, att dven de moderata ledamdterna i fingelse-
straffkommittén foresprakade en straffskaledversyn — 1at vara att man hade
olika uppfattningar om enskilda brott och en annan syn pi den villkorliga
frigivningen. Det gar att konstatera att de tre borgerliga regeringarna stod
fast vid 1973 ars kriminalvirdsreform och att man dven hade malsattningen
att dstadkomma en minskning av anvindningen av det traditionella féingeisc-
straffet.

Lat mig. herr talman. avslutningsvis i denna debatt siiga nigra ord om da-
gens ungdomsgeneration. Vi domer sa litt ut dagens ungdomar. Vi talar om
dem i forklenande ordalag. Men dagens ungdomsgeneration fortjinar inte
att dras dver en och samma kam. I stiallet ar det som det alltid har varit: det
ir de unga som upprors mest dver orattvisor. fortryck och ofrihet. Dagens
ungdom ir inte likgiltig infér framtiden och infér otryggheten och valdet i
sambhiillet. Den vissheten méste vi bygga pa. Vimaste ge ungdomen en rimlig
chans och riktiga resurser. Ett sumhiille. som inte accepterar utan pa alla sitt
bekimpar arbetsléshet och social utslagning och som tar ungdomarna pa all-
var, utgor den nddviindiga grunden for arbetet med att komma till ristta med
valdet i samhillet.

CARL BILDT (m):
Herr talman! Jag méste medge att jag inte blev riktigt klok pa om justitic-
ministern och Lars-Erik Lovdén anser att vi dr sams eller anser att vi 4r
osams. A cna sidan siiger de att vi har varit s vildigt sams om allting. men
a andra sidan siiger de att moderaterna miller sig ut och stir for en radikalt 29



Prot. 1989/90:26
15 november 1989

Debatr om drgdrder
mot vildet

annorlunda syn pa kriminalvardspolitiken. En harmonisering av budskapet
skulle gora det enklare att fora debatten pa denna punkt.

Konkret till Lars-Erik Lovdén: Att bara spela ner betydelsen av 400 poli-
ser 4r gammalt tinkande. Den typen av formuleringar har lett socialdemo-
kratin in i problem. All erfarenhet visar namligen att star det en polis dar.
diampar det brottsligheten. Star det en kviill 400 fiirre poliser pa platser runt
om i Sverige. dr sannolikheten for att dir begas ett brott storre. Den gamla
politiken leder faktiskt alldeles fel.

Sé till vad som faktiskt har intriffat, om vi nu skall fora cn retroaktiv de-
batt. Efter regeringsskiftet 1982 drev socialdemokraterna i denna kammare
igenom tvA enligt min mening alldeles felaktiga beslut: den automatiska
halvtidsrabatten péa de flesta fiangelsestraff och den dramatiska nedskar-
ningen av polisutbildningen. Sent omsider har dven socialdemokraterna in-
sett att dessa beslut var felaktiga och bérjar nu géra mer cller mindre tydliga
politiska omvirderingar. Det ar bra, men kom ihag: Vi kommer under en
stor del av 1990-talet att fa leva med konsekvenserna av en politik, som
ocksd ni sjd:va nu inser var felaktig.

Jag skulle vilja siga till justitieministern att jag, trots alla dessa historiska
utflykter, inte blev riktigt klok pi hur regeringen avser att hantera forslaget
fran fingelsestraffkommittén. Dér skall man nu gora halvt om — en vanlig
socialdemokratisk politik numera — och avskaffa den automatiska rabatten.
Skall man da justera ner straffsatserna eller hur blir det egentligen med
detta? Pa denna punkt vill nog méinga ha besked.

Kort till Britta Bjelle om kvarterspoliserna, en verksamhet som vi mode-
rater har jobbat for 1 decennier. Situationen i Stockholm 4r ju akut. Det vik-
tigaste just nu &r att se till att polisen verkligen kommer. om misshandel pa-
gar och man larmar polisen. Detta har prioritet nr 1 1 en akut situation, dar
regeringen har sett till att det saknas inte 400 utan nirmare 1000 poliser for
att fylla den organisation som vi har varit éverens om. Jag hoppas att vi skall
kunna fa resurser till en fungerande kvarterspolisorganisation. Det skulle
betyda ocrhort mycket.

Bara en sak som Margé Ingvardsson sade haller jag med om: vi moderater
ar ganska palitliga nar det géller denna typ av fragor.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag borjar med Carl Bildt. Det ir klart att man i Stockholm
kan sidga att man dér inte skall minska pa utryckningspersonalen, sa att det
inte finns resurser ndr nagon ringer. Men man kan minska pa den personal
som sitter bakom skrivborden, om man vill prioritera kvarterspolisen. Det
ville moderaterna i Stockholm inte géra, och det ar darfor tacknamligr att fa
hora att moderaterna nu uppenbarligen har en annan instillning nar det gél-
ler kvartersoolisen.

Carl Bildr har nu i tre inldgg talat om vad man kan géra bl.a. nir det giller
valdsbrotten, men han har inte i ndgot inligg talat om aikoholens betydelse
for brottsutvecklingen. Det ér alldeles uppenbart att det dr pa det omradet
nagonting maste goras. Jag kan hiir iven vanda mig till regeringen: konkreta
forslag for att minska alkoholkonsumtionen har inte forts fram.

Jag satt i gar kvill och tittade pa statistik. Fran 1984 har alkoholkonsum-
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Athena. aktionsgruppen for minskning av alkoholkonsumtionen hos unga, .
Debatt om dtgérder

om man nu vill att ungdomar skall dricka mindre alkohol. ]
mot vildet

Nir det géller frigan om vad man skall gora for de unga sdger statsradet
Laila Freivalds att regeringen vidtagit dtgéirder och att det hiinder mycket pa
detta omride. Vad vi vet dr t.ex. att 500 ungdomar, tor vilka det foreligger
ansokningar om vard pa § 12-hem, inte kan omhiindertas. De drar omkring
i staden. och de begir fler brott. Vi maste viil dnda gora nagonting dt dessa
ungdomar.

Laila Freivalds anser tydligen att besoksforbudslagen ar utmérkt. Jag ut-
gar ifrin att det ir meningen att socialdemokraterna i justitieutskottet skall
reservera sig nir vi foreslir att den lagen skall skiirpas. Besokstérbudslagen
ir i dag siidan att en man som trakasserar en kvinna pa hennes arbetsplats
cller i hennes hem av polisen blir utlyft pa staden. Sedan gar mannen tillbaka
till kvinnan och blir pa nytt utlyft, osv. En lagstiftning som inte ar sadan att
man faktiskt kan sdtta stopp {6r detta har ingen effekt.

Avslutningsvis vill jag notera att det mdste vara en historisk hindelse i den
hiar kammaren nir en socialdemokratisk minister dberopar de borgerliga
aren och soker stod i dessa. Det tackar vi for.

OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Det kan ibland finnas anledning att konfrontera uttalanden
fran olika politikomraden med varandra. Det ar i varje fall en ganska nyttig
sysselsiittning. Det handlar t.ex. om behovet av att ta bidttre vara pé var-
andra. Samtidigt talar vi om dynamiska effekter av skattepolitiken. som om
alla skulle kunna gora storre arbetsinsatser och diirmed vara borta mer fran
sina barn och ungdoimar. Jag tror att denna debatt dr farlig om den fors gene-
rellt.

Barn och ungdom maiste i bade stod och trygghet i hemmet och forutsatt-
ningar att skapa egna fora for musik. dans, idrott och manga andra ungdoms-
aktiviteter. Diirfér maste stddet till burn- och ungdomsorganisationer utdkas
i stiillet for att urholkas.

Skolan maste vid sidan av férdldrarna svara for fostran och ges resurser
att klara den uppgiften. Dirfor ir smd klasser och liraren som far bade 16n
och erkinsla viktiga. Barn som lever i social snalblast maste i stéd. och vi
miiste ta barnens tidiga signaler med aggressivitet, hyperaktivitet och kon-
centrationssvarigheter pa allvar.

Vi vet fran de beteendevetenskapliga omridena att detta ar viktigt, att
valdsverkare kan viixa fram i alla familjer men att vissa barn har sarskilt da-
liga odds. Att forsoka reagera tidigt i det hiir avseendet dr bra mycket bittre
dn att ha den krissituation att hantera som bar nimnts tidigare i debatten om
svérigheterna att éver huvud taget £ plats pa de s.k. § 12-hemmen.

Alkoholen har funnits med i den hiir debatten som grund for ékad krimi-
nalitet, och det ir oerhdrt viktigt att inse sambandet. Det finns undersok-
ningar frian sen tid som tvdligt visar pa detta samband. Kriminologen Leif
Lenke har ju framlagt en avhandling som slagit fast att spriten i allra hogsta 31
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grad styr véldet i vart samhille. Studien visar bl.a. alkoholkonsumtionens
utveckling cch att av de giarningsmén som under 70-talet begick valdsbrott
med dadlig utgang mot kvinnor var 80 ¢z akut paverkade, oftast av alkohol.

Det hiir innebdr att vi maste satsa mer pa férebyggande atgirder i alkohol-
politiken. Utskdnkningstillstidnd skall ges utifran alkoholpolitiska och inte
kommersiclia utgdngspunkter, och det krivs en fortsatt skdrpt alkoholbe-
skattning.

Narkotikan tillhor naturligtvis samma kategori. Det giller att forebygga
sd langt det Over huvud taget ir mojligt, att rensa upp i narkotikatrisket, att
ge de resurser som krivs till polisen, att ge de resurser som kravs till tulfen
for att klara den uppgiften.

L4t mig siiga att i den Sppenhet och dirlighet som finns hiir tycker jag att
det finns anledning att nimna hur viktigt det dr att vi kriver av lagovertra-
dare att de dr beredda att konfronteras med sitt offer.

Och allra sist: Ekonomin ér alltid en restriktion. Vi vet alla att det pagar
forhandlingar i regeringskansliet. Justitieministern har en utomordentligt
privilegierad stillning, for hon vet att nér hon kréaver dkade resurser pa sitt
omrade har hon ett mycket brett stdd hir i riksdagen tor detta. Tala garna
om det for finansdepartementet!

MARGC INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Carl Bildt ar ju en erfaren politiker, och jag trodde att han
skulle ta chansen i sin replik att siga dtminstone nagra positiva ord om ung-
domar. Mcn det gjorde han inte. Hans syn pa ungdomen férblir mérk. Och
moderaternas viktigaste forslag for att f4 ner brottsligheten ar att vi skall 1asa
in fler ungdomar och hilla dem inlésta langre. och vi skall ha majlighet att
lasa in dem fran en mycket tidigare alder dn vad som ar mojligt i dag.

Om modzraternas politik skulle & verka fullt ut pa fler omraden éin nir
det galler kriminalpolitiken, da skulle fdljden bli — det framgér av de forslag
som moderaterna har lagt fram — en 4nnu hirdare ckonomisk politik mot
kommunerna dn den som f6rs i dag, dvs. kommunerna skulle £a dndd mindre
moijligheter att satsa pa vettiga fritidsaktiviteter for vara ungdomar.

Flera talar har i dag om de sociala villkorens betydelse i det forebyggande
arbetet. Men inser ni da inte vilken oerhdrd betydelse det har att kommu-
nerna i Stockholmsomradet och runt om har blivit av med sa mycket pengar
pé den forda politiken att de har tvingats stanga fritidsgrdar? Och inser ni
inte att om det inte finns nagot vettigt att goéra for ungdomarna dar de hor
hemma, blir effekten att de dker in till Stockholm och haller sig pa gatorna?
De har inte pengar att gi pd de lokaler som kanske skulle stippa in ungdo-
mar. Sa ar det.

Vi har talat om manga kénsloladdade omraden i dag nar det géllt valds-
brottsligheten. Vi har hoppat dver ett vildigt kinsloladdat omrade, och det
ar frigan om invandrarnas del i brottsligheten. Uppgifter om att méin med
invandrarbakgrund ar verrepresenterade i vildtaktsanmalningar och vélds-
brottsligher far inte tystas ner. Om den debatten inte tillats, underblaser vi
rasism och framlingsfientlighet, och det ir allra minst invandrarna betjinta
av. Vi underblaser ocksd rasim om vi tillimpar vara lagar pa ett satt for
svenskar och pa ett annat sétt for invandrare. Brottsforebyggande radet skall
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BRA fir tilirickligt med pengar till den undersdkningen f6r att den skall
kunna ske pa ett seridst siitt, sa att vi far alla fakta p4 bordet. Det ar oerhort
viktigt just nu i den hir debatten, och det ar viktigt att det sker i niira samar-
bete med invandrarnas organisationer.

Debatt om drgdrder
mot vildet

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! I detta sista pass vill jag siga att min kansla for anhoriga till
de avlidna offren dr mycket stark. Medkinslan med offer som 6verlevt men
som ir skadade ir lika stark. Vald maste bek dmpas var dn det dyker upp, i
alla dess former.

I dagens tidningar finns ett upprop om att politikerna bor ge sig ut pé stan
pa Lucianatten. | miljopartiet hade vi redan diskuterat den fragan, och de
som kan gér ut, diribland jag sjilv. Glesbygd kan jag efter atta ir som ung-
domsgardsforestindare, men storstadserfarenheterna behover friischas upp.

Jag vill ockséa tala om att jag gladdes at Olof Johanssons konstaterande om
storskalighetens avigsidor. Jag dr helt med om detta konstaterande.

Britta Bjelles upprop om tandlosheten i lagen om eget narkotikabruk kan
kanske vara ett samarbetsprojekt i riksdagen. Att det behovs straffskiarpning
i en del fall tycker dven vi.

En kommission for stod dt lokala inititiativ och organisationer ar bra,
Laila Freivalds! Det vill jag sdga, eftersom ingen annan har sagl det. Alla
initiativ som kan péverka utvecklingen dr vilkomna.

Carl Bildt skall jag inte ge mig pa. Det gor alla andra, och jag gillar fair
play dven i riksdagen. Det kan bli dvervéld annars. Det handlar om normer.
Men jag noterade, till sist, att ingen svarade pa uppropet om granslost parti-
samarbete 1 de viktiga frigorna om véldet. Jag beklagar att politik tydligen
alltid ér politik.

Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Innan jag siger nagra slutord: Carl Bildt hojer rosten. Ar
det for att dolja den stora skillnaden mellan vad moderaterna siger i dag och
vad de sade i regeringsstillning?

Britta Bjelle kriver i sina inldgg resultat av atgirder som har vidtagits av
cn aktionsgrupp cfter att ha blivit tillsatt vid arsskiftet. Britta Bjelle vill se
resultat av de nya reglerna for statsbidrag som har avtalats i junii &r. Det ar
precis det vi inte kan begiira.

Diaremot kan vi begiira att § 12-hemmen, som dr en kommunal och lands-
tingskommunal angelagenhet, inrittas i den utstrackning som behovs. Det
sker inte i alla kommuner dar det behdver goras.

Det finns étskilliga exempel pa att folkpartiet har motsatt sig inriattandet
av sddana hem.

Framgangsrika atgiarder mot brott, dven véldsbrott, forutsitter en politisk
helhetssyn. Det handlar om att skapa och vidmakthdlla ett samhalle som
priglas av réttvisa och solidaritet. Ju storre klyftor vi har i samhiillet, desto
storre blir avstandet mellan ménniskor. Det leder i sin tur till mindre forsta-
else for andra minniskor och deras olikheter. Min instillning ér att det inte
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finns nigot som ir si bra att det inte kan forbitttras. Alla goda krafter maste
i en chans att medverka, och alla goda idéer méste lyftas fram.

Svenska tolket kriiver av oss politiker att vi ligger det som minga uppfat-
tar som politiskt kibbel at sidan och i stdllet agerar i sd stor enighet som
det dver huvud taget dr méjligt. Pa det kriminalpolitiska omridet ér det en
tradition i riksdagen att stor och bred enighet kan nas nér det giller atgérder.
Den hiir debatten har visat att det fortfarande finns en mojlighet att driva
det fortsatta arbetet med att bekiimpa vildet { samhiillet med stor politisk
cnighet. Jag gliider mig at det. Det underlittar mitt arbete som justiticminis-
ter.

Den sarskilt anordnade debatten var hirmed avslutad.

Forste vice talmannen dvertog ledningen av kammarens {orhandlingar.

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 november.

4§ Hinvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hitnvisades
Proposition
1989/90:46 till niringsutskottet

Skrivelse
1989/90:53 ull finansutskottet

Motionerna

1989/90:Fi7--Fi12 tull finansutskottet
198990 T17 till trafikutskottet

1989/90:N1 till niringsutskottet
1989/90:1.1-L4 till lagutskottet
1989/90:Jull och Jul2 till justiticutskottet
1989/90:U6 tll utrikesutskottet

5§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 8 november

Foretogs till avgdrande skatteutskottets betankande 1989/90:SkUS. justi-
ticutskottets betinkanden 1989/90:JulU1. JulU3, JulUb och JuU7. forsvarsut-
skottets betinkanden 1989/90:F6U1T och FoU2. socialforsiikringsutskottets
betinkande 1989/90:8fU4, niringsutskottets betdnkande 1989/90:NU | samt
arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1989/90: AU7 (betr. debatten i dessa
drenden, se prot. 21). '
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Mom. 1. (miljoavgifter) ) 15 november 1989

Forst bitraddes reservation 3 av Rolf Kenneryd och Hakan Hansson med
38 roster mot 19 {6r rescrvation 4 av Géosta Lyngd. 232 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 3 av Rolf Kenneryd och Hakan Hansson
med 52 roster mot 35 for reservation 2 av Kjell Johansson och Leif Olsson.
204 ledamoter avstod fran att rosta.

Darpa bitraddes reservation | av Hugo Hegeland m.fl. med 55 roster mot
51 for reservation 3 av Rolf Kenneryd och 11akan Hansson. 185 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 163 rdster mot 35 for reserva-
tion 1 av Hugo Hegeland m.fl. 72 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (miljoavgifter och skatter for bilismen)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 5 av Rolf Kenne-
ryd och Hakan Hansson, defs reservation 6 av Gdsta Lyngd - bifolls med
acklamation.

Mom. 3 (miljoavgift for affirscentra)
Utskottets hemstillan bifélls med 273 roster mot 18 {61 reservation 7 av
Gosta Lyngé.

Mom. 4 (flygmiljoskatten)

Forst bitriddes reservation 10 av Rolf Kenneryd och Hakan Hansson med
40 roster mot 34 for reservation 11 av Lars Béckstrom och Gosta Lyngé. 215
ledaméter avstod fran att rosta. '

Harefter bitriddes reservation 9 av Kjell Johansson och Leif Olsson - som
stilldes mot reservation 10 av Rolf Kenneryd och Hékan Hansson — genom
uppresning.

Dirpa bitriaddes reservation 8 av Hugo Hegeland m fl. — som stélldes mot
reservation 9 av Kjell Johansson och Leif Olsson — gecnom uppresning.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av
Hugo Hegeland m.fl. — genom uppresning.

Mom. 5 (godselmedelsavgiften)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels rescrvation 12 av [ugo He-
geland m.fl.. dels reservation 13 av Lars Bickstrom. dels reservation 14 av
Gosta Lynga - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (bekampningsmedelsavgiften)

Utskottets hemstéllan - som stélldes mot dels reservation 15 av Hugo He-
geland m.fl., dels reservation 16 av Lars Bickstrom,dels reservation 17 av
Gosta Lyngd — bitolls med acklamation.

Mom. 7 (avfall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Gosta Lynga —
bifélls med acklamation.

o
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Mom. 8§ (englngsfOrpackningar m.m.)
Utskotters hemstiillan bifolls med 269 roster mot 21 for reservation 19 av
Gasta Lyngi.

Mom. 9 (omfattningen av reklamskatten)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 20 av Gosta Lynga —
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (uppborden av reklaumskatten) _
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 21 av Kjell Johans-
son m.fl. — »ifdlls med acklamation.

Justitieutskottets betinkande JuUl
Utskottets hemstiillan bifolls.

Justitieutskottets betiinkande JuU3
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betankande JuU6
Mom. | (kriminalisering vid prostitution)

Utskottets hemstillan bifélls med 224 roster mot 62 f6r reservation 1 av
Ingbritt Irthammar m.fl. 5 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (otillaten pornografisk forestillning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 229 réster mot 57 £Or reservation 2 av
Ingbritt Irhammar m.fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstitlan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU7
Utskottets hemstiillan bitolls.

Forsvarsutskottets betankande FoUl
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betankande FoU2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4 -
Mom. I (uppdelning av rérelse- och jordbruksinkomst)

Utskottets hemstillan bifolls med 233 réster mot 55 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 2 (bittre Overensstimmelse mellan férmaner och avgifter)
Utskottets hemstiillan bifélls med 166 réster mot 125 for reservation 2 av
Gullan Lindblad m.fl.



Mom. 3 (tillfallig utlindsk arbetskraft)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Gullan Lindblad
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (kvittningsritt)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservation 4 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (differentierad sjukforsiikringsavgift)

Faérst bitriaddes reservation 5 av Gullan Lindblad m.fl. med 96 réster mot
52 {or reservation 6 av Runc Backlund m.fl. 141 ledamdéter avstod frian att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstiillan - som stéilldes mot reservation § av
Gullan Lindblad m. fl. — genom uppresning.

Mom. 6 (arbets- och uppdragstagarbegreppen)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 7 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar)

Forst bitridddes reservation 8 av Sigge Godin m.fl. — som stilldes mot re-
servation 9 av Gullan Lindblad m.fl. - med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 168 roster mot 70 {6r reserva-
tion 8 av Sigge Godin m.fl. 43 ledaméter avstod frin att rosta.

Ingrid Hemmingsson (m) anmiilde att hon avsett att avstd frin att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 8 (vinstandelar)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 réster mot 122 for reservation 10 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Niringsutskottets betinkande NU1
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 141 f6r reservationen av
Hadar Cars m.fl.

Arbetsmarknadsutskottets betankande AU7
Mom. | (den allminna inriktningen av den statliga personalpolitiken)

Forst bitriddes reservation 2 av Elver Jonsson och Charlotte Branting
med 36 roster mot 16 for reservation 3 av Karl-Erik Persson. 237 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bitriiddes reservation 1 av Anders G Hogmark m.fl. med 56 rés-
ter mot 37 for reservation 2 av Elver Jonsson och Charlotte Branting. 197
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstallan med 185 réster mot 54 for reserva-
tion 1 av Anders G Hogmark m.fl. 50 ledamoter avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (meritvirdet av varnpliktstjanstgoring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Bérje Hornlund
och Kersti Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (6kad 16n cller minskad arbetstid)
Utskottets hemstillan bifols med 271 roster mot 18 f6r reservation 5 av
Karin Thomé.

Mom. 5 (pension for huvudlirare och institutionsférestindare)
Utskottets hemstdllan — som stilides mot reservation 6 av Karin Thomé -
biféls med acklamation.

Mom. 7 (de statliga grupplividrsikringarna)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 7 av Karl-Erik Pers-
son och Karin Thomé — bifélls med acklamation.

Mom. § (nattraktamenten)
Forst bitraddes reservation 8 av Elver Jonsson m.fl. med 126 réster mot
17 tor reservation Y av Karin Thomé. 146 ledamdter avstod frian att rosta.
Hirefter Eifolls utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 8 av
Elver Jonsson m.fl. — gecnom uppresning.

Mom. 9 (bilersittning i de fyra nordligaste ldnen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Anders G Hog-
mark m.{l. — bifols med acklamation.

Mom. 10 (bilersittning {0r medresande)
Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 124 for reservation 11 av
Elver Jonsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls. ' I
6§ Meddelande om samlad votering
Forste vice talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoU2,
SoU3. SoUS och SoU6 skulle debatteras i angnen ordnlng och avgorasi ett
sammanhang cfter avslutad debatt.
7§ En aktiv alkoholpolitik m.m.
Foredrogs

socialutskottets betinkande
1989/90:SoUZ En aktiv alkoholpolitik m.m.
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Fru talman! Drogmissbruk ir otvivelaktigt vir tids storsta sociala pro- 15 november 1989
blem. Under en foljd av ir har missbruket dkat. Som ett resultat av detta har
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kravet pa resoluta motatgiirder vuxit i styrka. Vi vet egentligen inte exakt -
politik m.m.

hur stort problemet ir. Att kostnaderna for skadorna uppgér till mangmil-
jardbelopp dr emellertid alldeles odiskutabelt.

Minst 40 % av alla platser inom den psykiatriska viirden och 20 % av plat-
serna inom akutsjukvirden berilknas upptas av patienter med drogrelate-
rade sjukdomar. Men inte heller detta vet vi med nagon absolut siikerhet.

Vi vet att antalet grova valdsbrott dkar ar efter ar. Det ir el problem som
inte minst aktualiserats denna host, och sambandet mellan brottslighet och
drogmissbruk ir fullstindigt uppenbart. Forskare anser att itminstone tre av
fyra vildsbrott pa nagot sitt kan hirledas just till drogmissbruk.

Men det ir anda hela tiden familjerna som fir ta de storsta smillarna. Det
finns i dag minst 300000 missbrukare i Sverige. Runt dessa lever en miljon
minniskor — hustrur. min, barn. syskon och andra — {6r vilka allt tal om en
social valfard nirmast ar att likna vid ett han.

Det ir alltid barnen som ir de mest utsatta i missbrukarhemmen. Mer iin
100000 barn lever i siidana missbrukarhem, och deras situation har forsiim-
rats alltmer i takt med att inte minst antalet alkoholskadade kvinnor okat.

Det finns en stor grupp alkoholmissbrukare som ingen talar om och som
inte heller later sig talas om. Det ar alla s.k. dolda missbrukare. Det dr méin-
niskor som manga géinger finns i tamiljer som utdt sett ir socialt viletable-
rade och som darfor pa manga sitt lyckas dolja sitt missbruk. Just i sddana
familjer ir barnens situation sirskilt svir.

Men det édr ocksi i sédana sammanhang som missbruket kan gd att hiva,
eftersom det for dessa méanniskor ofta finns ett socialt natverk i form av ett
arbete. en stodjande tamilj och mycket annat. Det iir indd mycket ofta en
tidsfraga hur linge den situationen kan besté.

Det ar viktigt att regeringen, och andra ocksé for den delen, med det sna-
raste tar initiativ til) en omfattande vetenskaplig kartliiggning av olika for-
mer av drogmissbruks medicinska, ekonomiska och sociala konsckvenser
och att barnens situation i ett missbrukarhem dirvid sirskilt uppmérksam-
mas.

Det ir naturligtvis diskutabelt om Systembolagets statistik ger nigot matt
pé konsumtionen. [ denna ingér ju inte hembriinning, smuggling. turistim-
port och snabbvinstillverkning. Men enligt denna statistik hade vi en gynn-
sam utveckling mot slutet av 1970-talet. Totalkonsumtionen sjonk med i
storleksordningen 20 ¢ . Under 80-talet har kurvan planat ut. Dessutom har
konsumtionen under de senaste dren Okat tamligen kraftigt 1 vissa fall.
Denna 6kning har under dessa ar varit sirskilt méirkbar bland kvinnor och
ungdomar.

Det vi ocksa vet i dag ir att de sviira medicinska och sociala skadorna av
alkoholmissbruk ligger kvar pd en oférindrat hog och helt oacceptabel nivi.
Vi har formodligen ingen mojlighet att komma till rittta med dessa svara me-
dicinska och sociala alkoholskador utan att skaffa oss alkoholpolitiska in-
strument som riktar sig direkt mot storforbrukarna. Och da giller det de
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10 % av befolkningen som cnsamma konsumerar 50 % av all sprit. Sadana
instrument saknas till mycket stor del i dag.

Aven av det skiilet ar det viktigt att det genomfors en vetenskaplig kart-
liggning av missbruksskadorna. Ett forsta steg i den riktningen borde vara
att bifalla den moderata reservationen 3, fogad till betinkandet, dar vi talar
om en biittre samordning av de resurser som redan i dag finns, bade pé det
lokala och pa det regionala planet.

Det finns i grunden ingen effektivare information in den som férmedlar
fakta. Men atgirder pa alkoholpolitikens och drogmissbrukets omrade kan
heller aldrig, bli effektiva forriin de aceepteras av en bred opinion. Detta ar
kanske den viktigaste uppgiften for alla som pd nagot siitt ir engagerade
inom olika delar av alkoholpolitiken.

I det sammanhanget ir det ocksa viktigt att alkoholpolitiken inte handlar
om en massa detaljregleringar och symbolatgirder. Det tveker jag att dessa
fragor ofta gor. Det ir ocksé viktigt att det verkligen handlar om alkoholpoli-
tik och inte om atgirder som skir fullkomligt blint utan att egentligen ha na-
gon cffekt dver huvud taget.

Ett exempel pd en samhillelig symbolatgiird ir det forbud mot att servera
exempelvis vin under pausen vid en teaterforestillning. Den hir typen av
atgiirder iir enbart dgnad att forsvira det verkligt viktiga och scridsa alkoho-
larbetet.

Pa saumma siitt dr det med den mojlighet som i dag foreligger att franta en
person serveringstillstindet pd blotta misstanken att denna person har begatt
ett bokforingsbrott eller fifflat med skatten.

Alkoholpolitiken ér alldeles {61 viktig for att plottras bort med atgiirder
som inte har med alkoholpolitik att gora.

Fru talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till de moderata reservatio-
nerna fogade till betinkandet och i Ovrigt till utskottets hemstilian i dess hel-
het.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Genom en dndring i riksdagsordningen har socialutskottet fatt
huvudansvaret tor alkoholpolitiken. Det iir med en viss stolthet som vi nu for
forsta gangen ldgger fram ctt omfattande alkoholbetiinkande pa riksdagens
bord. I detta betinkande behandlar vi ett mycket stort antal motioner som
har viickts av alla partier i kammaren. Vi har férsokt granska och ta vara pa
en miingd goda uppstag som har kommit frin olika hall. Inte mindre dn 30
yrkanden laggs till grund for ctt enhalligt tillkinnagivande, dir socialutskot-
tet hos regeringen begiér en aktivare alkoholpolitik.

Det dr var gemensamma bedomning att alkoholen dr vart storsta sociala
och medicinska problem, ett problem som drabbar hundratusentals minni-
skor i Sverige, inte bara missbrukarna sjilva utan ocksé deras familjer, deras
omgivning. Debatten om alkohol tjuvstartade redan pa morgonen i dag,
med den siirskilda debatten om valdet. Flera talare papekade i den debatten
det som vi alla vet, namligen att alkohol ér en av de viktiga faktorerna bakom
valdsbrotten.

Alkohol leder inte bara till valdsbrott. Den leder ocksé till lidande i manga
andra former. Den leder till ohilsa, sinkt effektivitet i niiringslivet och sam-
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Ar 1977 fattades i stor enighet ett beslut om utformningen av alkoholpoli-
tiken. En tid direfter forefoll det ocksd som om bruket kunde pressas till-
baka. Vi hade under en f6ljd av ar ¢n sjunkande konsumtion. Tyvérr har
den kurvan ater vant uppét. Nu har vi sedan négra 4r tillbaka en stigande
alkoholkonsumtion, och det finns inga tecken pé att den tendensen skulle
mattas.

Riksdagen stillde sig for nigra dr sedan bakom det mal som Varldshal-

En aktiv alkohol-
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soorganisationen har satt upp. att vi skall forsoka bringa ned alkoholkon-
sumtionen med 25 % Tyviirr finns det mycket litet som tyder pd att vi dr pa
vilg att nd det malet.

Socialutskottet menar att det nu iir dags for en kraftsamling. for ett fornyat
tag nir det giller alkoholproblemen. Vi begir hos regeringen en skirpning,
¢n uppstramning, en intensifiering av alkoholpolitiken. Vi férmedlar till re-
geringen genom vart betinkande ¢n stor mangd olika uppslag om vad cn sé-
dan aktivare alkoholpolitik méste inrymma. L&t mig har kort berdra nagra
huvudpunkter:

Vi maste bedriva en aktiv opinionsbildning, bade i form av aterkommande
kampanjer. av den typ som den kampanj som nu bedrivs av Athena-grup-
pen, och i form av mer permanent upplysningsverksamhet. Vi maste ha en
bra undervisning i skolan om alkoholfrigor. De undersékningar som har ge-
nomtorts visar att manga elever, faktiskt allt fler, sjilva uppger att de inte
har tatt nigon som helst undervisning om alkohol och narkotika i skolan.
28 St uppger detta i den senaste undersokningen. Eleverna méa minnas rétt
eller fel, detta &r i alla fall ett tecken pé att undervisningen inte har limnat
nagra starkare spir i deras minne. Vi maste se till att skolundervisningen om
alkohol och narkotika effektiviseras.

Ett annat svirt problem, som vi begiir atgirder emot, ir langningen till
minderariga och missbrukare. Vi miste fa till stind dtgirder mot ungdoms-
langningen. Vi hade en kampanj mot ungdomslangning i borjan av 80-talet.
Det finns anledning att ater ¢verviga atgarder av den typen.

Socialutskottet tar upp en annan viktig ungdomsfraga, namligen alders-
grinserna. Vi har i dag dldersgrinsen 20 ar for kop pé Systemet och 18 ar for
servering av alkohol pa restaurang. Var uppfattning ar att det finns skal att
dverviiga en hdjning av aldersgrinsen for utskdnkning pé restaurang. Drick-
andet pa lokaler spelar en stor roll. inte minst di det giller ungdomsvéldet.
Vi tror att en hdjning av aldersgransen kan vara cn del av en intensificrad
alkoholpolitik. Sjilvfallet maste en saddan politik kompletteras med ett utbud
av fritidssysselsittningar, av lokaler dir det finns ctt alkoholfritt ndjesliv.
Det ir en annan uppgift att dverviga hur samhillet béttre skall kunna stodja
utbudet av den typen av spritfria aktiviteter.

En viktig alkoholfraga ar hur vi skall kunna hjdlpa vara kamrater pa ar-
betsplatserna. Det gérs ett mycket fint arbete av de fackliga organisatio-
nerna, ett kamratstddjande arbete. Aven pa detta omrade borde det finnas
mdjligheter att 6ka den solidaritet som vi ar skyldiga att visa varandra. Det
kanns alltid svirt att g pd nagon och siiga att han eller hon dricker for
mycket, att varna for konsckvenserna av ett begynnande alkoholmissbruk. 41
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I var kultur tringer man sig inte pa. Men vi maste pd olika sitt forsoka finna
viigar att hjilpa och stdtta vara kamrater néiir de har problem med alkoholen.
Arbetet pa arbetsplatserna dr ocksd en viktig del av en aktivare atkoholpoli-
tik.

Mycket av den alkohol som konsumeras i Sverige kommer inte fran syste-
met, utan den kommer antingen frin tullfri forsiljning eller fran hempro-
duktion. t.ex. genom snabbvinsatser. Snabbvinsatserna har diskuterats un-
der manga dr, och man har linge foreslagit atgérder {or att begrinsa mark-
nadsforingen. Det problem som finns r att de komponenter som ingr i
snabbvinsatserna gdr att fa tag pa dven om de firdiga paketen forsvinner ur
speceributikerna. Men. fru talman. det hindret borde inte fa spelu alltfor stor
roll. Jag tror att det dnda finns skil att nu dverviiga om inte kraftigare atgér-
der miste vidtas mot marknadsforingen av snabbvinsatser. Detta ingar ocksé
som ett moment i socialutskottets framstilllning till regeringen.

En annun friga géller missbruket av teknisk sprit. Vi vet sedan gammalt
att ungefar 4 000 tunga alkoholister i Sverige, det dr en grov skattning, miss-
brukar 1-sprit och andra liknande preparat. Den hir gruppen har varit
ganska konstant under manga ar. [ den senaste rapporten frin socialstyrel-
sen. som lades fram for bara ndgon vecka sedan uppskattas att problemet
fortfarande dr detsamma. Darfor krivs det atgarder. t.ex. i form av kontak-
ter med handeln och med producenterna. sa att man forsoker se till att T-
spriten inte finns tillginglig och saljs till dem som uppenbarligen har f6r av-
sikt att anvinda den for fortéring.

Slutligen vill jag ta upp prispolitiken. Det ar alldeles uppenbart att kon-
sumtionen av alkohol i mycket stor utstrickning bestims dels av vara in-
komster, dels av priserna pa alkohol. Vi maste se till att det, nir realinkoms-
terna dkar och nir de allménna priserna dkar. inte sker en relativ prissink-
ning pd alkohol som innebir att alkoholen blir en relativt sett billigare vara.
Det hir miste ske genom en aktiv skattepolitik, genom att skattesatserna
justeras i takt med den ekonomiska utvecklingen.

Fru talman! Socialutskottet foreslar nu att riksdagen gor en bestillning till
regeringen. Viisocialutskottet viintar oss att regeringen. mera aktivt an hit-
tills, skall ta upp alkoholfrigorna och ta fasta pad de goda idéer som finns i
motioner hir i riksdagen, i socialstyrelsens program och i de program som
ménga nykterhetsorganisationer har utarbetat och diirav framstilla ett pro-
gram {or en aktiv alkoholpolitik.

Jag ber. fru talman, med detta att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i
alla delar.

RINALDO KARLSSON (s):

Fru talman! Vi har cgentligen diskuterat alkoholfrigorna hela formidda-
gen, och vi dr ganska overens. Och som ordféranden i socialutskottet
niimnde dr vi ocksdl ganska dverens i socialutskottet — endast tre reservatio-
ner har fogats till betiinkandet.

Ledamodterna i utskottet ir dverens om att alkoholproblemet dr vart lands
storsta medicinska och sociala problem. Varje ar beriknas 6 000-7 000 min-
niskor do ¢n tor tidig dod i alkoholrelaterade sjukdomar. Vi har linge vetat
att alkoholen ir en direkt orsak till vissa sjukdomar. Vad som diaremot dr
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Dirtor ar det av stor betydelse att insatserna fér att minska alkoholkonsum- ]
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tionen inte bara koncentreras pa de stora konsumenterna. Nu galler det att o
politik m.m. -

fa ned konsumtionen dven bland de s.k. mattlighetskonsumenterna. Alko-
holens konsekvenser kan vi avlisa inte enbart i folkhélsan utan kanske 4nnu
mer patagligt i valdsbrottsstatistiken.

Vi har under de senaste dren varit med om ménga tragiska hindelser, allt
ifrdn mord pa gamla minniskor pa Gppen gata till misshandel av gravida
kvinnor. Vi ir alla Overens om att detta aldrig kan accepteras, utan vi maste
gdra nagot at denna tragiska situation. Det dr meningslost att skrika efter
hogre straff och patoljder, om det inte samtidigt gors ndgot &t orsaken. Nar-
kotikan ér ett stort problem. som vi med alla medel maste motverka, men
pé nigot siitt har alkoholens problem kommit i skymundan pa grund av nar-
kotikan. I de flesta fall dir valdsbrott férekommit har det funnits droger
med. Alkoholen iir dir mest framtridande, inte for att den ar farligare dn
narkotikan utan dirfor att den dr mer utbredd och iiven mer aceepterad.
Darfor maste atgiirder vidtas pa en mingd omraden for att minska konsum-
tionen och dirmed skadorna. Sverige har stillt sig bakom WHO:s mal att
sinka alkoholkonsumtionen med minst 25 ¢ mellan dren 1984 och 2000.

Vad som {ir vtterst beklimmande ir i vilka aldrar som konsumtionen 6kar,
och det iir i dldrarna 12-24 dr. Kvinnorna har hir en framtridande roll. 1
denna grupp har konsumtionen 6kat med 30 % under aren 19841985, Stark-
olet dr starkt dominerande. Det ér ocksd hapnadsvickande att s manga som
28 % uppger att de inte fatt nigon information om alkohol, narkotika cller
tobak i skolan. Den 6kade konsumtionen under senare &r har gjort det sva-
rare att uppnd det faststiillda malet. Utskottet vill nyo sla fast att mélet lig-
ger fast och vill papeka att det gar att uppna det om man vidtar nédvindiga
atgirder. Utskottet vill ocksa paminna om den minskning pd 22 % som
skedde 1976-1984. Nir det géller ungdomars missbruk vill utskottet peka pa
betydelsen av att en samverkan sker mellan fordldrar, skola. polis och sociala
myndigheter.

Kamratstod ér ett fortriffligt sitt att motverka en hog alkoholkonsumtion.
Detta gilller alla arbetsplatser. Det kan giilla industrier lika val som hér i riks-
dagshusct. Det fir aldrig bli fult att bry sig om andra méanniskor.

En stark 6kning av antalet restauranger med serveringstillstand atfoljd av
cn aktiv marknadsforing av starkol har lett till att en stor del av konsumtio-
nen i dag sker pd restauranger. Nir det giller marknadsforingen av 61 giiller
i hogsta grad prisfragan. Det dr inte ovanligt att man annonserar med skyltar
stiende pa trottoaren om laga priser pé starkol. En ging i tiden tyckte vi
att det var biittre att man konsumerade péd restaurang darfor att priset var
dimpande. 1 dag ir det helt annorlunda. Med de lockpriser som férekommer
ar prisspiirren helt borta. Vi vet ocksi att valdet har sin grogrund ute i stora
sillskap med stor konsumtion. De senaste undersokningarna visar att det
mesta valdet sker i ndarheten av restauranger.

Utskottet iir dverens med ett antal motiondrer fran samtliga partier som
uttalar sig for en aktivare alkoholpolitik. Regeringen maste enligt utskottet
besluta om dtgirder som leder till en séankning av alkoholkonsumtionen. Be- 43
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hovet av forebyggande atgirder och opinionsbildning understryks sirskilt
vad giiller ANT-undervisningen i skolan. Utskottet anser att skélen tor att
begriansa ungdomens alkoholkonsumtion nu ar sa starka att en hdjning av
aldersgrinsen for servering av alkoholdrycker kan évervigas.

Utskottet ar vill medvetet om att manga initiativ tagits genom tillsattandet
av aktionsgrupper och bl.a. omorganisation av AN-radet, som den 1 juli in-
ordnats i socialstyrelsen som ett radgivande organ i alkohol- och narkotika-
fragor. Athena dr en annan aktionsgrupp som regeringen tillsatt och som vi
har stora forvantningar pa. inte enbart dirfor att man tagit namnet frin den
grekiska gudinna som var vishetens gudinna och en miistare i krigféring. Vi
vet alla att i denna fraga behovs bade klokhet och fasthet.

Som jag ndmnde i borjan ar vi i stort sett dverens i utskottet. Men jag vill
helt kort nimna tva av de tre reservationer som bifogats betinkandet och
motivera eti avstyrkande av dessa.

Reservation 1 giller indragning av serveringstillstand i samband med eko-
nomisk misskotsamhet och i avvaktan pa dom. Utskottet anser att den som
har fitt ett serveringstillstind avilar ctt stort fortroende. Det maste finnas
riitt att stilla kravet att man inte asidosiitter sina ekonomiska ataganden. Det
méste betonas att det inte galler normalt ckonomiskt risktagande. som kan
sitta dven en serids foretagare i en problematisk situation. Vi miste ocksa
sla fast att bevisen maste vara starka. Aven pa grund av att viintetiderna ar
langa inom rittsvisendet avstyrkes reservationen.

Reservation 2 giller servering pa teatrar. Utskottet har avstyrkt denna
motion med anledning av att det ar av storsta vikt att beakta vilka signaler
riksdagen sinder. Det skulle vara provocerande, eller kanske rittare sagt
svart att forstd. om vi begir att regeringen skall komma med forslag om ét-
girder for en ddmpning av konsumtionen samtidigt som vi begir att en ny
grupp skall fa tillstand for utskiinkning.

Fru talman! Héirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa de tre reservationerna.

PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag skall inte i detalj g in pa de rescrvationer som vi har yrkat
bifall till. &ven om jag i och f6r sig anser att de ir viktiga. Men vi kan konsta-
tera att vi iir helt eniga i socialutskottet, och térhoppningsvis si sméaningom
ocksd i riksdagen, om att detta ar ett problem som vi verkligen skall tackla.

Rinaldo Karlsson tar upp reservationen om att dra in ett serveringstill-
stand. Detta dr inte ndgonting som man gor i dag bara som en f6ljd av att en
person har fillts for en viss sak — om det ir ekonomisk brottslighet. skattcfif-
fel. bokf6ringsbrott eller liknande — utan man kan riika ut for det dven darfor
att man misstiinks {or brott. Det tycker jag ir utomordentligt allvarligt och
stammer vildigt illa med den rattstrygghet som vi faktiskt talar om och som
vi forhoppningsvis alla tycker dr utomordentligt viktig. Darfor vill vi andra
pé detta. Jag tror inte att en indragning har nigon alkoholpolitisk effekt.

Rinaldo Karlsson talade mycket om det problem som i dag uppstar pa
grund av att restaurangerna inte skéter sig nér det géller den verkliga ut-
skinkningen. Men dé dr detta det man méste angripa. D4 ar det orsaken till
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Alkoholservering vid teatrarna ar en symbolfraga. som egentligen inte har
nagon som helst effekt pa alkoholkonsumtionen. De som gir pa teater i ctt
annat land kan dricka ett glas vin under pausen, och det har ingen negativ
effekt pia den allminna alkoholkonsumtionen. Diarfor tycker jag att vi
mycket viill kunde ha samma majlighet i Sverige niir man har provat detta,
vilket man faktiskt tidigare gjort och gor for tillfillet. Jag tror inte att det har
nigon negativ effekt.

En aktiv alkohol-
politik m.m.

RINALDO KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Innan man ger ett tillstand undersoker man den som skall fa
tillstandet. Man vill att det skall vara en respektabel ménniska, och fortsétter
att vara det. Nér vi vet att vara barn besoker sadana stillen, miste det vara
en trygghet om vi vet att det iir en skdtsam miinniska som har fatt tillstandet.
Det dr inte ovanligt nir det géller andra saker. t.ex. korkort, att man scr pa
hela bilden av mitnniskan. Man behdver inte ha begétt trafikbrott for att man
inte fir ha korkort. Det kan vara helt andra saker, for man ser pé den totala
levnaden. Sa det dr fullt klart. Men man fir ju inte dra in ett serveringstill-
stand pé vilka 16sa boliner som helst. Det vill inte vi heller.

Jag kan i och {6r sig forstd att det verkar litet [6jligt att inte kunna servera
vin vid teater. Skulle det inda vara en alkoholfrimjande atgéird kan vi lita
bli. Som jag sade fran talarstolen ar de signaler som vi séinder fran denna
kammare avgdrande for méinniskors bedémande. Om vi skulle utdka antalet
serveringstillstind samtidigt som vi forséker genomféra restriktioner, skulle
dessa tva atgirder tala mot varandra. Mig veterligen ér teatrarna dnda i sig
tillfredsstiillda. Sa jag forstar inte varfér man Gver huvud taget skall behova
servera alkohol dir. De kan fortsiitta sin verksamhet i alla fall.

PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Ytterligare nigra ord om att dra in serveringstillstand. Ri-
naldo Kurlsson gjorde en halv retritt, vilket jag tycker &r positivt. Han talar
om hiir att den som skall fa tillstand skall vara en respektabel méanniska. Det
haller vi alla med om, dven om vi tycker att det kan vara litet svart att defi-
niera vad detta innebir. Men i det ligger att den som far ett tillstand har ett
utomordentligt stort ansvar. Han skall skota sitt tillstind. och det skall inte
{a overskridas pa nagot siitt. Misskoter man det genom att servera for mycket
och inte halla sig inom tillstandets grianser, far naturligtvis tillstindet dras in,
Men hiir gilller det nagonting helt annat, vilket vi har papekat i motionen
och i reservationen, nimligen att ndgon misstinks for brottslighet pa ett helt
annat omrade. Om man kommer fram till att denna person verkligen har
begatt en brotslig giirning. skall hon eller han démas for detta i enlighet med
de lagar och regler som finns exempelvis i brottsbalken. Vad vi reagerar
emot ar nir man slar fullkomligt blint inom ett helt annat omride. Det finns
ju ingen anledning att forbjuda denna person att utova sitt vrke. For det ror
sig om det i praktiken, ifall man drar in tillstandet att bedriva restaurangré-
relse. med allt vad det innebiir.
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ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Tidigare i dag har valdet debattcrats hir i kammaren. Det ir
en tillfallighet som ser ut som en tankc att det féljs av en debatt om alkohol-
problemen. Egentligen dr alkoholen och valdet tva sidor av samma mynt.
Sambandet kan uttryckas pa ett ganska cokelt siitt: Dér spriten gfir in, dér
gir vettet ut. Det har flera ganger understrukits i dag. nu senast av Rinaldo
Karlsson, alt den storsta delen av valdsbrotten dir betingad av att det finns
sprit med i spelet. Allt detta kan styrkas med méingder av statistik.

Nir det giller uppgifter om alkoholens skadeverkningar och sociala félj-
der ir vi vl tillgodosedda. Vi svivar alltsd inte 1 okunnighet rent statistiskt
om hur det forhaller sig. Géller det att finna cn syndabock dr den i det hir
fallet inte svar att finna. Det dr dessutom bade litt och berittigat att peka
ut alkoholen som orsak till oerhort mycket elande och lidande. misar och
utslagning. olyckor och vald, hustrumisshandel och barnmisshandel.
300 000-500 000 manniskor med grava alkoholproblem ir ett ofattbart stort
antal. Att omsitta det i manskliga termer ar niastan omojligt. som alltid nar
det giller astronomiska tal. men man kan ju koppla pa fantasin for att fére-
stilla sig en enda familj. ett enda barn, om man inte &r i besittning av egen
smértsam crfarenhet.

En sak @1 siker: Det finns stora morkertal hir nar det giller kunskapen
om djupet, bredden och héjden av det lidande som drabbar ménniskor, som
ar som cn kraftsvulst 1 samhallskroppen och som viixer ar efter ar.

Det 4r ctt mirkligt faktum att kampen mot detta samhillsonda, trots
denna sky av vittnen, ir si tam och si f6rsiktig och att den lider av en sadan
brist pa verkligt patos!

Vad som fattas ar en ledning med pondus och patos i spetsen for samhillets
atgiirder, en ledning som kan samla och inspirera till niira nog ctt korstag
mot det elinde som spriten i s4 hog grad dstadkommer. Karin Soder var en
sadan person som socialminister. Hon tog risker och utmanade opinioner.
Hon foreslog atgirder som inte alitid f6l1l ménniskor pa ldppen.

Hon fick mycken och hogljudd kritik for att hon stingde systembutikerna
pé 16rdagar. Men manga av dem som led i tysthet tackade henne. Alla de
familjer som slapp lordagsfyllan sinde en tacksam tanke.

Riktlinjerna for den nuvarande alkoholpolitiken beslutades, som tidigare
har sagts hér, ar 1977, och beslutet fullféljdes med kraft under de darpa niir-
mast foljande dren. Beslutet fattades i stor cnighet. Det hade som malsitt-
ning att man skulle kunna komma till ritta med alkoholmissbruket och alko-
holkonsumtionen totalt i landet. Man betonade sérskilt det forcbvggande
arbetet — t.ex. friskvird, informationsinsatser och verksamhet riktad till
skolungdon:, tonarsforildrar och gravida kvinnor.

De atgérder som vidtogs forstarkte manniskors medvetande om riskerna
med bruket av alkohol. Under de féljandc aren kunde man notcra att den
totala konsumtionen gick ned.

Det gar att paverka ungdomars attityder till alkohol. En férutsattning for
det ar att det pa ledande hall finns en helhjirtad vilja att fora ut och folja
upp stolta malsattningar, som det i och {6r sig dr late {or oss i riksdagen artt
vara eniga om.
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Man kommer inte ifran intrycket att denna 6kning av alkoholkonsumtio-
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regeringens sida. Regeringen har hanterat alkoholfragorna med silkesvantar
snararc an med rejila tag.

Den cnighet i socialutskottet som nu manifesteras i den hiir frigan maste
snabbt resultera i atgirder som ger avlisbara resultat. Vi i socialutskottet
efterlvser en mera aktiv alkoholpolitik. Det dr ett enigt utskott som stir
bakom gjorda tillkannagivanden till regeringen. Med andra ord handlar det
om en bestillning fran riksdagen till regeringen.

Det iir bra att socialstvrelsen tinker prioritera insatser [or att fi ned alko-
holkonsumtionen. I sitt forslag till handlingsprogram “Minska alkoholkon-
sumtionen med 25 7% Gl ar 20007 har socialstyrelsen lagt fram forslag till al-
koholpolitiska atgiirder med utgingspunkt i riksdagens alkoholpolitiska be-
slut ar 1977 och WHO-milet.

I vir partimotion om alkoholpolitiken understryker vi i centern vikten av
att regeringen har ett dvergripande ansvar pa detta viktiga omréide och att
regeringen ocksd lever upp till detta ansvar.

Niir det giller valdet pa gator och torg har man nu insett att samhillet utan
stod fran hemmen och fordldrarna stér sig ganska sliatt. Pa samma sitt ar det
hir. Utan torildrarnas ansvar fattas en avgorande lank i den kedja av atgir-
der som maste till for att linka utvecklingen riitt.

Vad stat. kommun. skola. polis, sociala myndigheter. ja, hela hierarkin av
institutioner egentligen gér dr att man vidjar till hem, familj och foréldrar.
Man dberopar en medborgerlig plikt och en medménsklig insats. Men det
skall noteras att det iir familjen och forildrarna som man nu ber om hjilp.
Det ir en viktig iakttagelse for framtiden.

Den tid ér forbi da forildrarnas roll forminskades och den sociala uppfost-
ran i starkt 6kad utstrickning skulle Overtas av institutioner samt da forild-
rarnas roll som just foriildrar reducerades. Det verkar som om cirkeln borjar
slutas. Vi har haft en period av vilsenhet. Det ir inte bara forildrarnas roll i
samhiillet som har ifragasatts. utan det har ocksa gillt virden och normer
som undergriivts och underminerats, Det finns manga svmtom i samhallet pa
det forfallet i dag — det giiller allt fran ficktjuvarnas och cykeltjuvarnas lifla
hantering till de stora clefanterna, vilkas dans i den porslinsbutik som sam-
hiillets virden och normer utgdr hors och svns vida omkring,

Nu ber alltsd samhillets representanter. med statsministern i spetsen,
hemmen och férildrarna att ta sitt ansvar.

Men manga av de barn och ungdomar som rakar illa ut kommer frén miss-
brukarhem. Likare. socialarbetare och poliser har 1 manga sammanhang
omvittnat att vilfirden ir mycket lag bland missbrukarna och deras anho-
riga.

Barnens och ungdomarnas situation i missbrukarhemmen har vtterligare
torsiimrats under de senaste aren i takt med att antalet kvinnor som missbru-
kar alkohol har okat. Rosa Osth och jag har i flera ar — och dven andra i
riksdagen har gjort det — begire en kartliggning av alkoholmissbrukets so-
ciata och ekonomiska skadeverkningar for missbrukarnas familjer och om- 47
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givning for att fa ett bittre underlag for samhallets dtgirder. Mycket kompe-
tenta forskare inom barnmedicin och barnpsykiatri har utarbetat projektpla-
ner for genomférandet av shdana kartlidggningar.

Barnens mycket utsatta situation i missbrukarhem &r ctt bortglomt pro-
blem i vilfirdssamhillet Sverige. Med all sannolikhet doljer sig har en verk-
lighet. som ingen giirna kan vara oberdrd av nir den vil blir kind. Vi ater-
kommer till fragan i januari. Kanske ir det da dntligen dags att fa en enighet
om forslaget till en kartliggning pa detta omrade.

Vad socialutskottet efterlyser dr konkreta atgérder for att th en varaktig
siinkning av alkoholkonsumtionen. Som utgéngspunkt framhéller man det
alkoholpolitiska beslutet fran 1977. Arbetet med att bekiimpa missbruket av
alkohol och narkotika var ett prioriterat omrade under de borgerliga rege-
ringséren.

Foljande exempel pé dtgarder namns i beténkandet: kampanjer mot drog-
missbruk. droginformation i skolundervisning och annan utbildning, atgér-
der mot langning, uppmaningar om att man skall paverka attityder hos ung-
domar och rorildrar, stod till alkoholfria miljoer. aktualiserandet av en hdj-
ning av aldersgriinsen for scrvering av alkoholdrycker. engagemang hos for-
aldrar i det forebyggande arbetet, insatser {or att alkoholproblemen skall
uppmiirksammas pa arbetsplatser, satsning pé forskning. restriktivitet nar
det giller utskiinkning, begréinsning av marknadsforingen av snabbvinssatser
och behovet av en satsning pé forebyggande arbete inom priméarvarden.

Fru talmen! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i socialutskottets be-
tinkande 2.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talmen! Jag har inga andra yrkanden éin de som alla andra har - bort-
sett frian moderaterna, Ocksé jag yrkar alltsé bifall till utskottets hemstéallan.

Vi ir villdigt 6verens i den har frigan. Det mesta ar redan sagt, sa jag vet
inte riktigt vad jag skall sdga. Det dr mojligt att hela debatten pa nigot sitt
ir symbolisk. Alla vill vi ju, trots att vi ar si Overens i denna fraga. ga upp
och sa att sdga tala for varan for att visa pd att fragan ir for viktig for att bara
laggas till handlingarna utan nagon cgentlig debatt. Debatten far mot den
bakgrunden ses som ctt understrykande fran socialutskottets samtliga leda-
mdter av atr en aktiv alkoholpolitik dr nagonting som vi alla efterstrivar.

Jag instarnmer i vad tidigare talare redan har sagt. Det behdvs alltsa en
vetenskaplig undersdkning av barnens situation i missbrukarfamiljer. Jag vet
att det finns forslag nér det gilller sadana undersékningar. Jag tycker ocksa
att det skulle vara virdefullt om de kom till stand.

Vpk har ocksa skrivit en motion i den hér fragan. som i utskottets betéin-
kande behandlas lika vélvilligt som alla andra motioner. Den ar ganska all-
min, och det enda jag tdnker gora hér i dag ar att konkretisera litet mera
vilka atgiirder som vi tycker ar viktiga och som vi kan stilla oss bakom.

[ grunder vill vi peka pa att det framfdr allt handlar om férebyggande,
strukturella atgéarder, som forbattrar samhillsklimatet och bryter sénder
majligheterna till sociala misstérhdllanden 6ver huvud taget. Det forebyg-
gande arbetet ar mycket langsiktigt, och man kan inte besluta om det i en
hast.
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om under den allminna motionstiden. Det giller dels atkomligheten och ex- .
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vet.

Hur man in ser pi problemen med totalkonsumtion och vad de innebér
for vald, alkoholrelaterade sjukdomar och allt det clinde som flera talare
tidigare har nimnt. kan man intc komma ifrdn att tillgingen och expone-
ringen 6kar konsumtionen. Det finns i dag manga som tjinar grova pengar
pa droger, och det giller ocksa alkoholen. Det ir inte ndgon tillfillighet att
antalet krogar har 6kat med 100 %¢ pa tio &r, och de har blivit mycket skick-
liga pa att marknadsféra sig. Rinaldo Karlsson tog upp exemplet med lock-
priser, och det ir "happy hours™ pid manga stiilllen. Den tillgingligheten pa-
verkar naturligtvis konsumtionen. Dirfor maste tillsynen effektiviseras, sd
att det blir en sanering pa restaurangmarknaden.

Inom trafikens omrade ir det viktigt att ta upp alkoholen. Det gors av
andra utskott och i andra betiinkanden, men vi vill dnd3 fran vpk deklarcra
att vi dr for en moralisk nollgrans i trafiken. ocksa till sjoss — det dr inte minst
viktigt att siga efter de olyckor som vi har bevittnat under senare tid.

Ungdomstiden, som minga har pekat pa, iir en mycket kiinslig tid. Den
dkade konsumtionen inom framfor allt ungdomsgrupperna gor att det i dag
ar motiverat att héja aldern for utskiinkning, sa att det blir samma alders-
griins pa restauranger och Systembolaget.

I det sammanhanget dr det ocksd intressant att hora pa dem som forespra-
kar alkohol- och drogfria alternativ for ungdomar. I morse dcbatterades
ocksd mojligheterna fér ungdomar att traffas pa stiallen som inte r restau-
ranger och dir det inte forekommer forsdljning av alkohol. Ett sddant stille
ar fritidsgardarna. Margd Ingvardsson talade om den ekonomiska politik
som bide regeringen och de borgerliga particrna viljer att féra och som in-
nebir att bl.a. fritidsgérdar och andra stillen som skulle kunna vara bra mil-
joer for ungdomar tvingas stiinga.

Detta ar mojligen det omrade dir partierna inte ar Gverens. Vi ir dverens
om att det hiir dr viktiga fragor och att vi miste gora nagonting. Vi har enat
oss om det bestillningspaket som betinkandet utgdr. Vi ir diaremot inte

.Overens om hur det kommer sig att dagens situation har sprungit fram. Vi ar
framfor allt inte dverens om hur de atgirder som vi vill vidta skall finansie-
ras.

Den ekonomiska politiken och nedrustningen av den sociala sektorn i
samhiliet innebdr stora problem for just de grupper och de minniskor som
vi pratar om. Det iir mirkligt att hora att samtliga ir dverens om att vi méste
vidta atgiirder och att vi har ett samhalleligt ansvar, nir det samtidigt fors en
ekonomisk politik som innebir att méjligheterna utarmas.

Jag kan som exempel ta Citygruppen i Stockholm, som gor ett mycket be-
tydeisefullt arbete for bl.a. ungdomar och missbrukare men som hotas av
nedldggning dirfor att det maste goras besparingar. Eftersom det hiir dr en
frivillig forebyggande verksamhet — det finns inte ndgon tvingande lag som
siiger att kommunen maste uppritthalla den - kommer verksamheten att
skiras ned. 49
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Detta skall jiimstallas med den ckonomiska politik som innebiir att man
skiir ned frivilligt forebyggande arbete och siadana alternativ for ungdomar
som skulle xunna férbiittra situationen. Det dr tyvirr en ckonomisk politik
som samtliga andra partier har stillt sig bakom i denna riksdag. och det be-
klagar jag djupt. I Gvrigt ar jag glad over att vi dr si verens i sjilva saktra-
gan.

ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Riksdagen ir enig om att minska alkoholkonsumtionen med
en fjirdedel fran 1980 fram till dr 2000, dirtér att detta ir WHO:s mal som
Sverige har stillt sig bakom.

Hirmed vrkar jag bifall till yrkandena i utskottets betinkande. med tryck
pit aktiv alkoholpolitik.

Miljopartiet de grona vill

— avgloriticra bruket av alkohol genom fortsatt informationsverksamhet
och opinionshildning 6r minskad alkoholkonsumtion,

— att all offentlig representation skall vara alkoholfri,

— att avdragsritt tor representationskostnader inte skall tillatas for
starkol. vin och sprit,

— att forildrar miste ta ansvar {0r sina barns instdllning till droger — "barn
£0r som man gor. inte som man siger”,

- att ungdomsmiljéer skall vara drogfria och att ungdomarna och deras
ledare mast: vara drogfria i ungdoms- och fritidsverksamhet samt under re-
SOr.

— att det kommunala vetot vad giller forsiljnings- och serveringsstillen
skall behdllas,

- att lankverksamhet i olika former far okat stdod och att olika behand-
lingsformer f6r alkoholister far stod.

— att rattonykterhet skall vara helt oacceptabel,

— attattitvden till alkohol paverkas sd att det blir “tillitet™ och normalt att
vara nykter pi fester,

— att alkcholberoende inte bjuds pid alkohol och att drogfria fester anord-
nas. speciellt for ungdomar.

— att alkohol inte gors lattillgingligare,

- att T-spntforsiiljning skall ske dver disk,

— att skatten pa alkohol skall hijas,

- att upplysning om alkoholens skadeverkningar sprids,

— atten trearig alkoholransonering — inte férbud — Gvervigs att inféras pa
forsok, for att vinsterna i samhillet av minskade alkoholskador, barn- och
hustrumisshandel, trafikolyckor, drunkningsolyckor, brott m.m. sedan ut-
virderas samt

- att de 60 miljarder per ar som dr samhillets sammanlagda nettokostna-
der for alkoholmissbruket hiirigenom minskas.

Vi har helt enkelt inte lingre rad, vare sig ur milnsklig eller ur ekonomisk
synpunkt, ait blunda for alkoholens verkningar.

Jag vill ocksd markera vad tidigare talare har sagt. Per Stenmarck talade
om konkreta dtgiirder mot alkohol. och enligt mitt satt att se maste alkohol-
politiken verkligen bestd av konkreta dtgiirder., annars hinder ingenting. Det
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Daniel Tarschys uttryckte mycket viil att det skall goras en kraftsamling, ]
Ln aktiv alkohol-

en intensifiering, och att det maste tas fram en mangd olika uppslag och aktiv -
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information. Vi iir verkligen eniga i socialutskottet.

Jag haller med Rinaldo Karlsson om att det behovs bade klokhet och fast-
het i alkoholfragan. Pallas Athena ir en mycket bra symbol. Signalerna fréin
regering och riksdag skall vara kristallklara i alkoholhdnseende, och darfor
ar utdkade tillstand. t.ex. pa.teatrar, helt fel signaler.

Ulla Tillander sade att det finns stora mérkertal i alkoholfragorna. Ja, och
14t oss dirfor slippa in ljuset! Vi vill viil géra niigonting at situationen. Lat
oss s¢ hur det ser ut 1 alla skrymslen och horn — det ér viktigt med mycket
konkreta atgirder.

Gudrun Schyman och jag ar rorande eniga om att lockpriser pa alkohol
verkligen ir fel signaler.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det behovs riktade insatser for att minska alkoholkonsumtio-
nen bland vissa grupper, t.ex. barn och ungdomar, kvinnor och bilférare. Jag
skall koncentrera mitt inldgg pa en sadan grupp. nimligen de etablerade al-
koholisterna.

Det rér sig om en stor grupp ungdomar, som aldrig fick en chans i livet och
som kommer att dé i unga ar. om "A-lagaren”. som helt dppet exponerar sitt
missbruk. om sméibarnsmammorna som smusslar med sina vinflaskor, om
industriarbetaren, vars arbetskamrater forstir hur det dr fatt men [atsas som
om de inte ser nigonting, cller om VD-n och likaren. som inte vigar borja
sin arbetsdag utan att ta en aterstillare.

Det hiir iir en brokig sumling. men de har en sak gemensam. I nyktert till-
stand iir de i allménhet ofarliga. Nar hjirnskadorna har natt tillrickligt langt
far de s.k. daligt dlsinne och star dirfor for en mycket stor del av de grova
valdsbrotten i samhillet. Dar dr ungdomar som misshandlar och mérdar ute
pa gatan. en stor det av rattfvlleristerna och framfor allt de som stédr for den
storsta och ofta dolda gruppen vildsbrott, de som misshandlar inom hem-
mets viggar.

I mitt arbete som barnlitkure har jag framfor allt haft vardagskontakt med
den sista gruppen. Vi har sett hur barnen har brutits ned och anat hur det
ligger till i priistgarden. i den prydliga forortsvillan cller i hyreskasernen och
kant vanmakten over att forstd men intc kunna ingripa, eftersom alla inblan-
dade ar sa angeligna om att dolja problemet och hilla en snygg fasad utat. 1
en undersokning var 75 6 av 7-Y-dringarna s4 storda och stokiga nir de kom
fran alkoholisthem att de inte klarade av skolundervisningen. trots att de var
normalbegivade. Redun i tondren var 25 % av pojkarna socialt utslagna. |
den hir gruppen har vi manga av de s.k. viirstingarna. Bland kontrollbarnen
var det hiir beteendet mycket ovanligt. Man méste diarfor utgd ifrén att det
var missbruket i hemmet som stod for denna beteendestorning. Vid en inter-
vju av 200 vuxna alkoholistbarn uppgav 60 % att de hade misshandlats
hemma, 30 % av flickorna att de hade blivit utsatta for incest.

h
—

I Sverige har vi hittills niistan helt struntat i misshandeln av dldre i hem-
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_ . terna. ofta de egna barnen, som utfor valdsbrotten.
En akriv alkohol-

itk Det finns ett sikert siitt att minska konsumtionen bland alkoholister, fram-
POLIK D,

for allt bland den stirsta gruppen — de som ér dolda alkoholister for alla utom
for de allra niirmaste — och det dr att gora det kriingligare att komma over
stora mingder alkohol. Det finns si mycket, bade svensk och internationell,
forskning om att detta har effekt att ingen som &r serids kan forneka det
lingre. Leif Lenke visade ocksi i sin doktorsavhandling nyligen att restrik-
tioner leder till en betvdande minskning av framfor allt det grova vaidet.

Det hiir ligger bakom mina motioner om mdjlighet i vissa fall att avstinga
tran inkop pa Systembolaget och att infora ett tredrigt forsdk med inkdpsbe-
griinsning. For detta behovs ett stodd i allmdnna opinionen, och jag hiivdar
att det stodet inte dr svart att fa. om man genom en bred information kiargér
hur forhallandet dr. Redan nu i det ju 200 medicinprofessorer, 6 000 likare,
sjukskoterskeférbundet. en stor del av poliskaren och 250000 enskilda som
har begiirt detta. liksom en rad nykterhetsorganisationer och kyrkosamfund.
Ocksa ute i kommunerna borjar man att vakna. I Géteborgs och Marks kom-
muner sams i Alvsborgs lins landsting har ett tredrigt forsok med inkopsbe-
griinsning foreslagits. Det finns alltsd majoritet for detta i de kommunerna.
Likarsillskapets alkoholkommitté tar ocksd upp detta. Den skriver under
p. 4 i sitt aktionsprogram att den vill verka for en vetenskaplig utvardering
av forsok med begrinsningsatgiirder. De kommenterar att de med intresse
har tagit del av kommitténs forslag om inkdpsbegrinsning och funnit att
dessa synpunkter har ett stort stod just inom likarkaren.

Det kiinns bra med enigheten i utskottet och med de kraftfulla skrivning-
arna om en aktivare alkoholpolitik. och det ir bra att regeringen ger till
kiinna att éKade restriktioner ocksd ir bland de atgiirder som miste dvervi-
gas, inte minst for de drabbade barnens och for valdsoffrens skull.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marcns forhandlingar.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Detta ir, vilket sagts tidigare, socialutskottets forsta betén-
kande sedan indringarna i riksdagsordningen medforde att detta utskott
skall handligga de hir fragorna. Det iir glidjande att konstatera att det ar
ett utomordentligt bra betinkande. dir enigheten kring 1977 érs alkoholpo-
litiska beslut manitesteras fran alla partierna. Det har fOr oss som dr litet
extra engagerade i alkoholfrigan under arens lopp ibland kunnat ifrigasittas
om 1977 ars beslut verkligen haller och slar igenom i handlandet. Darfor ar
det utomordentligt bra att utskottet i detta betiinkande slar fast att det dr en
aktiv prispolitik. restriktioner och opinionsbildning som skall vara huvudin-
slagen i en aktiv alkoholpolitik, naturligtvis tillsammans med socialpolitiska
insatser 1 verkligt vid mening, liksom ocksa vard och behandlingsinsatser, till
vilka utskottet senare skall dterkomma.

Pé det hiir sittet slar man aterigen fast sambandet mellan totatkonsumtio-

‘N
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synpunkt i 1977 ars beslut. Det ger mdjligheter att angripa alkoholkonsum-
tionen i verkligt vid mening. Man slipper koncentrationen, biide i debatten
och bland atgirderna, till dem som ir alkoholskadade eller till andra grupper

En aktiv ulkohol-
politik m.m.

som dr latta att utsiitta for mer eller mindre repressiva atgirder. Alkohotpro-
blemets 16sning blir pd det siittet en angeliigenhet for alla ménniskor i vart
samhiille, for alla alkoholkonsumenter. Det tror jag dr mycket viktigt for att
man skall né resultat.

Det ir ocksda bra att utskottet stiller kyrkan mitt i byn genom att dterigen
konstatera att alkoholproblemet iir viirt storsta medicinska och sociala pro-
blem. I den mediala debatten har det ofta pi senare ér blivit en éverbetoning
av narkotikaproblemen. Jag vill pé intet satt forringa problemen kring nar-
kotikan. men det ér, precis som utskottet hir siiger, alkoholfrigan som itr vir
storsta medicinska och sociala fraga. Det r bra att man konstaterar det och
pa sé sitt far mojligheter att agera utifran de utgangspunkterna.

Herr talman! Tidigare pa formiddagen i dag har sambandet mellan vald
och alkohol diskuterats. Bl.a. Leif Lenkes doktorsavhandling har klart visat
pi det hiir sambandet. Men det finns ocksd ménga andra undersékningar och
erfarenheter som klart visar att om man kan minska tillgdngen pa aikohol,
minska alkoholkonsumtionen. far man ocksa forbittringar avseende valdet.

Jag vill ocksa ta tillfillet i akt att berdmma socialborgarradet i Stockholm,
Karin Jonsson, for hennes forslag hiromdagen. Hon ansag att det faktiskt
fanns fér minga serveringstillstiind, for minga krogar, 1 Stockholm och att
detta hade ctt samband med alkoholproblemen och villdet. Hon riikade ut
for vad manga andra debattérer rikar ut for nir det giller alkoholtrigan,
nimligen att f 16pa gatlopp i pressen. Det hette att hon ingenting begrep
av de hir frgorna nar hon ville angripa den olkultur som man fran olika
intressegrupper forsoker etablera. Jag tycker det ir bra att Karin Jonsson
fullfoljer den tradition som ocksa hennes foretradare Inger Bavner foljde —
att ha ett engagemang pa dessa sociala omraden och peka pa att alkoholen
ar ctt problem.

Herr talman! Till sist vill jag nagot beréra foreningslivets mojligheter och
insatser. Det finns i betiinkandet ett avsnitt som handlar om aikoholfria mil-
joer. Och det dr utan tvivel sd att man ute i landet, och dven i Stockholm pa
manga hall, fér ungdomar i framfor allt aldern 15-18 ar saknar mojligheter
till ett hyggligt néjesliv, méjligheter till dans och annan forstréelse. Forr i
virlden — om man nu far tala om “forr i virlden™ - svarade ju foreningslivet
for mycket av detta. De samlingslokalsorganisationer som finns — Bygdegar-
darna, Folkets hus, Vira gardar — har ett stort antal vil fungerande lokaler
som skulle kunna anvindas i betydande utstrickning for att skapa just de
alkoholfria miljoer som utskottet hiir talar om. Sidana mitjoéer dr ocksa néd-
vandiga for att man skall kunna ge ett alternativ till manga av de ungdomar
som i dag saknar mojligheter eller ar hiinvisade till restaurangernas ndjesliv,
dar framfor allt olet flédar i alltfor stor utstrackning.

Jag har i den hir debatten velat pcka pa vilka mojligheter vi har med dessa .
lokala resurser och de foreningar som finns runt om i landet och som kan
bedriva en verksamhet om man far ett hyggligt stod fran samhiillets sida. 53
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ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Gudrun Schyman inledde sitt anforande med att séiga att den
grupp talare som nu stod pi rad egentligen kanske deltog i debatten bara av
svmboliska skil. Och det ir majligt att det ar sa, men det ir faktiskt inte sé
bura med denna symbolhandling — att visa att det finns en bred politisk enig-
het i en fraga som ir en av de allra storsta frigorna for samhillet. Det finns
annars en risk. som har kommit till uttryck i flera tidningsartiklar som jag
har sett under senare tid. Med stora rubriker stir i landsortspressen att det
tinns en misstro mot beslutsfattarna i riksdag och regering nér det giller vil-
jan att minska alkoholkonsumtionen.

For att vi skall kunna uppna riksdagens och Viirldshiillsoorganisationens
mal att minska alkoholkonsumtionen madste det alltsd finnas en tilltro. Och
vi har naturligtvis hir i kammaren ansvaret {Or att se till att det finns en till-
tro. cn tro pé att vi manniskor har makt att ta oss ur alkoholberoendet - bade
det kulturella och det medicinska. Dirfor tror jag att den symbolhandling
som savill Gudrun Schyman som jag och méanga fler hir har deltagit i har en
verklig betydelse. '

Sambandet mellan totalkonsumtionen och skadorna frilades pa ett utom-
ordentligt sttt infdr 1977 ars alkoholpolitiska beslut. Jag hiller girna med
Goran Magr:usson om att den landvinningen tél att framhéallas fler ganger.
Bakom 1977 ars beslut lag ocksa prismekanismens betydelse for konsumtio-
nen. Diarmed kunde prisnivin hojas. Restriktionernas betydelse klarlades.
Det banade viigen for l6rdagsstiingt pd Systemet.

Insikten om det viktiga i att foregh med gott exempel ledde till att de of-
fentliga representationerna blev spritfria och till att man tog bort féretagens
mdjligheter att dra av vid represcentation. Mellandlet togs ocksd bort. Det
kostade nir det giiller statskassans inkomstkonto och innebar litet torargelse
for bryggerierna, men det ridddade en ungdomsgeneration:

Det har gjorts en kraftig informationsinsats. Staten forutsitter att foikro-
relser och ideella organisationer talar samma sprdk som staten bor tala, nim-
ligen att avhallsamhet fran alkobol ir ett grundliggande element nir det gél-
ler ménniskers samvaro med varandra. Detta har inte minst kommit till ut-
tryck under térmiddagens debatt om valdet. dér ju alkoholen har stor bety-
delse. '

Om vi skall kunna begriinsa alkoholkonsumtionen och uppna Virldshal-
soorganisationens mal — och vart eget hir i riksdagen uppsatta mal — och
uppnd trovirdighet i samband diirmed. maste vi £ en bred och tackande at-
girdskalender.

Vimaste sli in pd en ny viig med restriktiv tillstindsgivning. Som papekats
har tillstandsgivningen okat hir i Stockholm, men ocksi i vissa andra lan. 1
mitt eget hemlin har den dkat med 20 % pé senare 4r. Samtidigt minskar ju
kontrollresurserna hos ldnsstvrelserna och ute i kommuncrna. Rinaldo
Kurlsson pekade pé utskiinkningens faror. Det dr vil virt att ytterligare
podngtera hur viktigt det dr att inte staten talar med dubbel tunga i denna
fraga.

Niir det giller det forebyggande arbetet med ANT i skolan och det fore-
byggande arbetet pa arbetsplatsérna har t.ex: nvkterhetsorganisationerna
och de fackliga organisationerna tagit initiativ. 1 nykterhetsorganisationer-
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olyckor i arbetslivet. Det giiller dels den "normala™ alkoholkonsumtionens
faror, dels den dkade risk i arbetslivet som alkoholkonsumtionen leder till.

Vi miste fortsitta att anvanda prisinstrumentet. se till att prisct pa alkohol
dkar — och vitl i takt med inflationen pi andra varor. Detta dr viktigt dven

En akiiv alkohol-
politik m.m.

med hinsyn till tinkbara morkertal — hembrinning osv.

Jag tror att vi ocksa frin samhillets sida miste ha en restriktiv grundin-
stillning. Det borde leda till att vi avskaffar mojligheten till "tax free™ alko-
hol. Det ir en mojlighet som ju ibland betraktas som nirmast helig. Dess
varre har ju regering och riksdag gjort andra avsteg i detta sammanhang.
Men pi sikt bor vi ta den chans som Gppnar sig sa sminingon: — att avskaffa
den tullfria spriten, som ju dr en rabatt pa det pris som vi egentligen siitter
hir i riksdagen.

Att begriinsa 0lforsdljningen dr ocksa en angeliigen atgird. Och att forega
med gott exempel dr mycket viktigt.

Sverige kan aldeig bli en alkoholtri ¢ 1 virlden, Men det ir angeliget att
det finns fem alkoholfria Gar i Sverige - trafiken. arbetslivet. ungdomsiren,
graviditetstiden och varden av alkoholskadade. Alla dessa omraden skall
vara alkoholfria, det borde vi kunna vara dverens om.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Bara en liten replik till Anders Castberger:

Nir jag sade att den hiir debatten kanske ir symbolisk. sa menade jaginte
nigot negativt med det. Nir vi ir sd rorande dverens i utskottet, vill vi natur-
ligtvis ocksd fora det till torgs. och det hir dr ett siitt att gdra det — dven om
vi som sagt inte stdr emot varandra i den hir striden.

Diremot beklagar jag att den mycket breda och genuina enigheten inte
foljts av en enighet om den ckonomiska politiken, sé att vi kan gora niagon-
ting ordentligt at alkoholproblemen genom att satsa pa det forebyggande ar-
bete som enligt var mening ar helt nodviindigt och avgorande niir det giiller
de hir fragorna.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara papeka att jag ocksa tog upp frigan om symbol-
handlingen som en viktig faktor for att just dka och kanske aterstilla tilltron
frin allmanhetens sida till oss hir i kammaren och till évriga som har ansvar
for alkoholpolitiken i samhiillet. Jag framforde alltsd inte heller ndgon kritik
mot denna symbolhandling — det jag sade var snarare en ytterligare uppback-
ning av uttalandena om hur viktigt detta ér.

PER STENMARCK (m):

Herr talman! Den hiir debatten har kommit att fungera som ett allméint
vittnesbord, och det ir naturligtvis viktigt. Alla har understrukit att det ir
bra att vi iir eniga i den hiir fragan, och sa dr det ju, i varje fall nir det giller
huvuddragen i socialutskottets betinkande i dag. '

Nu skickar vi en lang lista till regeringen med krav pa atgirder. Vi begir
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att regeringen sd sminingom skall foresld atgiirder mot ungdomslangning
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och atgiirder nir det giller opinionsbildning ute pa skolorna. nir det galler
stddjande arbete pa arbetsplatser, nir det giller missbruk av tcknisk sprit
och mycket annat.

Det ar tvii saker som inte far glommas bort i sammanhanget.

Jag tinker da forst pd det dolda missbruket. som manga har talat om.
Glommer vi bort det dolda missbruket. gldommer vi bort barnen i samman-
hanget, och det ar egentligen de som drabbas allra hardast. Det dr manga
ganger minniskor i familjer med en utét sett socialt etablerad situation som
pa olika satt lvekas dolja sitt missbruk. Jag har en mycket bestamd kénsla av
att det dr just i det sammanhanget som barnens situation ér allra svérast.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att vi inte gldommer bort de stora konsumen-
terna av alkohol, de 10 % som konsumerar 50 % av all sprit. Kommer vi inte
at dem kommer vi inte heller it den totala konsumtionen. Vi har i dag inga
riktiga redskap for att ta itu med detta, och det tror jag att vi maste forsoka
skaffa oss.

Allra sist skulle jag bara vilja rikta en kort friga till socialdemokraternas
talesman i debatten, Rinaldo Karlsson. Min fraga dr: Detta ar ju en bestall-
ning till regeringen. Finns det ndgon mdéjlighet att ange en tidsplan? Nér kan
regeringen dterkomma till riksdagen med detta? Jag tror att vi alla dr 6verens
om att det dr utomordentligt viktigt att det kan ske s& snart det dver huvud
taget dr mo:ligt.

RINALDO KARLSSON (s):

Herr talman! Vi kan inte —i den hiir frigan lika litet som 1 alla andra fragor
dar det har gjorts bestillningar — ange nagot datum. Regeringen maste fa
chansen att komma fram till vilka som ir de riktiga atgirderna. och det far
ta den tid dat tar. Huvudsaken ér att bestiliningen dr gjord. och den skall
ocksa toljas upp.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11§.)

88§ Allménna arvsfonden

Foredrogs
socialutskottcts betinkande
1989/90:SolUJ3 Allméanna arvsfonden.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Aven i detta betinkande gér socialutskottet en enhillig be-
stillning, men nu av nagot mindre omfattning. Har giller det frigan om all-
ménna arvsfondens verksamhet.

Arvsfonden ir ju sedan 1928 den fond som far hand om kvarlatenskapen
efter dem scm avlider utan att ha egna arvingar eller testamentstagare. Fon-
dens pengar anviinds till tvd mycket snédvt definierade dndamal, nimligen
framjande av vird och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handi-
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ungdom och handikappade.

Det har ibland hos regeringen funnits en tendens att tolka dessa regler
mycket fritt och bevilja bidrag till syften som ligger utanfor lagens bestiam-
melser. Riksdagen har diarfor da och dé haft anledning att erinra regeringen
om de regler som giller. Aven i det hiir betankandet papekar socialutskottet
forsynt att pengar inte skall g till uppgifter som aligger stat och kommun -
detta mot bakgrund av att en mycket stor del av arvsfondens medel anvinds
just till verksamheter som bedrivs av statliga och kommunala myndigheter.

Den enhilliga bestéllningen, herr talman, giller en redovisning av hur
arvsfondens medel anvinds. Vi tycker i socialutskottet att det ar rimligt att
riksdagen arligen far en redovisning av de beslut som har fattats om medels-
anvindningen. Vi hemstéller darfor om att en sadan redovisning ges fram-
Over.

Jag vill, herr talman. yrka bifall till utskottets hemstallan.

Allmiinna arvsfon-
den

BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Som Danicl Tarschys nyss sade har utskottet enats kring ett
tillkannagivande till regeringen med begéran om en redovisning av hur arvs-
fondens pengar anvinds. Det har tidigare diskuterats, och det ar angeliget
att vi far en sadan.

Vi skall vil inte frin riksdagens sida tala om vilken form en sadan redovis-
ning skall ha, men det dr klart att en érlig redovisning i samband med budget-
propositionen skulle ge riksdagen c¢n redovisning av det innchall som vi ar
Overens om.

Den andra fraga som tas upp i den motion fran folkpartiet som behandlas
i utskottsbetiinkandet giller reglerna och Andamalen. Daniel Tarschys me-
nar att regeringen blivit allt friare i sin bedémning och ibland kanske ocksé
befinner sig ute pd litet hal is i sina stillningstaganden. Med en redovisning
fran regeringens sida far vi da ett underlag for att diskutera huruvida man
ordentligt foljer bestimmelserna cller inte. Utskottet har ocksa tolkat de
regler som giller allmdnna arvstonden pé det sittet att pengarna i huvudsak
skall ga till frivilliga och ideella insatser.

Herr talman! Folkpartimotionirerna menar att regeringen inte langre
skall betala ut de hir pengarna utan dverlata det till en sirskild parlamenta-
risk styrelse. Vi vet ju hur det ir, Daniel Tarschys, niar man skall ha en obe-
roende styrelse: Dé skall det ocksé finnas oberoende tjdnstemén och obe-
roende byrakrater, och snart har vi en dyr byrakratisk organisation for det
hir.

Utskottsmajoriteten har uttalat att det kanske inte ar nagon sirskilt bra
ordning. Diiremot har ju regeringen méjlighet att delegera, om man tycker
att man har for mycket detaljfragor att ta stiallning till. Ja, det ar inte bara sa
att regeringen har den méjligheten — riksdagen har ocks, niir verkslednings-
propositionen behandlades, uttalat att det ar angeldget att man inte styr sa
mycket i detalj utan Sverlater till myndigheterna att fatta detaljbeslut. Det
finns alltsd mojligheter for regeringskansliet att foreta forandringar nir det
giller detaljstyrningen, om man onskar gora det. 57
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Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstilan.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 114§.)

9§ Vissa socialtjanstfragor

Foredrogs
socialutskottets betidnkande
1989/90:SoUS Vissa socialtjinstfrigor.

JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Socialtjinstlagen ar en ramlag som ger stor frihet for kom-
munerna att utforma insatserna efter de lokala behov som finns i olika kom-
muner. Detta stiller givetvis krav pa att det sker en ordentlig uppfdljning, s
attinte alltfor stora orattvisor sker for de enskilda manniskorna beroende pa
var de bor ndgonstans.

Begreppet skiilig levnadsniva i 6 § socialtjinstlagen har vallat stor diskus-
sion dnda sedan socialtjinstlagens tillkomst. Till en borjan radde vildigt stor
olikhct. Normen var lag i den man normer fanns ute i kommunerna.

Vi har haft en utveckling under de ir som socialtjinstlagen har funnits. |
dag har samtliga kommuner viigledande normer. De allra flesta kommuner
har normer som téljer basbeloppet. Det dr ocksa vanligast att man har en
norm, cn bruttonorm. Man ger alltsd den enskilde stor frihet att sjilv an-
vinda det bidrag som samhiillet ger. Det gér att minniskorna sjélva kan ut-
forma sina liv och ger dem storre sjdlvstandighet.

Da vill jag siiga att det fortfarande i dag, 1989, finns en del olikheter kvar
beroende pé var man bor i Sverige, och det ir otillfredsstéllande dven om
utvecklingen har varit positiv.

Vad har bidragit till den positiva utvecklingen. namligen att det trots allt
ar betvdligt rattvisare i dag in det var tidigare? Ja, framfor allt tvd saker. Ett
par regeringsrittsdomar har sagt att riksskatteverkets berdkning av existens-
minimum skall vara utgdngspunkten dd kommunerna beritknar sina socialbi-
drag och naturligtvis de allménna rdd som socialstyrelsen gav ut 1985, tror
jag. och son: bygger pd konsumentverkets hushallsbudgetar. Detta har bi-
dragit till en jamnare normniva.

Motionérerna fran vpk vill ha en riksnorm som skulle bli lika dver landet.
Detta vore ctt brott mot de tankegidngar som finns i socialtjinstlagen. Men
inte bara det. Det skulle sannolikt bli en norm som skutle bli den ligsta moj-
liga. Det finns ju i dag iven kommuner som betalar ut en hégre norm éin t.ex.
socialstyrelsens allméinna rad. Mojligtvis skulle det ocksa inverka menligt pd
det som faktiskt giller for den enskilde 1 fraga om bistindsbeddmningar,
niamligen att det trots att vagledande normer finns ute i kommuncrna skall
vara en individuell bedomning. Normerna skail vara vigledande.

I dtskilliga fall ir det faktiskt sa, att det till enskilda individer med vigle-
dande normer betalas ut ett hogre ckonomiskt bistand pa grund av den en-
skildes behov.
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och dirmed ocksd en hogre normaiva. .

Jag skall kommentera ocksd en annan motion frén vpk. Det giller det eko-
nomiska stodet till asylsékande. Motioniirerna vill att detta inte skall inne-
biira att man inte kan fi ekonomiskt stod enligt socialtjinstlagen.

Det ckonomiska stédet it asylsokande dr lagre dn det bistdnd som i all-
ménhet finns ute i kommunerna — helt naturligt, eftersom de asylsékande
har bostad och har allt det som hor bostaden till.

Det gor i de allra flesta fall socialbidraget dverflodigt. Men socialutskottet
har tidigare sagt och siiger t det hiir betidinkandet, vilket ocksa dr den praxis

Vissa socialtjinst-
fragor

som tilliimpas, att detta inte innebir ndgon begrinsning av socialtjinstlagens
tillimpningsomride. Kommunerna har fortfarande det yttersta ansvaret for
alla de invinare som finns i kommunen. Det giller ocksé de asylsokande.
Man har att géra en individuell bedémning i det fall en enskild soker bistiand.
Sedan ir ocksa bistiandet i socialtjinstlagen betydligt vidare dn det ekono-
miska bistindet. Det kan ju i ménga tall vara annat bistiand som kan komma
ifriga.

Till sist skall jug kommentera motionen om sexuella dvergrepp mot barn —
huvudsakligen rér motionerna dem. Vi hade ju en liknande debatt fér nédstan
ett ar sedan. D& menar jag att vi var i huvudsak éverens. dven om det fanns
ett antal reservationer som ville ge regeringen till kiinna olika saker. Jag an-
ser dndd att vi vid det tillfilllet i sak var dverens. cgentligen. Jag menar att vi
i sak ir overens vid det hilr tillfillet ocksé, om vi ser pa sakfragorna.

Vad ir vi di éverens om? Till att borja med dr det ju ett allvarligt problem.
Dirom ir vi alla ense. Vi ir dverens om att det fordras atgarder. genom-
tdnkta och sa snabba dtgirder som mojligt. '

Vilka dtgiirder fordras da? Jo, framfor allt en kunskapsspridning hos de
handliggare som finns hos olika myndigheter som har hand om de hér fra-
gorna. Man skall fa ta del av de kunskaper som finns i Sverige rorande hand-
liggning av de hir fallen.

En annan sak som mdste forbiittras ir sambandet mellan olika myndighe-
ter, och hiir ir olika myndigheter berérda. Det r socialtjansten. polisen,
barnpsykiatrin, sjukvarden i dvrigt och kanske ibland dnnu fler. Dessutorh
ir det kanske sa att lagarna pa det hir omradet maste skirpas. '

Pé alla de hiir omradena pagér saker och Kommer atgérder att vidtas med
det allra snaraste. Det pagar ett samarbete runt om i landet. 1 betiinkandet
finns nitmnt tva stycken modeller, Eskilstunamodellen och Ostgdtamodel-
len, men det pigdr mer av samarbete runt om i Sverige dni just de hir omra-
dena.

En annan arbetsgrupp inom BRA féljer arbetet pa det hiir omradet och
har niir det giiller forskning och kartliggning redan gett ut tva delrapporter.
Nu till arsskiftet kommer man att framlagga forslag om bl.a. formerna for
samarbete mellan olika myndigheter. Socialstyrelsen har sagt sig skola ut-
farda allmina rid rorande handliggningen av dessa drenden grundat pé
detta forslag fran BRA. Detta kommer da att bidra till en Kunskapsspridning
over landet niir det giller handliggningen av de hir drendena. Det kommer
sannolikt ocksa att berdra de samarbetsfragor som jag var inne pa tidigare. 59
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BRA komruer att fortsitta sitt arbete och utvidga sitt projekt till barnmiss-
handel i allminhet och brott inom familjerna.

Inom justitiedepartementet har det under aret utarbetats en promemoria
med forslag om dndringar i brottsbalken. Det ar friga om skarpningar. Pro-
memorian har varit ute pi remiss och ar nu féremal fér beredning. Dessutom
har man bestillt en kartldggning av valdtaktsbrottens omfattning.

Jag menzr egentligen att allt detta visar att saker dr pd ging, forutom alla
dé saker som pégar utec i kommunerna, t.ex. kvinnojourernas arbete och an-
nat som ju verkligen iir méngfasetterat och omfattande. Dirfor ar det egent-
ligen Overflidigt att ge regeringen detta till kiinna i det hiir avseendet.

Vi ar overens i sak. Regeringen och en del andra myndigheter har saker
pa gang, och det kommer forslag.

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstéllan i betinkande nr 5 med un-
dantag av mom. 8. Dir yrkar jag bifall till reservation nr 3.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationerna 1 och
2 1 betinkandet, som alltsa handlar om rittvisa socialbidrag och ckonomiskt
stod till asylsékande. T Gvrigt yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens skriv-
ningar.

Det kan tyckas markligt att vi haller p4 och tjatar om det hiir med socialbi-
drag. Det ar ju inte langre s& "inne™ att gora det — mirkligt nog. For ett par
ir sedan ver det braskande rubriker pa tidningarnas forsta sidor: Over en
halv miljon manniskor i Sverige dr beroende av socialbidrag i nagon form,
dessutom under langre perioder. Dé talade man om nyfattigdom. man till-
satte krisgrupper och det var ctt valdigt sthhej — som det ofta kan bli i det
hir landet i en fraga i taget. I dag talar man inte alls om detta, trots att det
fortfarande ar mer &n en halv miljon méanniskor som ér beroende av socialbi-
draget. Det ir darfor som det ar viktigt att se till att det socialbidrag som alla
ar beriittigade till ocksa utbetalas pa ett rittvist sitt.

Nu sager Jan Andersson att skillnaderna ar otillfredsstillande. Det ar vi
gverens om. Jag vet att man i utskottsmajoriteten tycker att skillnaderna
skall rittas till av sig sjalvt, att utvecklingen gar it det hallet osv. sa att det

‘skall klara sig dndd. Nu ir det emellertid inte sa. Om man studerar hur siff-

rorna fordelar sig med olika procentsatser osv. — det ir inte meningen att
halla nagon lingre sifferexercis hir — s& finner man att bedémningen av vad
som 4r skilig levnadsstandard faktiskt varierar ganska kraftigt mellan kom-
munerna. Aven bedémningen av vad som skall ingé i begreppet skiilig lev-
nadsstandard varierar. En del kommuner skor sig verkligen, pa bekostnad
av socialbidragstagarna, genom att rikna in saker i normbeloppen som inte
ritteligen hér dit. Man rdknar in resor, handikappersittningar osv,, man an-
viinder kortidsnormer nir man borde ha anviint langtidsnormer - det finns
en flora av medvetna eller omedvetna felrdkningar. Det ér viktigt att und-
vika sadant.

Jag tror att vi dr Overens i sak, Jan Andersson, om att det vore bra om det
inte sdg ut pa det hir sattet.

Motiveringen for att inte gbra nagonting at det tycker jag ar litet val krys-
tad, namligen att detta skulle innebéra ett brott mot socialtjanstlagen och
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ducll bedémning och fylla pa uppat — om det dr det man vill. Det vi ar ute
efter ar att fi en grundnorm som man absolut inte kan understiga, s4 att .
denna riittvisa finns 1 botten. Négot sadant finns inte i dag — dirav vir mo- fragor
tion. .

Inte heller asylsdkandes riitt blir tyvirr i praktiken tillgodosedd i alla kom-
muner. Det finns fortftarande kommuner som avslar utan nigon som helst
individuell bedémning. med hianvisning till att de bidrag som utgar anda skall
ticka behoven och att det handlar om méanniskor som inte har ratt till nagon
individuell bedémning enligt socialtjanstlagen. Sa ser det ut i praktiken i en
del tull, och ditrav denna mation. Jag menar att den dr mycket berittigad.

Sa till frigan om vald mot kvinnor och barn. En utskottsmajoritet har valt
att begira att regeringen skall foreligga riksdagen ett samlat forslag, ett it-
gardsprogram. Vi tycker ocksa det ir befogat med en utviirdering av social-
tjanstlagens handliggning av anmélda fall av misstédnkta 6vergrepp mot barn
och kvinnor.

Jan Andersson siger att vi dr i huvudsak 6verens om detta ocksa. Ja, det

Vissa socialtjdinst-

ar ju s att vi ér dverens i langa stycken i socialutskottet, men det som skiljer
ut utskottsmajoriteten i det hir fallet ér att vi tycker att situationen i dag ar
otillfredsstiilande och vill skynda pa det som redan gérs och att vi vill ha en
samlad bedomning.

Jag har sjilv lang erfarenhet av socialt arbete med just den hiir typen av
fragor och vet vilka oerhdrda insatser som faktiskt behovs {or att £a till det
nodviindiga samarbetet mellan olika myndigheter, mellan soctaltjiansten,
barnpsykiatrin. barnlikare, dklagare, advokater osv. Det ar ett nddvindigt
arbete. om man skall fa snabba. effektiva och professionella rutiner, som be-
hovs just i dessa mycket komplicerade och mycket kiinsliga drenden. Det ér
ett jattearbete som mdste géras men som tyvarr inte gors ute i kommunerna
i dag, dir man dessutom har allt mindre resurser for att gora det. Detta ér
ju néigonting som tar tid och kriaver ménniskors arbetsinsats och alltsd kostar
mycket pengar. I takt med den utveckling av kommunernas ekonomi som
jag tvingas tjata om stiindigt dr det hir ett arbete som eftersiitts ute i kommu-
nerna och landstingen. Tyvirr ir detta en utveckling som paglr pa manga
hill. Av den anledningen dr det viktigt att vi fran socialutskottet siger ifran
att det hir dr en verksamhet som inte far drabbas av forsamringar. Tvirtom
ir detta ctt utvecklingsarbete som maste paskyndas pé alla satt. Jag tycker
det dr viktigt att vi gor den markeringen tran utskottets sida, dven om det
pagar en del arbete. Risken 4r annars att detta arbete avstannar.

JAN ANDERSSON (s) replik:
Herr talman! Jag tycker inte att ett tillkiinnagivande i det stycket i sig hjil-
per till egentligen. utan det ir ju innehdllet som avgor. Jag har svart att se
skillnaderna mellan det innehallet i tillkinnagivandet och i den reservation
som vi har skrivit i sakfrigorna. Vi tycker att det hir ér allvarligt, att arbetet
bor piskyndas, att kunskapsspridning dr angeligen och att samabetet bor
utokas. Vi tycker egentligen lika.
Motionen om asylsokande ir egentligen helt tillfredsstiilld i och med so- 61
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cialutskottets vttrande. Bdde praxis och alla yttranden som socialutskottet
har gjort tilifredsstaller det som motionen énskar.

Nir det géller socialbidragsnormnivin i olika delar av landet detar jag
egentligen Gudrun Schymans uppfattning. Jag vet ocksé att det ir hemskt
olika vad man riknar in i socialbidragsnormen. De beslut som regeringsrit-
ten har tagit och de allménna rad som darefter har kommit har faktiskt gjort
det mdjligt 16r den enskilde att préva sin ritt. Ju fler sidana prévningar som
gors, desto mer kommer utvecklingen att gd mot enhetliga normer, bade nér
det galler den ckonomiska nivan och niir det giiller vad som skall inrdknas i
socialbidraget. Den utvecklingen ir pataglig. och jag dr dvertygad om att
den kommer att fortsiitta.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Om det ir 10nt eller inte att gora tillkiinnagivanden 4r ju cn
fraga om de parlamentanska formema. parlamentarismens effektivitet och
i vilken mén regeringen tur till sig vad som siigs. Om det skulle vi kunna halla
en lang debatt., tror jag. Jag ir inte overtygad om att det alltid ar sa effektivt
och att Groren ir sa dppna hos regeringen. Det dr i alla fall de repler som vi
har, och vi fir vil hoppas att det hinder nigonting nir vi gor ett tillkannagi-
vande.

Visst har socialbidragstagarna majligheter att dverklaga, men det ar ett
ganska trist satt att fa utvecklingen att g mot storre ridttvisa. Jan Andersson
ar siikert lika vl medveten som jag om att den grupp av mianniskor som det
hir berdr inte dr sa dir oerhort bendigna att driva juridiska processer, dver-
klaganden csv. Av olika skél ir detta en grupp manniskor som 1 mycket liten
utstrickning har ork, kraft och kunskaper att hilla pa med sddana juridiska
finesser. Darfor menar jag att detta ir fel vig att ga. Da r det bittre att vi
fattar beslut hir om att det skall vara réttvisa.

ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Av det vald som féorekommer i samhiillet ir nog det vald och
de sexuella dvergrepp som riktas mot barn och kvinnor de allvarligaste.
Detta dr det mest svarhanterliga, bade att forebygga och vad giller konse-
kvenserna — dels darfor att det mesta av den hir typen av vald sker inom
familjen och i hemmets insynsskyddade virld, dels darfor att det i dessa fall
handlar om minniskor med nira kinslomiissiga relationer till varandra.

Det psykiska lidande som barn som utsatts for denna typ av vald och ver-
grepp. liksom kvinnor i samma situation, drabbas av ir nog viildigt svart att
forstd. Det mérks pa mycket av det som hénder efter det att ndgon har blivit
utsatt for sidant vald. Inte nog med att man drabbas av det lidande som
sjalva dvergreppet som sadant inncbér utan sedan detta har hint kommer
ocksa hela processen med eftertoljande polisforhor. ratteging och mycket
annat. som { sig ar ett psykiskt lidande. Det ir inte ovanligt — det kiinner vi
alla till — att kvinnor som har blivit utsatta for vald i efterhand tar tillbaka sin
anmiilan. inte bara av riidsla for att det skall hdnda ndgonting dnnu virre,
utan ofta darfor att de drabbas av samvetsnéd gentemot den anhérige, som
det ofta handlar om, vilken har utsatt dem for valdet.

Det ér inte heller ovanligt att barn som har drabbats av denna typ av vaid
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av problem. . o
Vissa socialtjinst-

Detir diarfor, herr talman. ytterst angeliget att de samhiillsinstanser, soci- frd
fragor

altjinsten, rittsvisendet m.fl.. som har att hundlidgga denna speciella form
av vald, skaffar sig goda kunskaper om de bakomliggande faktorerna och
om hur de skall kunna nirma sig de ménniskor som har drabbats av detta
vald och dem som har utévat vildet.

Detiir ocksa angeliget att resurserna samordnas fér biista méjliga insatser
och stdd pa detta omride av alla berdrda instanser.

Att skiarpa lagbestimmelserna for bestraffning av dem som utfér detta
vald dr naturligtvis ingen l6sning pa problemet. Inte heller ricker den rap-
port som BRA har tagit fram infér socialstyrelsens stéillningstagande till for
att ticka hela problematiken. Mot denna bakgrund anser socialutskottet att
det dr’befogat med en utviirdering av socialtjinstens handliggning av an-
miélda fall och misstinkta dvergrepp pa barn och kvinnor. Utskottet foreslar
ocksid att ett samlat forslag till dtgérdsprogram foreliges riksdagen samt
hemstiller att detta skall ges regeringen till kinna.

Utskottet har stillt sig avvisande till forslaget om en riksnorm for soctalbi-
drag. Skiilet till det ir just det Jan Andersson namnde, nimligen att vi har
gett kommunerna det yttersta ansvaret for socialt bistind och socialtjdnstens
arbete. Diirfor vore det fel att avhinda kommunerna detta ansvar. Skall
kommunerna ges det fulla ansvaret méste de ocksa sjilva fa avgora nor-
merna for socialbidrug.

Detiir naturligtvis mycket viktigt att arbeta hirt for att kommunerna inte
pad ndgot sitt skall smita undan sitt ansvar. Som gammal komniunalman va-
gar jag dock pistd att det hor till de verkliga undantagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstiillan i samtliga de-
lar.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag ber forst att fi vrka bifall till reservation 2 om ekono-
miskt stdd at asylsokande. Reservationen bygger pa motion S0236.

Gudrun Schyman har redan agerat i denna friga. och jag kan bara in-
stimma i det hon har sagt. Jag hoppas nu att sndla kommuner skirper sig
och stilller sig bakom den enighet som Jan Andersson siiger tinns 1 utskottet.

For ovrigt vill jag siirskilt papeka vikten av att samhillet, press. TV och
radio framhaller att det ir oacceptabelt att vild och sexuella dvergrepp mot
kvinnor och barn over huvud taget sker. Det maste gilla dverallt i Sverige.
Vi kan absolut inte tillata att manniskor med annan etnisk bakgrund. pa
grund av annorlunda uppviixtforhdllanden skall ha rittighet att behandla
kvinnor och barn efter andra normer in dem som giller i svenskt samhéllsliv,
Den som lever i Sverige skall vara skyddad av svensk lag dven innanfor hem-
mets vilggar.

Eftersom manga fall. rent av de flesta. av misshandel och sexuellt véld sker
i samband med fortiring av alkohol och andra droger. maste drogmissbruket
pé alla siitt beivras. Det har vi redan talat om. Det handlar inte enbart om
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att hjilpa trottsoffren, utan vi maste ocksa forebygga vildsbrotten. Darfor
mdste vi pa alla sitt forsoka stoppa drogmissbruket.

Med detia, herr talman, yrkar jag bifall till hemstiallan i socialutskottets
betdnkande 5 utom i mom. 2.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talrnan! Det hér 4r ett betdnkande som vi folkpartister kanner stor
glidje over. Utskottets majoritet har hérsammat de krav som vi lagt fram i
partimotion om utsatta barns livsvillkor och i var kommittémotion om véld
mot kvinnar och barn.

Det ror sig om exempelvis 0kad kunskap hos dem som méter brottsotfren.
inte minst hos de kvinnor och barn som dyker upp som s.k. olycksfall pa vara
akutmottagningar med skador som orsakats av véld. Sddana fall ar mycket
vanliga p& lakarmottagningarna. 2,5 % av de knappt 13 000 kvinnor som
sOkt akut vard i Goteborg hade bevisligen skador orsakade av valdsbrott,
allt enligt en artikel i Lakartidningen nyligen. Forfattarna papekar att man
alltfor ofta missar orsaken till den diagnos som gérs. och offren blir dirfor
kvarisitt elande. Det krivs ett forbittrat samarbete mellan sjukvérd, social-
vard, polis och kvinnohus, och akutmottagningarna behéver fungerande
krislag.

Det ir viktigt att bl.a. vardpersonalen kinner igen skadorna vid misshan-
del och tar initiativ till att den onda cirkeln bryts. Déarfér maste personalen
viga stilla fragor. En forutsattning for det dr att man har rutiner f6r och kun-
skaper om hur situationen skall hanteras. Det ar ocksé viktigt att skadorna
noggrant dokumenteras s& att dokumentationen duger f6r ett rattsintyg den
dag det kan bli aktuellt. Dérvidlag rader det i dag stora brister, och det gor
att vildsménnen ofta gér fria.

Det ir ocksa viktigt att vi fir det dtgiardsprogram mot kvinno- och barn-
misshandel som vi efterlyser i var motion och som utskottets majoritet har
stiillt sig bakom. Hér rér det sig om att lyfta fram verkligheten i ljuset, sa att
kvinnor och barn som lider i tysthet vigar beritta att de dr utsatta for over-
grepp. Alldeles for méanga lider i tysthet och bir péa skam, skuld och forned-
ring. Det handlar om stod till den misshandlande mannen, om stéd till kvin-
no- och mansjourer, om 6kade mojligheter att byta personnummer, om rik-
tade insatser for invandrarkvinnor, som ofta dr mer utsatta dn svenska kvin-
nor, och det handlar om regler och rutiner f6r handliggning och samarbete
vid valdsbrott och sexuella dvergrepp. Sadana exempel tar vi upp i motio-
nen, och allt detta har utskottets majoritet stéllt sig bakom. medan socialde-
mokraterna sagt nej.

Jag blev verhért dverraskad och illa berdrd nar jag laste socialdemokrater-
nas reservation. Nistan hela reservationen handlar om att det redan ér till-
rickligt mycket pa ging nir det giller atgiarder mot sexuella dvergrepp mot
barn.

Dér ir det bara att acceptera att socialdemokraterna tycker att det gors
tillriickligt, medan utskottets majoritet inte tycker det. Men allt annat som
berors i motionerna om misshandel och dvergrepp mot kvinnor och barn av-
fardas i reservationen med en enda mening: "Varen 1989 uttalade utskottet
vidare att fdrekomsten av vald inom familjen. som tar sig uttryck i misshan-
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tillgodosett.

Ar det verkligen den enda kommentar som socialdemokraterna kan pre-
stera angdende de oerhdrt skraimmande problem som tas upp i de har motio-
nerna och som ligger till grund for de forslag som framfors? Det intressanta
ir ju inte att utskottet tidigare har uttalat sitt avstindstagande mot att man
slar och fornedrar kvinnor och barn. Det intressanta dr vad socialdemokra-
terna vill gora eller en motivering varfor de inte vill géra nagot utan séiger
nej till allt det som utskottets majoritet stiillt sig bakom och som majoriteten
vill ge regeringen till kiitnna.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och i Gvrigt till utskottets hemstillan,

Vissa likemedels-
fragor

JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! For ett ar sedan — jag tror att det var den 9 november forra
aret ~ hade kammaren att behandla ett ganska fylligt yttrande i ett betiin-
kande 6ver de saker vi nu diskuterar. Det finns den har gangen i stort sett
likalydande motioner, och den majoritet som fanns vid det tillfillet, be-
staende av vpk och socialdemokraterna. har inte dndrat uppfattning. Vi
tycker att fragorna ir precis lika viktiga nu.

BRA s arbetc och det projekt som BRA i fortsattningen skall arbeta med
ror ocksé misshandelsfragorna i stort. Sa visst &r hir saker pa gang. Verklig-
heten bestams ju inte heller av hur manga meningar vi lyckas formulera i
utskottsbetinkanden.

Det pégar cn hel del, inte minst runt om i kommunerna. Dessutom avgav
vi som sagt ett fylligt yttrande for ett ar sedan, och de stillningstagandena
kvarstar givetvis.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jan Andersson sager att det avgavs ett fylligt yttrande for ett
ar sedan. Men det vi ar intresserade av ér ju vad som galler i dag.

Att yrkandena skulle ha funnits for ett ar sedan ér faktiskt inte riktigt. Mo-
tionen om kvinnor och vald ar t.ex. en helt ny motion for i ar, med forslag
om atgirdsprogram och hela raden av exemplifieringar som jag tog upp.

Det skulle vara intressant att hora vad socialdemokraterna anser i dag,
eftersom det inte framgar pa nagot sitt av betinkandet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11§.)

10§ Vissa likemedelsfragor
Foredrogs

socialutskottets betinkande

1989/90:SolJ6 Vissa likemedelsfragor.
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BARBRO) WESTERHOILM (fp):

Herr talman! 1983 tillsattes en utredning mot bakgrund av en dnskan att
minska likemedelskostnaderna. Man hade provat att sinka litkemedelskost-
naderna genom en viss foriindring i ikemedelsrabatteringssvstemet men ség
att det inte var ett tillriickligt effektivt verktyg. Man ville ocksd forvissa sig
om ¢tt riktigt val niir det gilller Eikemedel och en riktig anviindning av med-
len.

Ambitioren med 1983 drs likemedelsutredning. dven om det tyviirr inte
uttrycktes i skrift, var att utredningen skulle gi snabbt och att man skuile
presentera resultaten fore valet 1985,

Utredningen blev klar viren 1987, Sedan remissbehandlades det hela. Re-
missvarens tvaarsdag nirmar sig. Propositionen dréjer. men det gér ju inte
behovet av atgiirder for att garantera att riet patient far riitt likemedel pé
ritt indikation. i riitt dos. i ritt administrerad form under ritt tid till rimlig
kostnad och ocksa med rimliga garantier for att likemedlet inte fororsakar
biverkningar.

Tvviirr har utredningar en formaga att ligga en kall hand pé utvecklingen.
Alla viintar pi besked. Det ér detta som hiinder hiir.

Det ar darfor jag har skrivit en motion om rationell likemedelsanvind-
ning. vilket jag gjorde under allmiinna motionstiden. och det dr darfor jag
vrkar bifall till reservationerna 1, 2. 3 och 4, dér vi har konkreta forslag till
atgiirder som kan genomforas utan drojsmil, till gagn for patienterna men
ocksd tor samhiillsekonomin.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall forsodka prestera dagens kortaste inligg. Jag har an-
milt mig for en minut och skall forsdka att inte dverskrida den tiden.

Jag yrkar bifall till reservation 5, som handlar om kvicksilver. och iter-
kommer till varfor i diskussionen om nista betinkande.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag vrkar bifall tll hemstéillan i socialutskottets betiinkande
6. utom betriffande moment 6. foér kvicksilver bor inte fi forckomma som
konserveringsmedel i immunglobulinvacciner, i vissa dgondroppar m.m.

Det Kan iate vara nddviindigt att ha kvar just kvicksilver i likemedel. Sta-
tens bakteriologiska laboratorium tar anstriinga sig dnnu mer for att fi fram
alternativa konserveringsmedel. Den kvicksilverdebatt som pagar niir det
giiller amalgam behéver inte forvirras genom att ytterligare spida pa kvick-
silverintager via litkemedel.

Jag yrkar bifall till reservation 5, som vill férbjuda anvindning av kvicksli-
ver som konserveringsmedel 1 lakemedel.

INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! 1 det hiir betiinkandet behandlas motioner om likemedels-
fragor och doping. Barbro Westerholm har beskrivit vilka problem det ror
sig om, och jug vill betona. utan att upprepa i sak. att det ir mvcket viktiga
och angeliigna fragor som beror oss alla. Det giiller var hiillsa, mojligheterna
att bota och lindra sjukdomar.
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delskontroflen, defs 1 ett betinkande fran 1983 drs Ll]\kn\\,dtl\ufﬂ.dﬂlllé

Likemedel och hiilsa. Sistniimnda utredning behandlar dven frigor som ror
lakemedelsinformation och utbildning. behovet av kliniska farmakologer
och farmaceuter samt overforskrivning och felaktig anviindning av liikeme-

Vissa likemedels-
fragor

del, d.v.s just de friigor som hir har tagits upp av Barbro Westerholm och
som finns i reservationerna som hon har undertecknat.

Riksrevisonsverkets rapport och likemedelsutredningens betinkande be-
handlas nu i regeringskansliet. och \itskottsmajoriteten avvaktar det pa-
gaende arbetet, innan vi tar stiallning il dtgarder. Motionerna avstyrks dir-
for. Utskottet har ocksa uttryckt att det ir angeliget att forslag liggs fram
utan onddigt dréjsmal. Behovet av kliniska farmakologer och farmaceuter
far naturligtvis ocksé provas i det ordinarie budgetarbetet.

Tvd motioner angiiende dtgirder mot doping avstyrks fiven av utskottet.
Anledningen &r att det pagar ett arbete pa det omradet. Sa sent som den
29 juni i ar gav socialdepartementet en utredning 1 uppdrag att undersdka
mojligheten att minska tillgingen pa dopingpreparat genom att indra like-
medelslagstiftningen. Dopingpreparaten har blivit ett allt stérre hot mot var
hiilsa, och de orsakar stora problem, inte minst inom idrotten. Den 24 okto-
ber, for tre veckor sedan, redovisades promemorian “Atgirder mot doping™.
Den bereds nu och forslag kommer. I det hiir avseendet har man handlat
ganska snabbt.

Herr talman' Att kvicksilver fortfarande anvinds som konserveringsme-
del i likemedel ir inte bra. Anviindandet minskar dock. Inom statens bakte-
rologiska laboratorium arbetar man fortldpande med att finna alternativ. Vi
vet att det ar svart att finna sddana alternativ. Det ir vl diirfér som proble-
met kvarstar. Utskottet anser att det dr angeliget att finna alternativ till
kvicksilver som konserveringsmedel s& snabbt som méjligt, men vi kan inte
nu stilla oss bakom ctt forbud sdsom begérs i en folkpartimotion. I en reser-
vation av Gudrun Schyman och Anita Stenberg uttrycker man sig litet annor-
lunda. Man vill infora ett forbud pa sikt. Jag ser det som ett uttryck for att
vi cgentligen ér helt Gverens om malsittningen att kvicksilver som konserve-
ringsmedel skall ersiittas sa fort som maojligt.

Jag yrkar bifall till hemstillan 1 utskottets betdnkande och avslag pa samt-
liga reservationer.

BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! [ mina motioner har jag vidarcutvecklat det som star i like-
medelsutredningen, pé basis av de internationella erfarenheter som bl.a. har
gjorts av intensiv likemedelsbiverkningsrapportering och av hur man kan
folja upp likares forskrivningsvanor. Jag vill saledes ga langre @n lakeme-
delsutredningen. '

Jag har dven erfarenhet av attv dntd pé propositioner. Hir har man saledes
vintat och viintat. och nu ér det ddgs att det kommer ett forslag.

INGRID ANDERSSON (s):
Herr talman! Vi har viintat, och vi tycker ocksa fran utskottsmajoritetens 67
sida att det ar viktigt att vi snart far forslag. Jag kan dock inte hélla med om
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att utvecklingen stir helt stifla v viintan pa en statlig utredning och i vintan
pi forslag. 1 sé fall forringar man det arbete som utfors av socialstyrelsens
likemedelskommittéer runt om i landet, Apotekarsocieteten, Svenska laka-
resiillskapet och manga andra organ. Det pagir ett arbete, och man har fatt
Okad insikt i dessa fragor.

BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Det arbetet far inte de resurser som behovs. Mycket av detta
arbete gors rent ideellt pa fritiden. Vi behover saledes sta fast att dessa akti-
viteter ér en ctablerad del av svensk hilso- och sjukvard. Det ir min for-
hoppning art den vidarcutveckling av likemedelsutredningen som jag har
gjort i min motion skall tas med i propositionsskrivandet.

Overliiggaingen var hitrmed avslutad.
(Beslut futtades under 11 8§.)

11§ Beslut

Foretogs tiil avgorande socialutskottets betiinkanden  1989/90:SoU2.,
SoU3. SoUS och SoU6.

Socialutskottets betinkande SoU2
Mom. 2 (ckonomisk misskotsamhet och serveringstillstand)

Utskottets hemstitlan bifolls med 233 roster mot 52 for reservation | av
Per Stenmarck m.l.

Mom. 3 (servering pd teatrar m.m.) _
Utskottets hemstitlian — som stilides mot reservation 2 av Per Stenmarck
m.fl. - biféils med acklamation.

Mom. 9 (samordning av resurser)
Utskotters hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per Stenmarck
m.fl. — bifdtls med acklamation.

Ovriga moment
Utskotteis hemstillan bifolls.

Socialutskottets betankande SoU3
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoUS
Mom. I (en riksnorm for socialbidrag)

Utskottets hemstiillan bifdlls med 268 roster mot {7 f6r reservation 1 av
Gudrun Schyman. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (ckonomiskt stad it asylsokande)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 35 for reservation 2 av
Gudrun Schiyman och Anita Stenberg.



Mom. 3-7
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 8 (vald mot kvinnor och barn)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Bo Holmberg
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Socialutskottets betiinkande SoU6
Mom. I (uppfoljning av likemedels effekter och biverkningar)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 1 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (likemedelsinformation och utbildning)
Utskottets hemstiillan — som stilides mot reservation 2 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (behovet av kliniska farmakologer och farmacevter)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (6verforskrivning och felaktig anvandning av lakemedel)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm - bifolls med acklamation.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 6 (anvindning av kvicksilver som konserveringsmedel i likemedcl)
Utskottets hemstiillan bifolls med 247 roster mot 37 for reservation 5 av
Gudrun Schyman och Anita Stenberg. 2 ledamoter avstod fréan att rosta.

12§ Beslut om samliad votering

Betraffande de pé foredragningslistan narmast upptagna drendena, social-
utskottets betinkanden SoU7 och SoU9, beslit kammaren pa forslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ctt samman-
hang sedan debatten i bida dessa drenden avslutats.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Prot. 1989/90:26
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13§ Amalzam och andra tandvardsfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1989/90:SoU7 Amalgam och andra tandvéidsfragor.

ROSA OSTH (¢):

Herr talman! Amalgam som tandfyllnadsmedel har anviints i ca 150 ar.
Debatten i Sverige om amalgamets olamplighet ar dock tamligen ny. Den
startade pé allvar férst i borjan av 1980-talet, men intcrnationellt sett ar det
inte ndgon ny fraga. Redan i mitten av 1800-talet ifragasattes amalgamet
starkt i USA pa grund av kvicksilvret som ar en viktig bestindsdel, och under
mellankrigsiiden fordes en debatt i Tyskland pa vetenskaplig niva — for att ta
tva exempel. Nar fragan dok upp i Sverige mottes den till én borjun med en
axelryckning, i varje fall i bildlig bemirkelse. Frin en rad s.k. experthall
gjorde man sitt bista for att smula sénder de argument som framfordes for
att pavisa arnalgamcets skadcverkningar. Som exempel kan naimnas att Tand-
lakarférbundet 1982 uttalade sig si har: "Sedan mer dn 100 ir har amalgam
anviints som tandfylinadsmaterial. Amalgam ir sallsynt stabilt och mot-
standskraftizt mot saviil kemisk som fysikulisk paverkan. Amalgam dri stort
sett giftfritt och biologiskt helt inaktivt.™ Aven socialstyrelsen uttalade mer
in en gang att amalgam var ctt ofarligt medel.

T den atmosfir kring frigan som de hér uppfattningarna givetvis bidrog till
var det helt sakert inte litt att vara patient och forsoka hivda att man hade
problem som hingde samman med amalgamfyllningarna. Det ir manga som
kan beritta att det inte &r s ldtt i dag heller, men ldngsamt hiller det pa att
ske en forindring till det bittre. Det dr fram{or allt ndgra saker som hant och
som har haf: betydelse i det hir sammanhanget. - -

Den s.k. LEK-utredningen konstaterade-exempelvis i'sitt betinkande att
“amalgam i ett ur toxikologisk synvinkel olimpligt tandlagningsmaterial™.
Detta ar en uppfattning Som socialstyrelsen nu har gjort till sin egen och har
med utgdngspunkt i detta utarbetat sina "allménna rdd”. I dessa framhélls
bl.a. att amalgam bor undvikas pd gravida kvinnor och att anvandningen av
amalgam successivt bor minska. e

Det hiir har, som sagt, haft sin betydelse. 1 dag har allt fler patienter chans
att mota bide tandlitkare och likare som har en mjukarc och mer dppen atti-
tyd till "amalgamproblemen™ &n vad som oftast var fallet for bara nagra ar
sedan. : '

Det hiinder ocksd mycket pa det liir omradet ute i landstingen. Jag ar for-
stés siirskilt glad dt att kunna hinvisa till mitt eget landsting i Uppsala. dir
man tycks ligga timligen lingt framme. Dir har en polifiskt sammansatt
grupp t.ex. foreslagit att vardlag skall byggas upp i alla sjukvardsdistrikt och
att utbildning skall genomféras, bade dversiktlig och fordjupad. De amal-
gamtall som inte klaras av i primirvarden skall hiinvisas till en specialmottag-
ning pd Akademiska sjukhuset, dir bl.a. en s.k. hiinvisningslikare skall fin-
nas. Meningen ér att det for varje patient. 1 samarbete med patienten, skall
utarbetas en individuell vardplan. Jag tycker att den hér arbetsgruppen pa
ctt fint sitt beskriver niigot av det som i dag dr mest aktuclit: "Eftersom osa-
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Onskar ir att bli bemotta pd ett medmiinskligt sitt och fa den hjilp som i dag
star till buds.”

I Uppsala kommer det alltsd att finnas hinvisningslikare. Behovet av sa-
dana har papekatsi en motion av Jan Hyttring och Marianne Andersson till
vilken vi ifrian centerpartiet har hiinvisatii reservation 2, som jag hirmed yr-
kar bifall till. Eftersom minga paticnter far neuro-fysiologiska besvir, be-
hévs det férutom hiinvisningstandlakare ocksad likare med siirskild kompe-
tens.

Efter vad socialstyrelsen nu har uttalat om amalgamets olimplighet, som

Amalgam och
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jag har varit inne pa tidigare, finns det cgentligen bara en logisk slutsats,
namligen den att alla anstringningar nu maste inriktas pa att finna accep-
tabla ersittningsmaterial, sa att anviindningen av amalgam med det allra
snaraste kan upphéra. Det iar dirfor som vi foreslar en avvecklingsplan. Det
g0r vi i reservation 1, som jag yrkar bifall till,

Slutligen vill jag berdra fragan om kontroll av tandlagningsmaterial. om
behovet av biverkningsrapportering och ett produktregister. Det dr utomor-
dentligt anmirkningsviirt att det material som placeras i munhalan pa ménni-
skor for att finnas dér i decennier ir praktiskt taget helt okontrollerat. Det
anser dess bittre dven utskottet, som dr kritiskt mot att ingenting har hiant
pé det hiir omridet. Jag hittade en uppgift om att foredragande statsrad re-
dan 1973 framholl att man borde komma till ritta med den hir fragan. Nu
har det alltsa fortlutit 16 &r. Det ér ju vil kiint att socialstyrelsen {6r sin del
redan 1984 lade fram ett forslag, som enligt de uppgifter som jag har fatt var
s pass vill utarbetat att det inte borde krévas alltfor mycket arbete {or att
forverkliga det. Men den hir fragan hor uppenbarligen till dem som rege-
ringen bereder lange: man gor det fortfarande efter fem dr. Niir vi for ett ar
sedan diskuterade fragan utlovades en proposition under 1989. Jag sade for
min del att jag hoppades att det inte skulle droja for langt in pa det aret.
Propositionen har inte kommit. men enligt den senaste uppgiften skall den
komma varen 1990. Nu hoppas jag att detta 16fte kommer att infrias.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

Det finns i det hir betinkandet ytterligare en reservation som centerleda-
méter star bakom. Den handlar om den s.k. Brinemarksmetoden och kom-
mer att behandlas senarc av Marianne Andersson.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Vpk har i en motion yrkat pa ctt forbud mot amalgam som
tandlagningsmedcl, detta utifran att det innehaller sa mycket kvicksilver och
utifran att vi anser att det finns tillrdckligt mycket som talar for att mianniskor
blir sjuka av det kvicksilver man har i kroppen. Det finns dessutom ménga
problem kring forekomsten av kvicksilver i samhillet i stort. alltsd pd manga
fler omriden édn bara inom tandvarden. Vianser att ocksd dessa problem ger
tillrickliga skél for att man skall verka {0r ett forbud av kvicksilver inom alla
;omriden, iven i triga om de omriden vi diskuterade i debatten om fére-
gaende betinkande.

Vi har haft denna debatt en gang tidigare. Det framkom dé — ndstan som 71



Prot. 1989/90:26
15 november 1989

Amalgam och
andra tandvdrds-
fragor

72

vanligt, holl jag pa att sdga — att vi ar 6verens i socialutskottet om att den
nuvarande situationen inte ar sarskilt lycklig. men att utskottsmajoriteten
inda ville skjuta pd ett avgdrande eftersom man anser att det inte finns nagra
alternativ. Socialutskottet dr vil heller inte riktigt Gverens om hur farligt
detta ar.

Jag skulle nu vilja peka pa vad som sker inom den internationella forsk-
ningen, sorn faktiskt har gitt framat i detta avseende. Det finns kanadensisk
forskning som ganska nyligen har redovisats i Sverige som pivisar att ris-
kerna for skador pa fostren hos gravida kvinnor som fir sina tinder lagade
med amalgam kan vara storre dn vad man hittills har trott. Detta visar bade
kanadensiska och japanska forskningsron.

I Canada drar forskarna slutsatsen att amalgam i tinderna kan vara den
allra frimsra killan till kvicksilverexponering for manniskan. [ Sverige har
tandvardspersonal som anmiilt arbetsskada pa grund av kvicksilverexpone-
ring fatt hora att det ar farligare att ita insjofisk in att arbeta i kvicksilver-
anga pa tandkliniker. Man har alltsa en annan syn pa detta.

De kanadensiska forskarna sammanfattar sina ron si har: "Kvicksilver-
anga utldst av amalgam absorberas latt i bland annat lungor, mag-tarm-ka-
nal och kiikben. Kvicksilvret fortsitter att ackumuleras sdviil hos moder som
hos foster.

Nyfodda far ocksi tillskott av kvicksilver via modersmjolken.™

Den sverske forskare som har bevistat det seminarium i Canada dir dessa
uppgifter kom fram sdger: "Det hér r forsta gingen man med hirddata visar
hur det sker en transport av kvicksilver fran amalgam frin placentan. moder-
kakan, till fostret och hur kvicksilvret frin amalgamet lagras i fostret™.

Denne svenske forskiare menar ocksé att den kunskap vi nu har om hur
foster exponeras alltsd borde vara tillracklig for att avveckla anvandningen
av amalgam helt och héllet.

I samband med obduktioner av tandvardspersonal har man ocksa funnit
hoga halter av kvicksilver i hypofysen. Det finns hos ett antal tandlakare val
dokumenterade allergiska besvir.

Det finns siledes en miangd data som talar for att amalgamet ar nigonting
mycket daligt. Jag vet att flera har denna uppfattning men énda inte vill fatta
beslutet om en avveckling med hdnvisning till att det inte finns nagra alterna-
tiv. Men det finns personer som hivdar att det faktiskt finns alternativ, att vi
i dag har tillgdng till ersattningsmaterial. Man pekar pa guld. kompositer,
keramer och porslin samt en numera praktiskt fungerande cad-cam-teknik
som innebér att man med datorers hjilp kan £ fram inlagg av biologiskt ac-
ceptabla material.

Jag anser, precis som foregéende talare, att det ir mycket viktigt att man
nu koncentrerar sig pa att fi fram alternativ sa att ett forbud kan komma sé
fort som majligt. Det initiativ som kemikalieinspektionen har tagit ar
mycket vilkommet. Inspektionen har pé sin lista ver farliga 4mnen som
man vill férbjuda tagit upp just kvicksilver. Man séger frin inspektionen att
amalgam innehéller kvicksilver, en av de tio kemikalierna pa "den svarta lis-
tan”. Kerstin Niblacus pa kemikalieinspcktionen sager att frigan inte ar om
utan ndr vi forbjuder amalgam. Vpk har motionerat om cn trearig avveck-
lingsperiod. Kemikalicinspektionen pipekar det faktum att kvicksilver inte
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kan orsaka sjukdom hos ménniskor.

Ett beslut om ett forbud maste fattas av regeringen. Nar representanter
fran kemikalieinspektionen blev tillfrigade om de trodde att beslutet skulle
ga igenom sade de att de inte ens hade tankt tanken att beslutet inte skulle
ga igenom. Jag anser att den instéllning som kemikalieinspektionen har ér
mycket offensiv och starkande. Den rimmar mycket vil med det beslut som
jag anser att denna forsamling bor fatta, namligen ett beslut om ett forbud
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och en avvecklingsplan.

Med detta vill jag yrka bifall till rescrvation 1 som handlar just om detta,
men dven till reservation 3 som handlar om information om alternativa be-
handlingsmetoder. Jag vet att det finns rad och riktlinjer som socialstyrelsen
har givit ut om att detta skall komma till stdnd. Jag har ddremot hittills inte
fatt ndgon sddan information nér jag har varit hos tandlikaren, varken nir
jag har varit dar for egen del eller nér jag har varit dir med mina barn. Vill
man ha information far man frga om det, och man far ganska svavande svar.
Detta ar alltsd ingenting som fungerar i praktiken.

Jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 1, 3 och 4, fogade till betiinkan-
det.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Tack, Gudrun Schyman, du ar en alldeles utmérkt talare och
du sade méanga bra saker!

En av socialstyrelsen tillsatt utredning, LEK-utredningen — namnet stér
for lagdosexponering av kvicksilver — uttalade 1987, som Rosa Osth pape-
kade, att amalgam ir ett ur toxikologisk synvinkel olampligt tandfyllnings-
material. Detta uttalande fortjanar att upprepas. Utredningen féreslog dir-
for att tandlakarna skall vara restriktiva med amalgamarbeten pé gravida
kvinnor och barn. Motiveringen var att metalliskt kvicksilver passerar pla-
centa-barriiiren och att det finns forutsattningar fér skador pa fostret. Gud-
run Schyman talade om detta i samband med att hon ndmnde den kanaden-
siska undersokningen.

Tandvardsskadeforbundet redovisar att manga ménniskor anser sig ska-
dade av sina amalgamfyllningar och att de som har fitt sina amalgamfyll-
ningar utbytta mot andra fyllningsmaterial blivit battre, om an inte helt
friska. Tandlikarna undviker i dag i allt hdgre grad att géra amalgamfyll-
ningar, men an finns inte det ideala tandersattningsmaterialet.

Forskningen som arbetar pa att fi fram ett sdidant material maste intensi-
fieras. Den f.d. socialministern Gertrud Sigurdsen lovade vid en hearing i
riksdagen under riksmotet 1988/89 att 6 milj. kr. skulle satsas pa forskning
for att fa fram en losning pa amalgamfragan och fa fram ersittningsmaterial.
Vi fick en ny socialminister, Sven Hulterstrom, och frdgan om amalgamet
och ersittningsmaterialet flyttades inom en vecka Over fran socialdeparte-
mentet till utbildningsdepartementet "utan medelsanvisning”, som det sa
vackert heter. P4 detta sitt har de 6 miljonerna till forskningen forsvunnit.

Varen 1989 lvckades socialutskottet forma riksdagen att skaka fram 3 milj.
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kr. frén ett reservationsanslag till forskning om amalgamets inverkan pa hal-
san och till forskning om ersittningsmaterial.

Samtidigt har det under de senaste dren skett en minskning om 25 % av
anslagen till odontologisk forskning. Detta forhallande ér ologiskt och ohall-
bart. For nirvarande rader det brist pd pengar. inte pa forskare cller forsk-
ningsuppslag. Vill inte regeringen ha cn 1dsning pa fragan?

Socialstyrelsen erholl 1984 i uppdrag av regeringen att utreda hur innehal-
let i tandersittningsmaterial skulle kunna redovisas samt att uppritta ett
produktregister och ctt biverkningsregister. Fem &r senare finns fortfarande
ingen offentlig kontroll av tandlagningsmaterial och inget biverkningsregis-
ter. Det ér otroligt! Jag fragar en gng till: Vill inte regeringen ha en lésning
pé fragan?

Miljopartiet de grona vill ha ett forbud mot amalgam. och vi vill att av-
vecklingen av amalgam skall ske inom tre ar. Vi vill att tandbehandlingsma-
terial skall betraktas som lakemedel och understiallas biverkningskontroll.
Vi vill ha en skirpning av de allmiinna raden till tandliikare, s att patienter
far veta att de har rittighet att viigra amalgamfyllning och att de kan kriva
information om alternativa behandlingsmetoder. Dessa &sikter har vi fram-
fort i motioner.

Vi anser dessutom att allmédntandlikare skall & rittighet att behandla
patienter enligt nagot som kallas Branemarksmetoden, dvs. att man sitter
fast 16stinder med titanskruvar i kikbenet sa att 10stiinderna blir fasta tin-
der.

Hiarmed yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 4 och 5 och i dvrigt bifall
till utskottets hemstiillan.

Jag vill beriitta en sak till: Vet ni att skallen pa en person i 60-arséldern
mcd normallagade tander i dag skulle riknas som riskavfall vid torbrinning
pd grund av kvicksilverinnehallet? Sa star det till med oss!

JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Vi.har nu hort tre talare fora den ena linjens talan nér det
giller frigan om amalgam. Jag tycker att fru Osth, fru Schyman och fru Sten-
berg har gjort detta pa ett fortraffligt satt. Men allting ar ju faktiskt inte svart
eller vitt.

Utan att pa nagot sitt forringa de inldgg ni har gjort eller er uppfattning
och era kénsior fér den hir fragan, har jag for avsikt att i mitt anforande utga
frin de faktz som ar kinda i dessa frigor.

Mycket av det som behandlas 1 detta betinkande frdn socialutskottet om
amalgam och andra tandvérdsfragor har varit foremal for tidigare riksdags-

-behandling. For mindre &n ett ar sedan var dessa fragor uppe till debatt hiar

i kammaren. Det var da triga om ett stort antal motioner om forskning kring
amalgam och om forbud mot anviindning av amalgam som tand{yliningsma-
terial m.m..

For att fa cn allsidig bedémning av liget anordnade socialutskottet en of-
fentlig utfrigning i oktober 1988. I denna deltog myndigheter samt expert-
foretradare for alla tankbara intressen, kunskapsomrdden och uppfatt-
ningar. Denna utfrigning 1ag ocksa till grund for det stillningstagande som
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Herr talman! Nir nu likartade motioner och krav behandlas 1 dagens be-
tinkande. man kan nog utan éverdrift pista att de fatt en grundlig och bred
belysning och att utskottsmajoritetens forslag ar val underbyggt. Min.avsikt
ir dirfor att inte g in 1 detalj pi de delar som varit foremal for debatt i sam-
band med den offentliga utfragningen.

Jag vill forst konstatera att det trots reservationerna rader en stor enighet
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i minga av dessa fragor. Jag anser att en stor del av reservationerna bara ar
en tvist om pavens skiigg. som inte stimmer dverens med de uttalanden som
vi tidigare hort hir fran talarstolen.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har sjilvfallet den uppfdttnmgm att
alla patienter inom varden skall bemétas med respekt och att deras uppgifter
skall tas pa allvar. Detta giller ocksa patienter med symptom som kan antas
bero pa kvicksilver frin amalgam.

Utskottet har tidigare framhdllit detta och ocksa starkt betonat att det inte
far goras nagra avsteg frin den for all halso- och sjukvard och tandvard
grundliiggande principen att all utredning och behandling skali ske i samfor-
stind med patienten sa lingt det ar mojligt. '

Betriffande produktkontroll och registrering av biverkningar fran tander-
sattningsmaterial vill jag klargora att utskottsmajoriteten anser det hogst
otillfredsstillande att det saknas en offentlig kontroll. Denna friga méste nu
behandlas med fortur av regeringen. Vi forutsatter ocksa att detta finns-med
i den proposition som kommer om ny organisation for likemedelskontroll.

Niir det giiller kravet pd att det dven skall finnas hiinvisningslikare i lands-
tingen, anser majoriteten att det r mycket pa gng inom vira landsting. Det
finns i dag landsting som arbetar med den modell som fru Osth hiir redo-
gjorde for, dir hanvisningstandlakare, lakare och psykolog gemensamt arbe-
tar med patienterna.

Jag anser inte att det nu finns anledning for oss i riksdagen att g& ut med
pekpinnar. Detta ir en fraga for sjukvardshuvudmiannen.

Betriiffande kravet om en utdkning av tandimplantat enligt Branemarks-
metoden, ar det min uppfattning att det inte ar riksdagens uppgitt att viirdera
olika vardformer. Detta skall goras av ansvarig myndighet. Aven pa detta
omrade dr det pa ging en del ute i landet, :

Jag skall avslutningsvis, herr talman, ta upp kravet fran centern, vpk och
miljépartiet om forbud mot amalgam cfter en avvecklingsperiod pé tre ar.
Detta krav framfordes ocksa forra aret, och jag méste konstatera att tanke-
-gangarna bakom kravet inte blivit klokarc under det ar som har gatt. Jag
vagar pasta att det skulle bli mycket allvarliga konsekvenser om ett-sddant
forbud skulle inféras.

Utskottets majoritet tycker att det dr en sjilvklarhet att man skall ha ett
fardigprovat alternativ niir man fattar beslut om ett forbud. Vi vet sedan tidi-
gare att det {orekommit att lakemedel ersatts av annat likemedel utan att

~detta varit ordentligt utprovat. Efter bytet har ménniskor drabbats av svira
biverkningar med personliga tragedier som féljd.

Aven om centern, vpk och miljépartiet vill profilera sig pa detta siitt, anser
jag att dven ni maste ta [ardom av historien. I forra drets debatt fick ert for- 75



Prot. 1989/90:26
15 november 1989

Amalgam och
andra tandvards-

fragor

76

slag benamningen “ctt politiskt tandfyllningsmaterial™. Jag tycker att det
verkligen ir en traffande beniimning pi ert forslag. Trots all expertis vidhil-
ler ni fortfarande ett totalstopp utan att ha nagra alternativ. Jag forsokte
lyssna till era inldgg for att hora om ni hade nagra alternativ, men jag kunde
tyvérr inte uppfatta nagra sadana.

Herr talman! Den linje som utskottsmajoriteten férordar innebir att fra-
gan om amalgam fortlépande omprévas allteftersom det kommer nya forsk-
ningsrapporter. Naturligtvis skall amalgam erséttas nér det finns ctt sikrare
och bittre material.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer och
bifall till hemstéllan i betinkandet.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag trodde att jag skulle slippa hora det som jag fick hora
forra dret. namligen att det vi kréver ir att partiprogrammen skall stoppas
ini tainderna pa méinniskor som kommer till tandldkaren. Det ar faktiskt inte
det vi har kravt. Det framgér med all onskviird tydlighet om man léser véara
motioner, Johnny Ahlqyvist.

Johnny Ahlqvist sager att utskottet vill luta sig mot kanda fakta. Jag und-
rar da varfér endast de fakta som utskottet valt att luta sig mot dr kdanda. Hur
kommer det sig att de internationella fakta som jag refererade i mitt inligg
och som jag kan Gverldmna i svart pd vitt — dvs. tryckta ord pé vitt papper
som visar att detta dr vetenskapliga fakta - inte gills i det hiir fallet? Varfér
iir det bara vissa fakta som gills i den hér fragan? Jag vill pasta att detta ar
en sortering och gallring som knappast kan kallas objektiv.

Scdan sager Johnny Ahlqvist att det vi kréaver i reservationerna ar en tvist
om pavens skiigg. Jag vet inte vem den paven dr och vilket det skigget ir,
eller om det mdjligen &r regeringen som har fastnat med skigget i brevladan
i den hér fragan.

Jag har inget skiigg, sa jag kan inte uttala mig om vem som sitter fast. Men
jag tycker att utvecklingen sitter fast i den hiir frigan. Man undrar vilkas
irenden regeringen egentligen gar i den hiir fragan. Jag blev inte riktigt klok
padet. Men jag kan kanske fa nagot upplysande svar baserat pa kiinda fakta.

Johnny Ahlqvist sidger att det skulle leda till allvarliga konsekvenser om vi
inforde ett forbud mot amalgam. Min hallning ar den att det i dag leder till
otroligt allvarliga konsekvenser fér minniskor, djur och natur att vi titliter
en kvicksilverhantering pé det siitt som vi gor. Jag menar att jag kan belagga
detta med xiinda fakta.

Vi tinker alltsd inte kréva att vara partiprogram skall stoppas in i tinderna
pd méanniskor. Jag tycker att man kan krdva en mer seriés behandling av den
hir fragan fran utskottsmajoriteten och fran regeringen.

ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag vill till Johnny Ahlqvist siga att det maste finnas ett lo-
giskt samband mellan det man siger i det ena 6gonblicket och det man gor i
det andra. Socialstyrelsen, som ar det statliga organ som i det hir samman-
hanget har ansvaret, har konstaterat att anvéndningen av amalgam bor
minska och att man skall fors6ka 6verga till nagot annat material.
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nagonting bittre in amalgam, kan man utga fran att anstringningarna inte
precis Okar for att fa till stind alternativ.

Det later pa Johnny Ahlgvist som om det inte alls fanns nagra alternativ
till amalgam. Det gor det visst! Jag skall hiir inte ge mig in pé att redogéra
for vilka de ar.- Det tror jag att Anita Stenberg kan betydligt bittre dn jag.

Det finns stora mojligheter att gora befintliga alternativ bittre och ocksa
att finna andra och nva alternativ som ir sdkra i alla avseenden, om man far
till stand en viljeyttring. Det ir inte alls ovanligt, Johnny Ahlgvist, att man
pé de omraden dir man vill ha en forindring till stind och ett sparbyte inrit-
tar en avvecklingplan utan att man for den skull har nagon fullstandig garanti
for att man skall klara av att genomfora en sddan. 1 aliméanhet far man inda
till stind en foérindring genom ett sddant férfarande.

Nir det géller produktkontroilen och det som hénger samman med den,
uttalade utskottet redan f6rra aret att regeringen borde avgdéra den fragan
med fortur. Det maste finnas grinscr ocksa for utskottets tilamod.
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Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Ska vi byta grejer, Johnny Ahlqvist, med varann? Skall vi ta
fragan om avvecklingen av kirnkraften, hur den skall gé till och forutsitt-
ningen for att man skall vaga tro pa den? Jag menar att man kan diskutera
och bestimma hur avveckling skall ga till i ett visst fall, &ven om man inte
kan det i andra fall. Fragan om slutforvaringen har man ju t.ex. intc lost nar
det giller kirnkraften, men alla tror att det skall g& att 16sa, atminstone i
regeringskansliet. Vi tror inte det. Daremot tror vi att man kan fa fram ett
crsittningsmaterial for amalgam. Forutsattningen ar dock att regeringen vill
satsa pengar. Det ar ju det regeringen inte gor i dag.

Téank om man satsade pengar, som man t.ex. satsar pengar i USA for att
fa fram material till konen pa en stridsspets! Det dr frigan om hur hégt man
prioriterar ¢n sak, hur mycket pengar man vill satsa pa forskning. Naturligt-
vis kan vi komma fram till ett material som ir béttre in de plastmaterial som,
enligt min uppfattning. inte ar tillrickligt bra i dag. Det finns keramiska ma-
terial som #r pa vig. Det finns titan och guld. Vissa material dr dyra, andra
ar inte sa dyra. Jag skall inte ge mig in pa den frigan, for jag tycker inte att
den hér hemma hir. En sak som jag diremot anser hor hemma hdr ar att
regeringen prioriterar forskning. Ett sitt att fa fram pengar till forskning ar
att sitta upp ett forbud mot amalgam, en avvecklingsplan for amalgamet.
Inom perioden fram till den tidpunkt di amalgamet skall vara borta, skall
man ha fatt fram ett ersittningsmaterial.

Regeringen reagerar i stillet pa ctt helt annat satt. Ni forsnillade de sex
miljoner som Gertrud Sigurdsen lovade vid hearingen om amalgam. De for-
svann ju bara! Vi har fatt kKdmpa som vildar hir i socialutskottet for att fa tre
miljoner. Dir lade Daniel Tarschys ner ett jattejobb.

Ge pengar till forskning! Det finns tandlikare som vill forska, som haller 77
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pa att forska och inte kan fortsitta med sin forskning darfor att de inte far
nigra pengar.

JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr taiman! Jag tror att debatten om amalgam ér lika forvirrad som den
debatt som fors har. Gudrun Schyman inleder med att séga att det finns alter-
nativ. Rosa Osth gor likadant. Jag tror siikert att Anita Stenberg nirmare
kan redogéra for detta. Jag forsdkte hora pa Anita Stenberg, men jag upp-
fattade inte adgra forslag till alternativ. De alternativ som har diskuterats r
plast, men enligt den expertis vi har i utskottet 4r det inte alls bra.

Nar det giiller internationell forskning finns rapporter och internationella
studier som visar pa resultat som ir raka motsatsen till de resultat fru Schy-
man aberopar fran en studie om kvicksilvers paverkan pa gravida kvinnor.
Det finns en japansk studie vars resultat pekar rakt emot de resultat Gudrun
Schyman dberopar. Jag férmodar att de olika begreppen kanske ar litet for-
virrande.

Det var eit enhilligt utskott som i viras begirde ett tillkdnnagivande att
vi skulle avsitta vtterligare pengar fér forskning. Jag har inte tinkt att ta pa
mig nagon kritik for att vi i utskottet var dverens om att vi skulle agera pa
det viset. Vi ir vl Overens om att ytterligare forskning skall ske.

Nir det giiller produktregistret vill jag siga foljande till Rosa Osth. Jag
sade i mitt inledningsanfdrande att vi forutsitter att ett sidant forslag kom-
mer frin regeringen, och vi diskuterade detta nir vi behandlade fragan i ut-
skottet. Om det inte gor det, finns naturligtvis mojligheten att vi enas om ett
tillkinnagivande nésta ging vi behandlar denna fraga. Jag tror att vi kommer
att sta fast vid den linjen dven om vi skall behandla fragan igen.

Avslutningsvis maste jag stélla cn friga till de reservanter som star bakom
reservationen om forbud mot amalgam. Tror ni sjilva pa den reservationen?
Den ar mychet motsigelsefull. Det ér en sak att sdga hur man skall géra och
sedan lata andra ta ansvaret for det. Det éir ju vad ni gér. Ni kan inte presen-
tera nigra alternativ som man skulle kunna sitta in om férbudet mot amal-
gam genomfors — det har ni inte gjort ngon gng under debatten. Men ni
har ju en replikomgang kvar, och jag férviintar mig att ni da besvarar dessa
frigor om alternativen.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Ja, da skall jag forsdka gora det. Jag skall lisa frén ett papper
som ir undertecknat av ¢n tandlikare. Det stdr sa har: Vi har i dag tillgang
till goda ersdttningsmaterial for amalgam sasom: guld, kompositer. keramer
och porslin, for att inte ndmna den numera praktiskt fungerande cad-cam-
tekniken — en teknik diar man med datorhjilp avbildar kaviteter och tillver-
kar skraddarsydda inlagg i biologiskt acceptabla material.” Det var vil
ganska horvirt.

Johnny Anlgvist tog upp den japanska forskningen. Jag tror att han inte
har tagit del av de scnaste rOnen av samma forskare — antar jag — som han
hénvisar till. Dennc forskare. Yoshida, har gétt vidare i sina forsok. Han har
tidigarc. genom djuff(")rﬁ(ik, visat pa att amalgam inte skulle vara farligt for
gravida kvinnor. Nu han gatt vidare och visat att det 1 samband med fédseln
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pen inkl. hjirna och njurar som ju ir kritiska organ. Det ir hans senaste
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ron. Ett resultat av det dr att man i Japun har beslutat att inte lingre léra ut
amalgamteknik pa tandlikarhogskolorna, eftersom man anser att det ir ett
forkastligt material — upplysningsvis.

ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt till Johnny Ahlqvist att jag ir dvertygad
om att det i dag tinns fullgoda alternativ. Om jag ansag det skulle det finnas
anledning att sitta stopp omedelbart f6r anvindningen av amalgam. Erfa-
renheten visar dock att néir man fér till stand en avvecklingsplan pa det ena
eller andra omradet. brukar det vara cffektivt for att paskynda en utveck-
ling.

Det ir mirkligt att socialdemokraterna och Johnny Ahlqvist verkar vara
fullstindigt ointresserade av att det hiinder ndgonting pa detta omride. Det
betyder att man inte tar pa allvar det socialstyrelsen har sagt om att anvin-
dandet av amalgam skall upphéra.

Avvecklingsplanens tidslingd behdver inte vara nigon hjirtefriga. Hu-
vudsaken iir att atminstone en viljeyttring i denna riktning kommer till stind.
Om jag kunde fi en signal frin Johnny Ahlgvist om att han vore intresserad
av att diskutera en avvecklingsplan som géllde fyra ar, skulle jag vara beredd
att stiilla upp pa den diskussionen.

Sedan tackar jag for 16ftet att det nésta gang blir ett tillkdnnagivande. om
viinte har fatt till stind ett produktregister och en mdajlighet till kontroll av
dentala material.

ANITA STENBLRG (nip) replik:

Herr talman! Det finns ersittningsmaterial som ir alldeles utmérkta, men
de iir dvra. Guld ir ett alldeles utmiirkt ersiittningsmaterial. Vi har titan och
ovriga material som Gudrun Schyman riitknade upp. Diremot kan man siga
att alla plaster inte dr bra. De kan indd anviindas som ersittningsmaterial,
men de ir inte sd hallbara som man skulle énska.

Detiir hitr inte fraga om vad vi skall ha for ersdttningsmaterial. Det érinte
diir knuten ligger. Knuten ligger i frigan om man vill byta ut amalgamet mot
nagot annat, om man vill satsa pa att fi fram andra material som ar s bra
att de kan ersiitta amalgamet. Jag skulle vara tacksam om Johnny Ahlqvist
kunde siiga: Ja. vi skall limna pengar, sd att forskningen kan fortsiitta och vi
kan fa fram sadana material. D4 skulle jag vara nojd.

JOHNNY AHLQVIST (s) replik:
Herr talman! Jag forstdr att fru Stenberg skulle vara glad om jag stod hir
och sade att vi skulle dela ut en massa pengar; det ir nagot som glader alla.
Jag tar dnda fasta pd vad Anita Stenberg sade i sin slutreplik, namligen att
det inte ir friga om vilket material som skall anviindas. Men for oss som
bildat majoritet i utskottet ir detta verkligen den stora friigan i detta sam-
manhang. Vi har sagt att vi dr beredda att utfirda ett forbud mot amalgam
den dag det finns ett material som r utprovat. Det ér en viktig skillnad att 79
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man siger att den dag det finns ett alternativ skall ett férbud mot amalgam
utfirdas. Men jag uppfattade Anita Stenberg pa ett sidant sitt att det inte ar
friga om vilket material som skall anviindas: det nimndes bara helt flyktigt.

Jag vet inte varfor Rosa Osth skét in sig pa endast socialdemokraterna.
Det ar nimligen en bred majoritet i utskottet som star bakom det betén-
kande som vi diskuterar i dag. Det ar sdledes inte enbart en socialdemokra-
tisk nyck att majoriteten i utskottet inte stiller sig bakom denna reservation.

Jag har efterlyst vilka alternativ som finns men har bara delvis fatt svar.
Men Anita Stenberg sade att alternativen ir for dyra. Jag vidhaller darfor
fortfarande det som har sagts i utskottet, nimligen att det bista dr att mer
forskning bedrivs. Den dag man har fatt fram ett material som ar lika bra
som amalgam men som inte ger nigra biverkningar finns det inte nagon an-
ledning for oss att sta hiir och siga att vi inte staller oss bakom kravet pa ett
forbud mot amalgam.

PER STENMARCK (m):

Herr talman’! Jag skall forsoka fatta mig kort och beréra endast en av de
reservationer som har fogats till detta betdnkande.

Det finns ett antal fragor dir olika utskott ar efter &r hénvisar till att ett
irende antingen befinner sig under utredning eller for tillfillet haller pa att
beredas inom regeringskansliet. I langa tider later sig bade det berorda ut-
skottet och kammaren néja sig med detta. Det dr kanske inte sa underligt,
cftersom detta i grunden ar en del av det svenska beredningssystemet. Men
det &r inte acceptabelt nir en fraga drivs sa langt att det kan finnas visst fog
att tala om en forhalning av drendet. Jag vill inte pasta att s& nddviandigtvis
ar fallet nér det galler rescrvation 4, som ar fogad till det betankande vi nu
behandlar. men det ligger troligen ganska néra.

Redan i utskottets skrivning framhalls faktiskt detta, nir foljande sigs:

"Utskottet anscr det i hog grad otillfredsstillande att det fortfarande sak-
nas cn offentlig kontroll av tandlagningsmaterial. Fragan om tillsyn och kon-
troll av tandlagningsmaterial méste fi cn snar [6sning. Utskottet utgér fran
att regeringen behandlar denna fraga med fortur.”

Den sista meningen ar anledningen till att vi moderater inte har anslutit
oss till ndgon reservation. Men det 4r virt att understryka att det finns behov
av nagon form av kontroll just nar det géller tandlagningsmaterial. Och det
var darfor tillfredsstallande att dven Johnny Ahlgvist tidigare understrok
just detta,

Jag vill betona det viktiga i att denna fraga verkligen behandlas med fortur
och att det inte behover bli ndgon ytterligare forhalning av fragan. I annat
fall kommer vi frin moderat hall att stilla dirckta krav pé snabbare atgirder
nista gang, och om s behdvs, att ansluta oss till en reservation. Jag hade
tinkt avsluta mitt anforande genom att stilla en fraga till Johnny Ahlqvist,
men han gav dtminstone ctt halvt 16fte for en liten stund sedan om att rege-
ringen skall dterkomma i denna fréga i sin proposition om ny likemedelsor-
ganisation, och jag utgr darfor frén att si ocksad kommer att bli fallet. Dér-
med ber jag. herr talman, att fA yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess
helhet.
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det har egentligen inte framkommit nigot viisentligt nytt niir det géller risk-
beddmning och Gvriga atgirder som ger anledning att dndra det staliningsta-
gande som vi di gjorde. Johnny Alhqvist har hiir mycket vil belyst de syn-
punkter pa forbud som jag hade tinkt framfora. darfér upprepar jag inte
dem.

Amalgam och
andra tandvdrds-
fragor

Gudrun Schyman tog upp en beskyllning gentemot ansvarig myndighet.
Hon sadec att myndigheten gallrar de data som den viirderar. Det ér en allvar-
lig beskylining som jag anser att myndigheten skall ha en chans att beméta.
Om t.ex. en JO-anmilan gors kan myndigheten visa hur den arbetar. Jag vet
hur myndigheten arbetar, och néigon gallring har jag aldrig upplevt.

Gudrun Schyman talade ocksii om de japanska djurstudierna. Jag vill bara
siga att djur och ménniskor inte &r samma sak, och om vi har data som giller
miinniskor brukar vi s att siga luta oss mot dem. Och i Sverige har det gjorts
en mycket omfattande epidemiologisk undersdkning som visar att gravida
personer som ir hogexponerade, dvs. som har hog exposition fér amalgam,
intc uppvisar ndgon dkad missbildningsrisk nir det giiller foster. Toxicitetstu-
dier ir problematiska nir det giller likemedel som skall anvindas under
hela livet. Det behovs mingariga toxicitetsstudier. Dirfor skulle inte ett for-
bud under en sé kort tidsrymd fungera om man vill vara siker pa att de nya
materialen inte ir siimre &n de som tidigare har anvints.

Mycket har emellertid hiant sedan vi debatterade detta for ctt ar sedan.
Socialstyrelsen har haft en konferens om ersittningsmaterial. Den har ocksa
utgivit meddclandeblad om ersittningsmaterial for tuggytor. Arbetar-
skyddsstyrelsen har utgivit allménna rad om arbete med kvicksilver och
amalgam inom tandvarden. Och kemikalieinspektionen ser nu dver vad som
hiander med utsidppen. Jag anser darfor att en hel del positivt har hiint. Och
socialstyrelsen ir i fard med att utviirdera och eventuellt omarbeta sina all-
ménna rad om hur man skall beméta och utreda patienter med symptom som
antagits bero pa kvicksilverexponering. Jag anscer att detta liksom beslutet
fran i viras om mer forskningsmedel dr bra. Nu ar det viktigt att den forsk-
ning som bedrivs ir bra. Ddlig forskning 4r namligen simre in ingen forsk-
ning alls. Det som jag ir mest bekymrad Over i detta sammanhang ir vad det
blev av produktkontrollen. Utredningsresultatet frin utredningen forelig
redan 1984. Det ir dirfor inget problem att paborja denna produktkontroll,
rutinerna finns redan hos socialstyrelsens likemedelsavdelning. Det ar
mycket latt att tillfoga denna produktgrupp. Jag hoppas darfor att vi inte
behdver debattera detta ytterligare i kammaren utan att detta verkstalls un-
der det kommande aret.

Jag anser alltsd att de atgérder som dr befogade har vidtagits med tanke
pé den bedémning som har gjorts av amalgamet. Och vi fran folkpartiet ir
helt med pa noterna niir det giller skrivningarna i detta betidnkande.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill saga till Barbro Westerholm att jag inte har planerat
att géra nigon JO-anmiilan. Mcn jag menar att det finns en hel del kritiker
som anser att de inte fir komma till tals i den utstriickning som de skulle 81
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vilja. Det iir naturligtvis i manga fall pa det siittet att det finns ménniskor
som bedriver forskning pé ett annat siitt och som tycker att de anvinder sig
av alternativa metoder som inte dr riktigt gdngbara eller godkinda pd det
traditionclla sittet. S& har det nog varit iaven i detta fall.

Jag vill nimna den forskning med djur som bedrivs i Japan. Jag tror att
Johnny Ahlgvist och jag talar om samma forskare. Sa linge denne forskares
resultat visade att amalgamet inte var farligt refererade man till honom. Men
nir han nu har gatt vidare i sin forskning pa djur och kommit fram titl andra
slutsater, da tar man inte hans forskning pé allvar. Det anser jag ar ctt be-
tinksamt siitt att hantera forskningsresultat pd. Jag dr ocksi mycket angela-
gen om att en bra forskning nu kommer till stind. Men jag anser att man
forringar ocksi den storre miljoproblematiken niir det géller kvicksilver,
som inte nagon vill ta pad allvar. Det ror sig emellertid om stora mingder
kvicksilver som tir konsekvenser pi djur. natur och méinniskor. Dessa kon-
sekvenser far viigas mot Konsekvenserna av ett forbud. Det ér inte s att om
vi fortsitter s som vi har gjort tidigare hiander ingenting. Det hiinder nega-
tiva saker hela tiden.

BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag antar att Gudrun Schyman talar om vetenskapsmin och
deras mojligheter att komma till tals. Jag kan inte se att det skall vara ndgot
problem om man kommer till tals via de vanliga viagarna, vetenskaplig pub-
likation 1 erkéinda tidskrifter. Ibland hinder det dock att man lutar sig mot
kongressmeddelanden och uttalanden i massmedia. De vigarna blir natur-
ligtvis inte tillmitta samma tyngd som om man hade fatt det hela bedomt i
en vetenskaplig tidskrift.

Niir det giller de motsiigelsefulla marsvinsforséken ar jag dvertygad om
att man bade hos myndighet och i vetenskapens varld vill ta reda pa varfor
man fir motsigelsefulla resultat. DA kanske man kommer orsakerna till att
en del méinniskor fir problem och andra inte ytterligare pa spéren.

MARIANNE ANDERSSON (¢):

Herr talman! Forst vill jag instimma i det som Rosa Osth, Gudrun Schy-
man och Anita Stenberg har sagt i den hir debatten. Dirtor tinker jag inte
bli langrandig. Jag vill yrka bifall till samtliga reservationer med center-
namn.

Det ir litet deprimerande att hora Johnny Ahlqvist raljera om forslaget
om forbud mot amalgam och hivda att det inte finns nigot alternativ alls.

Viiir flera centerpartister som skrivit en rad motioner under flera ar som
tar upp frigan om kvicksilverforgiftning ur olika aspekter. Vi har krivt f6r-
bud mot amalgam. Vi har inte gjort det i ndgon sorts 6nskan att profilera oss
utan av omsorg om de minniskor som ir eller riskerar att bli kvicksilverfor-
giftade av amalgam. Aven socialstyrelsen siger nu att amalgamet ar ett ur
toxikologisk synpunkt olimpligt tandlagningsmaterial och att det pa sikt
skall forsvinna. Men forbud — det har vi fatt hora — gir inte. Vi kan inte ta
bort amalgamet forrin vi har bra ersittningsmaterial utan biverkningar. Vi
Kan inte utsitta patienter for ett experiment som vi inte vet tillriickligt om.

Hur ser verkligheten ut da? Jo. anviindningen av amalgam minskar. Er-
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kommit har hela tiden okat. Detta experiment med svenska folket pagar
alltsa for fullt. Det pagiar utan att vi har produktregister, biverkningsregister
cller bra kontroll. Det finns de som pastar att det finns stora risker med de
nya materialen. men ingen kriver att vi skall ta ersidttningsmaterialen ur
marknaden. Vi vet att forskning och utveckling av nya material stiindigt pi-

Amalgam och
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gar. inte minst tack vare ett initiativ som vi tog i socialutskottet i varas. Det
ir bra. Men utveckling pdgar dven i andra linder. Material som ersiitter
amalgam har blivit bittre och hillbarare - det finns material som t.o.m. ar
hallbarare an amalgam.

Mot denna bakgrund tycker jag att det ar mirkligt att det inte skulle gé att
fa bort amalgamet. Det skulle bara forcera fram den utveckling som dnda
pagér. Det visar pi en dubbelmoral som bara speglar oviljan att gbra nigot
at det stora problem som amalgamet faktiskt ar. Den hir uppfattningen har
vunnit betvdande erkinnande under senare ar.

Det ir intressant att notera att kemikalieinspektionen har aviserat att den
inom kort skall ligga fram forslag om att {érbjuda amalgam. Jan Fyttring
och jag har viickt en motion diir vi kriver att amalgam skall forbjudas fr.o.m.
den 1 januari [991. Nu har niistan ett ar gatt sedan vi skrev motionen, och
ett &r ar kvar. Det kan tyckas vara tor kort tid. Vi ar ocksa nigra centerpartis-
ter som har lagt fram en rapport dar vi kritver forbud fr.o.m. 1992, vilket jag
skulle fororda. Eftersom vi inte har nagot sadant yrkande i var motion, av-
stdr jag fran yrkande i detta lage och ansluter mig till den reservation om
avvecklingsplan som nu finns. .

Lyckligtvis gar utvecklingen i "var” riktning. Det finns mdnga tandlikare
som helt eller néstan helt har upphdrt med att anvinda amalgam. Hur skall
vi gora med dem? Skall de fordomas pa nigot sitt?

Jag skall sedan siiga nagra ord om den s.k. Branemarksmetoden. Det ér
en metod som kan hjilpa ctt stort antal minniskor som har sa stora orala
handikapp. att konventionell behandling med proteser inte ir mojlig. Im-
plantatbehandling enligt Branemarksmetoden ér en siiker behandlingsform
med mycket god prognos, dokumenterad upp till 20 ar. Tyvirr stdr alltfor
manga i langa trostiosa koer och ar alltsd utestiingda fran mojligheten att
erhilla rehabilitering och en férindrad livssituation, mycket beroende pi
bristen pa utbildade personer som kan ge denna behandling. Vi anser dirfor
det vara av yttersta vikt att fler tandlakare far utbildning och kompetens i att
anvinda Brinemarksmetoden. Det ir viktigt att detta kan ske inom tand-
vardsforsikringens ram.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Jag hade inte ténkt delta i denna debatt, men det ar ett par
saker som jag utifran cgen erfarenhet vill niimna har. Forst maste vi inse att
kvicksilver dr ett av de virsta gifter som vi har. Vi gor allt for att f3 bort
kvicksilver fran vatten, mark och luft samt batterier och liknande. men fort-
farande stoppar vi alltsd kvicksilver i munnen pa folk. Det ar en ur principiell
synpunkt mycket mirklig inkonsckvens som inte logiskt kan forsvaras.
Jag begirde egentligen ordet niir jag horde att 84 manga sade att det inte 83
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finns ersiittaingsmaterial. Vad ir det for snack? Jag har kommit till den al-
dern di det kan bli noédviindigt med en ordentlig renovering av tinderna. Jag
gick igenom det for ett par ir sedan, utan amalgam. Det har fungerat alldeles
utmiirkt. Jag kiinner méanga i min bekantskapskrets som har gatt igenom pre-
cis detsamma. utan amalgam. Det fungerar alldeles utmérkt. Hér sdger man
hela tiden att det inte finns ersiittningsmaterial. Da ir jag ctt exempel pa
tandlagningsmetoder som inte existerar. vilket jag dock viigrar att acceptera.

Sedan vtterligare en sak som har ett annat perspektiv. For ett par ar sedan
viiekte jag en motion i denna fraga. Det drog i giing en ganska omfattande
debatt. Jag vet att det hade tagits initiativ tidigare. men av nagon anledning
blev denna min motion en startpunkt for en villdigt omfattande debatt. For
min personliga det blev det ocksi upphovet till en intensiv brevvixling med
ctt mycket stort antal ménniskor. Jag har tre pirmar i mitt rum fulla med
brev frin sidana minniskor som anser sig ha lidit skada av kvicksilver. Jag
skall inte gi in pa ndgra individuella fall hir, men jag maste fa tillfalle nu nar
jag dnda har fatt ordet att till riksdagens protokoll 14 siiga att det sitt pa vil-
ket manga av dessa minniskor har blivit behandlade i viir sjukvird sannerli-
gen inte linder vare sig tandlikare eller likare till heder!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

14§ Specialiseringstjanstgoring for likare

Foredrogs
socidlutskotiets betiinkande
1989/90:SoU'9 Specialiseringstjiinstgoring for Eikare (prop. 1988/89:138).

PER STENMARCK (m):

Herr talman! Regeringens proposition om specialiseringstjinstgoring for
likare vittnar om en fortsatt dvertro pa politiska atgiirder. Forslaget r fullt
av nya exemnel pa en politisk stvrning som nu befinner sig i avveckling i land
cfter lund m2n som uppenbarligen skall fortsiitta har,

Anda har det férmodligen tydligare pa sjukvirdens omrade in nagon an-
nanstans visat sig att styrning genom tvang inte &r cn framkomlig viig om
malsiittningen dr att uppna positiva resultat.

Trots detta skriver statsradet 1 propositionen: “Jamfort med arbetsmark-
naden i dvrigt finns det sdledes en unik majlighet att paverka den regionala
fordelningen av lakararbetskraften direkt cfter avlagd lakarexamen.”

Vissa lir sig uppenbarligen aldrig. Det dr den hir politiken som vi modera-
ter har motsatt oss i alla ir. Om man har som malsattning att uppna en regio-
nal styrning déver landet, ar en hard styrning mer ctt hot in nigot annat. Av
det skilet har vi moderater konsekvent motsatt oss Dagmarlagstiftningens
inférande och foreslagit att denna lagstiftning skall avskaffas.

I stallet har vii flera ar anvisat positiva tgirder for att 6ka tillgangen pa
likare i glesbygden.
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lantjinster vid undervisningssjukhusen.

Som bestimmelserna ser ut i dag {ir landstingen - genom de specialbe-
stimmelser som finns i hillso- och sjukvirdslagen - forbjudna att anstélla li-
kare pd tillsvidarebasis. Detta motiveras med behovet av att specialistkom-
petens maste siikras dven i glesbygden. Men erfurenheterna har faktiskt visat
att detta har varit ett utomordentligt daligt sétt att komma till riitfa med pro-
blemct.

Som en foljd av en moderat motion som viicktes i borjan av 80-talet tillsat-
tes utredningen i friga om lakares specialistutbildning, LSU-85.

Denna utredning foreslog i oktober 1987 att de ca 5 000 likare som ge-
nomgir specialistutbildning som huvudregel skall fa fast anstillning efter det
att de har fitt sin legitimation.

[ propositionen har regeringen ater gitt emot detta forslag och forestar i
stilllet en permancentning av det nu gilllande systemet.

De personer som det hir giller dr normalt sett i dldersgruppen 35-40 ér.
De har i botten en grundutbildning om minst fem och ett halvt &r och diref-
ter sex till atta ars tjiinstgoring som underldkare. Forst direfter kan de hir
personerna i mojlighet till en s.k. tillsvidaretjiinst.

Med hiinsyn till att likaren ofta har familj och betydande studieskulder ir
detta ctt direkt orimligt férhallande. Det torde dessutom vara unikt for en
yrkeskategori i Sverige att vid denna dlder inte ha en fast tjinst. Detta gar
inte att bortforklara med att det hir faktiskt ror sig om utbildning.

Det ir ocksa, som jag ser det, timligen uppenbart att systemet inte har
kunnat forhindra likarbristen i glesbygden. For detta kritvs det helt andra
atgiirder.

I regeringens proposition foreslas ocksi betydande inskrinkningar nitr det
giller majligheterna {6r icke-legitimerade likare att tjanstgora pa andra an-
stallningar dn inom AT-block. Detta ir beklagligt, eftersom vikariaten har
ctt utomordentligt stort utbildningsviirde. En nyutexaminerad ldkare fir ju
mdojlighet att befista kunskaperna genom att omsitta teori i praktik.

Vi moderater siger ocksd nej till den foreslagna fordndringen betriffande
ett sammanhallet AT-prov. Risken med en samlad examination ir att det
uppstar negativa cffekter. Ett uppdelat prov ger bide bittre méjligheter till
bestaende kunskaper och férmodligen ocksé klarare utslag i fraga om even-
tuella kunskapsbrister inom niigot amnesomrade.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1. 2,
3ochs.

INGRID RONNE-BJIORKOQVIST (fp):

Herr talman! Det ir bra att likare som specialistutbildas dntligen far den
anstillningstrygghet som ér en sjilvklarhet for andra yrkeskategorier. Pa
den punkten ir utskottet enigt. Daremot tycker utskottsmajoriteten att tifls-
vidareanstillningen bér avse hela landstingsomradet. Vi i folkpartiet anser
att det har ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Darfor yrkar jag bifall
till reservation nr 3.

@x
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Reservation nr 4 ror riitten till handledning under specialisttjanstgo-
ringen. Diir rider det stora brister i dag. Det borde darfor vara sjalvklart att
man far samma riitt till reglerad handledning niir man utbildas till specialist
som man has under AT-likarutbildningen. Det tycker inte utskottets majori-
tet. Men det tycker vi i folkpartiet. Dirfor yrkar jag bifall till reservation nr
4.

Det rider stor brist pi allmiinlikare. Genom sirskilda utbildningsinsatser
skulle den bristen atminstone till en del kunna hivas. Vissa specialistlikare
t.ex. skulle stimuleras att bli allminlikare. Dirfor yrkar jag bifall till reser-
vation nr 6.

Reservation nr 8 ror behovet av ctik i likarutbildningen. I september holls
den tredje internationella kongressen i medicinsk etik. 1 dr var den forlagd
till Sverige, nirmare bestimt till Huddinge sjukhus. Diér berdrdes bl.a. vik-
ten av att vi fir en viil fungerande undervisning i medicinsk etik. Det fram-
kom att undervisningen i Sverige inte dr siirskilt vill organiserad om man
jamfor med t.ex. USA. Visserligen {orsoker man pé sina hall lagga in etiska
aspekter i den ordinarie undervisningen. Men kvaliteten varierar i alltfor
hog grad, och det rader brist pd kompetenta medicinetiker. Sarskilt i den
hégre undervisningen behover man mera hjilp av humanister och filosofer
nir det giller den hir utbildningen. Sjukskoterskorna har en avsevart bittre
organiscrad utbildning i medicinsk etik dn likarna, Hir finns det alltsa
mycket att gora. Jag yrkar bifall till reservation nr 8.

Under den senaste tiden har det med ritta skrivits mycket om att liikarna
ir en alldeles sirskild riskgrupp nér det giller psykosociala problem. Jag be-
hover bara namna att {6r kvinnliga likare ir sjilvmordsfrekvensen fem
gdnger stérre dn for en likviirdig jamforelsegrupp. En gravid ldkare kan t.ex.
forvintas arbeta 38 timmar i strick. Det ir ett l'ull.\:tiindigt orimligt arbets-
pass. oberoende av om man éir man eller kvinna. om man dr gravid eller inte.
Ocksi bland manliga likare ér risken tor sjalvmord klart storre.

En kvinnlig likare ringde mig i gdr kvill och berittade hur pressande det
ar fér henne att av patienter och anhdriga stiillas till svars for att det pa grund
av resursbrist inte gar att erbjuda den vird som paticnten har ritt att Krava.
Miinga likare far ocksé illa pd grund av det 6kade véldetinom véarden —inte
minst pd akutmottagningarna, dir aggressiva berusade utgdr ett allt storre
problem. Vi méste vara riildda om de alltfor fi lakare vi har och stoppa ut-
brinningen. Diirfor vrkar jag bifall till reservation nr 9 angdende psykoso-
ciala problem i lakarutbildning och likartjinstgéring.

Jag vrkar alltsd bifall till samtliga reservationer som folkpartiet har fogat
till utskottets betinkande och i dvrigt till utskottets hemstillan i betinkan-
det.

GORAN IENGSTROM (c):

Herr talman! | betiinkandet behandlas regeringens forslag till nya regler
for specialiseringstjinstgéring for ldkare, m.m. Frigan om lakarforsorj-
ningen i landet {ir en viktip del av betinkandet. T stort ridder, som vi har hort,
enighet om innchillet i betiinkandet. De gamla reglerna for specialisttjanst-
poring fran 1960-talet behdver fornvas. Den utredning som har féregatt pro-
positionen har fatt instimmande i alla viisentliga delar av remissinstanserna.
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likare kunna anstillas genom tillsvidarefdrordnande. Detta iir ett stillnings-
tagande som overensstaimmer med forslaget i flera motioner frin centerpar-
tiet.

Regeringen vill i propositionen fortsiitta med nuvarande modell, dvs. viss-
tidsforordnanden. Enligt vir mening ir detta ett otidsenligt forhillande pa
svensk arbetsmarknad. Vi tror dessutom att den nya anstilllningsform som
utskottet foreskir snarast kommer att underlitta rekrytering till de omraden
i landet diir det fortfarande dr brist pa Likare. dvs. om landstingen kan ge
fast anstéllning under specialistutbildningen.

Det iir. som Per Stenmarck mfl. har sagt, hitr friga om personer som stir
infor ett mera definitivt val av arbets- och bostadsort och som ér 1 relativt
mogen alder. Dirfor bor det gamla systemet monstras ut. Genom en reform
rycker vi undan en del av osiikerheten om framtiden, vilket kan ge positiva
etfekter for svensk sjukvird.

Landstingsforbundets styrelse anser detsamma. Det bor poingteras. Bo
Holmberg. att iiven landsting i norr. som Norrbottens landsting, har sagt det-
samma.

Farhdgorna i propositionen for en mindre genomstromning genom utbild-
ningssystemet iir troligen 6verdrivna. Erfarenheter av nuvarande ordning ty-
der onekligen pa detta.

Socialdemokraterna har inte reserverat sig mot utskottsmajoriteten i
denna fraga. trots att utskottet gdr emot regeringen. och av det far man vil
dra slutsatsen att de numera instiimmer i denna mening och ger regeringen
en liten baklixa. Klarhet kan naturligtvis bringas av den socialdemokratiske
debattéren, om det ir vad man kinner med hjértat.

Betriffande frigan huruvida tillsvidareanstillningen skall knvtas till en
klinik eller ett helt landstingsomride talar mycket for att detta dr en fraga
som med fordel kan [Gsas av parterna pd arbetsmarknaden. Detta stéillnings-
tagande aterges i en borgerlig reservation, nr 3, och jag vrkar bifall till den.

Personligen anser jag att mycket talar {6r att ett helt landstingsomréde kan
vara att foredra, och jag forutsiitter att problemet kan Idsas minst lika bra
med den modell som vi har angett. Det medger en fiexibilitet. som inte alltid
ar det mest kinnetecknande draget i offentlig personalpolitik.

Likarforsorjningen i landets alla delar dr en avgdrande faktor {6r att hil-
s0- och sjukviirdslagens intentioner skall kunna bli verklighet och upplevas
som sa av enskilda minniskor. Situationen har onekligen forbittrats under
senare dr. men det finns fortfarande manga vakanser i flertalet landsting.

Det kanske édr forvinande for en del att vakanserna inte enbart aterfinns
i utpriglade glesbygder i landstingsomradena. Jag tog reda pi den aktuella
situationen i landstinget i mitt lan. i Dalarna, och dir dr det i dag precis lika
vanligt i relativt stora stider — sddana som numera fortjinar beteckningen
“mellanstider™ - med ganska minga vakanser. speciellt pa allminlikarsi-
dan.

Aven i detta fall tar utskottet ett initiativ och ger regeringen en knéipp pa
ndsan i all viinskaplighet. Utskottet anser inte att det hiir omradet har skotts 87
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pa det sitt som riksdagen har ritt att krivva. Regeringen bor dirfor skynd-
samt for riksdagen redovisa en samlad beddmning av laget.

I propositionen talas det om eventuella sunktioner — i ekonomisk form —
mot landsting som inte ér solidariska betriffande likarforsérjningen. Det
skrivs att en modell skall arbetas fram i samarbete mellan Landstingsforbun-
det. departement m.{l.

Min fraga till Bo Holmberg ir dirfor: Finns denna modell? Den skulle ju
tas fram under senare delen av 1989, Eller arbetas det pé den sa att den kan
presenteras?

Niir det géiller den enskilda miinniskan, dvs. den enskilde ldkaren i detta
fall. iir moroten den modell som ir att foredra, men hir har uppfinningsrike-
domen inte varit specicllt pataglig under det senaste decenniet. Det iir den
huvudinriktning som man bor arbeta cfter i fortsittningen. Nar det giller
stora offentiiga institutioner, som landstingen. ir det nog bara ekonomiska
medel som kiinns och upplevs som tillriickligt patagliga for att de verkligen
skall samarbeta. For ett par ar sedan var det ett landsting i nirheten av
Stockholm rom timligen patagligt brot mot dessa intentioner och inrittade
flera janster in vad som hade varit onskviirt

Betriffande Al-blockens anviindning som styrinstrument i den fortsatta
plancringen delar jag den asikt som statsradet har framfort i propositionen,
namligen att AT-blocken relativt sett bor minska i antal, specicllt vid under-
visningssjukhusen. Det dr en deli den planering som maste till for att fordel-
ningen skall bli mera jiimlik geografiskt sett.

Sammantaget dr detta ctt bra betinkande frin socialutskottet pa ctt for
sjukvarden -- som berdr oss alla, forr eller senare — viktigt omrade.

Med det. herr talman. yrkar jag bifall till de reservationer som centerpar-
tister har varit med om att avge.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Hiirmed yrkar jag bitall till reservation nr 7, angiende spe-
cialistutbildning i ortopedisk medicin. som stdder sig pa miljdpartimotionen
So518.1 ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Niir vi i socialutskottet behandlade propositionen gjorde vi
det grundligt och med komplettering av en hearing. De av socialutskottets
ledamdoter som var med vid den forsta behandlingen av propositionen fick
en helt annén och fordjupad bild efter att experter och folk utifran landet
hade beskrivit den verklighet som denna proposition handlar om. Det for-
slag som har lagts fram for riksdagen kunde ocksa forbattras pd en rad vik-
tiga punkter pa grund av att vi ordnade denna hearing. Det manar oss att,
nir vi star infor kniviga frigor och kiinner osakerhet, anviinda arbetsformen
hearing. som ar ctt alldeles utmirkt satt for oss att fordjupa vara kunskaper.

Under denna hearing framkom ett par saker som dr viktiga att uppmark-
samma. Den utbildningspolitiska méalsittningen for vidareutbildningen &r att
det maste bli genomstrémning i systemet. Till Per Stenmarck vill jag siga att
han inte behdver hysa ndgon oro for att genomstréomningen inte skall fun-
gera.
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reanstillning och visstidsanstillning inte far ske pa ett sadant sitt att genom-
stromningen forsiimras. Vi kunde konstatera att den sjukvérdspolitiska mal-
siittningen i vidareutbildningen. att se till att vi far likarresurser rattvist for-
delade Gver landet, inte alls har forverkligats hitintills. Det dr en stor oréitt-
visa. Det sjukvirdspolitiska mal som riksdag och regering har stillt upp. att
alla ménniskor skall fa riittvis viird och behandling, oberoende av var de bor,
har icke kunnat forverkligas pa grund av att likarférdelningsprogrammect
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icke har fungerat.

Den andra sjukvirdspolitiska malsittning som finns i vidareutbildningen,
namligen att vi generellt for hela landet skulle fa en vidareutbildning pa de
prioriterade omradena, dvs. allmdnmedicin, langvardsmedicin och psy-
kiatri, har inte heller fungerat. Bade propositionen och hearingen visade att
vi maste fa ctt likarfordelningsprogram som bittre stimmer med de sjuk-
vardspolitiska mélen.

Nu har bade Per Stenmarck och Géran Engstrom talat om att regeringen
hittills har varit alldeles for mycket inriktad pa styrning och for litet inriktad
pd "mordtter™. Jag vill hivda att den hearing vi hade och den verklighet vi
lever i inte ser ut pd det séttet. Ni har en énskan att beskriva verkligheten s
att den stimmer med era politiska ambitioner. Men verkligheten ér att det
inte alls anvinds for mycket av politiska styrmedel och for litet av "morit-
ter”. Har siger bade centerns och moderaternas foretridare att regeringen
har for litet fantasi da det giller att skapa "mordétter™. Vi fick hdra under
hearingen att landstingen i de fyra nordligaste linen, notra sjukvéardsregio-
nen., under en period som jag nu inte minns ndr den infoll, hade lagt ner 100
milj. kr. p& "mordtter™. Vi fick hora hur stor politikernas uppfinningsrike-
dom var i Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Visternorrland for att fa
likare. Vi fick ocksd hora exempel pi att det handlade om att kunna ge dok-
torn en islandshist for att vederbdrande skulle komma upp och arbeta.

Sammanfattningen av hearingen, Per Stenmarck och Goran Engstrom.
var att “mordtterna”, for att locka doktorer, genom stor fantasi nu vuxit sig
s& tunga att man knappt orkar bara fram dem. Jag tycker att vi med denna
riksdagsbehandling och med den hearing vi har haft méste omvirdera det
talesiitt ni umgds med dd ni sager att det inte anvinds tillriickligt med "mo-
rotter™, att det ir for mycket av piska. Sa ar icke verkligheten. Fortfarande
ir de vidarcutbildningsblock och de tjinster som finns i den norra sjukvards-
regionen till en tredjedel icke besatta av ordinarie likare. Den som represen-
terar norra sjukvirdsregionen siger att detta inte har forindrats i perspekti-
vet av 15-20 ars tid.

Dé lagger regeringen fram ett forslag, dar man pekar pa dessa brister och
siiger att man inte vill ha den ordningen att likarna skall vikariera sig fram
till specialistkompetens. Plotsligt hoppar Per Stenmarck och moderaterna
upp och siger: Ajabaja, regeringen! Inte far ni inféra ett styrinstrument.
Fortfarande skall den orittvisan rida att liakarna inte skall utbildas inom de
block som har lagts fast. utan de skall bokstavligen ga pa varandra i stor-
stadsregionerna. Det tycker jag ir avsléjande for moderaterna. Nar rege-
ringen lagger fram forslag pa ett rimligt styrmedel. som backas upp av de 89
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flesta myndigheter som har att gdra med detta och av landstingen, kommer
moderatena och siger att det dr fel tgird.

Till Gorar: Engstrom vill jag séiga att det nu aktualiseras ekonomiska styr-
medel och sanktioner mot landstingen. Dessa har vi inte sett innehallet i.
Det ir ett helt nytt forslag. som redovisas i propositionen. Men nir Goran
Engstrom séiger att utskottsmajoriteten kniipper regeringen pa niisan tor att
vi avger ctt tillkannagivande for att fa tillbaka resultatet av propositionen.
uppféljning och fordjupad analys, dr det inte en kniipp pd nisan, utan ett
uttryck for att vi vill fullfdlja regeringens ambitioner. Vi vill ha garantier for
att de prioriterade verksamhetsomradena och Norrland kan fi likare. Hér
pekar utskortet ocksa pa mojligheten att fi mer flexibilitet 1 lakarutbild-
ningen. Vi har en hel del pé fotterna {or att kunna siiga ait man kanske far
ha cn regional syn pd utbildningen, sa att den dkas 1 Umedomradet. tor att
dirmed garantera liakare i den norra regionen.

Vi hade en hearing om demens som visade hur viktigt det ar att vi kan fa
doktorer till allmdnmedicin och till [angvardsmedicin. Da ér det viktigt att vi
kan fi en stvrning av lakarforsorjningen till de verksamhetsmassigt priorite-
rade omradena. Det, Géran Engstrom, dr inte ctt uttryck for knapp pd né-
san. Det ir ett uttrvek for att utskottsmajoriteten vill se till att de priorite-
rade malen upptylls.

Herr talman! I fraga om att frangé visstidsanstillning och ha en annan an-
stallningsform som ger trvgghet har Likarforbundet agerat for att likarna
skall fa en trygghet i anstillningen. Utskottsmajoriteten tycker att det dr rim-
ligt att Likarforbundet agerar for trygghet i anstéllningen. Det skall man
gdra. Daremot menar vi att man inte kan jamstalla likarna med andra grup-
per pd arbetsmarknaden. Vi har en sirlagstiftning for likarna i Sverige. Da
ir det rimligt att man ocksd kan tvingas till siirbehandling i anstéllningsfor-
men. Utskottets majoritet har stannat for forslaget att anstillningsformen
skall vara tillsvidareanstillning pa landstingsomridet. Det har man gjort av
det skiilet att landstinget diirmed kan fordela likartjiansterna efter behov
inom landstingsomradet. Det. Goran Engstrom, dr heller ingen kniipp pa
nasan till regeringen, for det ér i enlighet med vad regeringen ville ha. Dir-
cmot har vinnerna pa den borgerliga sidan velat sld undan majligheterna
att gd in i en ndgorlunda bra férhandling mellan foretradare fér staten och
Liakarforbundet. Ibland fordes det diskussioner om 4tt man skulle rycka un-
dan plattformen for en sidan forhandling. Vi tror att man i fortsatta térhand-
lingar borde kunna kombinera kravet pé anstillningstrygghet med kravet pi
en fordelning av likartjansterna efter behov inom landstingsomradet. Kom-
mer man inte overens i forhandlingarna siger utskottsmajoriteten att rege-
ringen far aterkomma till riksdagen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa reservationerna och bifall
till utskottets skrivningar.

GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att jag medvetet uttryckte mig litet provoce-
rande. Jag vet ju att Bo Holmberg ir mycket ambitids niir det géller det hir
omridet. och jag kiinner inte minst till hans bakgrund. Anda tror jag att han
i sak anser att regeringen icke har haft tillriickligt hdga ambitioner, icke har
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Man konstaterar ju — iven om man gor en omskrivning — att det ir rege-

ringens intentioner som skall fullféljas. Resultatet hittills har icke varit till- S,Izec lralll.se_’rlngs-
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fredsstillande — det tror jag att alla med ndgon insikt i landstingsvirlden kan j_, g &
for lakare

instimma i.

Sedan tror jag inte att vi i och for sig dr si oense om att det ocksd behovs
en styrning — inte bura mordtter. Jag gjorde hiir distinktionen att i fraga om
enskilda ménniskor, t.ex. likare. tror jag att det dterstar en hel del att géra
fran samhiillets sida nir det giller vad man populirt kallar mordétter — alltsd
att locka med speciella férmaner. Hirvidlag ir uppfinningsrikedomen hos
landstingen mycket stor, och det kanske ocksa rader ¢n ganska osund kon-
kurrens. Men jag tror att departementet hir behdver ta ett mera samlat
grepp.

Jag betonade ocksd att jag delar statsrddets uppfattning nir det giller AT-
blockens anviindning i planeringen. Dagmarsystemet vill jag giirna forsvara
i detta sammanhang. Det har inneburit en form av resursfordelning som ver-
kar mycket utjaimnande mellan landets olika delar, dven om det icke ensamt
har klarat problemet med likarforsérjningen — det kan vi vil erkiinna s hir
i efterhand. Diirfor behovs det komplement i framtiden.

Vi har ocksa under en foljd av ar i centermotioner betonat utbildningens
vikt. inte minst for den norra delen av Sverige. och det har vi till sist fatt
gehor for. Jag tror att detta dr utomordentligt viktigt och bor framhéllas hér.

Jag ville snarast, Bo Holmberg, gora nigra preciseringar som vil i viss min
tonar ner skillnaderna oss emellan, dven om jag mdste konstatera att utskot-
tets ambitioner pd det hir omradet, sasom de aterfinns i tillkinnagivandet
till regeringen. innebir att utskottet gir lingre 4n regeringen pd detta viktiga
omride.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi diskuterar hiar mycket om vi skall styra eller om vi skall
locka likare till glesbygden. Jag forstar att vad Bo Holmberg vill dr en 6kad
styrning. Sedan kan man ju alltid diskutera medlen - hur man skall locka.
Och jag kan vill hilla med om att det diir med islandshist kanske inte var det
allra mest lyckade av det man kunde tinka sig att ta till.

Det &r utomordentligt bra, tycker jag. att socialdemokraterna och Bo
Holmberg dnda har accepterat tanken pa ndgon form av tillsvidareanstall-
ning. Det dr féormodligen ndgot som han lirde sig av den hearing vi genom-
forde i utskottet. Det innebir ett tillgodoseende av ett antal motionskrav,
och det tvcker jag alltsa dr bra. Efter 1dnga diskussioner har uppenbarligen
socialdemokraterna accepterat detta. Man har ju &ndd bara sa att siiga tagit
steget fullt ut. Tjinstgoringsskvldigheten skall vara knuten till landstinget i
fortsittningen. Det dr bittre an situationen i dag, det haller jag med om.
Men det hade varit dnnu biittre om socialdemokraterna hade gatt pa den
linje som nu foreslas i reservation 3. Da hade man haft en anknytning till en
viss klinik. till ett visst sjukvardsomrade eller till en viss annan mindre enhet.

Jag tror att radslan nir det giller likartorsdrjningen i glesbygden ar dver-
driven pa den hiir punkten. Det finns andra atgiirder ~ det ér jag helt 6verty- 91
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gad om — som ar betydligt bittre i det har sammanhanget in att styra. Det
har vi ocksa redogjort for i andra sammanhang.

Lat mig bara friga: Vari bestar egentligen er oro nir det galler att bifalla
den 18sning som vi har {6reslagit i reservation 3, dvs. att knyta tillsvidare-
tjdnstgoringen till en mindre enhet? For den enskilde lakaren innebir det ju
okad trygghet att vara bunden vid sin tjinst just i den mindre enheten. Jag
tror att detta faktiskt skulle kunna ha klara foérdelar, inte minst i de norra
delarna av landet och i 6vrig glesbvgd i vart land.

BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman' Liksom Géran Engstrém tror jag att det ar mer som forenar
utskottsmajoriteten och centern nér det giller synen pa de hitr fragorna. Jag
har uppfattat att centerpartiet klart sett de problem som hinger samman
med att man inte kan rekrytera doktorer till glesbygden. Det ir orattvist att
ha en ordning i Sverige som medfor att inte alla mdnniskor kan fa den trygg-
het som likarforsorjning innebir.

Till Per Sitenmarck vill jag siga att vi har tva skal for att avvisa forslaget
om tillsvidareanstillning pa klinik. Det ena giller genomstrémningen, som
skulle kunna bli ett problem enligt vad samtliga féretridare under denna
hearing medgav - med undantag for Lakarforbundet och Likaresillskapet.

Det andra skilet ir att vi hade forsatt staten i en helt orimlig forhandlings-
situation. Dat var friga om att komma 6verens med Likarforbundet om att
fa en bra kombination mellan kravet pa anstillningstrygghet och arbetsgiva-
rens legitima Krav att kunna styra likare till platser dir behoven finns. Om
vi hade dndrat propositionen helt pd den hir punkten. sd hade inte lands-
tingen haft en mojlighet att komma fram. I'sin iver att tillfredsstilla ett i och
for sig legitimt onskemal fran lakarnas sida om anstéllningstrygghet férbiser
moderaterna helt att riksdagen ocksd har det sjukvirdspolitiska méalet att ga-
rantera alla 2n god hilso- och sjukvard.

Jag traffacle en distriktslikare som hade jobbat ménga &r uppe i Norrland
och som hade sett bchovet av att finnas dir. Nagra distriktslikare hade varit
fortviviade efter att ha triffat manga kolleger hir nere som inte ville dka
upp. Till kolleger hiir nere som gar och vikarierar — och néistan gér pé var-
andra — i storstadsomradena. hade de sagt: Hur skulle det se ut om militarer
skulle siiga att de arbetar inte dér de skall vara enligt vad man uttrycker i de
forsvarspolitiska malsdttningarna? Och hur skulle det se ut om de som arbe-
tar inom posten sade att "vi bir inte ut post 6ver hela landet™? Detta var
alltsé distriktslikarens fortvivlade fragor till hans kolleger.

Det ir det har. Per Stenmarck, som ligger bakom att utskottsmajoritelen
forsoker kornbinera anstillningstrygghet med den viktiga och olosta frégan
hur man skall klara lakarférsorjningen till de prioritcrade omrddena. Och pé
den punkter: tycker jag definitivt inte att moderaterna har nagon politik,
vare sig historiskt eller som alternativ hir i dag.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi efterstravar vél alla att det skall bli fler likare till glesbyg-
den.

Jag tycker att historien faktiskt visar att styrningen. som den hittills har
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Bo Holmberg talade sig varm for diverse styrmedel. Pa vilket sitt, Bo
Holmberg. har egentligen de hiir styrmedlen. som nu har anviints decennium
efter decennium, gett nagra resultat? Det har alltsd varit decennier av styr-
ning, och dnda ser vi i dag utomordentligt klara brister inom hela glesbyg-
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En intressant aspekt i det hiar sammanhanget. niir vi talar om den borger-
liga reservationen 3, ar att vi litar pa att facket och de olika parterna pa ar-
betsmarknaden skall kunna komma fram till en 10sning. Det gér uppenbarli-
gen inte socialdemokraterna. Vari bestir egentligen er tvekan?

BO HOLMBERG (s) replik:

Herr tulman! Bade i propositionen och i utskottets skrivningar konstateras
att nuvarande lakarfordelningsprogram inte fungerar. Vi skiljer oss i beddm-
ningen huruvida det beror pa for mycket eller for litet politiska styrmedel.
Jag hivdar att de politiska styrmedel som hittills anviints inte har fungerat
vill, inte har inneburit tillricklig stvrning.

I propositionen sigs att man inte skall fa vikariera sig fram till specialist-
kompetens. Genom att man far det 1 dag forsimras méjligheterna till en réct-
vis likarforsorjning. Det giiller hiir ctt konkret styrmedel som utskottsmajo-
riteten forordar men som moderaterna avvisar.

Ett annat styrmedel som vi pekar pd giller likarutbildningen. Det skall
kanske vara sil att man fir 6ka denna utbildning i de omraden dér bristen ar
storst.

Jag tror. Per Stenmarck, att vi bor komma ifran den hiir ytliga diskussio-
nen om mordtter eller stvrmedel och i stillet konkretisera vad vi menar. Jag
har inte hért att Per Stenmarck sjilv har konkretiserat vad han menar med
morétter. Han kriver att regeringen skall utveckla en villdig fantasi pa det
omrédet — sjilv har han tydligen inte mycket att komma med darvidlag.

Diiremot har fantasin varit mycket stor ute i landstingen. Diar gor man
goda insatser for att locka till sig lakare med hjilp av mordtter! Men nog
behdvs det ocksa politisk styrning, Per Stenmarck.

Andre vice talmannen anmilde att Per Stenmarck anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytrerligare replik.

GUDRUN SCIHTYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall inte ge mig in i gronsaksdebatten - jag tycker inte
den forefaller sirskilt fantasieggande over huvud taget. Jag tycker att ni ver-
kar blasa upp er — sirskilt Per Stenmarck och moderaterna — som om det
vore en djup klyfta mellan reservanterna och utskottsmajoriteten, vilket jag
inte alls tycker att det ér.

Jag anser att den redovisning som Bo Holmberg gjorde av drendets pang
var riktig. och den entusiasm som han kdnde for den hearing som vi i utskot-
tet tog initiativ till delar jag — ocksd av det skiilet att vi kunde fa till stind sa
stor politisk enighet om att regeringens proposition var dalig. [ ett langt
stvcke i betiinkandet har vi. som nagon har redan har papekat, mycket krafti- 93
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gare skrivningar in regeringen fran bérjan hade. Vi dr djupt kritiska, och vi
kom ctt 1angt stveke pa vig i stor enighet. Det var ett resultat av hearingen
och den fordjupade kunskap som vi fick genom den och som tydligen rege-
ringskanslict inte hade férmatt finga upp under drendets ging. Jag tycker
att vi skall fortsiitta att arbeta pa det sittet i socialutskottet. Det blir d& mer
av sakpolitik och mindre av politiskt revirtinkande. och det tvcker jag ar
beframjande for sakpolitiken.

Att jag har begirt ordet beror pd att vi frin vpk har vickt en motion om
att det i princip ar rimligt att likarna far fast anstallning nir de gér pa sin
specialistutbildning. Det ér en asikt som vi vidhéller. nu i majoritet tillsam-
mans med socialdemokraterna i utskottet. Men vi tycker ocksé att det &r rim-
ligt att iven regeringen och riksdagen tar sitt sjukvardspolitiska ansvar. Det
ar darfor vi har forordat 1dsningen att likarna blir anstallda i landstingen och
inte pad en klinik av de skiil som Bo Holmberg har redogjort for. Men var
principiella instdlining — att man skall vara fast anstalld nir man ar i den dlder
som likarna i regel har uppnatt for att kunna tillgodogéra sig en social trygg-
het, utnvttja sociala férméaner. osv. — stir vi alltsd fast vid.

Att vigjorde det i utskottet gjorde ocksa. tror jag. att vi kunde fa till stand
en majoritetsskrivning som slog tast att sa dr fallet och att det i den hér fragan
inte dr avgdrande for likarforsorjningen, vilket man annars kunde ha trott
nir man ldste regeringens ursprungliga forslag.

Dessutom: vill jag papeka det faktum att vi har fatt med en diskussion om
utbildningsfragorna. Vi har linge fran vpk:s sida hiivdat att frdgan om anta-
let utbildnirgsplatser och utbildningens forlaggning dr av central betydelse
for att fa till stand en spridning av ldkare dver hela landet. Vi har i det sam-
lade socialuiskottet tagit &t oss den erfarenhcten genom resor i Norden. Vi
har da sett att chanserna &r stora att man stannar kvar pa de stillen dir man
utbildat sig. Det har Kommit med i skrivningen i betiinkandet. Fran vpk:s
sida tycker vi att det dr virdefullt att man kan vara flexibel i fraga om utbild-
ningen och tidnka sig att forlagga den till de platser dir det rder brist pa
lakare.

Med detta har jag. anser jag. forklarat vpk:s hallning. som ir rakryggad
och inte har svangt 180 eller 360 grader eller vad det nu dr man tidigare har
pastatt. Jag ville bara gora detta klarldggande.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill tala litet for den motion som jag har vickt tillsam-
mans med Anita Stenberg och som hon har yrkat bifall till.

T avstyrkandet av motionen 1 betankandet nimner man egentligen inte or-
topedisk medicin. Det dr inte detsamma som ortopedi.

Vi har i Sverige 800 lakare som ér vidareutbildade i ortopedisk medicin,
men det ir inte godkédnt som specialitet. Det dr en mycket speciell utbild-
ning. Man kan sdga att den Overbryggar den behandling som likare — i det
har fallet ortopeder — ger och den behandling man kan £ inom den alterna-
tiva medicinen av naprapater, kiropraktorer och andra alternativutbildade
medicinare. Ortopedisk medicin ir ocksé en brygga mellan de traditionella
specialiteterna ortopedi. neurologi och reumatologi.

Ryggens, stodjeorganens och ledernas sjukdomar kostar oss omkring 28
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I Siiter i Dalarna finns en klinik dir man utévar ortopedisk medicin. Déar
ir flera liikkare och dven sjukskéterskor och sjukgymnaster med denna spe-
ctalutbildning anstillda. Vi menar att dven de senare behdver fa en
specialistutbildning som blir godkiind.

Landstinget stoder klinikens verksamhet. och man kan alltsa fa den hjal-
pen for vanlig likartaxa. Resultaten dr mycket bra. Diirfdr menar vi att den
hiir utbildningen behover fa status och bli godkiind som en specialitet bland
de 60 som redan finns.

Jag dr forviinad dver att man inte har ndmnt denna utbildning i motions-
svaret i betinkandet. Man anviinder i ortopedisk medicin en specifik ma-
nuch undersokningstaktik. och det @r viktigt.

Vi vrkar pi en utbildning i ortopedisk medicin bade for likare och sjuk-
skoterskor. Det forekommer ¢ver huvud taget inte i grundutbildningen. Vi-
dareutbildningskurser finns: dem anordnar socialstyrelsen, men det ar inte
godkint pa det sitt som vi vill stadkomma. Vi menar att det behdover finnas
cn sddan utbildning och att det behovs ett slags legitimation av den som be-
driver den verksamheten. Likarna kommer nu inte i kontakt med det hir
Amnesomridet i sin grundutbildning.

Minga av de operationer som ortopederna gér bérjar man nu gé ifrdn for
att i stilllet ge behandling av olika slag. Hiir kan liikkare med utbildning i orto-
pedisk medicin vara till hjalp. Det finns alltsd 800 lakare i Sverige som ar
utbildade i ortopedisk medicin. De sysslar med ménga andra saker i stillet,
och de har liten mojlighet att {4 praktisera denna sin stora kunskap. Jag yr-
kar bifall till var motion.

GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag begirde ordet en gang tll diarfor att jag tycker att det ar
viktigt att gora vissa distinktoner nir det galler olika typer av styrning och
planering.

Per Stenmarck namnde i en bisats att jag hade forklarat att Dagmarsyste-
met cnsamt — det var s jag uttrvckte mig - inte rickte for att klara lakarfor-
sdrjningen 6ver landet pa ett jimnare siitt. Det vidhiller jag — det kan vem
som helst Konstatera. Det ir dirfor jag efterlyser fler morétter fran statens
sida niir det giller att komplettera det systemet.

Men jag vill giirna betona att jag dr en stark forsvarare av Dagmarsystemet
nir det giller att fordela de totala sjukforsikringsresurserna dver landet pd
ctt jamlikt sitt. Det har inneburit en helt annan kontroll Gver kostnadsut-
vecklingen dn vi hade med det gamla systemet. Det gynnar de i sjukvards-
hiinseende eftersatta landsdelarna.

Det kan vara intressunt att titta pd hur utvecklingen ser ut i ett enskilt
landsting.

Landstinget i Kopparbergs lin ir mahiinda ingen foregingare pa alla om-
raden. Tillimpningen av capitation-principen som den kallas, som innebdr 9
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att landstingets ekonomiska resurser dven inom landstingsomradet fordelas
efter principen antal invdnare och alder inom sjukvardsomradena, har vi
emellertid knésatt i vart landstingsomrade. Vi har varit utomordentligt
eniga — centerpartister, moderater och sociaidemokrater — om att detta ar en
framkomlig vig.

Det finns anledning att betona detta. Just denna princip, férdelning pé in-
vinarantal, ir nimligen ndgot som man kan se dven pa det internationella
planet ersitter de automatiskt utbetalande forsikringssystemen. De ledde
faktiskt till ndgot som kan liknas vid sjukvéardens konkurs i de linder som
anvinde sig av shdana system.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

15§ Beslut

Foretogs till avgérande socialutskottets betdnkande 1989/90:SoU7 och
SoU9. ’

Socialutskottets betinkande SoU7
Mom. 1 (férbud mot amalgam m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 216 roster mot 71 for reservation 1 av
Ulla Tillander m.fl.

Mom. 3 (hdnvisningslidkare)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 2 av Ulla Tillander
och Rosa Osth - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (information om alternativa behandlingsmetoder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Gudrun Schy-
man och Anita Stenberg - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (produktkontroll och registrcring av biverkningar av tandersatt-
ningsmaterial)

Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 69 for reservation 4 av
Ulla Tillander m.fl.

Mom. 8§ (tandimplantat enligt Brinemarksmetoden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Ulla Tillander
m.fl. - bifolis med acklamation.

Ovriga monent
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU9
Mom. 2 (utformningen av kunskapskontrollen efter AT)

Utskottets hemstéllan bifolls med 232 réster mot 51 for reservation 1 av
Sten Svensson m.fl. 1 ledamot avstod fréan att rosta.



Mom. 3 (socialstyrelsens ansvar for utformning och organisation av kun-
skapskontrollen under AT)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (tidsbegrinsade forordnanden for Likare under specialistutbildning)
Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstiillan med godkiinnande av den i reservation 3

av Daniel Tarschys m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (forfattningsreglering av ritten till handledning under specialise-
ringstjanstgoringen)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (icke-legitimerade likares vikariatstjanstgoring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sten Svensson
m.fl — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (specialistutbildning till allméinlikare)
Utskottets hemstillan - som stéilldes mot reservation 6 av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (specialistutbildning i ortopedisk medicin)
Utskottets hemstallan bifolls med 265 roster mot 20 for reservation 7 av
Anita Stenberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 12 (ctik i likarutbildningen)
Utskottets hemstillan bifélls med 242 roster mot 41 for reservation 8 av
Danicl Tarschys och Barbro Westerholm. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (psykosociala problem i likarutbildning och lakartjanstgéring)
Utskottets hemstéllan bifolls med 248 rdster mot 37 for reservation 9 av
Daniel Tarschys och Barbro Westerholm. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.
16§ Meddelande om information fran regeringen
ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att utrikesminister Sten Andersson vid morgondagens
sammantride ki. 14.30 lamnar information om besdket i Sovjetunionen.

T Riksdagens protokoll 1989/90:26
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17§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatieras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

18§ Statlig forvaltning m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU 1 Statlig fdrvaltning m.m.

STIG BERTII.SSON (m):

Herr talman! Betinkandet KUI berér den statliga f6rvaltningen och
handlar om ett antal motioner som ligger kvar sedan den allmanna motions-
tiden. Inte helt dverraskande har motionerna avstyrkts, vilket resulterat i
fyra reservationer, varav jag vill yrka bifall till rescrvationerna 1 och 4. Jag
vill ocksd kort motivera varfor jag yrkar bifall till dessa reservationer.

Reservation 1 handlar om motivering av myndigheters beslut. Man kan,
herr talman, tycka att det ar en sjalvklarhet att en myndighet i sitt beslutsfat-
tandc 1 forvaltningsidrenden anger vilken bestimmelse man stoder sig pa.
Det ar faktiskt en rittssakerhetsfraga att den enskilde 6ver huvud taget inte
skall behéva fundera pa vad myndigheten stoder sig pa nir den fattar sina
beslut.

Att det hiir skulle behdva skrivas in i lagen tycker inte majoriteten med
hiinvisning till att det regelmissigt fungerar sa ind4. Jag pastar definitivt inte
att det hir 4r en kvantitativt sett stor fraga. Sikert dr det som majoriteten
siiger, att man regelmiissigt tillimpar denna ordning. Men det forefaller anda
motsigelsefullt att man inte kan ta steget fullt ut och inféra en sirskild be-
stimmelse om detta i forvaltningslagen. Under behandlingen av denna fraga
i utskottet har vi inte fatt pdgon motivering till att man inte drar den logiska
slutsatsen att inféra en saddan bestammelse i forvaltningslagen. Det skall bli
intressant att lyssna till Catarina Rénnung i debatten och fa veta om hon ar
beredd att utveckla motiveringen till att man inte vill ge enskilda ménniskor
den hir tryggheten.

Lat mig ocksa, herr talman, kommentera reservation 4, som pa ett patag-
ligt satt berér minga méinniskor. kanske alla manniskor. Den handlar om
offentliga institutioners forsiljning av information som underlag for direkt-
reklam. Vi reservanter har aktualiserat frigan om myndigheternas forsalj-
ning av personuppgifter. Det har vi gjort framfor allt utifran det faktum att
inget annat land har s mycket information om enskilda méanniskor samlade
pi dataregister av olika slag som vi i Sverige har. Inget annat land tillater
heller samkorning mellan olika register i s stor omfattning som vi gor i vart
land. Dessutom har inte heller nigot annat land ett sa lattillgangligt register-
system som det svenska. Vem som helst, svensk cller utlanning, kan t.ex.
kopa information fran det statliga befolkningsregistret SPAR. Det ir infor-
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Vi har aktualiserat den hér frigan i detta sammanhang darfor att Sverige
som sagt ir det land i vistvirlden diar myndigheterna har flest uppgifter om
medborgarna. Stiindigt viixer dessa register dver oss medborgare. De se-
naste dren har vi t.ex. sett kronofogdemyndigheternas nya centrala register
vixa fram. Vi har sett fritidsbatsregistret viixa fram. Det kénner alla till, och
minsann inte bara de som har bitar. Det fors diskussioner om socialstyrel-
sens centrala slutenvardsregister. Pi géng dr ocksa som bekant en ny och ut-
okad folk- och bostadsriikning. Aven pa det kommunala planet har antalet
register Okat mycket snabbt. Enligt datainspektionens bedémning finns un-
gefir 8 000 personregister i kommunal regi, och det sker en kontinuerlig ut-
okning med ett tiotal register i ménaden.

Det dr mot denna bakgrund som vi tycker att det dr mycket visentligt att
inféra ett gencrellt forbud mot forsiljning av uppgifter om enskilda manni-
skor. Data- och offentlighetskommittén har tidigare foreslagit ett principiellt
forbud dir myndigheterna inte skall f4 silja sddan information utan riksda-
gens tillitclse. Men eftersom man di undantar ett stort antal register, tycker
vi att det ir vasentligt att det infors ett generellt forbud i detta avseende.

I vir reservation pekar vi pa att det 4r viktigt att begriinsa utlimnande
av uppgifter s& mycket som mojligt, sa att myndigheterna inte heller kinner
behov av att samla in mer information dn vad de verkligen behover.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall ocksa till reservation 4 i betéinkandet,

Statlig férvaltning
m.m.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Data- och offentlighetskommittén avgav pa sin tid fem del-
betinkanden. Ett av dem har resulterat i en proposition, nimligen den om
integritetsskyddet i grundlagen. De 6vriga fyra ligger till sig i departementet.
Regleringen av bl.a. patientregister, personnummer och forsiljning av per-
sonuppgifter ur statliga dataregister ligger pé is. '

I augusti 1986, dvs. for mer dn tre &r sedan lamnade DOK ifran sig sina
forslag betriffande forsiljningen av personuppgifter. Ingenting héander.
Anda hinvisar utskottets majoritet 4n en gang till att frigan bereds i rege-
ringskansliet. Hur lange skall vi cgentligen vinta? Kan Catarina Rénnung
ge oss ett besked i dag om detta?

Utskottets majoritet siger ingenting om vad man tycker om att uppgifter
som samlats in for angeligna statliga &ndamal anvidnds i kommersiella syf-
ten. Socialdemokraterna i utredningen tyckte att vi skulle ha ett forbud mot
forsaljning, men att nio statliga myndigheter skulle fa fortsitta att silja. Det
enda som skulle krivas var att de hade tillstind av riksdagen. Det lter
mycket kraftfullt med ett forbud. men det ar alltsa inte hela sanningen. I
sjalva verket foreslogs att alla myndigheter som redan hade forsiljning av
nigon omfattning skulle fa fortsitta att silja.

Vii folkpartiet anser inte att det ar en statlig uppgift att halla pa och samla
in uppgifter om folk for ett visst indamal och sedan anvinda dem i ett helt
annat, kommersiellt syfte. I stillet for att legaliscra den forsiljning som nu
pagar bor riksdagen fatta ett beslut om att forsiljning av personuppgifter
inte skall tillatas. 99
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Vad anser socialdemokraterna i sakfragan? Skall det vara tillatet eller f61-
bjudet att kommersiellt anviinda statliga personregister pa data?
Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4,

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Stig Bertilsson forsokte elda upp sig 6ver reservation 1, som
handlar om att man skall tvinga myndigheter att motivera sina beslut. Den
regeln géller faktiskt.

Vi har i utskottet forsokt fa forklaringar frdn moderaterna och folkparti-
sterna om huruvida det ymnigt forekommer att myndigheter inte motiverar
sina beslut. Om de inte gor det skall vi sjalvfallet lagstifta ddrom. Vihar dock
inte kunnat fa ett enda exempel darpa. Jag tycker inte att vi skall lagstifta i
onddan; vi har redan tillridckligt manga lagar i detta land. Jag trodde att dven
moderaterna och folkpartisterna var dvercns om att det inte skall stiftas
nagra onddiga lagar.

Anda reserverar de sig. Stig Bertilsson forséker latsas som om det hér ar
ndgonting som majoriteten i utskottet inte riktigt tar pa allvar. Men i majori-
tetsskrivningen slar vi fast att det ar fullstindigt sjalvklart att myndigheterna
skall motivera sina beslut. Om Stig Bertilsson och andra kan ge oss exempel
pa att det inte forekommer, da ar jag den forste att fororda lagstiftning.

Lat mig hirefter, herr talman, sdga nigra ord om reservation 3. Vi ligger
ut ganska stora summor pé att gora det mojligt for en rad statliga foretag,
myndigheter och férvaltningar att ge ut féretags- och personaltidningar. Av-
sikten dr naturligtvis bl.a. att dessa tidningar skall beframja féretagsdemo-
krati, att de anstéillda fritt skall kunna komma till tals och att stimulera till
en levande debatt. Nu finns det tyvirr en otick tendens pa méinga hall att
forvandla dzssa tidningar till megafoner for foretagsledningen eller forvalt-
ningsledningen. Kritiska roster tystas.

Jag skrev min motion i den hér fragan i direkt anslutning till att den nya
SJ-ledningen kvéavt den fria debatten i tidningen SJ-Nytt, vilket ledde till att
chefredaktdren och delar av redaktionen avgick och tidningen férvandlades
till ett propagandaorgan for SJ-ledningen. SJ-chefen forklarade vid ett mote
att informationsavdelningens och tidningens uppgift ar att lira personalen
att halla tyst. Nigra kritiska insiindare i tidningen ville han inte veta av. Savil
Journalistférbundet som Statstjanstemannaférbundet och Statsanstilldas
férbund protesterade oerhort skarpt.

Nu menar jag sjélvklart inte, och det &r inte avsikten med min motion, att
riksdagen skall gé in och stifta lag i den hir fragan. Det vore inte alls bra.
Men riksdagen kan énda gora en meningsyttring. For direkt eller indirekt ar
det 4nda vi som anslar pengar for att finansiera dessa tidningar. Da tycker
jag att vi litet stillsamt kan papeka att vi anser att de pengar vi anslar till
tidningen skall anviindas pa det sittet att normala principer om journalistisk
integritet bor galla och att dessa tidningar bor ha en sjalvstandig stillning.
KU. som har uppgiften att férsvara press- och yttrandefriheten, har hiarvid-
lag ett sarskilt ansvar.

Jag tycker att det hade varit ritt kladsamt om Stig Bertilsson, som sjalv ar
tidningsman, hade engagerat sig litet mera i den hér fragan i stallet fér i den
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Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Si kanske ndgra avslutande ord om vad Birgit Friggebo och ocksa Stig
Bertilsson var inne pd, namligen adressforsiljningen och direktreklamen.
Det ir i och for sig en knepig friga. Jag tycker att data- och offentlighets-
kommittén har lagt fram ett bra forslag, och jag Onskar att regeringen kom
loss och presenterade en proposition i frigan. Men jag tycker att man kan
avvakta ett tag till.

Man kan naturligtvis diskutera adressforsiljningen och direktreklamen —
detdr ju vad den anvinds till i allmdnhet — men jag tror inte att det ar mojligt
att helt avskaffa forsdljningen av adresser. Jag tror t.ex. inte att de politiska
partierna skulle uppskatta det, och da tycker jag att det dr riktigt att detta
regleras pa ett bra satt.

Samtidigt anser jag — det hor inte direkt till det hér betinkandet - att den
typen av reklam och forsandelser skall dliggas en betydligt hdgre reklam-
skatt dn i dag. vilket vi i vpk fOrgives har yrkat pa hir i riksdagen. Det ar
bittre att i stillet premiera den annonsering och reklam som sker via dags-
pressen och som bidrar till, indirekt. att befrimja den fria opinionsbild-
ningen. En 6kad reklamskatt pa direktreklamen kan ocksé anvindas for att
forbattra presstddet och dirmed mangfalden inom pressen.

Det hir ér en litet knepig fraga, men jag tror inte att vi kan komma bort
fran direktreklamen. Darfor tycker jag att det ar béttre att adressforsilj-
ningen sker i reglerade former och via samhilleliga organ.

Statlig forvaltning
m.m.

BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Bo Hammar séger att det sjilvklart skall vara sa att man an-
ger lagrum i ett myndighetsbeslut och att han skulle vara den f6rste att stéalla
upp pé en lagreglering av detta. om det visar sig att det finns missférhallan-
den. Bo Hammar har ju gjort sig kind for att han kan dndra standpunkt och
lata sig dvertygas av en debatt i kammaren, och det &r min férhoppning att
han skall gora det nu ocksa.

Det ar mycket litt att ta kontakt t.ex. med skattemyndigheterna och hora
efter hur situationen ér dir. De allra flesta besluten innehaller hanvisning till
vilket lagrum man har stott sig pa, men det forekommer beslut dar det inte
gor det.

Nir jag undersokt saken vidare, har jag funnit att det finns en virre bak-
grund 4n vad jag trodde. Den bakgrunden ar att tjinsteménnen och de som
har utfardat besluten saknar kompetens for att sjalva avgéra vilket lagrum
de stdder sig pa, och darfér kan de inte skriva ut vilken paragraf det handlar
om i den speciella lagen.

Det stiills ocksa krav, inte minst frin kammarrétterna, pa att det maste bli
en allman kompetenshdjning hos skattemyndigheterna och deras tjinste-
min. Jag ir alldeles Gvertygad om att det skulle bidra till en kompetenshoj-
ning om man genomforde en lagindring i den riktning som foreslas i reserva-
tion 1, namligen att nar en myndighet skriver ut ett beslut dligger det tjanste-
mannen att sjilv gora klart for sig vilket lagrum han eller hon stoder sig pa i
beslutet. 101
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Hir forekommer alltsa ett beteende som inte ar bra ur rittssdkerhetssyn-
punkt, dven om det inte dr av en stor omfattning. Men det racker med négra
fall for att vi skall ta tag i den hér frigan.

STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Bo Hammar talade om att uteblivna motiveringar enligt var
uppfattning skulle forckomma ymnigt. Men det pastod jag aldrig, Bo Ham-
mar, utan jag bara konstaterade att det dr en trygghetsfraga att enskilda
ménniskor har méjlighet att se varpd myndigheterna stoder sig nar de fattar
besluten. I dvrigt hiinvisar jag gérna till Birgit Friggebos utmirkta inlagg har.

Nir det giller den andra fragan, som Bo Hammar ansag vara viktigare,
kan jag girna siga att Bo Hammars motion innehdller en del intressanta in-
slag. Men han har inte kunnat visa att han inte tummar pé agar- och utgivar-
rollen i sitt férslag, och darfor har jag inte kunnat stilla upp pa motionen.

Journalisterna har i dag ett vildigt gott stdd i avtalet mellan TA och
Svenska Journalistforbundet nir det géller deras roll, och diar har mani grun-
den forutsittningarna for arbetet aven pé statliga personaltidningar. Men ge
inte upp. Bo Hammar, vi kanske kan diskutera det hir vidare sa sméningom!

BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! 1 utskottet forsokte vi vid ett flertal tillfillen. fran framfor
allt folkpartict som hade motionerat, fa fram exempel pa att det &r ett reellt
problem att myndigheter inte motiverar sina beslut. Vi sade att om det 4r s,
miste man gora ndgonting it det, men vi kunde inte fa fram de exemplen,
och det ar litet knepigt att stifta en lag ritt ut i luften. Som jag sade i mitt
inledande znforande. tycker jag att man skall vara litet forsiktig med att
stifta lagar som kanske inte behovs.

Nu kom Birgit Friggebo med en del exempel, och det dr i och for sig intres-
sant. Jag har naturligtvis fortroende for Birgit Friggebo, men det ér inte sa
totalt obegrinsat att jag ir beredd att utan vidare pa stdende fot andra upp-
fattning och séga att jag ansluter mig till reservationen. Det har jag visserli-
gen gjort en gang tidigare, men man kan inte gora det varje gang..Och vi
kunde som sagt ha fatt de hir exemplen litet tidigare och d& ocksa fart tillfalle
att bedoma dem.

Jag tror 4ndd inte att det ir ndgot utbrett problem. Men kan ni pavisa det,
far vi aterkomma nésta ar. och da skall vi giirna lagstifta.

Stig Bertilsson tog upp samma friga och kom ocksa in p&d min motion och
reservation 3 om hur vi skall ha det med personaltidningarna. Han sade att
det finns intressanta inslag i motionen och reservationen, och det tackar jag
for. - .

Vad det handlar om ar nigot slags markering fran utskottets sida, och jag
tycker inte att det vare sig inkridktar pa dgar- eller utgivarrollen eller kollide-
rar med tryckfrihetslagstiftningen och den allméanna princip vi har att riksda-
gen inte skall lagga sig i pressens satt att fungera. Men det har ar ju tidningar
som vi bidrar till att finansiera. Om vi siger att.vi anser att de skall fungera
enligt normala journalistiska principer, tycker jag inte att det &r fraga om
négon inblandning fran var sida.
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CARL FRICK (mip):

Herr talman! Det dr viktigt att vi har en oberoende press med en fri stall-
ning och vakna journalister. Darfor har vi i miljopartict stillt oss bakom mo-
tionen fran vpk. Det ir viktigt att tidningarna kan fungera som ett debattfo-
rum och inte bara som ett sprakror for dem med vissa speciclla asikter. Vi
anser det dirfor vara viktigt att riksdagen ger sin mening till kdnna i denna
frdga och att vi forsdker komma till riitta med de problem som avspeglas i
SJ:s tidning. Darfor yrkar vi bifall till reservation 3. :

Vi anser ocksa att data normalt sett skall anviindas bara for de 4ndamal
som de ursprungligen sumlades in for. Man kan kanske tinka sig undantag,
men det skall i sé fall vara mycket specificerade fall dd man verkligen vet vad
detdr friga om. Detiir enligt vir mening en form av missbruk nar man forso-
ker tjiina pengar pd vara privatliv. Diarfor ar det rimligt med ett forbud i
denna fraga sisom foreslas i reservation 4, vilken jag hiarmed yrkar bifall till.

Tack for ordet.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betinkande nr | behandlas sju mo-
tioner av skiftande slag viickta under den allmanna motionstiden.

Riksdagen beslutade 1986 om en ny, moderniserad-forvaltningslag, i vil-
ken det betonades att myndigheternas uppgift ar att tillvarata den enskilde
medborgarens intressen i lika hog grad som statens. Att ge service, rdd och
hjélp till allménheten ér lika viktigt som att myndigheten handlar korrekt i
juridisk mening.

En i tiden utdragen stridsfraga ir om forvaltningslagen skall innehdlla en
siirskild bestimmelse om att myndigheterna i sina beslut till den enskilde
skall ange vilka foreskrifter ett avgérande grundas pa. Utskottsmajoriteten
har tidigare i sina Overviiganden gitt pd besvirssakkunnigas linje. Dessa
hivdade redan i ett betinkande pa 60-talet att kravet péd att hiinvisningar
till forfattningsbestammelsen skall forekomma ar sé elementirt att detta inte
behover skrivas in i lagtexten.

Vi vidhaller denna uppfattning, sérskilt som det vid vart kanslis forfragan
till statsridsberedningen inte har anforts ett enda klagomal i denna sak. Fran
juristhall har ingen kritik natt oss.

Folkpartiets motion tar heller inte upp nagot konkret fall. Aven om Birgit
Friggebo har foretagit en egen, privat undersékning maste utskottet natur-
ligtvis granska denna nirmare.

Konstitutionsutskottet varnar sjilvfallet om den enskildes rattssakerhet
och om en god myndighetskultur, och utskottet utgar ifran att statsradsbe-
redningen nu som tidigare bevakar fragan. Jag yrkar avslag pa reservation
nr 1, och jag tackar Bo Hammar for hjilpen med argumentationen.

Centerpartict framfor i reservation 2 att forrittningsformen med muntliga
overldggningar skall provas i t.ex. forvaltningsirenden. I férvaltningslagen
sdgs att drenden skall handldggas enkelt, snabbt och billigt utan att rattssa- 103
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kerheten fér den skull eftersatts. Byrdkratiskt kréange! och langa vantetider
skall motverkas och den enskilde skall fa rad. I lagen finns inget hinder for
att ordna sddana forrattningar som férekommer vid t.cx. fastighetsbildning.
Myndigheten kan bestimma om handldggningen skall vara muntlig. En so-
kande eller klagande har ratt att till myndigheten limna uppgifter muntligt,
ocksa per telefon. Det skall vara sa enkelt som mojligt att komma till tals.
Utskottsmajoriteten anser att forvaltningslagen dr val avvigd i befintligt
skick.

Vpk och miljdpartict anser att personaltidningar skall ha en gentemot for-
valtnings- och foretagsledning oberoende stillning, s& att missforhallanden
inom ett foretag eller en forvaltning inte censureras.

Journalisiférbundet har i det avtal som ar slutet med Tidningarnas arbets-
givarforening infort en bestimmelse som siger att medarbetare inte far lag-
gas att skriva emot sin 6vertygelse eller utféra férédmjukande uppdrag. For
ovrig press, radio och TV finns etiska regler dar det sags att denna bestam-
melse skall beaktas.

Jag vill giirna i kammaren uttala att pressetiska regler skall foljas. Aven
utskottet uttalar sig i denna fraga, och sdger: "Utskottet hyser forstaelse for
de synpunkter som férs fram i motionen om behovet av cn 6ppen och kritisk
debatt dven i denna typ av tidningar.”

Bo Hammar slir i sin motion fast: "Principen om ansvarig utgivares still-
ning och obzroende finns reglerad sdvil i lag som i praxis. Vi menar inte att
en ytterligare lagreglering ér 6nskvird.” Sa som tryckfrihetsforordningen nu
ar utformad skall 4garen utse ansvarig utgivare for periodisk skrift. Betraf-
fande personaltidningar galler i stor utstrickning att en person i verksamhe-
tens ledning utses. Att garantera personaitidningen en oberoende stillning
gentemot féretagsledning gar, som jag ser det, intc utan lagindring. En lag-
andring ir inte ndgot parti, inte heller vpk, villigt att stilla upp pa.

Aven om missfoérhillanden i t.ex. en statlig forvaltning inte kommer fram
i en personaltidning med en begriinsad rackvidd kan en bred allminhet i
andra massmedia litt fi ta del av klagomal i férvaltningen. Vi har regler om
meddelarskydd med efterforskningsférbud gentemot kéllan. En utvidgning
av detta skydd till att gilla dven niringsliv och organisationer utreds for nar-
varande.

Miljopartict begir i Carl Fricks motion kopfrid. Posten och andra offent-
liga institutioner skall inte ha ritt att silju adresser som underlag for direkt-
reklam till hushéllen. Tanken &r god. Jag har sjilv motionsledes framfort
denna tanke for nagra ar sedan. En proposition férbereds f6r narvarande i
regeringskanslict. Attidetta lage gbra som ménga av konstitutionsutskottets
ledaméter — moderater, en miljopartist och en folkpartist — namligen 6da
krut pé att kritisera ett utredningsforslag och upptrida som nagot slags re-
missinstans ir enligt min mening nagot mérkligt. Innehdllet i ett kommitté-
betinkande siger inte s varst mycket om hur propositionen slutgiltigt kom-
mer att vara utformad.

En lagremiss grundad pd DOK:s aterstdende betdnkande berdknas
komma i mars nista r. Darmed @r en proposition timligen néra foresta-
ende.
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BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga ett par ord till Catarina Rénnung med an-
ledning av diskussionen om personaltidningarna.

Jag tror att detta ir en ganska viktig fraga. Vi har manga personaltidningar
inom statliga féretag, myndigheter och forvaltning. Det 4r faktiskt skattebe-
talarna och vi riksdagsledamdter som representanter och ombud for skatte-
betalarna som anslar pengarna. Jag menar inte att vi skall upptriada som né-
got slags arbetsgivare och diktera for dessa tidningar; tvartom. Vi skall en-
dast komma med ett stilisamt papekande om att dessa pengar star till frfo-
gande och att man kan ge ut tidningar av olika slag.

Men vi anser att dessa tidningar da skall tjina som instrument for en fri
och 6ppen debatt. De anstallda skall fritt kunna uttrycka sina asikter, man
skall kunna komma med kritik mot foretagsledningen och med forslag.
Dessa tidningar skall icke fungera som nagot slags megafoner for foretagets,
forvaltningens eller myndighetens ledning. Om det fungerar pa det sittet —
vilket det tyvirr gbr pd ganska ménga hall, och vi har haft en del dramatiska
konflikter—. maste vi ta oss en funderare pd om man skall ge ut den hiir typen
av tidningar. Det vore bittre att 6ka pd reklamanslaget for foretags- eller
forvaltningsledningen om de behdver gora reklam for sig.

Vill man ge ut tidningar tycker jag att man skall ge ut tidningar. De skall
fungera enligt normala journalistiska principer med de pressetiska regler
som vi har. Det var den lilla markering som jag tyckte att riksdagen och ut-
skottet skulle gora, utan att pa nagot sitt ligga sig i tidningarnas redigering
eller féranstalta om nagot slags lagstiftning. Jag ar ledsen 6ver att man inte
velat gi med pa detta fran socialdemokratiskt hall och att de andra partierna
utom miljopartiet inte heller gatt med pa det.

CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill till Bo Hammar séga att utskottet har gjort ett utta-
lande i vilket vi siiger att vi hyser forstaelse for de synpunkter som Bo Ham-
mar har {ort fram i sin motion om att det ar viktigt med en 6ppen och kritisk
debatt dven i personaltidningar.

Detta ar s langt vi kan komma med nuvarande lagreglering. Bo Hammar
far viil komma igen med nya friska grepp och forslag om hur man skall kunna
specialdestinera pengar till de hir personaltidningarna. Man kanske even-
tuellt kan hélla medel inne, eller Bo Hammar kanske har idéer om hur man
tekniskt skall kunna losa det hela pa sa sitt att personaltidningarna far en
oberoende stillning gentemot ledningen. Jag vet inte hur det skall g till,
men Bo Hammar kanske bar nigra egna idéer i den hir frigan.

Utskottsmajoriteten har gjort ett enligt vir mening bra uttalande i fragan.
Jag hoppas att det kommer att vara till vagledning f6r journalister och f6r de
ansvariga utgivarna for de hér personaltidningarna. 105
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BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill inte ha firre personaltidningar. Jag vill ha fler tid-
ningar dver huvud taget, mer mangfald, storre debatt och livligare menings-
utbyte. Det har varit min avsikt med den har motionen.

Jag vill pa en punkt ge Catarina Ronnung ritt. Jag kanske var litet oritt-
vis. Jag anser att utskottet skulle ha kunnat gjort cn mycket starkare marke-
ring, men jag skall erkinna att det inda var ett litet steg som utskottet tog i
och med den hir skrivningen. Det vill jag &nda notera. Jag hoppas att det
kanske kan paverka olika foretag, forvaltningar och myndigheter i deras syn
pé detta. Men jag &r inte riktigt sa optimistisk som Catarina Ronnung. Jag
tycker att v: kunde ha gatt litet langre. men jag notcrar i alla fall det har lilla
steget.

CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Pa vilket sitt anser Bo Hammar att vi skulle ha gatt langre?

Talmannen anmilde att Bo Hammar anhallit att till protokollet fa anteck-
nat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ga upp i debatten om det har betiankan-
det utan spara krafterna till litet senare. Men nir jag far hora folkpartiets
motivering till reservation 1 om motivering av tillampad forfattningsbestim-
melse kunde2 jag inte halla mig ifrin mikrofonen.

Vi har haft uppe den hér fragan i utskottet vid dtminstone tre olika tillfal-
len. Nir jag laste den hidr motionen tiinkte jag: Oj, ar det verkligen pa det
viset att domstolen inte motiverar det beslut man har fattat! 84 kan det val
bara inte vara?

Jag kontrollerade den frigan med olika jurister och andra som &r ritt kun-
niga pa det omradet. Det visade sig dd att man for tre fyra ir sedan tagit
initiativ till en forandring pa det hdr omradet. Det har skett en smérre revo-
lution nir det giller hur man motiverar besluten, och det dr i dag inte lingre
ndgot problem.

Jag ville cfter detta att folkpartiets ledamot i utskottet skulle konkretisera
vilka problem som fanns och atminstone plocka fram ett beslut som inte gick
i den hir linjen. Jag tror att vi hade fragan uppe tvd cller tre ganger i utskot-
tet. Jag fick aldrig fram nagot exempel pd ett sddant beslut, och darfér kunde
miljopartiet inte heller stddja reservationen.

Jag tyckte att det var litet patetiskt nir jag under en utskottsbehandling
fick reda pa att man minsann inte skrev motioner for att Hans Leghammar
skulle stddja dem. Man skrev motioner nér man fatt signaler {ran sina vil-
jare. Jag tyckte da att det var ett litet konstigt sitt man hade att féra fram
synpunkter i riksdagen pi. Jag ansdg att det viktiga var sakfragan. Det var
den man ville fordndra.

Vill man férandra sakfragan far man ocksd beméda sig om att plocka fram
underlag for att fa med sig en majoritet. Det glider mig att folkpartiet nu sa
hir sent har borjat plocka i materialet. Mcen det dr litet vél sent for att vi
miljopartister skall kunna dndra oss. Folkpartict har haft gott om tid att
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BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Hans Leghammar siiger sjélv att han under utskottsbehand-
lingen fick uppgifter om att folkpartict fatt signaler fran sina véljare om att
sddant har féorekommer. Det trodde inte Hans Leghammar pa. Han har na-
turligtvis samma mojligheter som alla vi andra att sjélv ta kontakt med négon
myndighet och héra efter hur det verkligen ligger till.

Det finns ingen anledning for oss att komma springande med information
och serva Hans Leghammar med underlag for hans stéllningstagande. Det
far han ta fram sjélv.

Viifolkpartiet har flera gAnger i utskottet redovisat att vi fatt signaler fran
méunniskor som hort av sig till oss. Men Hans Leghammar trodde inte pé det.
Jag har gatt vidare och gjort egna ytterligare undersokningar efter utskotts-
behandlingen. Det har naturligtvis ITans Leghammar ocks& mojlighet till.

Vi far vil avvakta niista drs behandling. Jag skulle rekommendera Hans
Leghammar att ta kontakt med nigon skattemyndighet eller ndgon kammar-
ratt for att cfterhora hur sitwationen verkligen ar.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Herr talman! Om jag som riksdagsledamot vill évertyga en majoritet i
riksdagen i en viss fraga forsoker jag givetvis plocka fram s sakligt material
som mdjligt for att Svertyga denna majoritet. Jag forsoker da inte slanga
ifran mig frigan genom att siiga: "Om ni vill vara med pa den hir reservatio-
nen eller den hiir motionen far ni ta reda pd sakunderlaget sjalva.” Jag tycker
att det ar ctt litet onyanserat sitt att debattera och forséka fora fram nya
sakfragor pi. .

Ar man intresserad av och upprord dver hur domstolar beter sig i ett visst
irende tycker jag att man skall plocka fram material till dem som kan vara
beredda att stédja reservationen eller motionen. Om man inte gor detta ar
man antingen ute pi populistiskt vatten eller sd anser man inte att sakfragan
ir sa viktig,

Jag tror visst att man kan fi signaler. Jag fr ocksa varje dag en méngd
signaler fran olika minniskor om fel i rittssystem och en inkonsekvent lag-
stiftning osv. Men jag skriver inte motioner utifrin sadana signaler, utan jag
skriver motioner utifrin konkreta fakta. Det trodde jag faktiskt att folkpar-
tict ocksa gjorde.

Om folkpartiet har konkreta fakta som man skriver motioner utifran far
man lov att visa upp dessa fakta. Da lovar jag, fru Friggebo, att jag skall
stodja folkpartiet nésta ar. Ta fram konkreta fakta, s& skall vi stédja er nasta
ar.
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BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Mycket av vart arbete hér i riksdagen bygger pa fortroende
mellan ledaméterna ocksa dver partigranserna. Vi brukar inte behdva skaffa
fram papper och bevis pé allting vi 6verlagger om - det ar min erfarenhet
fran langvarigt regeringsarbete och kammararbete. Jag tror att Hans Leg-
hammar kanner litet desperation pa grund av sin okunnighet just i denna
fraga och of6rmaga att kdnna fortroende Gver partigranserna. Jag ser fram
emot att vi kan adstadkomma en forindring nésta ar.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Herr talman! Om det behdvs en forandring skall Birgit Friggebo minsann
fa mitt stdd. Anledningen till att jag ville ha konkreta bevis pa att dessa sig-
naler var riktiga var att de jurister jag hade pratat med sade att detta inte var
ndgot problem i dag, utan man hade rittat till problemet efter en lagindring
for nagra ar sedan. Jag tror pa de juristerna lika val som jag vill tro pa folk-
partiets representanter. Nar man da inte kunde plocka fram nagot material,
tyckte jag inte att det fanns nigon anledning att stodja detta forslag. Jag
tycker att det dr konstigt att man bemodar sig att plocka fram material forst
nar fragan kommer till kammaren. Hade man mdjlighet att plocka fram ma-
terial, tycker jag att man kunde ha gjort det i ett tidigare skede i stéllet for
att komma dragande med det i sista minuten.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Catarina Rénnung argumenterade mot ett férslag som dnnu
inte var stillt i kammaren. For att det inte skall hinga i luften ber jag att f&
yrka bifall till reservation 2.

Jag vill ndgot kommentera den datapolitiska debatt som uppstod hir. Jag
vill i detta sammanhang hiéinvisa till de motioner och reservationer vi tidigare
har haft fran centerpartiets sida. Diri har ocksa behandlats de frgor som
har diskuterats hir i dag. shsom registerlagstiftning f6r de stora befolknings-
registren, insamlande av datauppgifter, anvindande for andra dndamaél av
uppgifter insamlade for ett dndamal och begrinsning av registerdatas an-
viindning. Dessutom har vi under en foljd av ar foreslagit inférande av ett
moratorium for stora personregister i avvaktan pd DOK:s forslag om bl.a.
personnummeranvandningen.

I det forslag som nu diskuteras i detta KU-betdnkande foreslas en lagstift-
ning om kopfrid. Dar har vi inte funnit anledning att reservera oss.

Herr talman! Vi dterkommer i ritt sammanhang, nér det blir dags att dis-
kutera datalagen. sekretesslagen och tryckfrihetsférordningen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut skalle fattas den 16 november.)
19§ Kommunala fragor

Féredrogs

konstitutionsutskottets betankande
1989/90:KU3 Kommunala fragor.



STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Betidnkande 3 frin KU handlar om kommunala fragor. Det
ir baserat pd ett stort antal motioner, 26 stycken, frén den allmédnna motions-
tiden i ér.

Utdver manga yrkanden om avslag pa motioner finns i betinkandet ocksa
ett tillkdnnagivande till regeringen, som jag helt kort vill kommentera. Det
giller det kommunala partistddet. Det har visat sig att de nuvarande bestim-
melserna i flera avseenden dr omoderna eller kanske litet stereotypa. Nir
man nu kommer till 6verlaggningar mellan partierna, som ett resultat av till-
kdnnagivandet, vill jag frin moderat hall pa det hir stadiet skicka med den
lilla passningen att detta inte far medféra 6kade kostnader for kommunalt
partistdd. Det ar viktigt att man, 4ven om man utvidgar stédet eller gér om
det. ar restriktiv s att man inte drar pé sig 6kade kostnader, som kanske
kunde befaras annars. .

Herr talman! 1 6vrigt vill jag berdra nigra av de reservationer som forelig-
ger. Jag vill bérja med att yrka bifall til] samtliga reservationer dir vi mode-
rater finns med som undertecknare.

Jag vill forst siga nagonting helt kort om reservation nr 1, som handlar om
delning av kommuner. Det dr inte svart att tycka att folkviljan hir borde fa
ett storre genomslag dn den har fatt pa senare ar, framfor allt scdan vi fick
regeringsskiftet 1982 pd hosten. Den nuvarande regeringen har varit mycket
restriktiv, alltfor restriktiv, nar det giller att ge méjligheter till att dela kom-
muner. Enligt var uppfattning bér en kommundelning kunna ske om ménni-
skorna i omradet vill det och framfor allt om det 4r ekonomiskt forsvarbart.

Ar 1974 hade vi den senaste stora kommunsammanslagningen, nar vi ban-
tade antalet kommuner i vart land till under 300. Det blev ménga reaktioner
pa det. Nir vi hade borgerliga regeringar under 70-talets andra halft sag vi
flera exempel pd hur man verkligen prévade mojligheterna att dela stora
kommuner. Jag har sctt utmirkta exempel bl.a. i Skaraborgs lan, dar den
lilla kommunen Essunga ateruppstod efter en stor folkviljeinsats i en del av
det som var Vara kommun.

Man var inte ridd for att prova mojligheten att dela kommuner. I Alingsés
kommun finns en del som heter Bjarke, som hade varit egen kommun fram
til! 1974. Under andra hilften av 70-talet provade man om det inte var moj-
ligt att lata Bjiirke bli en egen kommun igen. En folkomrdstning genomfor-
des. Den visade att det faktiskt inte fanns majoritet for att Bjirke skulle bli
en egen kommun. Frigan prévades dock noggrant, och den mdjligheten
tycker jag att man skall slappa fram. Att man gor en prévning behover ju
inte innebara att det faktiskt blir en kommundelning. Men i framfor allt de-
mokratihdnseende ir det véasentligt att man verkligen far mojlighet att un-
dersoka det. :

Maénga kommuner bicv for stora 1974. Vi skulle uppnd en mingd férdelar,
som jag dock inte skall g& in pa ytterligare har, och kunna vitalisera det kom-
munala livet genom att dela dtminstonc nagra kommuner. Det ar jag helt
Overtygad om.

I rescrvation nr 6 talar vi om snabbare valgenomslag i kommunala styrel-
ser och naimnder. Som bekant har vi i dag val i september. Nya fullmiktige
tilltriider d4. Kommunstyrelser och ndmnder tilltriider dock inte forrin pa
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nyaret. Det finns egentligen ingen som helst anledning till att det skulle be-
héva vara pa det sattet. Det har man t.ex. visat i Stockholm, dir kommunsty-
relsen viljs redan under hésten. Nu har man négon sorts interregnum, eller
en period under hésten da man véntar pa att den nya kommunala ledningen
skall tilitrida. Detta borde vara enkelt att dndra pa, sa att man kunde fa ett
snabbt genomslag, inte bara i Stockholm, utan éver hela landet.

Reservation nr 10 dr ganska intressant. Dér talas om dppna namnd- och
utskottssammantraden. Det maste dnda sigas vara visentligt, herr talman,
med en ¢kad offentlighet och darmed forhoppningsvis ett dkat intresse for
kommunala fragor. Vi har i var reservation sagt att vi vill ha en forsoksverk-
samhet, dir en kommun skall kunna besluta att en eller flera namnder har
Oppna, offentliga sammantréden. Vi kan ju jamféra med de Oppna utskotts-
utfragningarna hir i riksdagen, atminstone i det avseendet att de har medfért
ett betydan'dc intresse for den verksamhet vi hiller pa med. Alla kanske inte
tycker att det r positivt — jag vet inte. Vi har av nigon anledning métt och
moter ett ihdrdigt motstand frdn framf6r allt socialdemokraterna i denna
fraga. En forandring av detta slag skulle vitalisera livet i kommunerna. Jag
ar overtygad om att detta skulle kunna vara vilgorande 1 en tid nér vi ser att
framfor allt unga ménniskor kanske inte ir s intresserade av politik — alla
undersokningar visar ju att de inte dr det. Jag maste siga att det dr svirt att
forstd det socialdemokratiska motstandet i detta fall.

Jag vill ocksa parentetiskt nimna reservation nr 12, som handlar om radgi-
vande kommunala folkomréstningar. Kunde man anvinda det instrumentet
mera skulle man ocksa vitalisera kommunerna och 6ka engagemanget i kom-
munerna. Scm exempel kan jag namna skattefragorna. Vi moderater anser
i grund och botten att det inte skall vara méjligt for kommunerna att hoja
kommunalskatten utan att forst rddfrdga manniskorna i kommunen om detta
genom en folkomrostning. Detta skulle vara mojligt. och det skulle skapa ett
mycket stort intresse for kommunens férvaltning.

I detta betiinkande behandlas dven en motion frin vpk om en utvidgning
av den kommunala kompetensen. Vpk anser att kommunerna skall ha méj-
lighet till solidaritetsaktioner och att lamna u-landsbistind. Bortsett frdn att
denna motion maste sigas vara mycket olamplig, p grund av att vi skulle fi
en mangd stater i staten samt en mangd forvaltningar och kanske skulle be-
héva ha nagon form av miniutrikesdepartement i varje kommun, s har val
kommunerna i dag. Bo Hammar, fullt upp med sina nuvarande uppgifter?
Vi kan ju idzligen se exempel pa att kommunerna har svart att klara sina
viktiga uppgifter. Det ar darfor som jag anser det vara angelaget att yrka
bifall till reservation [4.

Avslutningsvis vill jag nimna nagot om reservation 17 som dven vi mode-
rater stir bakom. Med tanke pé att det forsta som méanniskor moter i form
av offentlig verksamhet dr den kommunala verksamheten vore det rimligt
att JO hade taleriitt ocksa pa detta omrade.

Med det anfdrda, herr talman. yrkar jag bifall till samtliga reservationer
som moderaterna stir bakom.



YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! T dag ér det vil ingen som inte har insett nackdelarna med
60- och 70-talens kommunsammanslagningar och den himmande effekt de
haft pd minniskors samhillsengagemang.

De senaste arens sjunkande valdeltagande ar formodligen ett av de mer
allvarliga tecknen pa att ménniskor kiinner sig langt ifrAn mojligheten att pa-
verka.

Folkpartiets forslag och stillningstagande i detta betidnkande syftar darfor
till att man pa olika satt skall 6ka den enskilda kommuninnevénarens enga-
gemang i samhillsbyggandet. att 6ka insvnen i beslutsorganen och ocksa att
ge reellt intlytande dver besluten.

Jag vill bérja med, herr talman, att yrka bitall till de rescrvationer som
folkpartiet stdr bakom. men jag tinker inte kommentera alla enskilt, utan
jag skall koncentrera mig pa de fragor som ror 6ppenhet och insyn och atgir-
der for att starka demokratin.

Den kommunala verksamheten har dkat i stor omfattning under de se-
naste drtiondena, men fortfarande styrs kommunerna efter en svunnen tids
politiska modeller som dr avpassade efter sma och litthanterliga kommuner.
En del forindringsforsok pagar. men mycket mer skulle kunna goras om inte
majoriteten si envetet satte sig emot ett Gkat folkligt inflytande.

Forst pa senare tid har det blivit mojligt for kommuner att gora férsok med
en decentraliserad niimndorganisation — en modell som folkpartiet lange har
foresprikat. Vii folkpartiet anser ocksd att kommunerna sjalva skall fa av-
gora om de vill genomféra en regelriitt delning utan att regeringen ligger sig
i detta.

Fortfarande iir det dock omdjligt att vilja kommundelsfullméktige genom
dircktval. Det behovs en lag som gor detta méjligt.

Utskottsmajoriteten skjuter frigan ifrdn sig genom att hianvisa till kommu-
nallagskommitténs arbete. Men sanningen ar ju den att kommittédirektiven
inte innchéller nagonting om malet for arbetet — endast att fragan skall utre-
das. Vi har {or var del tagit stiillning. Vi vill att kommunallagskommittén
skall ha en klar inriktning for sitt arbete i denna sak — malet skall vara en lag
som gor dircktval mojliga. Forst dd ser kommundelens invanare en direkt
spegling av kommundelens opinion.

Andra viktiga dtgérder for att fA mianniskor mer engagerade i samhéllsar-
betet ir att 6ka insynen och att oftare dn nu ge minniskor mojlighet att tala
om vad de tycker i olika fragor. Radgivande kommunala folkomréstningar
ar ett bra sitt att ta reda pd vad ménniskor tycker i olika fragor, specicllt nér
det giller fragor som uppstiar mellan mandatperioderna och alltsa inte har
diskuterats ingdende i cn valrorelse. Men det krivs regler for vem och hur
manga som skall kunna initiera en folkomrostning, och det kriivs regler f6r
hur informationen skall ga till.

Folkpartict har upprepade gdnger kriivt en lagandring som gér det méjligt
for kommaunerna att besluta om dppna niimnd- och styrelsesammantriden.
Manga vill giirna starta forsoksverksamhet. men lagen ligger hinder i vigen.
Vi anser att kommunerna sjalva skall besluta om formerna fér ppenheten.
Det kan gilla att dppna sammantriidena helt eller delvis, att ha en 6ppen
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informationsdel och en sluten beslutsdel eller andra modeller som kan vara
aktuella.

Den hir dppenheten ar tydligen farlig for socialdemokrater och kommu-
nister som sdger ne;j till foérslaget. Vad ar ni rddda for egentligen? Det skulle
vara intressant att fa ett enda barande skal till motstdndet mot 6kad 6ppen-
het i den kommunala beslutsprocessen.

Vart stillningstagande giller ocksa insynen i kommunala bolag och stiftel-
ser. Dessa har under de senaste aren blivit allt fler, och anledningen illustre-
ras av uttalanden av typen att man da kan fatta snabbare beslut eller att man
kan hilla vissa stdllningstaganden hemliga. Det 4r precis denna tendens vi
vill motverka. Allt som bedrivs i offentlig regi skall vara éppet f6r medbor-
garnas insyn och kontroll, beslutsfattarna skall kunna avsattas i demokratisk
ordning. Beslutsordningen fér ta den tid som behovs for att demokratin skall
fungera. Det som inte kan skotas pa sidana premisser skall skétas av andra
an fortroendevalda och kommunalt anstéllda.

Inte heller i detta sammanhang vill majoriteten ta stillning utan hanvisar
till kommunallagskommittén. Men precis som i tidigare fall som jag redovi-
sat har kommittén inte gett nagra direktiv fér utredandet av frégan. Jag anser
att kommittén borde ha gjort ett klart stallningstagande for 6ppenhet och
insyn.

En annarn insats for att stirka demokratin dr att lata valresultatet snabbare
sla igenom i kommunala styrelser. Det dr den ordning som nu géller i Stock-
holms stad. och det ar, anser vi i folkpartiet, en ordning som ocksé andra
kommuner borde f& inféra om de anser att det skulle fungera bra i den ak-
tuella kommunen. Vad vi foresprakar ar alltsa en lagindring, som gor det
mojligt f6r kommunerna att sjélva besluta hur de vill ha det.

Det finns ett omrdde dar den politiska demokratin satts ur spel. Det dr
lagstiftningen som ger fackliga representanter narvaroritt i namnder och sty-
relser. For oss dr det principiellt oacceptabelt att personalen skall ha en sir-
stdllning i f5rhallande till Gvriga kommuninnevénare, alldeles speciellt mot
bakgrund av att det féorekommer att smépartier med representation i full-
miktige och flera tusen viljare bakom sig inte har nagra platser i nimnder
och styrelser. De fackliga representanternas niarvaroritt bor darfér upphora.

Utskottet har ocksa funnit skal att gora ett tillkannagivande till rege-
ringen. Det géller kraven pa en l6sning pa frigan om hur det kommunala
partistodet skall utformas. Trots att manga manader har gatt sedan fértroen-
deuppdragsutredningen lade fram sitt betinkande har négra kontakter inte
tagits fran civildepartementets sida, utan de politiska partierna vantar fortfa-
rande pd den kontakten. Utskottet har framhallit att det ér angeldget att
denna frage skyndsamt loses. Det ér bra.

Herr talman! Sammanfattningsvis anser jag att det ar beklagligt att social-
demokrater och kommunister pa avgérande punkter dr s negativt instillda
till att foérbiittra manniskors insyn och inflytande pa det kommunala omréa-
det. Nar skall glasnost och perestrojka komma till de socialistiska partierna
i Sverige?

BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Fran centerpartiets sida har det under fjolaret inte vickts
nigra motioner pd det kommunaldemokratiska faltet, darfor att vi nu har



fatt en utredning om kommunallagen. Den oversynen borde vi kunna av-
vakta och sc hur ldngt vi kan komma gemensamt for att utveckla den kom-
munala demokratin. Det har i utskottet inda inte varit mojligt att avsta fran
stillningstaganden pa en rad punkter. eftersom det foreligger motioner — vi
har ocksa motioner frén centern. Det ér intressant att aven hir kunna disku-
tera dessa fragor.

Kommunerna forvaltar huvuddelen av den offentliga verksamheten. Pé
vilket satt kan vi effektivisera den kommunala verksamheten? Under 70-ta-
let diskuterades demokratifrdgorna ganska naturligt i siaptiget pd kommun-
sammanliggningarna. Det var ett ingrepp i den kommunala demokratin som
méanga upplevde som patagligt. Under 80-talct har fragan i huvudsak gillt
det ekonomiska omréadet och hur man genom decentralisering skulle kunna
aterta vad som forlorades under 60- och 70-talens kommunsammanligg-
ningar.

Det finns nagra fragor i detta betinkande som blir sirskilt intressanta frén
den hér utgangspunkten, t.ex. delning av kommuner. Det férekom kom-
mundelningar under perioden 1976-1982. Detta fann socialdemokraterna sa
forkastligt att man var tvungen att ta upp det i granskningsbetinkandet och
pé ett konstruerat sitt angripa de davarande regeringarna, som hade beslu-
tat om kommundelningar. Det fick alltsd inte ske att kommuner delades nar
det var ett folkligt lokalt intresse. Den uppfattningen haller socialdemokra-
terna fast vid genom att dver huvud taget avvisa forslagen om en positivare
instéllning till delning av kommuner. Vi anser att det inte finns fog for detta
motstind mot det lokala intresset. Dirav reservation 1, som jag yrkar bifall
till.

Frigan om direktvalda kommundelsnimnder hiinger samman med fragan
om pa vilket sitt den lokala befolkningen skall kunna fa inflytande. Den so-
cialdemokratiska vigen tycks i dag vara att begransa inflytandet lokalt. M6j-
ligheterna @r inte Oppna vare sig till vidgade kommunala folkomrostningar
eller till direktvalda lokala organ. Det finns visserligen mdjligheter i dag att
inrétta lokala organ. Jag tror att kommunallagsarbetet kommer att leda fram
till att dessa mojligheter vidgas for kommunerna. Jag hoppas att det blir sa.

Samtidigt tycker jag mig mirka en strivan att centralt i kommunen via
kommunstyrelsen fordela resurserna, bestimma precis vad man skall tycka
och tinka i kommundelarna. D& har den ena handen tagit tillbaka vad den
andra gav. Att inte vaga prova frgan om direktvalda kommundelsndmnder
ar, som jag ser det, ett uttryck fér en centralistiskt instillning. Darmed yrkar
jag bifall till reservation 5.

Pa samma satt kan man ocksa se pa fragan om de 6ppna nimnds- och ut-
skottssammantriddena. Vi foresprikar en forsoksverksamhet pd det omra-
det. Detta giller ju ingalunda drenden som berér myndighetsutévning mot
enskilda. Detta tycker jag r viktigt att understryka i detta sammanhang.

De radgivande kommunala folkomrostningarna har alltsd redan nimnts.

Det ar inte fraga om att avgora om vi skall ha kommunala folkomrostningar .

eller inte. Den maojligheten finns redan, och den mojligheten utnyttjas
ocksd. Diremot kan det da och dé uppsté tveksamheter om vem som skall
kriva en sadan, pa vilket satt minoritetens intressen kan tas till vara, hur
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frigorna skall stilllas och vem som skall bestimma. Detta menar vi bor liggas
in i forfarandereglerna.

En intressant friga till Stig Bertilsson som sade att man inte skall kunna
hoja skatten utan kommunal folkomrdstning: Kan man siinka skatten utan
kommunal folkomrdstning?

Vi har ocksii synpunkter pd vidgad kommunal kompetens. Det finns en
reservation om kompetensen nar det gilller u-landsbistandet. Vi har inte re-
serverat oss pd denna punkt fran centerns sida. Det fanns inget stdd 1 kom-
munallagskommittén i varje fall till uppfattningen att utvecklingen skulle ga
i en sddan riktning att det var motiverat att gdra ett uttalande s& som det ar
formulerat i reservation 14.

Dcn andra fragan om en utvidgning av kommunal kompetens, nimligen
den om kommunal vardnadsersittning i1 reservation 13 som jag yrkar bifall
till, ér betydligt intressantare. Hiar har kommuner foreslagit olika modeller
for kommunal virdnadsersittning. Den frigan ir mycket aktuell i dag. Det
intressanta ir att man i stallet for att 6verlata at kommunen att avgéra detta
dverlater at domstolar att i rittspraxis faststilla olika praxis. Det ar alltsd
olika totkningar av vad som dr maéjligt och vad som inte dr mojligt fér kom-
munen pa detta omrade. Det tycker vi ir helt fel. Vi skall klara ut hiir i riks-
dagen vilka mojligheter kommunerna skall ha och vidga kompetensen. Se-
dan far kommunerna sjilva avgdra om man vill tilldimpa detta eller inte inom
ramen for det som ir aktuellt pa barnomsorgsomridet i resp. kommun med
beaktande &v de malsidttningar som vi i dvrigt har inom barnomsorgsomra-
det.

Herr talman! Lat mig avsluta med att kommentera fragan om partistodet.
Vi har miinga ganger frin konstitutionsutskottets sida noterat att det skall
bli dverlaggningar mellan partierna 1 denna fraga. Jag hoppas att socialde-
mokraterna och regeringen med ledning av detta betinkande dntligen kom-
mer till skott. Detta har diskuterats sd pass linge att vi maste fi ett avgo-
rande. Jag vill i motsats till Stig Bertilsson inte ha ndgon ““passning' till rege-
ringen, darfor att vi frin partiernas sida kan framfora vara synpunkter i sam-
band med dverliggningar om kommunalt partistéd. Vi vill inte ha sddana
begrinsningar som Stig Bertilsson vill infora.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer dér centern
deltar.

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det ar ménga gamla kipphistar som &r ute och ror pa sig i
detta betinkande. Det ir frigor som vi egentligen har diskuterat ar efter ar.
Jag skall darfor vara valdigt kortfattad, inte minst med tanke pd att manga
av dessa frigor nu ar under slutbehandling i kommunallagskommittén. Vi
far alltsa tillfille att dterkomma sedan kommittén har lagt fram sitt betin-
kande och regeringen kommit med en proposition.

Jag vill vrka bifall till reservation 7, som jag tycker &r vildigt viktig.

Det giller den demokratiskt viktiga principen att alla partier som har blivit
invalda i kommunfullmaktige skall ha mojlighet att arbeta pa ett demokra-
tiskt satt. att de skall ha mdjlighet att folja kommunens arbete. Da fordras
det att particrna har insyn i dc kommunala ndimndernas arbete. Hapnads-



vickande nog forhéller det sig inte sd i dag. Vpk och miljopartiet har reserve-
rat sig i det fallet.

En rad lokala partier kan drabbas av samma problem. néimligen att de inte
kan arbeta pa samma siitt som andra partier. Jag tycker att det borde vara
ganska enkelt att villfara begéran om att alla partier skall ha samma rittighe-
ter. att alla partier skall ha mojlighet att Atminstone fa insyn i de kommunala
nimndernas arbete.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 7.

Ylva Annerstedt undrar varfor de socialistiska partierna inte vill ha glas-
nost och perestrojka hir hemma. Jo. det tror jag att man vill ha - dtminstone
vill vi i vpk ha det. Ylva Anncrstedt forordar glasnost och perestrojka. Men
samtidigt kan hon inte vara med pa att fororda att alla partier far insyn i
de kommunala nimndernas verksamhet. Oppenheten striicker sig alltsa inte
lingre. En rad minoritetspartier, mindre partier, skall siledes utestangas
fran insyn i den kommunala verksamheten pa en lang rad olika omriden,
trots att viiljarna har valt in dessa partier i kommunfullméktige. Det ir inte
mycket till glasnost och dppenhet.

Jag tycker inte heller att det &r mycket till ppenhet nir man vill fdrmena
de fackliga representanterna mdjligheten att folja ¢verldggningarna inom
olika kommunala organ. Det handlar ju inte alls om att de skall ha tillfalle
att vara med och bestimma. Det handlar inte alls om négot slags korporativt
inflytande, utan det handlar om en sorts forstksverksamhet som gar ut pa
att man skall kunna ha insyn i olika fragor som berér de kommunalt anstall-
das dagliga arbetsliv. Jag tycker att det dr helt rimligt att den har mdjligheten
finns och vill girna notera i det sammanhanget - detta glader mig nimligen -
att miljopartiet atminstonce i ndgon mén har distanserat sig fran de borgerliga
partierna. dven om miljépartict ocksd har en reservation hir.

Vi vill dock inte formena de fackliga organisationerna den hir mojlighe-
ten. Vi tvcker inte, som sagt. att det ir riktigt att siga att det har handlar om
ett slags korporativt inflytande. Det hir kontrasterar ocksd mot Ylva Anner-
stedts tal om dppenhet.

Herr talman! Jag skall inte i1 6vrigt kommentera dc olika reservationerna.
Jag vill bara séga att i vissa frégor verkar en del av argumenten vildigt be-
stickande. Stig Bertilsson t.ex. var innc pa detta med att de lokala folkom-
rostningarna skulle verka vitaliserande for demokratin, att det skall finnas
ytterligare mojligheter att genomféra folkomrostningar pA kommunal niva.
Men vi har ju redan den méjligheten. Jag tycker inte att Sjoboomrdstningen
var sarskilt vitaliserande fér den kommunala demokratin. Jag kan tinka mig
att andra populistiska opinioner kan utnyttja det hiir instrumentet. Stig Ber-
tilsson sager ocksa, och det dr intressant, att folkomrdstningen kan anvindas
som ctt instrument for att stoppa skattehéjningar och kanske ocksa for att
stoppa byggandet av forldggningar for invandrare cller hem for utvecklings-
storda. Jag kan alltsd tinka mig att det skulle vara en rad olika kommunala
folkomrostningar som inte skulle verka sarskilt vitaliscrande for det demo-
kratiska klimatet i vart land. :

Jag tycker nog att det nir det giller huvudregeln i den svenska demokratin
skall handla om den representativa demokratin. Jag avvisar inte folkomrost-
ningar. Sjilva propagerade ju vi i vpk ivrigt for en folkomréstning i kdrn-
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kraftsfragan och dirfor tycker jag att det var bra att vi fick en sddan omrost-
ning. Men det skall gilla i undantagsfall. det skall alltsd inte vara nagot slags
dagligen forekommande hot - som t.ex. att om de valda representanterna
fattar det eller det beslutet, méste det bli en folkomrostning. Jag tror att det
skulle kunna fa vildigt svara konsekvenser i en del fall.

Det giiller dven en annan sak — och det hir later trevligt — ndmligen detta
med att kunna dela kommuner om det finns lokala opinioner f6r det. Men
fiven det har jag i viss méin upplevt. Man kan tinka sig att det inom en kom-
mun finns ett utpriglat och vilmaende overklassamhalle som skulle kunna
leva vildigt flott och galant om man slapp bekymren i dévriga delar av kom-
munen. Mcn jag tycker inte att en sddan lokal opinion utan vidare skall fa
bestiimma om en brytning med kommunen i dvrigt, om att inget ansvar
lingre tas av vissa for andra delar av kommunen dir miinniskorna har det
betydligt svarare och lever under betydligt saimre ekonomiska omstandighe-
ter. Vi vill alltsd inte att man skall kunna séiga: Vi vill inte vara med och be-
tala andras sociala utgifter och annat.

Jag tycker nog att ocksd miljopartiet i det hiir fallet skulle tanka Gver saken
en gang till. Det later bra att en lokal opinion skall kunna bestimma sig for
cn utbrytning frdn kommunen. Men det finns, som sagt, vissa komplikatio-
ner som gor att man inte alltid skall villfara den typen av opinioner.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslutningsvis bifall till de reservationer
som vpk stoder. Forutom reservation 7, som jag tidigare har namnt, giller
det ocksé reservationerna 15 och 16.

20§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot k1. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k. 19.30 for
middagsuppehall.

21§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.30 under ledning av forste vice tal-
mannen.

22§ Komrmunala fragor
(forts. konstitutionsutskottets betankande KU3)

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Om jag nu kommer ihdg ritt frin Bo Hammars inlagg fére
middagspausen s beskyllde han mig {or att vara emot eller vilja motverka
insyn och 6openhet for sma particr. Tvartom sade jag faktiskt i mitt inligg
att det ar markligt att ge kommunal personal plats i ndmnder och styrelser
nar mindre partier, med representation i fullméktige och med kanske flera
tuscn véljare bakom sig, inte har.den representationen. Det var saledes helt
fel. '-



Kommunallagskommittén har dessutom i uppdrag att behandla den har
frigan. I detta avseende - till skillnad frén en del andra fragor som )ag tog
upp i mitt inligg — finns en klar inriktning pa uppdraget till kommunallags-
kommittén. Det ir en vilja att ge mojlighet for smapartier att fa representa-
tion i storre utstriickning dn nu ér fallet.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Egentligen var det vill sa att Ylva Annerstedt angrep vpk och
socialdemokraterna for att vara emot dppenhet nir det géller kommunalpo-
litiken. Jag pipekade da i all stillsamhet att det finns en reservation som
skulle garantera dven mindre partier full insynsritt i angeligenheterna i de
olika kommunala nimnderna. Folkpartiet stir inte bakom den reservatio-
nen. Mojligen kan vi fi med folkpartiet sd smaningom. om jag far tolka Yiva
Annerstedt pa det siittet.

Nir det giller 6ppenheten kritiserade jag folkpartiet for att det dr emot att
de fackliga representanterna skall kunna fa insynsplatser i olika kommunala
instanser utan att ha méjlighet att paverka négra beslut. Folkpartiet har re-
serverat sig emot den fackliga representationen tillsammans med de andra
borgerliga partierna och delvis miljopartiet. Det tycker jag ar beklagligt. 1
ett sadant liige tycker jag inte att man skall tala s& vitt och brett om att man
star for oppenhet och kritisera andra partier for att de skulle vara mera
slutna.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det ér uppenbart att bide vpk och socialdemokraterna séger
nej till 6ppna nimndsammantriden och till kommunala folkomrostningar.
Jag beklagar det.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte om kommunala folkomrostningar ar nagot sirskilt
tecken pa Oppenhet. Jag nimnde tidigare exemplet med Sj6bo och de exces-
ser som pagick dar. Man kan tidnka sig andra folkomrdstningar av samma
slag. I mitt inledningsanforande framhall jag att det trots allt ar den repre-
sentativa demokratin som ar huvudprincipen i vart statsskick. Sedan kan
man tinka sig folkomrostningar, och de r mdjliga att genomfora i olika sam-
manhang. Jag tycker dock inte att det dr ndgot tecken pa dppenhet att man
kraftigt vill utdka mdjligheterna att genomfora olika typer av folkomrost-
ningar.

Forste vice talmannen anmailde att Ylva Annerstedt anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Milj6partiet stir bakom manga av reservationerna i detta be-
tinkande. Jag skall berora de flesta av dem.

Den forsta reservation vi har stillt upp bakom &r reservation nr 1 om del-
ning av kommuner. Vi tycker att det har funnits en alltfor snév instilining
nir det giller kommunindelningar och att man gick litet fér hart fram vid
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kommunsammanslagningen under 60- och 70-talen. Man bor i princip ha en
kommunal praxis om att man skall sldppa fram det hir. Vi har intc velat
slippa det hela viagen ut, men den kommunala principen bor vara att det
skall godkiinnas. Jag tycker dock som Bo Hammar att i extremfallen nir de
rika vill képa sig fria frén socialt och annat ansvar skall man vara forsiktig.
Principen bar i alla fall vara att kommunernas begiran skall beviljas.

Det finns vidare ett par reservationer om vikten av att aterinféra begrep-
pen stad och stadsfullméktige. Jag tycker att det kinns litet avlagset. Nir
man har giatt med pa en kommunreform, kan jag inte riktigt férstd varfor
begreppet stad ar sa viktigt och varfoér man skall kalla det for stadsfullmak-
tige i stitlles tor kommunfullméktige. Vi stdder inte reservationerna med det
innehdllet.

Rescrvation 5 behandlar direktvalda kommundelsniamnder. 1 mlljopartlct
tycker vi ait decentraliseringen och breddningen av demokratin dr mycket
viktig. Om inte systcmet med kommundelsnimnder skall forfelas och ga
snett, ir det mycket viktigt att man fullféljer demokratitanken och later vil-
jarna fa pverka vilka personer som skall sitta i de olika kommundelsniamn-
derna. Jag hoppas att vi kan fa en 10sning pa detta framdver, dven om det
kanske inte ar sa troligt. ‘

Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser tas upp i-reservation nr 6.
[ Stockholm har man redan i dag méjligheten att relativt snart efter ett val fa
ett genomslag i ndmnder osv. Jag anser att grundprincipen i de kommunala
frigorna dr att kommunen sjily skall kunna fa bestimma i sddana fragor.
Det har fungerat bra i Stockholm. Det har funnits behov av ett snabbare
valgenomslag i andra kommuner, dir det kan bli litet patetiskt om man efter
ett regimskifte fir en budget som inte 6verensstimmer med den sittande ma-
joritetens asikter. '

Niir det piller demokratifrgorna i stort finns det ctt ganska konservativt
tinkande i manga avseenden. Jag Onskar en radikalisering, inte minst fran
vpk:s sida. Vpk tror tydligen att man maste ligga locket pa nir det giller
minga av mojligheterna att bredda demokratin.

Ytterligare ett omrade dér vi har stillt upp bakom en reservation giller
insyn for samtliga partier i kommunala nimnders arbete. I reservation 7 har
vi trots allt fatt med vpk. Ylva Annerstedt frin folkpartiet och foretriadare
frn andra partier har talat om glasnost. Vore det nu inte dags att borja tala
om glasnost aven niir det giller de olika politiska partiernas mdjligheter att
arbeta ordentligt i nimnderna? De &vriga partierna borde kunna lagga pa
oss sdsom nyvalda ett ansvar for hela biten. Men hur skall ett litet parti
kunna ta ansvar i t.ex. kommunfullméktige om det inte far insyn i vad som
héander i nimnder m.fl. organ?

I reservation nrY tar miljopartict upp den fackliga.representationen i kom-
munala ndmnder. Vi tycker att om man har ett representativt system och ett
valsystem ar det de som skall gilla. Fackforeningarna skall dé inte tillatas
komma in litet grand vid sidan om. Det finns ett behov av att facken 4ven pa
kommunal niva skall ha insyn. Precis som i arbetslivet i Gvrigt kan det ske
genom olika forhandlingar och MBL-avtal. Vi finner ingen anledning till att
facken skulle ha en siirskild representation i de. kommunala ndmnderna.



Skulle det vara sii viktigt med de kommunalanstillda, fir de vil bilda ctt eget
parti och stilla upp pi samma villkor som alla andra.

Nir det giller fortsatt dppning och breddning av demokratin dr det mycket
viktigt med forsoksverksamhet med Oppna nimnd- och utskottssammantra-
den. Vi stoder darfor reservation nr 10.

Radgivande folkomréstningar har vi diskuterat flera ganger i utskottet un-
der den korta tid jag har varit med. Jag tycker att det ér litet konstigt att
héra vpk, som ofta diskuterar att bredda demokratin, att stinga dorren {or
kommunismen och att ta bort k-et i sin partibeteckning, men som for fram
Sjobo sé snart man borjar tula om folkomréstningar. Friagan dr: Tror man pé
den ansvarstagande minniskan och pa den egna formigan att argumentera
for att fora demokratin framat, eller maste det finnas en statsmakt som
trycker ned odnskade effekter i samhitlet?

Jag tror inte att man kviiser en debatt genom att inte tillita den, som nir
man vill kvisa fientligheten mot invandrare i Sjobo, sitta locket pd och inte
lata debatten komma fram. Jag tycker att vi nitr vi dkte runt med utskottet i
Sovjet 1 hostas fick se ett ganska typiskt exempel pd vilka effekter man far
nir man forsoker Ligga lock pé en opinion. Niir den vil slippts fram fir man
Sjéboeftfekter eller kanske sadana effekter som man i Sovjet inte klarar att
tygla. Jag hoppas att man man skall lyckas med det. Jag har den grundprinci-
pen att man bér sliippa fram debatten. Man gor inte problemet lattare av att
ldgga locket pa. som vpk gor niir det giller folkomréstningar.

I frigan om kommunal virdnadsersiittning finns tvd motioner och en re-
servation vilken vi stir bakom. Ocksa niir det giller vidgningen av den kom-
munala kompetensen i u-landsbistindet ér stillningstagandet sjalvklart. Jag
tror att vira kommunala politiker dr ansvarstagande och klarar en sddan fri-
het. Fag tror inte att det ér sa krdngligt som vissa politiker vill gora gillande,
dvs. att man skulle fi dubbla utrikespolitiska budskap. Jag tror faktiskt att
vara partikamrater ute i kommunerna klarar den hir uppgiften med om-
dome. Det tycker jag att de har visat prov pi.

Jag har litet svirt att forstd vad vpk:s reservation om kommunalt vinorts-
utbyte egentligen handlar om. Det finns i dag flera kommuner som har ett
vanortsutbyte som ligger precis i linje med vad vpk vill ha. Sidana mojlighe-
ter finns alltsd redan. Jag kan inte riktigt forsta vitsen med ett riksdagsutta-
lande i den hiir frigan. Jag tycker liksom vpk att det dr viktigt att vi har vin-
ortsutbyte med frontstaterna, med Nicaragua osv.. men mingder av kommu-
ner har redan startat ett sddant. Jag forstar inte riktigt vad ett riksdagsutta-
lande skulle tjina till. Det ar kommunerna som skall komma pé att det har
ar viktigt.

Vi dr ocksi med pé den sista reservationen i betiinkandet. vilken galler
JO:s talesritt pa det oreglerade kommunala omrédet. Vi tycker att det ir
viktigt att réttssiikerheten héjs pd tjinstemannaansvarets omrade och att det
finns mojlighet att komma till riitta med den problematik som onekligen
finns pa det oreglerade kommunala omradet. Darfor stoder vi reservation
17 under mom. 22.

Prot. 1989/90:26
15 november 1989

Kommunala fragor

119



Prot. 1989/90:26
15 november 1989

Kommunalu fragor

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Miljopartiet ir i vissa avseenden ett klasslost parti, och det
kan vara trevligt och tjusigt i vissa sammanhang.-Det kan vil ocksa fungera
i en del sammanhang, men det leder ibland till att man hamnar alldeles snett.

Hans Leghammar talar varmt for dppenhet och insyn. Samtidigt vill han
tillsammans med de tre borgerliga partierna utestdnga en av de storsta ar-
betstagargrupperna i vart land, nimligen kommunal- och landstingsans-
tillda, frén en rejil insyn i den kommunala verksamheten. Jag uppskattar
att det tillsammans ror sig om nagon miljon anstillda. Det handlar i mycket
stor utstriickning om lagavlénande vardbitriaden, sjukvérdsbitriden och
andra samt deras fackliga {oretridare pa det lokala planet. De borde kunna
fa vara med pé vissa nimndméten helt enkelt for att lyssna och ge synpunk-
ter pa shdant som giller deras arbetsmiljo och arbetsférhallanden. Till detta
vill miljopartiet siga nej. Samtidigt talar man ganska hogljutt om éppenhet
och demokrati.

Det ir i och for sig en respektabel synpunkt, men jag tycker inte att man
samtidigt skall rikta kritik mot oss i vpk for att vi séger att det ricker med de
mojligheter till kommunala folkomrostningar som finns i dag. Jag vill inte
att de mojligheterna drastiskt vidgas. Jag vill inte att mycket smé opinioner
skall kunna driva fram folkomrostningar t.ex. om huruvida man skall fa
oppna ett virdhem for utvecklingsstorda i en viss stadsdel, om huruvida det
skall kunna upprittas ett hem for narkomaner eller om huruvida man skall
fa starta en invandrarfortiggning inom ett visst omrdde. Det dr den typen av
smd opinioner som man tycker skall fi mojlighet att driva fram folkomrost-
ningar. Jag {orstdr inte vad vi har att vinna pé ctt sddant system.

Hans Leghammar menar nér det giller alla de hundratusentals ligavlo-
nade som finns inom virden och omsorgen att dessa inte skall f vara med
pd namndsammantriiden, cftersom vi har en representativ demokrati. Jag
tycker inte att detta ér ett hallbart argument i det sammanhanget. Men nar
det giller att alla mojliga smé populistiska opinioner skall f& driva fram folk-
omrostningar, skall plotsligt den representativa demokratin tydligen inte
gilla. Detta ir en hllning som jag inte finner vara sammanhangande.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Bo Hammar inte tycker att den édr hallbar, efter-
som han har hamnat pé en annan linje, men att detta skulle innebira att han
har riitt ir en konstig slutledning. Han sade inledningsvis att det kanske ar
bra att miljopartict dr klasslost och inte har nigra direkta bindningar. Jag
tror att det dr mycket bra i dessa fragor. Vi kanske kan se ganska nyktert
pi fackféreningarnas roll i kommunala ndmnder. Vi har inte sagt nej till de
fackliga organisationernas ritt att arbeta. Det var ocksa dirfér som vi valde
en liten annan kurs nér det gillde reservationstexten an vad de borgerliga
partierna hamnade pd. Vi tyckte att den andades en négot for stor — aliméant
héllen - fackfientlighet.

Vi kan inte riktigt forstd att de fackliga organisationerna skall ingd i de
valda styrelserna och nimnderna, diven om de lyder under dessa arbetsomra-
den. Det finns mojligheter for fackforbunden att fa gehdr for sina uppfatt-



ningar pa det rent arbetsmarknadspolitiska omradet. Det finns MBL-avtal
och MBL-férhandlingar dven pa det kommunala omrédet.

Jag tycker vidare att man litet vil snabbt vill komma ifran fragan om folk-
omrostningar. Jag tror inte att man vinner nigot pa att kvisa opinioner. Jag
tycker att Sovjet och hela dststatsproblematiken ir ett typexempel pi att det
ar bittre att tora upp opinionsklyftorna till ytan och diskutera dem. Pa det
sittet f&r man en ny dimension pa fragorna. Det finns ingen anledning att
lagga locket pd nir det giller det forhallandet att vi har ett valdsproblem
eller att det finns invandrarfientliga grupper 1 samhillet. Vi maste skapa en
medvetenhet och ett personligt ansvar hos den enskilda, och dd menar jag
att man inte skall lagga locket pa. '

Man tar upp exempel pa sadana hér frigor som man vill stoppa, men det
kan i vissa ldgen vara mycket bra att fa i gng cn breddning av demokratin
och en vidgning av engagemanget via folkomrostningar. Det kan gélla kring-
fartsleder, som berér manga ménniskor i en kommun, och det kan beréra
stora satsningar pa miljoomradet. som skulle leda till skattehdjning osv. For
den som vill ta ett ansvar for en breddning av demokratin tror jag att folkom-
rostningar ér en vig att ga, tillsammans med manga andra.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det huvudsakliga demokratiproblemet i
Sovjetunionen ir avsaknad av folkomrostningar. Jag tror inte heller att folk-
omrostningar dr vagen till en nddvandig demokratisering. Detta sagt bara
som en parentes.

Hans Leghammar maste bestimma sig for om vi skall ersitta den repre-
sentativa demokratin med folkomréstningar. Vill han att vi skall avgora vag-
utbyggnader, miljofragor och allt mojligt annat med hjalp av folkomrost-
ningar, ar det en respektabel synpunkt, men dé skall han siga det. Han méste
ha nagot slags huvudlinje. Ar det den representativa demokratin som skall
galla, kompletterad med folkomréstningar, eller skall vi 6ppna alla slussar
och genomfora folkomrostningar ungefir cfter den schweiziska modellen?
Den har ju ofta titt sidana resultat som exempelvis nej till kvinnlig rostriitt,
eftersom frigorna inte varit insatta i ndgot helhetssammanhang.

Detta iir en friga som jag tycker att miljopartict borde fundera pa.

Detta att vara klasslos innebér ett problem, namligen att det ibland ar
svart att ta stéllning till och {6rstd motsittningar mellan lagavlonade, for-
tryckta miinniskor som arbetar under svara férhallanden, och deras arbetsgi-
vare. Dd hamnar man i den positionen att man siger att dessa méanniskor
inte far vara foretriddda i namnderna pa det sattet att de har en insyn och
alltsd kan vara med och paverka t.ex. sin arbetsmiljo. Det handlar inte om
att alla dessa ménniskor har rostréatt, utan om att de skall ha en elementar
insyn. Om man inte begriper hur dessa méanniskors situation och problem ser
ut, kan man alltsh hamna i den positionen att man siger att de skall kastas
ut ur dessa namnder och inte ha nigon insyn, samtidigt som man i andra
sammanhang vitt och brett talar om vikten av 6kad insyn och 6ppenhet. Det
hiller inte.
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HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Nir det galler Oppenheten ir det mycket litt att ge fackfor-
eningarna insyn, nimligen genom att bredda méjligheten till ppna namnd-
sammantriden dver huvud taget. DA har ocksd facken méjlighet till insyn.
Jag forstar inte att tacken skall ha riitt till stérre Gppenhet dn manga andra
institutioner och organisationer, cller t.o.m. valda partier. Faktum ar att
bade miljopartiet och vpk utestings frin ménga sammantriiden dar de fack-
liga organisationerna har mojlighet att hora vad som héller pa att hinda. Jag
ar for den stora 6ppenheten.

Sedan vill jag gd tillbaka till detta med radgivande folkomrdstningar. Vi
har aldrig hitvdat annat dn att det skall vara kompletterande sddana. Vi tror
att det ar viktigt att bredda demokratin, debatten och det personliga ansva-
ret hos oss oolitiker att {6ra ut sakfrigorna. Om det gér snett i en politisk
omrostning i Schweiz eller i Sverige, t.ex. i Sjobo. ligger faktiskt en hel del
av problematiken pa oss politiker, eftersom det ar vi som skall forsoka vara
opinionsbildare, som skall forsdka bredda demokratin. Det ligger alltsa ett
stort ansvar pé oss att fora ut budskapet. Vpk svir sig for litt fritt fran detta
ansvar. Om det gar snett i en folkomrdstning, har vi politiker inte fatt ut vart
budskap ordentligt.

ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag beklagar att vi méste fora en lang kommunallagsdebatt
hir 1 kvill som egentligen ér ritt onddig. En stor del av de drenden som vi
nu behandlar ar foremal for dverviiganden inom utredningsviisendets ram.
Kommunallagskommittén, dir atminstone tre av kvillens debattdeltagare
ocksd ar ledaméter och som behandlar en stor del av dessa fragor, gar nu in
1 slutskedet, och det hade kanske varit behindigast att gora ctt snyggt och
prydligt paket av kvillens debattfragor, skriva Kommunallagskommittén pa
det och avvakta det vidarc arbetct.

Debatten giller helt eller delvis. forutom en hel del motioner som utskot-
tet har avstyrkt i enighet. de fradgor som tas upp i reservationerna
5.6.7.8,9.11,13,14,15 och 16, pa vilka jag omedelbart yrkar avslag. Jag kan-
ske dterkommer till dem scnare.

Jag vill ocksa skicka med en tanke om hur vi framdver skall handha debat-
terna hér i kammaren. Med en allt stridare motionsflod maste vi kanske
béttre sortera de betiinkanden som vi ligger fram i kammaren, inte minst
mot bakgrund av att detta utskott har ett sirskilt ansvar for riksdagens ar-
betsformer.

Borgare och miljopartister vill 6ka mojligheten att dela kommuner. Vi har
nu kommit i ett lage diir kommunreformen har “satt sig”. Det har skett nigra
delningar av kommuner. och laget dr ganska gott. Jag behover inte ga lingre
an till min egen kommun {6r att konstatera att det forvisso har talats om del-
ning. men dir de borgare som ar i majoritet i kommunstyret ir de forsta att
betona att det skall vara en kommun.

Det har férekommit en del méarkliga uttalanden i debatten. Stig Bertilsson
sade nagot om att delningar kunde prévas. Det lit ungefir som om han
tyckte att man kunde se om det blev bra, och om det inte blev bra skulle
kommunerna laggas ihop igen ~ det var inte s mirkvirdigt. Det ér ett ndgot
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Ylva Annerstedt riknade nogsamt upp nackdelarna med kommunsamm-
anslagningarna, men jag menar att det nog ocksa finns manga férdelar med
dem — jag skulle kunna riikna upp dem, men det gor jag inte.

Det finns bittre siitt att stiirka demokratin { kommunerna. och jag yrkar
darfor avslag pé reservation 1.

[ detta betiinkande behandlas flera forslag som later demokratiska och
bra, t.ex. om dppna sammantraden med namnder och utskott och om direkt-
valda organ. Jag ir riddd for att dessa forslag i manga avseenden dstadkom-
mer motsatt cffekt. Delvis oppna summantriden kan skapa mera krangel.

Kommunala fragor

Jimforelsen med riksdagsutskottens mojligheter till ppna utfragningar ar
haltande; de kommunala nimnderna har trots allt inte den typen av verk-
samhet.

Jag ar ocksa ridd for att man kan hamna i det liiget att besluten snarare
flyttas langre frin dem som inte direkt deltar om t.ex. dircktvalda organ in-
fors. Man kan alltsd motverka sitt syfte. Det dr knappast troligt att en kom-
munstyrelse skulle vara sirskilt intresserad av att lagga ut mycket verksam-
het pd en kommundelsniimnd som har en annan politisk majoritet.

Det har sagts mycket om folkomréstningar, och en hel del har varit intres-
sant — fragan tillhor foljetongerna i utskottet. Stig Bertilsson hade en idé om
att skattehdjningar dirigenom skulle kunna stoppas. Det dr ocksa en intres-
sant fundering. inte bara darfér att den ar avsldjande nér det enbart talas om
skattehdjningar och inte om skattesénkningar, som tidigare har nAmnts, utan
ocksd darfor att skattefrigan dr en kirnfriga i den kommunala sjalvstyrel-
sen. Frigan 4r nira forknippad med all verksamhet som bedrivs i kommu-
nerna. For att {4 till stind en vettig folkomrdstning om skatten skulle man
g4 ut med alla de olika budgetfdrslagen fran partierna, och det skulle bli
friga om fem. sex, sju, cller atta olika forslag, beroende pé hur manga par-
tier det finns i en kommun.

Jag vill pistd att vi har en sddan fotkomrdstning vart tredje ar, och jag
ir tveksam om vi skulle mikta att ha folkomrostningar oftare. Det &r inte
meningen med majoriteten i denna kammare, om jag har forstétt det ratt.

Hans Leghammar har litet mirkliga utgdngspunkter, som till stor del har
genomdebatterats. Jag kan inda inte 1ita bli att reagera nér han sitter upp
som tvd malsitiningar att man antingen kviser debatten eller har en folkom-
rostning. Det miste finnas ndgonting diremellan.

Jag undrar ocksa vad Bengt Kindbom menade med att siiga att vi socialde-
mokrater — jag vet inte om han ocksa riiknade med vpk — vill begrédnsa det
lokala inflytandet. i motsats till vad reservanterna vill. Han tr komma med
nagot exempel fran betdnkandet pa att vi vill begriinsa det lokala inflytandet.

Jag vrkar dn en ging avslag pd reservationerna S och 6.

Jag skall inte siga s& mycket mer om personalforetridarna, eftersom fré-
gan iir vill genomarbetad i kviillens debatt. Jag kan bara nidmna att den fak-
tiskt ar foremal for ett forskningsprojekt i Arbetslivscentrums regi.

Att reservationen om kommunal virdnadsersiittning har fatt olycksnum-
ret 13 ir naturligtvis en ren slump. Men det ir ett olyckligt forslag. Tank om 1
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alla vardnadsbidragsanhangare nu édntligen ville inse att det folk vill ha ar
utbyggd fordldraforsikring och barnomsorg, inte 41 kr. om dagen. Man vill
i reservationen vidga den kommunala kompetensen sd att kommunerna kan
betala ut virdnadsbidrag. vilket man inte har fatt igenom pa riksplanet. Det
vill jag, fru talman, bestdmt yrka avsiag pa.

Reservation 17 behandlar JO:s taleritt betriffande disciplinansvar, av-
sked eller avstingning av kommunala tjansteméan. Det finns, inte minst i den
hir kammaren, en sund skepsis mot att inskranka den kommunala sjilvsty-
relsen. Vi har ctt alldeles farskt forslag om s.k. kommunalbot. Jag utesluter
inte att man kan behéva aterkomma och diskutera de hir frigorna. Men att
for dagen dirckt begira en utdkning av JO:s taleritt pa just detta omrade
tycker jag ir ddligt genomténkt. Over huvud taget gir tendenserna, det har
alla hiir i kvilll velat gora sig till talesmin for, mot att vi skall ha ett allt mindre
centralt inflytande pa kommunerna.

Det finns undantag ocksa. Miljopartiet vill t.ex. gd emot alla striavanden
mot utdkad frihet for kommunerna och i stéllet infora ytterligare en obliga-
torisk namnd. Viardet av det har man inte lyckats évertyga ndgon mer om.
De stir darfor ensamma bakom reservation 4, som jag ocksa foreslar riksda-
gen att avsli.

Betraffande rescrvationerna 2 och 3 vill jag sdga att jag inte inser hur vir-
det av en fri ritt att kalla sig stad, stadsfullméiktige eller vad det nu ar kan
vara av stOrre nytta an att ha en enhetlig benamning och en enhetlig lagstift-
ning.

Det finns i betinkandet ocks3 ett tillkannagivande, som har namnts tidi-
gare. Om det ar vi helt eniga i utskottet, och jag tycker inte att jag behdver
orda mer orn det &n som redan har gjorts.

Slutligen vill jag, for den hdndelse jag har glomt yrka avslag pa nagon re-
servation, yrka avslag pa samtliga reservationer och bifall tifl utskottets hem-
stdllan.

BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora Ulla Pettersson i den kommunalde-
mokratiska debatt som vi enligt hennes mening cgentligen inte skulle ha
haft. [ varje fall skulle inte alla fragor forekomma. Det kunde vara intressant
att fa veta vad som avsags med det.

Men det behdéver vi inte fordjupa oss i langre. Det som var intressant var
nir hon sade att fordelarna med kommunsammanliggningar finns, men dem
skulle man inte rakna upp. Det vore intressant for oss andra att fa veta litet
grand om de fordelarna och vad man bygger argumenteringen pa nir man
har motsatt sig kommundelningar. Man har motsatt sig de genomférda kom-
mundelningarna. Man ar inte beredd att tillata fler. Vi har inte skrivit i reser-
vationen att vi skulle 6ka mojligheterna till kommundelning. Det star ingen-
ting om det. Vi har sagt att vi vill 1dta minniskor sjalva avgdra detta. En
kommundelning skall tillatas nir den begiirs av kommuninvénarna sjilva.
Det ar egentligen den stora svarigheten. Visst, sager jag, vi vill g folk till
mdtes pé ett helt annat satt dn socialdemokraterna vill géra. I den fortsatta
argumenteringen kommer skilet fram. Saga vad man vill, men Ulla Petters-
son ar arlig nar hon séger att skilet till att man inte kan tillata direktvalda



lokala organ dr att om socialdemokraterna har makten i en kommun kan
man inte tinka sig att det lokala folkinflytandet, med en annan majoritet,
skall tillatas att sdga ndgonting i cn kommundel. Det 4r centralstyrning, cent-
ralism i allra hogsta grad. Det dr ctt sitt att begransa det lokala inflytandet.

Diremot glider hon snabbt och enkelt 6ver fridgan om den fackliga repre-
sentationen i de kommunala nimnderna, vilket jag utelimnade i mitt tidi-
gare anforande. Har hédnvisas till utviarderingen fran Arbetslivscentrum. Det
ar ingen utvidrdering av de grundlaggande principerna som Arbetslivscent-
rum skall gora. Det galler i stiilllet i vilken omfattning som nirvaroritten har
utnyttjats och hur narvaroritten tekniskt har fungerat. Den centrala punk-
ten, forhallandet mellan nérvaroritten och den politiska demokratin, vagrar
Ulla Pettersson, lika hardnackat som andra socialdemokratiska foretradare
har gjort forut. att debattera.

Lat mig, fru talman, slutligen sdga om den kommunala vardnadsersitt-
ningen att forildrar vill ha barnomsorg. Givetvis. Problemet ar att de inte
far det. Man vill ocksé ha alternativ. De alternativen ar vi beredda att ge dem
genom att ocksd dppna den kommunala kompetensen pé sddant siitt som vi
har foreslagit.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Ulla Pettersson anvénder en stor del av sitt anférande till att
tala om att debatten om kommunala fragor inte borde aga rum darfor att vi
har cn utredning pa gang. Jag vill definitivt motsétta mig att vi inte skulle
kunna diskutera frigor som ar féremal for utredning. Det betyder att en lang
rad fragor inte skulle kunna ventileras, inte skulle kunna tas upp till debatt
och diskussion, bara for att det finns en utredning pé gang. Detta giller all-
deles speciellt det hir fallet, eftersom flera viktiga fragor saknar klara direk-
tiv for utredningens arbete. Jag tycker att det ar sjilvklart och naturligt att
man ger uttryck for den uppfattning man har, i vilken riktning man tycker
utredningen skall gd, om man nu har en klar uppfattning.

Ulla Pettersson namner att det fanns férdelar med kommunsammanslag-
ning. Jag kan ocksa se att det fanns en och annan fordel med det. Bl.a. var
skilet att man skulle kunna gora storre ekonomiska investeringar. Det har
vil fungerat. Men de fordelar man i detta fall har uppnatt skall inte tas till
intiikt for att man inte skall dndra pa de nackdelar som har uppstétt genom
kommunsammanslagningarna.

Ulla Pettersson siger ocksd att socialdemokraterna har béttre forslag till
hur man skall forbattra den kommunala demokratin och yrkar darfor avslag
pa véra forslag. Men hon siiger inte ett ljud om vilka forbattringar som soci-
aldemokraterna anser vara bittre redskap nar det giller att utvidga demo-
kratin.

Jag skulle gérna vilja ha ett svar pa vilka andra forslag det 4r som socialde-
mokraterna tycker skall genomforas. Det vi har kravt ar faktiskt ganska mo-
desta insatser. Vi vill ha mdjlighet till fors6ksverksamhet med oSppna
nimndsammantriden. Vi vill ha majlighet till fler folkomréstningar. Vi vill
ha mojlighet till snabbare valgenomslag. Vi tror alltsi att man kan lita pd
kommunalpolitikerna ute i landet. Vi tror att de kan avgdra vad som &r bast
for deras kommun och deras sitt att fungera politiskt.
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Négot ytterligare vill jag siga om kommunal virdnadsersittning, som
namndes hir. Vi har dér ett sirskilt yttrande, for vi anser att generella icke
behovsprovade stddsystem skall gélla for alla medborgare i hela Sverige. De
skall alltsa vara nationclla. Man skall inte vara utlimnad till kommunernas
ckonomiska situation for att komma i &tnjutande av t.ex. virdnadsersitt-
ning. Vi har lagt ett forslag, men inte fatt gehor for det. Daremot sager vi
att det ar sjillvklart att varje kommun sjilv skall kunna avgdra om den s.k.
Uppsalamodellen skall inféras. dvs. att man skall fi vardnadsersittning for
eget barn om man ocksé tar hand om andra.

STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill girna forst ndgot kommentera Ulla Petterssons inlagg.
Hon sade atr man inte skulle kunna folkomrésta om en skattehdjning, darfor
att det giller sjalva kiirnverksamheten i kommunen. Ja men, s& bra da, Ulla
Pettersson! Lit minniskor ta stillning till just karnverksamheten, det vi-
sentliga som all kommunens verksamhet hiinger pa. utan att behéva tanka
p alla de andra saker som man ocksé viger in vid ett allmiant val. Jag tror
inte att procedurerna i det fallet dr ndgot problem; mojligheterna att fa den
hir fragan fokuserad viger i sa fall tyngre.

Bengt Kindbom var tidigare fundersam till om moderaterna skulle vilja ha
kommunal folkomrostning om fragan gillde att sinka skatten. Nej, Bengt
Kindbom, vi anser inte det. Jag kan ge beskedet att vi ar beredda att jobba
for sankt skatt.

FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken skall gilla Ulla Petterssons inlagg.

STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman' Jag ber om ursakt. Jag ville bara saga att jag s&g framfor mig
cn bild dir Bengt Kindbom och jag i en kommun féretrddde olika linjer och
gick ut med dem i en folkomrdstning.

Nar det géller att dela kommuner sade Ulla Pettersson att kommunrefor-
men s att séiga har satt sig. Jag vill da till Ulla Pettersson ocksa siga att det
fortfarande finns starka krafter i kommunerna for kommundelningar. Den
socialdemokratiska regeringen har har varit mycket restriktiv jamfort med
vad de borgerliga regeringarna tidigare var, och det beror pa skillnaden i in-
stdllning. :

Precis som Ulla Pettersson siger tror ocksa jag att det vore lattfardigt att
forst prova att dela — det fungerar inte. Daremot anser jag att man skall
slappa fram provningsméjligheter, t.ex. Idta medborgarna i kommunerna
folkomrosta ocksa om sddana saker.

Till slut ndgra ord till Ulla Pettersson nér det giiller de 6ppna namnd- och
styrelsesammantridena. Ulla Pettersson har inte redovisat ndgot enda sak-
ligt skl till att man inte skulle kunna ha forséksverksamhet med 6kad offent-
lighet i kommunala namnder och styrelser. Det finns enligt vad jag forstar
inte nagon logisk forklaring till att man &r emot det. Det var man nir vi mo-
derater och sd smaningom ocksa andra partier jobbade intensivt for 6ppna



utskottstorhor i riksdagen. Jag hoppas att vi far se samma utveckling i det
hiir drendet som vi har gjort niir det géller utskottstérhoren i riksdagen.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Jag fick ctt papekande frén podiet om att jag hade varit slarvig
med att yrka bifall till de reservationer jag hade tagit upp. Darfor vill jag nu
passa pa tilltillet att yrka bitall till reservationerna 1, 5.6, 7,9, 10, 11, 12,
13,15 och 17.

S4 till sjilva repliken!

Ulla Pettersson lyssnade pil debatten mellan mig och vpk:s foretridare om
de kommunala tolkomrostningarna och sade sedan att jag inte kan se nigra
andra méjligheter dn att antingen kvisa en debatt eller hélla en folkomrost-
ning. Jag tycker att det visar pd dalig forméga att forstd vad den hir debatten
egentligen rdr sig om.

Som enda argument {or att inte ha folkomrdstningar tar vpk fram risken
att fa fler Sjoboomrdstningar och andra icke onskvirda folkomrostningar.
Jag tvcker att det ér ett ganska Konstigt sitt att féra debatten. DA far man ju
debattera vad som hinder om man kviser en debatt. Folkomrostningen ar
ett viktigt siitt att bridda demokratin. och det ankommer pa oss som politi-
ker och opinionsbildare att forséka bredda medvetenbeten och 6ka mojlig-
heterna att ldsa problem och motséttningar i samhéllet. Det ankommer pa
oss politiker att forséka se till att vi inte far fler Sjobosyndrom. Det blir inte
bittre f6r att vi inte har nigra folkomrdstningar!

Ulla Pettersson sade att man absolut inte skall ha kommunala vardnadser-
sdttningar. Jag undrar om Ulla Pettersson liaser tidningen Kommun Aktuclit.
Den tidningen hade gjort en rundringning och kommit fram till att det nu ar
ett 60-tal kommuner som vill ha kommunal virdnadsersittning, och flera av
dem styrs av personer med precis samma partifirg som Ulla Pettersson.

Jag tycker att Ulla Pettersson skall lyssna pé det egna partiets grasrotter
ocksa. Det hinder nigonting dven inom det partict, dven om det ar vildigt
segt ibland.

Sedan skall jag géra ndgonting som inte ir sd vanligt, fru talman! Jag skall
erkiinna ett fel. Vi politiker gor ju sillan det. Det giiller kulturnimndsobliga-
toriet. Det &r mig veterligt det enda fel som vi begick i den forsta omgéngen
av virt motionsskrivande, i januari. Miljopartiet r ju ett helt nytt parti, och
dd far man val rikna med att cn och annan promille av yrkandena kan bli
fel. Det giller just motionen om kulturnimndsobligatoriet.

Vi jobbar i partiet for att det skall finnas kulturnimnder i varje kommun.
Det smog sig da i en kulturmotion in ett krav pa lagstiftning om detta. Men
allting behover ju inte genomf{dras uppifran. Pa den punkten hade det upp-
statt ett litet missforstand néidr motionen skrevs. Darfor yrkade jag heller inte
bifall till den motionen.

ULLA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har fatt kritik for att jag inte vill ha ndgon debatt i de hir
fragorna. Jag bara forklarade att jag faktiskt tycker att det ar ganska on6-
digt. men enbart det faktum att vi andi har den hiir debatten visar ju att vi
stiiller upp pa det!
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Bengt Kindbom undrade vilka fordelarna med kommunsammanslagning-
arna har varit. Vi har t.ex. fatt slagkraftiga och ekonomiskt barkraftigare
enhcter pa manga omraden. Inte minst frdn min egen kommun har jag bra
exempel pa det, och jag vet att Bengt Kindboms partikamrater dir instam-
mer med mig i det. Bl.a. slipper vi ha en massa kommunalférbund som vi
annars skulle ha behovt for diverse nyttigheter.

Vi har pé en del hall ocksa fatt en ekonomisk utjamning. Det har pa vissa
stillen faktiskt inneburit en solidaritetshandling att s14 samman kommuner
med olika ckonomisk barkraft. Vilka nackdelar det skulle f& om man delade
kommuner med olika ekonomisk barkraft har Bo Hammar varit inne pa tidi-
gare i debatten.

Betriiffande det jag sade om den centralstyrning som skulle kunna utdvas
av majoriteten om man far lokala organ som &r dircktvalda vill jag bestamt
papcka for Bengt Kindbom att jag inte utgar ifrdn att kommuner ar socialde-
mokratiskt styrda — jag utgér frAn min egen politiska erfarenhet, namligen
den centerstyrda Gotlands kommun.

Ylva Annerstedt tog ocksid upp kommunallagskommittén. Den befinner
sig, som jag sade, néra slutfasen i sitt arbete, och vi bérjar nu komma fram
till slutsatserna. Jag vet inte om Ylva Anncrstedt ar ute cfter att sa hir pa
sluttampen &stadkomma tillaggsdirektiv eller om hon vill bli dverkérd - det
riskerar kommittén att bli om riksdagen skulle fatta beslut nu; da har kom-
mittén alltsd arbetat i onédan. Vill Ylva Annerstedt inte fortsitta att kimpa
for sina idéer i kommunallagskommittén kan hon naturligtvis sluta upp med
det, men det tycker jag ar en méarklig standpunkt nir man har gatt ini en
kommitté.

Niir det giller delning av kommuner sade jag att jag tror att det finns andra
och béttre sitt att 6ka den kommunala demokratin. Yiva Annerstedt sade
da att man maste lita pd kommunalfolket. Men varfor detaljreglera folkom-
rostningsinstitutet ocksd i kommunerna, om man tycker att kommunerna
sjélva kan besluta om det?

Stig Bertilsson avsldjade sig nastan nir han pratade om folkomrostningar
och sade att. man kunde résta om kirnverksamheten i kommunen. Jag sade
att det val ungefir dr det man gor nar man har val. Han sade dé att det skulle
vara bra om man kunde résta om skatten utan att behdva tinka pa allt annat.
Ja, det ir just det, Stig Bertilsson: En ansvarsfull kommunalpolitiker och
rikspolitiker maste faktiskt ocksa tdnka pé allt annat och inte bara erbjuda
en vilsmakande skattesankning!

BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Jag dterkommer till kommundeiningarna. Det var cgentligen
med kommunsammanlidggningarna som bekymren med den kommunala de-
mokratin borjade och vi fick hela den diskussionen, de kommunaldemokra-
tiska utredningarna och forslaget om lokala organ, som framlades av Karl
Boo nir han var kommunminister och som riksdagen antog. Diskussionen
om lokala organ. frikommunforsék, osv. har ju gétt ut pa att férstarka den
kommunala demokratin, som visentligt férsimrades i samband med kom-
munsammanliggningen.

Nu éterviinder Ulla Pettersson till frigan om vad som #r fordelar till det



som lag som en socialdemokratisk bakgrund ndr man tog tvingsbesiutet ef-
ter 1968 ars val, namligen ekonomiskt birkraftiga enheter. Ja, blev det det
egentligen?

De redan starka blev starkare. Tva fattiga blev ju inte rikare om de giftes
ihop. Skatteutjamningen tiodubblades ju under regeringsperioden 1976-82
nir socialdemokraterna var i opposition. Direfter har ju den socialdemokra-
tiska politiken inncburit att man har begransat kommunernas ckonomi.

Det ir ju litet brickligt det hir med den ekonomiska birkraften. Det ar
inte sdkert heller att man darf6r att man ér ekonomiskt stark p& nagot sitt
ar battre demokrat. Jag skulle tro att det snarare ir tvartom.

Det far girna vara en centerstyrd kommun som har en sociademokratisk
majoritet i direktvalda kommundelsorgan. Jag tycker det ér till férdel. DA
far den kommundelen cller stadsdelen férutsittningar att agera utifrin det
som ar deras speciella forhillanden - inte pé grund av direktiv uppifran. De
far givetvis som alla andra némnder och styrelser i kommuncn bedriva ett
budgetarbete och sa smaningom leva cfter den budget som fullmiktige har
bestamt.

Jag konstaterar att Ulla Pettersson tyvarr inte hann berdra narvaroritten
for de fackliga organisationernas representanter. Som jag sade till Vivi-Anne
Cederqvist nir vi diskuterade detta for ett par ar sedan har det ju varit ett
gammalt socialdemokratiskt krav att demokrati och parlamentarism skall sla
igenom. Varfér bortser man fran detta i den hir grundldggande frigan nar
man slipper in partsintressen som garanterar dem medverkan i den kommu-
nala beslutsprocessen som gar utdver det inflytande som ges i de allmédnna
valen?

Enligt var uppfattning kan detta aldrig férenas med den kommunala de-
mokratin. Det ar dirfor, fru talman, som vi yrkar pa denna lagstiftnings upp-
horande i enlighet med den reservation som finns till detta betiinkande.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Om Ulla Pettersson hade last var motion hade hon sett att vi
stéller krav pa tilldggsdirektiv till kommunallagskommittén. Det ir allts det
kravet som jag toljer upp hir i kammaren. Det dr det kravet som vi reserve-
rat oss till forman for i utskottet. Det ér vl inte s& markvardigt!

Ulla Pettersson sade dessutom: Varfér vill ni detaljreglera folkomrost-
ningar? Ja, det dr vil inte sa konstigt att man vill ha ordentliga forfarande-
regler for hur folkomrostningar skall ga till. Det kravs naturligtvis regler., s
att demokratiska funktioner sker pé lika villkor 1 hela landet. Vi har ju en
vallag t.ex. Tycker Ulla Pettersson att vi skall ha olika vallagar for kommu-
nalvalen ocksd, s att varje kommun bestammer sina egna regler? Nej, Ulla
Pettersson, s-argumentationen mot folkomrdstningen har faktiskt ingen sak-
lig grund. Den grundar sig tydligen pa riadslan att viljarna skall fa mer att
séga till om.

Vad ar det vi namligen kraver? Jo, vi kréver att det skall ges mojlighet till |

forsoksverksamhet med 6ppna nimndsammantriden och till folkomrost-
ningar. Vi vill ge kommunerna mdjlighet till snabbare valgenomslag. Vi vill
ge mojlighet till kommundelning i de kommuner som si 6nskar, och vill ge
okad insyn i kommunala bolag och stiftelser. Det kan val inte vara sa farligt?
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Tvdligen tycker socialdemokraterna det. De vill inte ens ldta kommunerna
bestimma demokratiska reformer sjilva. inte ens ge kommunerna mojlighet
atr utnyttja dem. Derta miste faktiskt grunda sig pd en ridsla for vad vil-
jarna skall siga niir de granskar och far vara med pd ett vidare sitt dn hitin-
tills.

Fortfarande har jag inte fatt ndgot svar av Ulla Pettersson: Vilka forslag
till forbittringar av demokratin tycker socialdemokraterna ar bittre an

dessa?

STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Bara nagra ord till Ulla Pettersson om kommunala folkom-
rostningar i skattefragan.

Det iir viil kanske litet naivt att tro att man inte skulle kunna presentera
forstieliga alternativ for kommunmedborgarna. Denna attitvd visar att man
bara vill gdmma sig.

Jag tvcker faktiskt att denna centrala friga iir vird en extra omrostning
med delaktighet for kommunmedborgarna. Det skulle ha positiv inverkan
om man fick bort kinslan av “vi och dom”, som ménniskor ofta kinner ute
i kommunerna nér de talar om sina politiker. Jag tror att det har faktiskt
skulle vara mycket viirdefullt.

ULLA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med att papeka att jag tror att allihop som har
deltagit i den hir debatten ar {or en 0kad demokratisering pa det kommunala
omradet. Pa den punkten behdver vi inte ifrigasitta varandras intentioner.

Ylva Annerstedt tyckte ju att hon ville hdra mer om vilka forslag vi har.
Vi tror myeket pa lokala organ och den demokrati som gér ut pd att de folk-
valda har en niira kontakt med sina villjare. Jag tror trots allt att det ir den
enda frampdngsrika vitgen.

Ylva Anncrstedt, vi har mojligheter till folkomrostningar i dag. Pa den
argumentation som kom frin Ylva Anncrstedt lit det som om viinte har det.
Jag forstr fertfarande inte varfor man skall detaljreglera just det omradet.
Varfér far inte de som arbetar i kommunerna sjalva bestimma pa det omrd-
det. s som ni ju tveker att de skall gora pd sa manga andra omraden?

Till Bengt Kindbom vill jag siiga att skatteutjimningsbidragen ju egentli-
gen ar ett ddligt métt pa om kommunsammanslagningen har varit bra eller
inte. Det kan ju faktiskt vara s att behovet av skatteutjimning minskar dar-
for att man har fate slagkraftigare kommuner lika vil som att man har en
generdsare statsmakt. Det dr faktorer som med automatik inte har med var-
andra att gora.

I sin forsta replik undrade Bengt Kindbom varfér jag bara hianvisade till
Arbetslivscentrums forskningsprojekt nér det giiller de anstilldas ndrvaro-
ritt. Det gjorde jag inte. Jag ville bara komplettera den diskussion som re-
dan varit, for jag tyckte att den argumentation som framférdes av Bo Ham-
mar var alldeles utmérkt i det avseendet. Jag {orstir inte heller varfér man
inte kan lita den stora delen av kommunalt anstéillda fa ha den mojligheten
till paverkan dver sin egen arbetssituation.

Slutligen niir det giller barnomsorg: Aven om det finns kommuner som



tycker att det skulle vara bra att inféra kommunalt virdnadsbidrag, har inte
minst viljarna pd ett tydligt sdtt visat att det dr barnomsorg som de vill ha
och utbyggd fordldraforsikring — inte en liten fickpeng om dagen som ingen
i alla fall kan fa ut nigon storre valfrihet av.

Farste vice taimannen anmalde att Bengt Kindbom och Yiva Annerstedt
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill passa pa tillfillet att kortfattat framféra nigra syn-
punkter i anledning av motion 1988/89:K617 som behandlas i detta betiin-
kande.

Jag har valt att ta kammarens dyrbara tid i unsprik, dirfor att det finns
kommuner som pi ctt patagligt sdtt fatt uppleva hur personer som enbart ar
fastighctsigare i en kommun kunnat skapa besviir och onddiga kostnader for
den bofasta betolkningen.

Nuvarande forhéllanden innebiir att en fastighetsdgare i en kommun har
alla ratrigheter pa sin sida men inga skyldigheter. Den som enbart éger en
fastighet i en kommun betalar i dag ingen skatt till den kommun dir fastighe-
ten finns, men kan Overklaga atla beslut - beslut som for den bofasta kom-
muninvdnaren manga gdnger kan vara av avgorande betydelse. Det enda re-
sultat ctt 6verklagande medfor dr manga ganger att verkstilligheten forse-
nas, och pa sa sitt kostar detta pengar och skapar oldgenheter for den bo-
fasta befolkningen.

Om den aktuella fastigheten berdrs direkt av ett beslut, kan det finnas mo-
tiv fér 6verklaganderétt, men absolut inte annars.

‘Nir vi vill ge kommunerna allt stérre sjilvstiandighet och rétt att fatta sina
cgna beslut, bor inte detta kunna hindras och forsenas av kommunbesvar
som anfors av personer med enbart rattigheter. Fastighetsidgare boende i en
helt annan kommun har inte nigra som helst skvldigheter i den kommun dar
han anfor besvir.

Jag hoppas att kommunallagskommittén tar intryck av de synpunkter, som
framforts fran ctt antal kommuner och som nu ocksd kommit fram i en riks-
dagsmotion. om att cnbart dgandc av fast egendom inte skall utgéra grund
for overklaganderitt. Eftersom utskottet hinvisar till kommunallagskom-
mittén, far jag ndja mig med att forlita mig pa dess vilvilja och sinda med
forhoppningen att kommittén skall insc att det héir dr en allvarlig fraga for
ett anta] kommuner. Darfor stiller jag for dagen inget yrkande. fru talman,
men jag kommer att noggrant folja frigan i fortsittningen. Behdvs det sa ar
jag beredd att dterkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 november.)
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23§ Vallagsfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande
1989/90: KU4 Vallagsfragor.

GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Jag avser att ta upp tre frigor i den hir debatten.

Den forsta giller valkretsindelningen i Fyrstadskretsen. Med adress till
nigra motionirer vill jag siiga att det nog dr manga som tycker att den nuva-
rande valkretsindelningen ir otillfredsstallande. Niagot konkret forslag ar
dock icke framlagt i detta betinkande, vare sig fran utskottet eller i form av
reservation.

Det andra r att vi behdver en betydande uppstramning vad galler bud-
rostning. Jag har egen mingarig erfarenhet som valnamndsordférande i lan-
dets storsta kommun och vet att det har varit stora tolkningsproblem for val-
forriittarna nir det giller att beddma budrdstning genom vardare. Jag vet
ocksd att den bedémningen kan skifta. inte bara mellan olika kommunala
valforrattare utan ocksd mellan kommunala valférrittare 4 ena sidan och
postverkets valfdrrittare pé institutioner & andra sidan.

Vidgningen av rostritten for omyndigforklarade okar vikten av stramare
och mer distinkta regler. Vi moderater avser dirmed att stodja det forsiag
till lagéndring som Bertil Fiskesjo presenterat i motion. Mcd detta, fru tal-
man, yrkar jag bifall till reservation 1.

Frigan om utjimningsmandat i kommunerna ar viktig och komplex - vik-
tig dirfor att det splittrade valsystem vi nu tillimpar har sina brister, kom-
plex diirfor att avgivna roster bor vigas likvirdigt i de tre samtidiga valen. |
riksdagsval linns utjimningsmandat och fyraprocentssparr. I landstingsvalen
tinns utjimningsmandat och treprocentsspéarr. I kommunfullmaktigevalen
finns inga utjimningsmandat och ingen spirr. eftersom det framst ar valkret-
sarnas storlek som inom ramen for ett rakt proportionellt system avgér man-
datfordelningen.

Fru talman! I férfattningsdebattens olika skeden har frigan om utjam-
ningsmandat i kommunerna provats vid skilda tillfillen, och motioner i fra-
gan har flera ginger behandlats i konstitutionsutskottet. Vi moderater har
darvid stétt tankarna pa utjimningsmandat men samtidigt 6nskat se friigan
behandlad i ett stérre sammanhang. dir samtidigt frigan om smépartispar-
rens storlek och andra teknikaliteter i kommunfullméktigevalen provas.
Denna var uppfattning har vi 1 konstitutionsutskottet férra aret och i &r mar-
kerat i ett sérskilt yttrande.

Jag vill dock med stort eftertryck, och med adress till saviil Olle Svensson
och hans socialdemokratiska grupp i konstitutionsutskottet som till rege-
ringen. markera att niigot nu méste ske. Jag forvantar mig darfor ett initiativ
i frigan om valsystem fér kommunfullmiktige och vill markera att om detta
inte kommer till stind, avser vi moderater att kommande ar stddja de forslag
som 1 &r framfors i reservation 2.
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sina roster horda i de allmiinna valen, inte minst mot bakgrund av de sjun- i
kande siffrorna for valdeltagandet. Budrostningen ir darfor ett viktigt kom- Vallagsfragor
plement till att sjalv lagga sin rost i valurnan. Det ir da oerhort angeliiget att
alla kan var siikra pd att budréstningen gér till pa ett sitt som inte misstin-
kliggor systemet eller undergriver tron pé rittssikerheten.

Genom reformen som gor att minga méanniskor som i dag ir omyndigfor-
klarade aterféar sina medborgerliga rittighcter kommer rostrétten att vidgas.
Det betyder att budréstning genom virdare dkar.

Det finns faktiskt erfarenheter som visar att det har forekommit missbruk
vid sddan rostning. missbruk som lett till beivrande i1 domstol. Det har ocksi
ratt osikerhet om vem som &r att betrakta som vardare. Det dr dirfor ange-
liget att komplettera bestimmelserna i vallagen, s& att rittssikerheten {6r
den enskilde 6kar och sa att valforrittaren har klara regler att foija.

Fru talman! Det finns ett ordsprak som siger att man skall sopa rent fram-
for den egna dorren innan man ger sig till att kritisera andra. Det ir uppen-
bart att bade socialdemokrater och kommunister anser att det ar viktigare att
skicka valovervakare till Namibia én att stiirka rattssdkerheten for svenska
medborgare som ir i en mycket utsatt position. Det ir bara att beklaga, och
jag vrkar bifall till reservation nr 1.

Jag vill ocksé yrka bifall till reservation 2, som tar upp fragan om utjam-
ningsmandat vid kommunalval. Demokratiberedningen kom ju i sin utred-
ning fram till att det skulle ge storre riittvisa och biittre proportionalitet om
man hade ett system med utjimningsmandat i kommuner med flera valkret-
Sar.

Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Fru talman! Vi debatterar nu i all stillsamhet en av de grundlaggande fore-
teelserna i en demokrati, namligen valhandlingen. Vi har ju en gammal tra-
dition pd det omridet. niir det giller att forsoka se till att valhandligen kan
garanteras ur olika synpunkter, inte minst ur rattslig synpunkt: man skall
kunna lita pa att det ristresultat som anges ocksa dr det korrekta, att de som
har réstat haft riitt att rosta och att de ockséd haft mojlighet att rosta pa dem
som de vill rosta pa. Detta ar grundliggande.

I det stora hela gér det naturligtvis bra till i de svenska valen. Men vi har
cn del problem, som vi har kunnat se — intc minst i valprovningsnimnden.
dar jag haft nojet att sitta i ett antal ar — problem som har samband med att
det finns vissa omraden dir frestelsen kan bli stor for den partinitiske att
forsoka skrapa ihop litet extra roster till sitt eget parti i de fall déiir de som
skall bestimma sin rdst kan vara litta att paverka pé grund av att de ér in-
vecklade i ett beroendeforhéllande.

Centerpartict har tagit upp denna friga i flera &r i motioner som skjutit in
sig pd att bestimmelserna om véardare ar bristfalliga. Vardaren kan ju gé med
den omhindertagnes rost till rostaviamningsstillet. Det finns risker for att
bestimmelserna kan missbrukas och for att sddant missbruk inte kan atgar-
das, eftersom det ir svart att i efterhand kontrollera vad som skett di det
inte finns ndgon siirskild dokumentation. Detta ar sarskilt viktigt. . 133
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Det lagfarslag vi fran centerpartiet presenterat gar ut pa att i betydande
utstrickning oka riittssikerheten genom att resa speciella krav pa definitio-
nen av vem som skall kunna anses som vérdare vid rostning av detta slag.
Som mina foregdngare hir i riksdagens talarstol har understrukit riskerar vi
ctt Okat antal problem pa detta omrade genom den omsténdigheten att vi
inte lingre utesluter s.k. omyndigforklarade fran rostritt.

Vart forslag har fatt uppslutning frin moderaterna, folkpartiet och miljo-
partiet. Det ar vi naturligtvis glada for. Det forvanar mig att inte socialdemo-
kraterna ocksa har kunnat sluta upp.

Nar man ldser i majoritetens skrivning finner man dock att det skett en
viss uppmjukning i den tidigare ganska rigida attityden. Man forvéntar sig
nu att ndgonting skall hiinda pa justiticdepartementet med anledning av riks-
skatteverkets skrivelse. och det ér en forhoppning vi kan hysa.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och det lagforslag som finns dér.

Jag vill ocks& passa pa att friga socialdemokraternas foretridare i denna
debatt vad som kan tiinkas komma ut ifrin de 6verviiganden som skall iiga
rum i justitiedepartementet och om vi kan lita pd att det kan tinkas komma
nigot resultat av dessa dverviiganden innan det dr dags igen for val.

Jag kan inte lata bli att ocksd namna vad utskottet tar upp tidigare i sitt
betinkande. namligen ritten till rostning utomlands i Schweiz och Vasttysk-
land. Jag erinrar mig att nir jag forsta gdngen, i bérjan pa 1970-talet, stillde
en friga om detta, svarade Krister Wickman. Han var niarmast irriterad och
menade att det var en ovinlig handling emot den schweiziska edsrepubliken
att aktualisera denna friga.

Jag har alltid tyckt att det ar mycket konstigt att svenska medborgare har
kunnat rosta dven i de mest utrerade diktaturer p de svenska ambassaderna
och konsulaten, men inte i en gammal stabil demokrati som Schweiz.

Har anges brevrostningsforfarandet. [ brist p& annat far man vl forsoka
halla sig till det, om nu schweizarna-dntligen skulle kunna komma pa béttre
tankar och viisttyskarna inte skulle dterfalla i tidigare mycket mirkliga be-
teende. Men brevrostningen dr ingen ideal metod. Det visar ju de resultat vi
har fatt. Det blir en stor kassationsprocent. Det ir bittre om man kan rosta
pi sedvanligt sitt pa konsulat och beskickningar och sirskilda rostavlam-
ningsstillen som man brukar upprétta. Men det dr i alla fall ett fall framét.
Jag hoppas regeringen inte tappar sugen i denna frga. Den bér ju kunna
losas. Visttyska parlamentariker som jag talat med i detta drende var besvi-
rade nér de upptickte vilka restriktioner som giller pa detta omrade i Vist-
tyskland.

Sedan ndzra ord ocksd om utjdmmngsm(mddt vid val till kommunalfull-
miiktige.

Det iir tyviirr s att man genom valkretsindelningar av kommunerna Kan
dstadkomma mycket mirkliga system. som slar myckcet oriittvist i férhal-
lande till det proportionella systemet som vi ar vana vid pa riksniva. Man kan
fa reella spirrgrinser i kommunerna som dr mycket hdgre an i riksdagsvalen.
Detta har inte varit meningen.

Orsaken tll att vi inte har haft ndgra speciella rcglu for utjimningsman-
dat i kommunerna har varit att man ansett att det kritvs ett s litet antal ros-
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Men det har visat sig — och det finns det undersdkningar pa - att det i vissa
kommuner kritvs en rostandel som ar stérre dn till bide lundsting och riksdag
for att fa mandat. Detta ir inte bra.

Det ir inte heller bra att man kan paverka rostutfallet genom att ha fler
eller firre valkretsar.

For den skull tycker jag att det bor hiinda nagonting snart i denna friga.

Vallagsfrigor

Vi har bitritt en motion fran folkpartiet i detta arende till drets riksdag.

Jag blev litet forvirrad dver Goran Astrands anférande pi denna punkt.
Han betonade mycket kraftfullt att nagot méste ske. Andi har moderaterna
inte ansett sig kunna sluta upp kring reservationen, och det torefaller mig
miirkligt.

Vad som kriivs dr en utredning som far dverviiga bade fragan om spiirren
mot smipartier och utjimningsmandat. Det dr ganska givet att bida dessa
trigor miste kopplas samman, atminstone utredningsmiissigt.

Dérmed vrkar jag. fru talman, bifall iven till reservation 2.

BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag kan inte begripa varfor vi skall ha ett mer ordttvist och
nyckfullt valsystem vid de kommunala valen dn vid riksdagsvalen. Indel-
ningen i valkretsar kan t.ex. innebira att majoriteten i en kommun forskjuts
pé grund av rena tillfilligheter. Varfor da inte ha precis samma system med
utjamningsmandat i kommunala val som i riksdagsval?

Jag vrkar bifall till reservation 2.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1 till detta betinkande. Jag
tinker inte orda s& mvcket om den, utan stéller mig bakom de anféranden
som redan hdllits av talare som yrkat bifall till denna motion.

Diremot vill jag siiga ndgra ord om utjimningsmandat vid kommunfull-
miktigeval i valkretsindelade kommuner.

Jag tycker det dr hog tid att plocka bort det oriittfardiga instrument som
valkretsindelningar har blivit. Vart parti har upptéckt att spirrarna i flera
kommuner blivit hogre for att komma in i kommunfullmiiktige in for att
kommu in it riksdagen.

Niir man i kommunerna diskuterar andring av valkretsindelningen upp-
kommer givetvis en diskussion om hur stort st6d det ena eller andra partict
har i den eller den valkretsen och vad detta skulle innebira for sammansitt-
ningen i tullmiiktige. Det irinte bra med dessa spekulationer runt oréttfir-
digheterna. och det faktum att man sitter upp vildigt hoga spérrar. Det ar
inte heller bra att man borjar diskutera valkretsindelningen nér det uppkom-
mer mindre partier. Nir miljopartiet borjade gora sig giillande pd det kom-
munala planet upptiickte vi att det genast ledde till diskussion om valkretsin-
delning i manga sma och medelstora kommuner. Jag tycker det dr hog tid att
plocka bort dennu oridittfirdiga metod att siitta upp ava spérrar.

Det ir en demokrati vi fever . Har vi sagt att vi inte skall ndigra sparrar

-
N
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vid kommunfullmiktigevalen, skall vi inte ha det, och da inte heller i val-
kretsindelningen.

ROSA-LILL. WAHLSTEDT (s):

Fru talman! I betdnkandet behandlas ett antal motioner fran den allménna
motionstiden som berdor valfrigor. Tolv motioner tar upp atta olika frige-
stillningar. Utskottet har avstyrkt samtliga motioner. Tva reservationer finns
cmellertid, och det har ju framgatt av tidigare talares inligg.

De motioner som foranlett reservationer avser for det forsta budréstning,
dir det finns en gemensam reservation fran moderaterna, folkpartiet, cen-
tern och miljépartict. {6r det andra utjaimningsmandat vid kommunfullmék-
tigeval i valkretsindelade kommuner. Hir finns en gemensam reservation
fran folkpartiet, centern. vpk och milj(')partié\. Jag vill nu, fru talman, 4gna
min taletid it att bemota reservanterna, da det ju dr ett enigt utskott som har
vrkat avstap ph de dvriga motionerna.

Nir det giller den forsta rescrvationen, som avser budrdstning. kan fol-
jande anféras.

Riksdagen har vid flera olika tillfillen diskuterat frigan om budrostning,
senast hosten 1988, 1 den nu aktuella motionen K702 av tredje vice talman
Bertil Fiskesjo m.fl. yrkas pa forandring i vallagen, s att begreppet vardare
nirmare definieras. Risken for fusk och otillborlig paverkan ar enligt motio-
nen for stor med nuvarande regler.

Utskottsmajoriteten och reservanterna dr Overens om att det ar angelaget
att budrdstningsforfarandet handhas korrekt. Viktigt ar att framhélla att det
maste forutsittas att de politiska partierna aktivt skall verka for att géllande
{6reskrifter efterlevs fullt ut. Erfarenheterna under senare ar talar ocksa for
att si sker. Efter 1985 ars val kom endast ctt Oppet brev med klagomal till
valprévningsniimnden, och efter 1988 ars val har inget klagomal inkommit
till valprévningsndmnden.

Frigan om rostning med valforsindelser rent allmint, alltsd &ven budrost-
ning genom vardare, har tagits upp av riksskatteverket i dess utvirdering av
crfarenheterna frén 1988 ars val. Med anledning av RSV:s skrivelse, som
innebiir att fragan kommer under évervigande inom justitiedepartementet,
och med hiinvisning till utskottets tidigare uttalanden avstyrker utskottsma-
joriteten motion K702,

Nir det sedan géller reservationen angdende utjamningsmandat vid kom-
munfullmiktigeval i valkretsindelade kommuner vill jag anfora féljande.

I motionerna hivdas att det med nuvarande system uppstér olagenheter i
valkretsindelade kommuner genom att particr kan erhalla atskilliga s.k.
Overskottsroster, som inte ger nagon effekt. I motion K706 foreslas vidare
att det i kornmunfullmiktigevalen infors en tviprocentssparr.

Fragor om inférande av utjimningsmandat i valkretsindelade kommuner
har behandlats av niksdagen vid ett flertal tillfallen, sedan det nuvarande val-
systemet infordes. Fragan om spirr vid val av kommunfullméktige har ocksa
aktualiserats i ett antal motioner.

1 1983 drs demokratiberedning utreddes fragan om proportionalitet vid val
i valkretsindelade kommuner, men majoriteten stannade for att inte f6éresla
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I proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre ansig regeringen inte heller
att det fanns skil for nigon dndring. Utskottet fann i sitt utidtande KU
1987/88:23 inte heller anledning att frangd tidigare stéllningstaganden och
bedémningar som gjorts i propositionen. Med hdnvisning till vad jag nu an-
fort avstyrks motionerna K705, K706, K709 och K713.

Fru talman! Jag ber hiarmed att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa bida reservationerna. Men jag skall ocksd kommentera nigot av
det som sades hir av tidigare talare.

Reservanterna anser tydligen att det miste finnas sirskilda regler for var-
dare som bud vid réstning. Slopandet av institutet omyndigforklaring skulle
innebira dn storre bekymmer. enligt reservanterna. Varfor skulle virdarna
som fungerar som bud misstinkliggdras mer dn andra? Dessutom ir det ju
sa att pa en valforsandelse som gar in skall ocksd ett vittne intyga riktigheten
av uppgifterna. Vi méste vil dndé utgd ifrén att svenska folket &r arligt i sé-
dana hir sammanhang och inte fuskar medvetet.

Frigan om utjimningsmandat har. som jag nimnt, behandlats av demo-
kratiutredningen 1983 och senare i proposition och KU-betdnkande. Det har
visat sig att det gar att fi en tillfredsstillande proportionalitet med nuva-
rande valsystem och att det med utjamningsmandat skulle bli ytterst margi-
nella [orbittringar.

Sedan vill jag ocksé bara sdga att jag tycker att det ér litet grand av dverto-
ner, Ylva Annerstedt, att jamféra Sverige och Namibia som rittsstater.

Vallagsfragor

Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Fru talman! Bara ett par ord som replik till Rosa-Lill Wahlstedt.

Riksskatteverket har gjort en framstillning till justitiedepartementet, och
det visar vil i sig att man fran riksskatteverkets sida inte &r sa tillfredsstalld
med den riddande ordningen som det kan forefalla av de inléigg som gjorts av
socialdemokrater tidigare, nidr vi har fort den hér debatten i riksdagen.

Det &r riktigt att det inte har varit s& minga klagomal till valprévnings-
nimnden under senare ar. Men vad man har att observera har ir att det sker
mycket som aldrig kommer till valprévningsnimndens kiannedom, helt en-
kelt darfor att man saknar grund for att fora drcnden vidare, eftersom det
suknas ordentlig dokumentation i fallen. Det har varit bekymret i de fragor
som varit uppe till diskussion, idven i valprévningsndmnden. Det har varit
svart att fastliigga ansvaret. helt enkelt.

Det finns en friga som jag brukar stélla nir det gilller sidana hir ting. Jag
utgdr namligen ifrdn att alla vill ha en s bra vallagstiftning som mojligt. att
det skall vara sa sidkert som mojligt, att vi skall ha sa litet fusk som mojligt,
att det skall vara sa litet som mojligt av otillborlig paverkan vid valen. Den
fraga jag vill stilla ar foljande: Vad r det for fel pa bestammelserna i lagfor-
slaget i motionen? Vad finns det for brister i det forslaget? Vilka olyckor
skulle intraffa om det forslaget genomfordes?

Under alla de 4r som den hér frigan har varit uppe i riksdagen har jag
bara hort allménna undanflykter. Jag har aldrig hort ndgon bitsk kritik mot
forstaget, och det skulle vara skojigt att fi det ordentligt granskat av dem 137
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som inte vill ha det genomfért, sd att vi far hora vad det ar som ar fel med
torslaget.

I reservationen den hiir gingen har vi anfort att problemen kan vantas bli
storre, eftersom omyndigforklaringen har avskaffats. D siger Rosa-Lill
Wahlstedt: "Varfor skall vi sirskilt misstinka de virdare som nu skall résta
at dem som tidigare varit omyndigforklarade och som nu har rostratt?”

Detir ingen sirskild misstinksamhet mot de virdarna. utan det hir ar ett
generellt problem. Men man kan ju inte komma ifran att antalet fall dér fel
kan begds Okar i och med att antalet virdare som rostar 6kar. Det ar ju bara
att konstatera rent matematiskt.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag skulle vilja fordjupa det resonemang som Bertil Fiskesjo
forde om budrostningen och definitionen av vardare.

Jag namnde i mitt anférande att det har forekommit tolkningssvérigheter.
Det star ocksa i utskottets betinkande att riksskatteverket haller pa att ar-
beta med dessa ting just darfor att det har forekommit tolkningssvarigheter.
Min erfarenhet siger mig att det har varit besvilrligt for valforrattarna att
definiera begreppet vérdare.

Det lagforslag som Bertil Fiskesjo har lagt fram innehéller tva skrivningar
som jag nu skall 1asa upp eftersom den socialdemokratiska féretradaren up-
penbarligen inte ansag detta vara angeldget att dndra pa. Det torsta dnd-
ringsforslaget ar foljande: Man skall definiera vardare som den som yrkes-
missigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger viljaren vard av mer varaktigt
slag.

Det ir enligt min mening en utmarkt, viktig skirpning av definitionen.
Det andra tillagget ar att vardaren skall ange i vilket vardnadsfoérhallande
han star till véljaren. Jag ser dessa bada tilligg som nddvindiga.

De erfarenheter vi har i detta avseende ar rimligen gemensamma for alla
partier och alla kommuner. D4 finns det, herr talman, allt skil att stodja den
reservation som foresldr detta tilligg.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag instimmer { vad tredje vice talmannen tidigare sade 3
friga om argumenten for forbittrade regler vad giller vardare.

Rosa-Lill Wahistedt sade anglende frigan om utjamningsmandaten att de
nuvarande reglerna ér tillfredsstillande eftersom de sikerstéller proportio-
naliteten i den utstrickning man kan kriva. Men dessa regler ger alltsh ut-
rymme for manipulationer, och sddana skall inte férekomma i vart valsys-
tem.

Lat mig niaimna ett mycket konkret exempel som beror detta. Tidigare var
Sodertilje, en socialdemokratiskt styrd kommun, min hemkommun. Vid ett
av valen blev majoriteten for socialdemokraterna mycket darrig, och det
fanns risker for socialdemokratiska forluster. Di lade man fram ett férslag
som skulle andra valkretsindelningen fran att utgéra tva till att utgoéra fyra
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att det inte skall finnas utrymme for sadana tilltag i virt valsystem.

Rosa-Lill Wahlstedt tog vidare upp min jaimforelse med Namibia. Det &r
naturligtvis farligt att anviinda sig av bilder nar nigon vill misstérsti en. Ro-
sa-Lill Wahlstedt siiger att man inte Kan géra den jimforelsen. Men varfér
skall vi inte kunna jim(6ra? Kraven pa rittssikerheten vid valférrittningen,
vid valens genomforande. skall vara exakt desumma, eller hur?

Vallagsfragor

ROSA-LILL WAHLSTEDT (s):

Herr talman! Jag skall forsoka svara Bertil Fiskesjé pa frigan om vad som
kommer att hiinda pé justitiedepartementet. Precis som hér har sagts kom-
mer frigan att aktualiseras i anledning av skrivelsen. Men nir det kommer
ndgot besked fran justitiedepartementet kan jag inte svara pa hir och nu.
Det man har tagit upp i skrivelsen ar bl.a. att make/maka med dagens system
inte behover underteckna valfdrsindelsen.

Justiticdepartementet pépekar ocksd ndgot som jag tror att Goéran
Astrand nimnde. nimligen svarigheten i friga om kontrollen; vem ar var-
dare och vem far ha virdare som bud? Vad ir sjukdom? Vilka andra hinder
foreligger? Detta har varit svirt att kontrollera.

Samtidigt skulle jag vilja veta: Hur menar Bertil Fiskesjo att vi skall kunna
fa reda pa hur stort och hur omfattande det pastadda missbruket kan vara?
Har Bertil Fiskesjo niigon statistik tillganglig pa detta omrade? Valprov-
ningsnamnden dr ju iinda den instans som ar till for att behandla sddana har
fragor.

Friagan om utjimningsmandatet har nyligen hanterats under 80-talet. 1983
i demokratibercdningen och vidare i en proposition om aktivt folkstyre
1986/87 ach 1 ett betinkande frin konstitutionsutskottet 1987/88. I proposi-
tionen om aktivt folkstyre sade man att en langre tids erfarenhet var 6nsk-
viird. Detta var vad jag ville anfora.

Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (¢):

Herr talman! Hur stort missbruket har varit kan jag naturligtvis inte sdga
eftersom detta dr en av svarigheterna som foljer av att viinte har de definitio-
ner jag kriver i den moticn centerpartiet har viickt. Detta blir saledes ctt
cirkelresonemang. Men att svirigheterna finns har ju omvittnats av Goran
Astrand, och det kan iven jag sjilv omvittna. Aven min crfarenhet fran
valprévningsnimnden siger detta. Vi hade t.ex. for nigra ar sedan ett
mycket komplicerat fall fran Géteborg.

Jag kan inte forstd varfor vi skall behova bibehalla bestimmelser av det
slag som kan ge anledning till misstinksamhet och till otillfredsstilleise hos
olika miinniskor eftersom pastacnden om missbruk ~ det vet vi ju alla - stiin-
digt forekommer. Varfor da inte infOra en bittre bestimmelse? Varfor inte
anta forslaget?

Nej, jag vet precis hur ni socialdemokrater resonerar. Ni godtar aldrig na-
gonting som kommer fran nagot annat parti forrin det har manglats genom
hela apparaten sd att ni kan pastd att det dr ett socialdemokratiskt forslag.
Detta ser vi inom alla omraden av verksamheten hiir i riksdagen. 1 friga om 139
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t.ex. kriminalpolitiken under senare ar och de uttalanden som numera girs
av statsministern, justitieministern och andra. har jag riknat ut att praktiskt
taget alla positiva forslag kan hirledas till motioner fran centerpartiet. Nar
vi kom med dessa forslag dog de inte, men sedan kan de duga. Och det blir
tydligen likadant i denna fraga. Det ir ju positivt att man pa detta vis kan
pressa socialdemokraterna framfor sig bara de sa att sdga fir ta at sig aran
sjilva. Varsdgoda!

ROSA-LILL WAHLSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill inda papeka att vi i Sverige i dag har ctt rattssystem
med ett valsystem med regler om valforsdndelser och om att ett vittne skall
underteckna riktigheten genom att intyga detta. Vi bdr akta oss for att alltfér
starkt gd ut och sprida uppfattningen att det dr s& daligt som reservanterna
enligt min uppfattning anfor.

Dessa fragor ir nu delvis under beredning eller aktualiserade pa justitie-
departementet. Vi anser att vi mycket val kan invénta denna behandling in-
nan vi si smaningom kanske far frigan aktualiserad ph nytt.

Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (¢):
Herr talman! Vi har nu fatt vinta i atminstone tre mandatperioder, och
jag hoppas verkligen att vi inte behdver vanta ytterligare en fjarde.

Overliggaingen var hirmed avslutad.
{Beslut skulle fattas den 16 november. )

24§ Atgirder mot valdsskildringar i videogram m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:K U6 Atgirder mot valdsskildringar i videogram m.m.

BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Under formiddagen debatterades dtgarder mot valdet i sam-
hiillet. Samtliga partiféretradare var timligen eniga om att ytterligare atgér-
der maste vidtas.

Det betiankande vi nu skall debattera behandlar atgarder mot valdsskild-
ringur i videogram. Under hésten 1985 tillsatte utbildningsministern efter re-
geringsbemyndigande en sarskild utredare med uppgift att utreda fragor om
atgiirder met valdsskildringar i rorliga bilder. Utredningen antog namnet
valdsskildringsutredningen. )

I juni 1987 lamnade utredningen en rapport kallad Videovald. I bil. 10
till budgetproposition 1987/88:100 anfér utbildningsministern att han riknar
med att utredningens slutbetinkande kommer att avges under viaren 1988,
Vidare sdger utbildningsministern: "Efter remissbehandling kommer rege-
ringen att kunna ta stéllning till den fortsatta behandlingen av fragan om at-
girder mot videovald under hdsten 1988™.

I maj 1988 limnade utredningen betinkandet Videovild II - forslag till
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I maj 1988 diskuterades ocksd videovaldet hir i riksdagen. Det skedde i
samband med att konstitutionsutskottets betinkande nr 36 behandlades. 1
det betinkandet kan man lasa: "Utskottet vill dock understryka det ange-
ligna 1 att beredningen av vildsskildringsutredningens betinkande sker
skyndsamt sa att riksdagen si snart som majligt far ta stillning 1 frigan. Med
det anforda far motionerna om férhandsgranskning av filmer och videogram
som siljs eller hyrs ut till allménheten anses besvarade.™

Vad har hiint sedan dess i regeringskansliet? Inte sirskilt mycket, savitt

Atgiirder mot valds-
skildringar i video-
gram m.m.

jag kan forsta.

I forra veckan stillde jag e fraga till utbildningsministern om regeringens
uppfattning om nodvindigheten av atgarder mot videovéld. Av utbildnings-
ministerns svar framgick att fragan utreds i1 regeringskansliet. Négon propo-
sition fran regeringen kan vi tidigast viinta oss nista ar.

Jag vill nu i mitt anférande ganska ingaende redovisa vilken lagstiftning
som galler i viira grannlinder. Jag tar nagra cxempel.

I Finland har man en lag om obligatorisk forhandsgranskning av video-
gram som tillhandahalles allminheten i néringsverksamhet. Enligt lagen
skall en del undantag goras. Generellt undantagna ér program producerade
av ett statligt eller kommunalt organ och likasa produktioner fran Finlands
rundradio. I allménhet skall ej heller musik-, sport- och nyhetsprogram be-
hova forhandsgranskas. T lagen finns ocksa en foreskrift om att sédana pro-
duktioner som klassificerats som tillatna for aldersgruppen fréan 18 ar vid of-
fentlig visning, inte skall fa tillhandahallas allminheten som videogram.

Jag par sa over till bestimmelserna i Norge. Dir géller att filmer och vi-
decogram som skall visas offentligt skall forhandsgranskas. Dessutom skall
sedan den | januari 1987 alla videogram registreras som tillhandahalles all-
ménheten i niringsverksamhet. Registrering kan vigras. och likasd kan
strykningar ur registret goras. I Norge finns ocksd ett krav pd kommunalt
néringstillstind for detaljister. Det dligger varje kommun att gora en sjalv-
stindig provning av detaljistens limplighet.

Pa Island skall alla filmer och videogram forhandsgranskas av ett offentligt
granskningsorgan. Det géller bide program som skall visas offentligt och sa-
dana som skall tillhandahéllas alminheten for att visas hemma. Sedan ar
1983 ir det forbjudet att producera och distribuera filmer och videogram
som innehaller skildringar av grovt vild.

I Storbritannien har man sedan linge obligatorisk férhandsgranskning av
all film som skall visas offentligt. Den 1 januari 1985 infordes i en sarskild
lag foreskrifter om obligatorisk férhandsgranskning av videogram for privat
bruk. I foreskrifterna finns vissa undantag. I allmidnhet behéver sport-, reli-
gions- och musikprogram ej forhandsgranskas. Det giiller oftast ocksa pro-
duktioner som ir avsedda for information,utbildning eller liknande dnda-
mal.

Slutligen till Visttyskland. Sedan den [ april 1985 krivs det forhands-
granskning av alla filmer och videogram som skall tillhandahallas nigon som
ej fylit 18 ar. Diremot finns det inte nagon obligatorisk vuxencensur. Men
det har inforts stringa regler om hur vuxenprogram skall tillhandahéllas. 141
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Jag har gjort denna ganska noggranna genomgdéng for att peka pa att man
hunnit mychet liingre i andra linder niir det giller att komma till riatta med
vildsskildringar i videofilmer. Det kan alltsd inte finnas nagra svarigheter for
regeringen att fa tips och idéer frin angriansande linder i den hir fragan.

Scdan slutet av 1800-talet har det funnits tekniska mojligheter att regi-
strera rorelser och att kunna aterge rérelserna. Den tekniken har i princip
stdrt sig oforiindrad i snart 100 ar. Ljudfilmen infordes omkring &r 1930.
Firgfilmen slog igenom pé allvar under 1970-talet, och det giller ocksa farg-
televisionen. Videokassettspelare for hemmabruk bérjade massproduceras
for cirka tio ar sedan. 1 slutet av 1970-talet borjade man ocksd kommersiellt
hyra ut inspelade videogram. Hela den videoexpansion som vi nu befinner
oss mitt uppe i borjade alltsd for tio ar sedan. Det ar fraga om en teknisk
utveckling som gdr mycket snabbt och som innebir att nya produkter i allt
raskare takt erbjuds oss ménniskor. Jag vill in en ging sirskilt framhalla att
det ror sig om teknisk utveckling.

Jag vill ocksa 1 detta sammanhang nigot berdra biograffdrordningen. Den
forsta biografférordningen kom redan ar 1911. Granskningen av filmerna
skottes da liksom nu av statens biografbyra. Efter hand har man gjort vissa
indringar i forordningen i samband med utvirdering av de gillande fore-
skrifterna. Jag har en uppgift om att den svenska filmcensuren anses vara
den dldsta statliga filmeensuren i varlden.

Som vi alla kanner till géller sérskilda regler for visning av filmer for barn.
Barnen delas upp i tre aldersgrupper; barn som dr under sju ar, barn som
fyllt sju men inte elva ar, och barn som fyllt elva men inte femton &r. En film
som dr avsedd att endast visas for vuxna dr avsedd for personer som har fyllt
femton ar. <k

I Sverige har vi alltsa haft en biografférordning i snart 80 &r. Innehéllet i
en film eller i ctt videogram forblir detsamma oavsett om visningen sker i
offentlig lokal cller t hemmet. Det ar innehallet i videogrammen som maste
vara avgdrande for hur samhiillet skall reagera, ej visningsplatscns karaktar.

Som vi alla kinner till lever vi i dag i en rik bildvirld, kanske alltfor rik.
Vi har biograffilmer, videogram och TV-program, men vi har ocksa andra
massmedier. och dessutom ger fotografin stora méjligheter. Ménniskorna
blir allt vanare att snabbt inregistrera en bild. Bildskaparna blir mer och mer
medvetna om mdjligheterna att paverka genom bilder, och de arbetar mer
in nagonsin efter talesittet att en bild siger mer &n tusen ord.

I Sverige och i ménga andra lander bedrivs omfattande studier om medier-
nas inverkan pa méanniskan och hennes beteende. Forskarna ir, vad jag kan
forsta, dGverens om att den information som formedlas via rorliga bilder har
en stor, ofta mycket stor, genomslagskraft.

Forskningsresultaten visar att det blir negativa effekter for i synnerhet
barn och ungdomar nir de ser pd véldsprogram. Barn och ungdomar blir
aggressiva, skriimda och dngsliga och far samre koncentrationsforméga. Sar-
skilt barn och ungdomar som ar kanslomassigt instabila tycks i hogre grad an
andra soka sig till valdsprogram. och dessa program forstarker i sin tur dessa
barns och ungdomars instabila beteende. En ond spiral av stindigt 6kande
aggressivitet utloses. I kombination med alkohol och droger kan en sadan
spiral sluta i en katastrof.
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mot personer som i dag utspelas pa skolgardar och pa gator och torg. 15 november 1989

I det betinkande vi nu diskuterar finns en gemensam reservation. Detar 7, -
Atgdirder mot vdlds-

reservation nr 1 fran centern, miljépartiet och vpk med krav pa att rege- A o
skildringar i video-

ringen skall ligga fram forslag till lagstiftning om forhandsgranskning av vi-
deogram och filmer {6r privat bruk. Som tframgar av betinkandet finns flera grant . m.
socialdemokratiska motioner med samma krav, och det finns dven motioner
fran tolkpartiet.
Vi i centerpartiet har i var partimotion om forhandsgranskning av filmer
och videogram utarbetat ett Jagforslag som kan utgdra en god grund for en
kommande lagstiftning. Vi anser att foreskrifter om en férhandsgranskning
av videovald bor inforas i en sirskild lag. Vi anser det ocksa angeliget att en
lagstiftning om forhandsgranskning underkastas cn kommande utviirdering.
Detta har ju skett med lagstiftningen for biograffilmer.
Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 1 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Forhandsgranskning dr ur principiclla och tryckfrihetsritts-
liga svnpunkter alltid en stvggelse. Det giller ocksd den filmcensur som vi
redun har. Det iir dirfdr inte med nigon stor entusiasm som jag foresprakar
att vi skall prova en forhandsgranskning vad giller videogram éven avsedda
for privat bruk.

Nu har vi emellertid hamnat i en besvirlig situation — vi har diskutcrat den
hiir 1 Kammaren pa {ormiddagen - dir véldet breder ut sig i virt samhalle.
Vi har en marknad dir det salufors ritt vald for vildets egen skull, Hir hand-
lur det varken om yttrandefrihet eller fritt konstnirligt skapande. Det hand-
lar faktiskt om att tjina pengar pa sadistiska vildsskildringar.

Det ir utomordentligt svart att komma till ritta med denna f6r vissa profi-
tabla verksamhet. Videovéldslagen maste naturligtvis bli starkare. Det éren
viig., och detta lir vara pa gang. Sjilvsanering i branschen kan man ju hoppas
pi. men den har inte gett s stora resultat hittills. Laget idr sd pass allvarligt
att vi tycker att en térhandsgranskning bor provas.

En sadan forhandsgranskning far inte under ndgra omstiindigheter krinka
de vitrandefrihetsrittsliga intressena. Man bar ocksa kunna genomféra for-
handsgranskning pé ett sclektivt sitt. sa att mangder av videogram, dir man
inte har nagoen som helst anledning att misstinka brott mot vidcovaldslagen.
undantas. Nigot jittelikt censurverk vill jag inte vara med om att bygga upp.,
vilket skulle kunna bli f6ljden om man skulle férhandsgranska alta video-
gram for privat bruk rakt ¢ver. Jag tror att man med andra och betydligt
mindre personella och ckonomiska resurser kan attackera videovaldet.

Med dessa fortvdliganden vill jag vrka bifall till reservation 1.

RAGNHILD POHANKA (mp):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 1 och 2.
I dag har en lang debatt forts om valdet, huvudsakligen det dirckt synliga
vildet, som férekommer pa gator och torg. Men varifran kommer det? Var-
ifran har ungdomarna sina forebilder? Det idr for mig sjialvklart att forebil- 143
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derna dr féréldrar. famiijer, att de aterfinns pd skolgdrdar, arbetsplatser och i
den konsumtion av olika videogram och véldsfilmer som barn och ungdomar
agnar sig at i dag.

Naturligtvis var ocksa 25-0resdeckarna, som min generation smyglaste el-
ler liste Gppet, en konsumtion av valdsforebilder. Men vi sdg inte pa valdet,
vi laste om det. Vildet var mindre grovt och krinkande di ocksa, dven om
det paverkade oss. Det finns som bekant i var generation, och dven i en mel-
langeneration, valdsverkare som paverkades under sin barndom och ung-
dom. Det sociala arvet trén alla samhillsklasser ar svart att bryta.

Pi ett omrade har man skt bryta det genom att férbjuda agan i skolor och

. hem. De svira fallen av aga och misshandel kvarstar men anmails allt oftarc.

Det ér ju olagligt i dag.

Barnpornografi och valdsdito ar ocksé forbjudna. Dessa har alltsa atgir-
dats i ménga fall, dven om de fortfarande forekommer.

Men négon tillricklig barridr f6r att bryta det vald som genom video och
grova véldsfilmer viller in genom TV-kanalerna har inte satts upp fran rege-
ringens cller aktiva politikers sida. Det &r frivilliga grupper, bl.a. férildra-
foreningar, kvinnogrupper och andra samhiillsengagerade grupper, som har
tagit initiativet hir. De initiativen &r manga, och de borde bringa oss till ef-
tertanke. vi som ir politiker och skulle kunna ta upp denna opinion for ctt
forbud.

Barnen idr var storsta tillgdng. Vi méaste skydda dem mot ett skadligt infly-
tande fran valdsskildringar av vérsta slag.

Under de tio &r Christer Olsson fran Ljungskile, resande mot videovald,
har rest runt i Sverige har han hillit lektioner t6r 60000 elever och triffat
lika manga foraldrar, lirare och politiker. Han har nu skrivit en bok som
borde fa er: stor lisekrets: Blundar du for verkligheten? Hans budskap ar
innu detsainma. Inte mycket har hint under de tio dren. Antalet videotitlar
har okat fran 700 till 1000. och flera ungdomar i dag &n for tio ar sen &r i
riskzonen for psykiska skador. Niar jag fér ndgot ar sedan, da jag fortfarande
var aktiv lirare, diskuterade med mina elever fragade jag: Vad siger era for-
aldrar om detta? Vi tittar tillsammans, sade en del. Andra sade: Jag gar till
kompisar, {6r dar fir jag titta, men inte hemma. Det behdvs alitsd nigon
form av forhandsgranskning.

En positiv sida dr inda att bland dessa filmer har de bra filmerna okat i
antal mer iin de valdsbetonade, och farre barn och ungdomar ar intresscrade
av att titta pd de virsta filmerna. Men vilka tittar pa dc vérsta filmerna? Det
ar de som har de sdmsta forebilderna, dven pa andra hall i sin omgivning.
Det ir de som &r mest ute och springer pa gatorna, de som har det simsta
forhallandet eller den simsta kontakten med sina foréldrar.

Det har ccksa visat sig att det ar for dalig uppfoljning av de rekommenda-
tioner eller forbud som finns nér det géller vanliga filmer som visas pa bio-
graferna. For 40 % av tolvaringarna var den scnaste sedda filmen en barnfor-
bjuden film med vildsinslag. Nar det giller videofilmer vet vi naturligtvis
inte hur manga privatkopior som cirkulerar. Det kan vi som lagstiftare inte
helt komma at.

Den frivilliga granskningen fran seridsa videohandlare har 6kat nagot,
med 15-20 filmer per manad. Forsok har gjorts med provhyrning. I genom-
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Vi vuxna paverkas mycket av massmedia och det vi ser. Detta gér man
ocksi undersokningar om. Vi behdver bara ga till oss sjilva — det ar klart
att vi paverkas. Sjilvfallet pdverkas barnen i annu hogre grad. Miljopartict
kraver forhandsgranskning dven av filmer och videogram som skall visas i
hemmen. De starka skiil som bor komma i friga for att man skall lagstifta om
forhandsgranskning har bl.a. dagens valdsdebatt bekriftat. Hela riksdagen
ansag starka skil forcligga for en sddan debatt. Vi anser att starka skil fore-
ligger for en férhandsgranskning. Ett sddant system bor provas.

Nir det giller dataspel med véldsinslag tror jag att det &r manga vuxna
som inte alls har tittat pd dem. Man kan sdga att det ar krigsleksaker, med
grova valdsinslag, rasistiska och méinniskoférnedrande inslag. Det kan vara
t.ex. ett spel didr man skall skjuta ett visst antal judar. Ju fler man har skjutit
desto storre vinst far man. Det kan ocksd handla om negrer, och de ér alltid
bovaktiga i de hiir spelen. Vi vill utstricka atgirderna édven till dataspel.

Miljopartiet vill ocksd att det skall finnas en ansvarig utgivare som kan
stéllas till svars. Videogram utan ansvarig utgivare skall kunna beslagtas.
Man gémmer sig bakom yttrandefriheten ndr man inte vagar ta itu med
detta. Det &r klart att det ar svért att ordna detta, men det ar fraga om en
politisk vilja. Vi ir i dag i den situationen att den politiska viljan bor sittas i
kraft.

Tack for ordet.

Atgirder mot vdlds-
skildringar i video-
gram m.m.

TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Sedan lang tid tillbaka har det i samhillet pagitt en intensiv
debatt om videovéldet och dess skadliga inverkan pad ménniskor, och da all-
deles siirskilt pd barn och ungdom. Ménga har engagerat sig i kampen for att
bekdmpa de skadeverkningar som videovildet kan medféra pd unga méanni-
skor. Intc minst den senaste tidens hindelser har pa nytt aktualiserat beho-
vet av kraftfulla tgirder fran samhallets sida fér att begriansa och forhindra
valdet. Det ar dirfor angelaget att det beredningsarbete som pagar i rege-
ringskanslict och som syftar till atgiirder frin samhillets sida mot valdsskild-
ringar i videogram snart blir fardigt. Vi horde ju i debatten pa férmiddagen
att justitieministern sade att hon riknar med att en proposition i denna fraga
mycket snart skall bli fardig. Vi kan alltsd inom en snar framtid forvinta oss
en proposition.

Det betidnkande som kammaren nu har att ta stallning till innchéller bl.a.
ett antal motioner som syftar till obligatorisk forhandsgranskning av vidco-
gram. Det kan naturligtvis anforas starka skél till formén for en lagstiftning
med ett sadant innchall. Och det rader inget tvivel om att videogrammen i
manga fall dr sa forrdande och fornedrande att mycket kraftfulla tgarder
maste vidtagas for att man skall fa till stind en dndring. Vikan inte acceptera
att dessa valdsskildringar skall 4ga rum. Samhéliet méste reagera med kraft.

Nar utskottet yrkar avslag pad motionerna skall detta inte tolkas som en
likgiltighet inf6r problemet — tvirtom. Som framgér av betinkandet sigs det
bl.a. att det forhdllandet att barn och ungdomar i 6kad utstrackning har fatt
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tillghng till videogram med valdsskildringar har ingett stark oro. Och jag ut-
gar fran att vi alla som arbetar med dessa fragor delar denna oro.

Den utredning. valdsskildringsutredningen, som arbetade med dessa fra-
gor under nlgra ar presenterade forslag till lagstiftning, och angav tvi olika
viigar att gd. Den ena viigen innebir att man i forhand granskar alla, efler sa
gott som alla, filmer och videogram avsedda {or enskilt bruk. Den andra vi--
gen innebir ett system med allmiin registrering av videogram i kombination
med forhandsgranskning i vissa fall.

Utredningen gjorde den beddmningen att om beslut fattas om forhands-
granskning kommer det att innebira att stora resurser kommer att satsas
men att utbytet blir forhallandevis litet. Utredningen menade att stora resur-
ser kommer att satsas pi att kontrollera den del av marknaden som inte inne-
haller anmirkningsviirt mycket vild.

I stiliet térordade utredningen en sirskild tillsynsorganisation i kombina-
tion med kraftigt hojda straff. Fordelen med denna 10sning skulle vara att de
insatser som sumhillet stidler till forfogande da helt kan utnyttjas for, som
man uttrycker det. kontroll av utbudet av extremvald i videogram.

Niir, som jag hoppas och utgar fran, regeringen mycket snart blir fardig
med ett forslag om adtgiirder. maste det dirfor vigas in vilka dtgirder som ér
mest effektiva for att man skall nd malet att kraftigt minska videovéldet.
Aven om jay personligen kiinner stor svmpati for ett beslut om férhands-
eranskning som den bista 10sningen, maste jag éinda se och noga prova om
det finns andra majligheter att nd detta mdl. Jag yrkar diirfor, och mot bak-
grund av att drendet bereds i regeringskansliet. avslag pd dessa motioner och
diirmed bifall till utskottets hemstillan i denna del.

Vad betriffar betiinkandet 1 évrigt vekar jag dven hir bifall till utskottets
hemstéillan och avslag pd motionerna.

I en motien yrkas pd dtgirder for att forhindra spridning av TV- och data-
spel med vildsforhirligande innehdll. Det ar sannerligen inte forsta gangen
som detta aktualiseras. S& sent som i viras behandlades motioner med detta
innehall. Lagutskottet, som behandlade detta drende. presenterade en
mycket skarp skrivning. Lagutskottet gick ocksa sd langt i friga om valds-
leksaker att man sade att om det skulle visa sig att en godtagbar dverenskom-
melse inte nits inom branschen fére arsskiftet torde bara lagstiftningsalterna-
tivet atersta, 1 friga om TV- och dataspel gjordes dven en forhillandevis
skarp skrivning. Jag menar att om det inte dr mojligt att komma till ritta
med detta maste naturligtvis en lagstiftning sd sminingom komma till stand.
Men jag yrkar tills vidare bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga motioner.

BIRGER ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Nir jag lvssnade pa Torgny Larssons inligg blev jag till en
borjan mycket ndjd. Jag tinkte att hiir kommer en manlig socialdemokratisk
riksdagsledamot som stéder de socialdemokratiska kvinnor som 6nskar héar-
dare tag mot viilldsskildringar 1 videogram. Om man liser de motioner som
har vickts framgar det att minga socialdemokratiska kvinnliga ledaméter
star bakom motioner med ctt sddant innehdll. Men mot slutet av Torgny
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I dag kan man pd forsta sidan i en kvitllstidming lasa att en halv miljon barn - 77 .
.. . o o . . e Atgdarder mot vilds-
ir ensamma varje dag. Det dr barn som ar mellan sju och tolv ar. Och det &

siigs 1 tidningen att nvekelbarnen biir fler och tler. Hur minga av dessa barn skildringar i video-
sitter och tittar pé vildsskildringar pi eftermiddagarna niir de kommer frin grant m.m.
skolan och forildrarna inte ir hemma? Det vet vi inte: men jag skulle tro att

det iir ganska manga som gar hem tll kamrater och tittar pa videogram med

extremvald och paverkas av detta.

Jag tror att det var Bo Hammar som tog upp frigan om yttrandefriheten.
Jag tror att alla i denna kammare delar upptattningen att yttrandefriheten ér
en av demokratins hornstenar. Jag ir for min del overtygad om det. Men jag
vill ocksé-fora denna debatt frin en annan utgangspunkt som vi kanske inte
tinker pa s ofta. Men enligt min dsikt maste samhillet ocksa agera utifran
omsorgen om de svagaste i samhillet nir det giiller videogrammarknaden
och inte i f&rsta hand enbart utitran de starkas vttrandefrihet. Det &y en svar
balansgang. det ir jag medveten om. men jag vill giirna ha sagt att det finns
villdigt manga svaga grupper i samhéliet, och till de svagaste i samhiillet hor
just barn och ungdomar, men iven andra kan av olika skil varua sarbara.

Enligt min uppfattning bor denna omsorg om de svagaste i samhillet
kunna ligga till grund for en ansvarsfull lagstiftning pd videogramomridet.
Extremt videovald minskar respekten for ménniskoviirdet. Genom intensivt
videotittande pa valdsskildringar blir man avtrubbad. Man lar sig hur man
utfor vildshandlingar och hur man sparkar och sliss pa ett effektivt siitt. Som
vi hort pa formiddagen brer valdet ut sig i samhillet. Det beror pd manga
olika saker, exempelvis alkohol, droger av olika slag och extremt videovald.
Ett samhiille med ménga och grova vildsinslag utsiitter ocksa demokratin pa
stora pafrestningar. Det extrema videovaldet kan alltsd siigas vara ett hot
mot demokratin, som jag ser det: Det ir nédvindigt att riksdagen hér tar sitt
ansvar.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Miinniskor som tittar for mycket pa TV blir passiva. Tittar
man da pa valdsskildringar Blir naturligtvis paverkan oerhort mycket stérre.
Jag maste fraga: Vart tog LO:s. Socialdemokratiska kvinnoférbundets och
barnmiljéradets yttranden végen i socialdemokraternas stillningstagande?
Ibland lyssnar man faktiskt vildigt mycket pa vad LO siger. men bara om
det ar fraga om sa viktiga saker som skatter och pengar.

Det ir inte forsta gingen som dessa motioner kommer upp. Det bekriftar
bara att det finns en stark opinion. De som motionerar ger sig inte utan fort-
sitter att arbeta f6r denna fraga. Hur linge skall vi hélla pa med t.ex. fragor
om krigslcksaker? Det har fortfarande intc hant nagonting nir det giller
krigsteksaker. Hir arbetar Unga drnar och SSU aktivt. Nér skall faderspar-
tiet borja agera i denna fraga nir det finns en sa stor opinion inom det egna
partiet?

En allmin registrering 4r sjilvfallet bra, men da tittar man bara utanpa
och servad det handlar om. Men videofilmskapare har latt att dndra pa ut-
skriften, t.ex. titlar, och dolja delar av innehallet om det ricker att man bara 147
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skall titta pioch registrera. Det tycker jag inte &r tillrickligt. Ett forbudsam-
hiille och kontrollsamhiille vill vi inte ha, men vi vill inte heller att det grova
vild som forckommer bland ungdomar och ildre skall fortsitta. Jag tror inte
att valdet har 6kat s mycket — enligt alla undersokningar har det inte gjort
det - mien vildet har blivit grovre. T stallet for knytndvar anvinder man
knogjirn eller sparkar. Dirmed blir skadorna ocksé strre dn vad de har va-
rit tidigare.

TORGNY LARSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Andersson, Ragnhild Pohanka och jag har i sak inte
olika uppfattningar vad giller synen pa valdet. Jag har uppfattat alla vara
inliigg som sd att vi menar att hiir maste till kraftfulla atgiirder frin samhal-
lets sida. Det ér val naturligt att man noga forbereder frigorna innan det
skall fattas nigra beslut. Som jag har sagt ir det ett arbete pa ging inom
regeringskanslict som vi kan utgd frin mycket snart kommer att leda till en
proposition.

Vad sedan giilller krigsleksaker, Ragnhild Pohanka, ér riksdagen mycket
bestimd, som jag sade frin talarstolen tidigare. Det dr bl.a. ett resultat av
motioner dir jag forresten sjialv har varit med i nagot sammanhang.

Det ir litet mirkligt niir Ragnhild Pohanka séger att hon undrar om vi inte
lyssnar till folk inom viér rérelse. LO och kvinnoférbundet. Sjalvfallet gor vi
det, men vi forsoker viga in alla olika synpunkter i den fraga som ar aktuell.

BIRGER ANDLERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar en viildigt stor talighet som Torgny Larsson visar upp
hiir. Jag vill paiminna Torgny Larsson om att i maj 1988 nir vi férra gingen
diskuterade denna friga sa sade vir hogt virderade ordférande i konstitu-
tionsutskottet i e1t inlagg: "Vi avvakiar alltsd utredningens forslag och rak-
nar med att cn proposition skall framliggas till hosten.” Det innebér alltsd
hésten 1988. Nu kommer det en proposition tidigast under 1990. Jag tycker
alltsd au Torgny Larsson visar alltfor stort tdlamod i denna friga.

Det finns anledning {6r riksdagen att g4 till bestut och verkligen se till att
dtgiirder kommer att vidtas. Jag har en kénsla av att frigan av olika anled-
ningar har {6rhalats inom regeringen. Det ir darfor jag gav riitt sd manga
tips och idéer om hur man har lést fragan i andra lander. Det visar sig att
man har kommit ganska s& mycket langre i andra linder én vad vi har gjort
i Sverige. Det finns forutsittningar att vi ocksa skall komma en bit pé vigen
i Sverige och att det skall kunna ske snabbt. Jag hoppas att Torgny Larsson,
som har niirmare till regeringskanslict &n Ragnhild Pohanka och jag, verkli-
gen ser till att det kommer att hiitnda nagonting pa utbildningsdepartementet
i denna frdga.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi har samma asikter i ord och kanske nér det giller det pas-
stva askadandet. Men det ir handlingar vi vntar pa. Nar man vet att det for
lio dr sedan var ungefar samma situation som i dag utom att det i dag ar fler
barn som har paverkats, di kan man bli otélig. Tio ar ér en lang tid. Det hir
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Det dr mycket bra att ni socialdemokrater lyssnar pd cra rorelser inom 7 .,
Atgdrder mot valds-

partict. Men dir ir det ocksd minga ginger bara lyssnande. inte ett age- o o
skildringar i video-

rande. Ett regeringsparti bor vara ganska Iyhort for oppositionen, kanske
mera Iyhort én oppositionspartierna behéver vara for andra. Det ir iinda ett
beslutsparti pa ett annat séitt in oppositionen dr. Vi kan paverka. men vi kan
alltsd inte besluta utan stéd av méanga andra particr.

gram m.m.

TORGNY LARSSON (s) replik:

Herr talman! Detdar majligt att jag har det sinnelaget att jag ir en tilmodig
natur. Jag kan inte bedoma i vad man jag dr mer talmodig én Birger Anders-
son. Men jag ir inte ndjd med situationen. Jag trodde faktiskt att mitt anfor-
ande och mina repliker andades en ganska stor otilighet. Det ar inte s,
Ragnhild Pohanka. att jag bara talar utan jag forsiker faktiskt utritta ctt
och annat. Det finns som sagt flera kanaler som man kan anviinda, inte bara
talarstolen hiir i riksdagen.

Andre vice talmannen anmilde att Birger Andersson och Ragnhild
Pohanka anhillit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! [ detta betinkande KU 1989/90:6 behandlas dtgiirder mot
valdsskildringar i videogram. Eftersom vi moderater hiir inte har nagon re-
servation, kommer jag att fatta mig mycket kort.

Vildsskildringsutredningen har lagt fram tre betinkanden —ett i juni 1987,
ett i maj 1988 och ett i mars 1989. Utredningens betiankanden har remissbe-
handlats och bereds for niirvarande i regeringskansliet. Det har forutskickats
att vi skall fa en proposition till riksdagen under tidig var 1990. Vi hoppas
vl alla att sa skall ske.

Enligt gammal praxis har vi darfor inte infor forestaende propositionsav-
laimnandet velat reservera oss, utan jag vill bara kort ge uttryck at vir abso-
luta avsky for valdsvideogram och andra tekniska alternativ pa detta om-
rade. Jag har personligen vid besok pa Biogratbyrin och med stor indigna-
tion sett nagra av dessa filmer. De dr avskyvirda. De ar inte méanskligt vir-
diga.

Vi vill ju alla ha bort sddana hir alster. Vad vi diiremot inte dr eniga om
ar vagarna for detta. Vi tror inte att en obligatorisk eller selektiv férhands-
granskning dr den ratta viigen. Vi tror inte att resultatet dirav blir vad vi alla
ar cniga om, nimligen att vi maste bli av med de hir avvarterna. Det giller
darfér att hitta de bésta viigarna och dir har vi , som sagt, olika synpunkter.

Vi moderater har tidigare framfort hdr i kammaren att vi anser att ett sys-
tem med en ansvarig utgivare och med skiirpta straffsatser for dverskridande
av lagar dr den biista vigen att na framgéng i detta sammanhang. Det var
darfor som jag med stort intresse hirom veckan tyckte mig kunna konsta-
tera — det var i samband med en fragestund hir i kammaren — att statsradet
Bengt Goransson nu ér inne pa samma tankar som vi har. Det iir darfér med 149
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allra storsta intresse som vi avvaktar kommande proposition. Jag vill infér
denna siiga att jag hoppas att vi gemensamt hir i kammaren skall kunna
finna viigar som innebiir att vi kan rildda barn och ungdomar fran att se si-
dana hir alster.

RAGNEILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi kan bli av med dessa filmer och video-
gram. Vad det ir friga om ar att utbudet kraftigt méste minskas. T véara
grannlinder har detta visat sig vara mdjlige. Det hiir dr ju som en smitta, och
en smitta urrotar man inte dirckt med nigon medicin. Hiir behdvs det i stillet
kraftfulla dtgirder under en lang tid for att vi skall kunna bli av med dessa
saker.

Varje minskning av utbudet och varje minskaing av vildet i filmerna &r
nigonting positivl. Det gir i stor utstrickning att astadkomma genom en for-
handsgranskning cller cn sclektiv granskning.

Jag maste siiga att jag ir litet {orvinad. Moderaterna har ju i dag genom
Carl Bildt begiirt nya lagar, skiirpta bestimmelser om straff och fler poliser —
men alla var vi vil Gverens om att det behdvdes fler kvarterspoliser. Hur ar
det di i det hir fallet? Ar man ridd for att stifta en lag, cller hur ir det?

BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ir ocksa forvinad over det som Elisabeth Fleetwood har
siiger. Tydligen stiller hon inte nagra krav pa regeringen i det hir avseendet.
Tidigare i dag under formiddagens debatt stillde Carl Bildt ganska harda
krav pid regeringen ndr det gillde att vidta atgarder i olika sammanhang.

Jag vill paminna om vad jag dtergav i mitt frsta inliigg bir 1 talarstolen.
Jag liste dit upp att konstitutionsutskottet har uttalat att man begirt en
skyndsam redovisning frin regeringen - det handlar alltsA om en proposi-
tion.

Jag tror att Elisabeth Fleetwood och jag ar Gvercns om att regeringen, om
Komstitutionsutskottet uttalar sig pd det sittet, ocksi skall forsoka arbeta ef-
ter.de riktlinjerna. :

ELISABIETH FLEETWOQOD (m) replik:

Herr talman! Jag har en kinsla av att jag ibland 4r pa viig att gripas av en
helig vrede over detta upprepande av att vi bara begir fler poliser och
skiirpta straff. Det dr ju vad Ragnhild Pohanka kommer med. Om Ragnhild
Pohanka ville besviira sig med att lisa vira motioner och vad vi har hem-
stillt. skulle hon upptiicka att detta inte stimmer. Men jag forstdr sa vil att
det-ér det hiir viigarna man viljer for att forsoka misstinkliggdra oss.

Carl Bildt och moderaterna i justitieutskottet begér initiativ. Men det gél-
ler atgiirder pd manga omraden. Det ir namligen bara genom att vidta atgiar-
der pd minga omriden — Carl Bildt sade ocksa att det gillde frin f6rskolan
och hela vigan, dov.s. i familjen. i samhiillet o.s.v. —som vi kan avvirja detta
vild i samhillet.

Nu talar vi om just videovildet. :

Sii till detra med cn ansvarig utgivare. Vi tror inte att det fungerar med

-enbarten forhandsgranskning, Ragnhild Pohanka. Darfor lagger vi fram for-
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dyrt att till och med utgivaren av videovaldsfilmerna borjade tinka om och 7, -
ek s Atrglirder mot valds-
kanske upphorde med utgivningen. ;

Men vad gor man om det bara finns forhandsgranskning och en miingd
alster kommer in 6ver griinserna? Lat oss i stillet se till att vi far en ansvarig
utgivare!

Sa till Birger Andersson. Anledningen till att jag inte angriper regeringen
hiir dr det. som jag tycker, positiva svar som Birger Andersson - jag tror att

skildringar i video-
gram nim.

det var han — for en eller tva veckor sedan fick vid en fragestund hir i kam-
maren av Bengt Goransson. Da har ju jag ingen anledning att i dag angripa
regeringen. Jag ser fram emot att vi fir en ordentlig proposition med {drslag
till bl.a. om att det skall vara en ansvarig utgivare och om skiirpta straffsatser
for dem som Overskrider de lagar som riksdagen beslutar om och som pé det
siittet skadar barn och ungdom.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr taiman! Niir det giller forhandsgrunskning och detta med en ansvarig
utgivare ser jag inget motsatstorhallande. Jag sade i mitt frsta anforande att
vi vill ha bida delarna.

Exakt hur forhandsgranskningen skall vara utformad maste naturligtvis
taststillus i en utredning. Det kan vi alltsé inte exakt uttala oss om hir i dag.

Jag tror att Elisabeth Flectwood missforstod mig den hir gangen. Vad jag
menade var att ni pa formiddagen. liksom vi, menade att det behovdes fler
kvarterspoliser och att det skulle hiinda saker. Kanske hade vi litet olika upp-
fattningar om t.ex. straffen. Men jag menar att vi i stort var ense tidigare i
dag. Men det édr vi inte nu. Det ir den skillnaden som jag avsig.

BIRGER ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga till Elisabeth Flectwood att det jag syftade
pa var att regeringens handliggning av den hiir fragan har varit alldeles for
langsam. Det ir ocksi detintryck som man direkt far niir man laser konstitu-
tionsutskottets betinkande fran varen 1988. Det har alltsa sagts frin flera
hall bl.a. i denna kaummare att det skall komma en proposition under hésten
1988. Men nu fir vi en proposition tidigast under ar 1990.

ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag ir glad om vi kan vara eniga. Ragnhild Pohanka. Men
virt motstand mot en forhandsgranskning grundas pd det som har framforts
{ran flera remissinstanser, niamligen att en sidan tar for stora resurser i an-
sprak och att resultatet inte alls star i Overensstimmelse med de resurser som
fordras. Vi tror att vart system dels kostar mindre, dels far bittre effekt. Vi
skulle fa bort de hilr alstren. Jag hoppas att samtliga i Sveriges riksdag vill
ha bort dessa. : :

Sedan till Birger Andersson. Viir helt dverens om att det har gitt for lang-
samt. Men nu star vi néstan vid dorren, och jag tycker att jag nar jag glintar
pi dorren. ser ndgonting diir innanfor. Jag hoppas att det ir nagonting som
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jag vill ha. Dirfor vintar jag till efter jul. dd man 6ppnar dorren helt och
hillet.

Andre vice talmanncen anmiilde att Ragnhild Pohanka anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Den debatt om valdet som vi hade i dag pd morgonen hir i
kammaren var en viktig manifcstation for att klart visa vad vi bade som poli-
tiker och som medborgare anser om valdet saval i samhiillet som inom hem-
mets viggar. Den debatten gav de tydliga signaler till ungdom pa vag in i
vuxenviirlden som vi borde ge fler av, dvs.:

Vi acceprerar inte vild, och vi tinker bekdmpa det.

Manga férslag till 16sningar gavs, och jag tror att framfor allt ett 6kat enga-
gemang fran forildrarna dr det som i manga fall dr den allra viktigaste insat-
sen. Alla talare var eniga om detta. Det giller ocksé det vald som sprids ge-
nom videogram och som det nu aktuella betinkandet handlar om. Enbart
genom ett klart avstiindstagande fran forildrars och samhallets sida kan man
komma it de samvetsldsa personer som dels framstiller, dels distribuerar fil-
mer som innehaller extremt vild.

Det iir uppenbart att samhaillet framfor allt behdver strama upp de regler
som redan finns:

Det iir forbjudet att offentligt visa filmer och videogram som inte har god-
kiints av statens biografbyra.

Det finns forbud mot barnpornografi.

Det finns straff for olaga vildsskildring.

Det i forbjudet att limna eller hyra ut film cller video till barn under
femton ér.

I detta sammanhang skulle det vara intressant att fi veta hur berérda myn-
digheter ser pa de véldsskildringar som tydligen cxponeras péa scenen vid
rockartisten Alice Coopers konserter. Rockkonserter filmas alltid med den
uppenbara avsikten att de skall spridas kommersiellt. Myndighcterna i Miin-
chen barnforbjod Coopers konsert dir férra dret med motiveringen att sho-
wen framstiillde vald som sjilvindamal.

I morse delade en grupp som kallar sig Antidrogkoalitionen ut ett infor-
mationsblad som gillde just den hér artisten. De citerade motiveringen som
politikerna i Miinchen grundade sitt beslut pé:

“"Cooper sliter huvudet av ctt dvernaturligt stort monster; masochist pryg-
lar Cooper med en flodhistpiska: Cooper genomborrar med mikrofonstativ
ett spoklikt viisen, varpé en fontidn av blod sprutar ut ur spokets rygg; Coo-
per sticker bakifran en dolk i ryggen pé en latt kladd kvinna, som Cooper
sedan hugger 1hjil; Cooper river kinselsproten av en spindelliknande jat-
teinsekt och dédar insekten med sproten; Cooper hugger med en bila av hu-
vudet pé ett ofantligt stort kvinnospoke; Cooper hédngs i en galge.”

Den hiir artisten kommer att ge tre konserter for svenska ungdomar i ma-
nadsskiftet november—december.

Ingripanden i Sverige enligt de lagar som faktiskt finns ar sallsynta. Den
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tankas fa betydelse nir det géller att férandra attityderna till vald och valds-
skildringar. Det ar nodvandigt om vi skall kunna skapa ett samhallsklimat
som klart tar avstand fran valdet, bestraffar den som utévar vald och gor
marknaden for extrema valdsskildringar obefintlig.

Eftersom utredningens forslag nu bereds i civildepartementet och vi kan
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BIRGER ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag forstdr inte riktigt hur Ylva Annerstedt vill ba det. Hon
sade ingenting om vilka atgirder hon skulle vilja fororda. Jag far vil dé stilla
ett par konkreta fragor. Biografférordningen kom till 1911 och har andrats
nagra ganger. Vill Ylva Annerstedt ha kvar den?

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag blev ocksd konfunderad nir den ena talaren efter den
andra gdr fram och viinder sig emot det vald som nu finns t.ex. inom popvirl-
den men samtidigt inte har ndgra konkreta forslag. Inom alla omraden far vi
viinta pa utredningar, och det finns alltid utredningar att hinvisa till. Om vi
kunde fi en stor uppslutning kring hur man skall handskas med detta skulle
det vara en fingervisning till utredningen om hur vi vill ha det. Nir man re-
serverar sig till formén for ndgot under den tid en utredning pagir &r det ju
en fingervisning till utredningen om partiernas asikt i frigan. Man kan siga
att det ir riksdagens forhandsdirektiv. Om det blir en stor uppslutning kring
en sadan hir reservation. kommer det att paverka utredningen.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det finns en lang rad forslag pa atgiarder som man kan siitta
in for att motverka valdet. Videovéldet 4r inte den enda orsaken till de sam-
hillsyttringar vi har i dag. Jag tycker dérfor att det vore bra om vi strukture-
rade debatten sd att vi inte bara generellt talar om vald utifrdn ungdoms-
brottslighet och ungdomsvéld.

Jag skall ge nagra exempel pd rubriker som har funnits i tidningarna.
“"Robban barjade som brikstake. det slutade med mord™. "Fyra unga méan
sparkade ihjil Theresa Formichella™ och "Gravid kvinna fick femton spar-
kar i magen av unga mén".

Det hir ér siledes ett mansproblesr: Det handlar om hur vi skall kunna
indra vuxenférebilderna for véra pojkar och unga min. Vara forslag till at-
garder maste g i den riktningen.

Folkpartict har nyss lagt fram en rapport om gatuvald och kriminalitet,
dar det ges en 1dng rad forslag. Det giller bl.a. att vi skall ha jourdomstolar
for unga lagdvertridare, hardare straffsatser vid upprepade brott, 6kad ska-
destandsskyldighet for virdnadshavare nar deras barn orsakar skada och
skirpning av reglerna om en villkorligt frigiven person misskdter sig. Det
finns mellan tio och femton punkter med olika férslag till hur man skall 153
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kunna moiverka och komma till ritta med valdet. Jag rekommenderar
Ragnhild Pohanka att liisa rapporten.

BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag stillde en konkret fraga till Ylva Annerstedt. Den gillde
om Ylva Annerstedt vill ha kvar biografforordningen. Jag fick inget svar pé
fragan. -

Jag har inte pa ndgot sitt péastatt att forhandsgranskning av videogram for
privat bruk loser alla problem. Vi kan nog formoda och hoppas — jag ar for
min del helt dvertygad - att forhandsgranskningen kan bli ett bra och verk-
samt komplement till dvriga insatser. Manga olika insatser behovs.

Foraldrarna har ctt stort ansvar. [ dagens lige arbetar dock oftast bada
foraldrarna pa dagarna. Det innebér att nir barnen kommer hem frén skolan
ir de ensamma. De springer 6ver till kamrater och kan da fa tillfalle att se
typiska extremvaldsvidcogram. Det leder till de hir effekterna, som jag sade
i mitt inledningsanfoérande.

Med mitt resonemang vill jag visa att inforande av forhandsgranskning
skulle vara ett bra komplement till évriga atgarder. Det behdvs en mangd
olika atgarder. Det sades en hel del om det under formiddagens sarskilda
valdsdebatt. Det skall jag inte upprepa nu. Samhillet méste dock vidta flera
olika atgirder. Det hér dr en viktig och nddviindig atgird.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vill betona att den stora sarskilt anordnade valdsdebat-
ten dgde rum i formiddags. Nu har jag endast tagit upp den begréansade del av
villdsfragar. som vi nu behandlar. Det ir en mycket viktig del som behandlas i
ett betankande pd nagra sidor med tva reservationer. Det hdr kan vara ett
viktigt verktyg nar det galler att minska de skadeverkningar som valdsvi-
deogrammen for med sig. Det ér sjilvklart att det dven kan overforas till
andra "kulturella™ yttringar.

Som jag sade i mitt huvudanforande ar forildrar och familjen forebilder.
Man péverkas av vad som hiander pa skolgardar och arbetsplatser och av den
konsumtion av forebilder som bl.a. videotittandet utgér. [ denna diskussion
haller jag mig till frégan om videogrammen. granskningen av dem och data-
spelen. )

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag har givit Birger Andersson ett svar i mitt forsta inlagg.
Jag har yrkat bifall till utskottets hemstillan och sagt att vi avvaktar de for-
slag som nu kommer frin civildepartementet.

Andre vice talmannen anmilde att Birger Andersson anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr-talman! Timmen ar scn, och jag skall koncentrera mig pa nagra pa-
stienden som framforts i debatten om videovald och de svar pd dessa som
kinns riktiga for mig. Samtidigt vill jag betona att hir giller samma forhal-



lande som i alla beslutsprocesser, att ingen Kan gdra ansprak pd att sitta inne
med de enda rittta svaren. Det finns, som alltid, goda argument bade for och
emot. Men de hiir svaren kiinns mest rétt for mig. Lat mig kommentera pa-
sticndena:

Det iir forildrarnas sak att trycka pa knappen.

Svar: Férvisso ir det sd. Men det finns forildrar som ér si utslagna nar
helgen kommer att de inte orkar engagera sig vare sig i var barnen eller var
TV-knappen finns. _

Det finns ingen forskning som klart visar att valdsfilmer skadar barn.

Svar: Det ir en myt. En uppsjo av forskning visar att pastaendet ar fel.
Hiir som alltid giiller att barn lir sig saker genom att titta pa andra.

Vi viirnar om trvekfriheten.

Svar: De fabrikorer som masstillverkar filmer av grovsta slag med véld och
sadism befinner sig Tjusar fran de kulturarbetare vi vill viirna om.

Lagen Kan inte Overvakas.

Svar: Inte heller lagen som forbjuder oss att sla barnen hemma kan over-
vakas. Den avsag att med kraft ta avstéind fran ett avskyviirt beteende. Lagen
har lett till viintad attitvdforindring.

Censur dr ett otyg.

Svar: Instimmer! Ibland maste otyg accepteras for att en ond virld inte
skall bli innu ondare. Vi har accepterat “otyget™ vid offentlig visning. Barn
och ungdomar ser vildsvideo vid privat visning. 1 konsekvensens namn bor
vi acceptera forhandsgranskning ocksa vid privat visning. For det dr ju just
barnen som vi vill skvdda.

Det riicker med cn ansvarig utgivare.

Svar: Det ger siikert i allménhet en bra effekt. Men om man lyckas hitta
nagon ansvarig utgivare till de allra grovsta avarterna, ar hans heder formod-
ligen redan si skamfilad att han struntar i om eventuclia rester av heder ry-
ker. Tilliiggas kan ocksd att videolagen delvis blev en flopp till stor del darfor
att domstolarna inte insctt att barn verkligen tar skada av elandet. Domsto-
larnas insikt blir nog tyvarr inte storre for att en ansvarig utgivare stalls till
ansvar.

Forhandsgranskning loser inte problemet.

Svar: Ingen ensam atgird loser problemet. Men ménga dtgirder i samver-
kan kan ge resultat.

Filmerna gér att ta tag i ocksa om de ir forbjudna.

Svar: Det finns alltid ett samband mellan tillgang och konsumtion. En ut-
vidgad forhandsgranskning stoppar inte filmerna helt. Men utbudet kommer
att minska. Ocksa det dr viirdefullt.

Jag vrkar bitall till reservation nr 1.

RAGNIHILD POHANKA (mp) replik: _ _
Herr talman! Jag vill tacka Ingrid Ronne-Bjorkqvist for hennes inligg.

MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det har sagts i debatten att det ar manga socialdemokratiska
kvinnor som vill ha en forhandsgranskning. Det ir sant. och anledningen till
detta forhdllande kan man lidsa om i motion K439:
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“Utglngspunkten for samhillets agerande i friga om videogrammarkna-
den méste vara omsorgen om de svagaste i samhillet, d.v.s. barn, ungdom
och andra. som av olika skil kan viintas vara sirskilt sirbara.”

Sé bdrjar en motion som bl.a. jag har undertecknat. Samma utgéngspunkt
har vi ocksd haft i det socialdemokratiska kvinnoforbundet nir vi sedan bor-
jan pd 80-talet har kriivt en allmén forhandsgranskning av videogram.

Vad ar det egentligen som hdnder nir barn och ungdom i stérre och storre
utstrackning konsumerar vidcofilmer med spekulativa valdsinslag? Vi har
forsokt besvara den fragan i var motion och funnit att respckten fér ménni-
skoviirdet vrholkas, att tvivelaktiga sexuella och rasistiska inslag skapar gro-
grund for uppfattningar som gar emot de demokratiska och jamstillda vir-
den som de allra flesta av oss hyllar. Vi har ocksé funnit att kommersiella,
spekulativa krafter tar dver en kulturpolitik som har till uppgift att engagera
manniskor for férandring och forbéttring.

Resultatet blir 6kat vald och ett utarmat torftigt samhélle, dir minniskor
blir politiskt passiva och struntar i sin omviirld. Det ir dessutom de svagaste
barnen som i forsta hand och allra mest piverkas och inforlivar valdsbeteen-
den i sitt eget betcende. Risken ir darfor uppenbar att den redan stora klyf-
tan mcllan starka och svaga minniskor kommer att dka.

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet. liksom de som dagligen arbetar
med barn och ungdom - forskollirare, socialarbetare, lirare, ungdomsle-
dare och forildrar — har lange utifrdn egen erfarenhet varnat f6r den vald-
stillviinjning som videovaldet medfér.

Kravet pa kraftfulla dtgirder vixer i styrka och har i dag ett mycket brett
folkligt stod. Detta kunde man dven ldsa om i valdsskildringsutredningen.

Herr talman! Som ménga har papekat tidigare loser inte en férhands-
granskning av vidéogram alla problem. En god uppvixtmiljé innefattar s
mycket mer. Det handlar om bra barnomsorg, sex timmars arbetsdag, funge-
rande skolor, kamp emot droger, och trygga foraldrar. Forhandsgranskning
ar dock ctt sitt att tillmotesga en stor opinion, och den ger dessutom effekt
isak. Det har talats om olika tidsperioder under vilka denna debatt forckom-
mit. Tvd ar och tio &r har ndmnts. Jag struntar i hur manga ar det ar fraga
om. Vad jag vill siga 4r att vi socialdemokratiska kvinnor har vintat linge
nog. Vi menar att vi inte har nigon anledning att viinta pa den regeringsbe-
redning som: utskottsmajoritcten nu hénvisar till. Riksdagen bor i dag kunna
sdga ifran i denna fraga. Och det vi siger bor vara: Det dr dags att infora en
allmin granskningsplikt for videogram.

I var motion foreslar vi att riksdagen tar stédllning till det lagf6rslag som
var det cna av véldsskildringsutredningens forslag. Det anser jag fortfarande
vore den snabbaste vigen fram. Jag yrkar darfor bifall till motion 438.

Reservanterna i utskottet har i stillet valt att hos regeringen begira ett
lagforslag. Malsittningen for oss motionarer och undertecknarna av reserva-
tionen 1 ir dock densamma. Vid en eventuell omrostning kommer jag darfor
i andra hand att résta for reservation 1.

I detta anforande instimde Maj-Inger Klingvail (s) och Ragnhild Pohanka
(mp). ‘
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berdra. Det ér riktigt, som Margareta Winberg séiger, att det finns ett forslag
i en motion med Maj Britt Theorin som férsta namn. Vi har fran centerns
sida viickt en partimotion, ocksi med forslag till lag. Vi har formulerat reser-
vation 1 pi det sittet att vi huvudsakligen stéder forslaget till lag.

Det innebir att Margareta Winberg och dvriga skulle kunna stidja reser-
vation | redan i en forsta omgang. cftersom det dr sd sma nyansskillnader
mellan forslagen. Det finns manga motioner dir man direkt begir ett lagfor-
slag av regeringen. Vi har frén centerns sida i var partimotion gatt en kom-
promissvig fér att fa ett bredare stéd, och jag hoppas att vi kan fa det stodet
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redan fran borjan.

MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag forsékte forklara skilinaden mellan forslagen, men jag
vet inte om Birger Andersson uppfattade det. Vi menar alltsa att det hade
gatt fortare att ga den viig som vi har foreslagit, nimligen att riksdagen hir
och nu antar ett lagforslag i enlighet med ett av de forslag som utredningen
har lagt fram. Vi forstdr att det férslaget inte vinner majoritet i kammaren,
och dirfér siger vi att vi i den andra omrdstningen kommer att stddja reser-
vation 1.

MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Forst skulle jag vilja instimma i foregdende inlagg. Det var
skont att hora Margarcta Winbergs engagemang i frgan, och det gér att man
trots allt kan kiinna ett visst hopp om att det dntligen skall hinda nagonting.
Det tycks finnas en och annan minniska dven i regeringspartict som engage-
rar sig 1 viktiga tragor. ,

Annars har jag suttit hiir och retat upp mig ganska mycket under debatten.
Som forilder tycker jag att det som riksdagen och regeringen sysslar med ar
mycket mirkligt. Jag ir siker pa att svenska folket i en folkomrostning skulle
siga: Ta bort videovildet! Vi vill inte ha det! Vara barn skall inte behdva se
det. och vi skall inte behdva sitta pd vira jobb och ha ont i magen nér vi
tinker pa vad barnen gor, om de kanske sitter och ser pa valdsvideo och vi
nir vi kommer hem far forsoka lugna ner barnen dirfor att de mar s diligt.
Alla utredningar visar att barn mar daligt av den hir smdrjan.

Det ar svagt av ansvariga i riksdag och regering att inte ta itu med proble-
met och fatta ett beslut s& att videovaldet kommer bort. Jag undrar hur
manga barn som skall bli férstorda innan det kommer till handling.

Man skyller pa tekniska principer hit och dit och sdger, som folkpartiet
gor, att man inte tycker att modellen dr den biista, eller, som moderaterna,
att man har cn annan teknisk modell for att det skall fungera. Det ir inte
hallbart.

Om vi tar vart ansvar maste vi cnas om att det trots allt finns en metod
som vi kan prova och se till att den far effekt. Sa stiller vi oss bakom den
iven om vi innerst inne inte tror att det dr den mest effektiva modellen. Det
galler att fa uppslutning i frégan.

Nir det gilller dataspelen ir jag forvanad: det verkar inte som om utskottet 157
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har forstitt vad det dr fraga om. Jag vet inte om det beror pa att debatten
pé detta omride inte har kommit i gang tillrickligt dnnu. Utskottets svar i
betinkandet ar beklaimmande. ndmligen att “ingripanden mot spridningen
av dataspel kan ti vttrandefrihetsrittsliga aspekter™.

Vad menas med “yttrandefrihetsrittsliga aspekter™? Ar det yttrandefrihet
att producera spel som i huvudsak konsumeras av barn mellan 9 och 15 &r
och som innzhaller valdsinslag? T vissa spel tavlar man-om hur manga kvin-
nor man kan skjuta ihjal eller hur manga kvinnor man kan valdta. Det finns
spel dér vita figurer skjuter ihjél svarta figurer — en klar rasdiskriminering,
som jag ser det.

Det finns manga trevliga dataspel. och de flesta ir sikert bra. Manga ung-
domar tycker att det ir roligt att spela, och det utvecklar dem. Varfor skall
vi da tillita att det finns en massa smoérja bland spelen? Det finns absolut inte
nagon anledaing att terigen gora en ny, lng utredning, som inte leder fram
till nagot annat an att vi efter tio ar konstaterar att en massa ungdomar har
paverkats av nagonting som vi aldrig hade behovt lata dem bli paverkade av.
Jag tycker faktiskt att det dr vart ansvar att se till att det hinder saker och
ting och att man inte skall behdva vinta pd utredningar i det oéndliga. Det
galler att nagon ging ligga fore i handling. innan problemen har uppstatt och
innan det har konstaterats att ungdomar har fitt det jobbigt bade psykiskt
och fysiskt pa grund av att fragan inte har hanterats.

Jag yrkar darfér bifall till bdda reservationerna. Jag hoppas att det finns
tillrickligt manga sunda méanniskor i riksdagen som rostar enligt sitt samvete
och inte enligt tekniska principer.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 november.)

25§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 16 november

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortséttas vid morgonda-
gens arbetsplenum. -

26 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Motionerna

1989/90:Bo37 av Lars Werner m.fl. (vpk) om sérskilda atgarder pa grund av
den akuta krisen inom flyktingmottagandct

med anledning av prop. 1989/90:11 om stiftsledningen 1 Uppsala stift, m .m.
1989/90:K3 av Anders Sviird (¢)
1989/90:K4 av Martin Olsson och Birger Andersson (bada c)

med anledning av prop. 1989/90:24 om éndring i tulltaxelagen (1987:1068)
m.m.



1989/90:Sk+4 av Annika Ahnberg (vpk)

1989/90:Sk5 av Kjell Johansson m.fl. (fp)

1989/90:Ské av Inger Schorling m.fl. (mp)

1989/90:Sk7 av Per Stenmarck och Knut Wachtmeister (bidd m)
1989/90:Sk8 av Lahja Exner (s)

med anledning av prop. 1989/90:28 om vard i vissa fall av barn och ungdomar
1989/90:801 av Sten Svensson m.fl. (m)

1989/90:S02 av Goran Ericsson (m)

1989/90:503 av Hugo Hegeland (m)

1989/90:So4 av Lars Werner m.1l. (vpk)

1989/90:S035 av Lena Ohrsvik (s)

1989/90:S06 av Karin Israclsson m.fl. (¢)

1989/90:S07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

1989/90:So8 av Hans Gédran Franck och Anita Johansson (bada s)
1989/90:S09 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

med anledning av prop. 1989/90:37 om ingripanden mot olovlig kontorise-
ring. m.m,

1989/90:B033 av Knut Billing m.fl. (m)

1989/90:Bo34 av Erling Bager m.1l. (fp)

1989/90:Bo3s av Agne Hansson m.fl. (¢)

1989/90:Bo36 av Jan Stromdahl och Ylva Johansson (bada vpk)

med anledning av prop. 1989/90:40 om tullregisterlag m.m.
1989/90:Sk9 av Inger Schéorling m.fl. (mp)

1989/90:Sk10 av Bo Hammar och Lars Bickstrom (bada vpk)
1989/90:Sk11 av Kjell Ericsson (¢)

1989/90:Sk12 av Margitta Edgren m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:42 om det allménnas ansvar enligt skade-
standslagen

1989/90:1.5 av Allan Ekstrom (m)

1989/90:L6 av Rolf Dahlberg m.tl. (m)

1989/90:L7 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp)

1989/90:L8 av Martin Olsson m.fl. (¢)

27§ Meddelande om interpellationer

Meddelades att foljande interpellationer framstillts

den 14 november

1989/90:57 av Ulla Tillunder (¢) till statsradet Goran Persson om arbetsmil-
jon i skolorna:

Yrkesinspektionen i1 Stockholm har gjort en undersékning av arbetsmiljén
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i Stockholms skolor. Undersdkningen refererades i Dagens Nyheter mdnda-
gen den 13 november. Resultatet av undersdkningen &r minst sagt chock-
erande. Dir avsldjas interidrer betraffande arbetsmiljon som borde ge alla
ansvariga for skolans framtid allvarliga bekymmer. Yrkesinspektionen skra-
der intc orden. Med tanke pa att det ir en offentlig myndighet som uttalar
sig och som normalt efterstrivar ctt objektivt och balanserat sprakbruk, kan
man rikna med att det inte dr 6verord som anvinds.

Niégra smakprov ur tidningens refcrat av yrkesinspcktionens rapport kan
ge en antydan om tillstdndet: "Brist pa underhdll, dalig ventilation och belys-
ning, otillriickliga personalrum samt buller ar de allvarligaste problemen i
skolornai Stockholms 1an — — - Yrkesinspektionen dr mycket frén i sin kritik
av skolmiljén, som man menar ar sémre dn alla motsvarande arbetsplatser.
Exempelvis jaimfor yrkesinspcktionen skolorna med lancts fangelser. Slut-
satsen blir att fangelsemiljon ir 1Angt dverlagsen skolans. Skolan betecknas
bl.a. som ctt belysningens u-land, kemildrarna uppmanas att 6verga till krit-
kemi for att skydda sig sjilva och eleverna fran hilsorisker och det berittas
om skolpersonal som, i brist pa personalrum, tvingas husera i stadférrad och
kéllarskrubbar.”

Alla de brister som riknas upp aterfinns forhoppningsvis inte pa varje
skola, men eftersom skolmiljon linge varit ett eftersatt omrade och inte varit
foremal for ndgot storre intresse frdn myndigheternas sida ar det inte f6rva-
nande att kritiken, ndr den nu fokuseras pa ctt férsummat och i manga fall
forslummat omrade, blir svidande.

Stockholm ligger forvisso mitt i hindelsernas centrum, och det dr naturligt
att avslojandena om skolmiljon borjar hiir. Dess viarre finns goda skal att
anta att Stockholm inte utgér nigot undantag nér det giller de brister som
patalas. Snarare utgdr Stockholmsskolorna ett belysande exempel pa de for-
héllanden som rader pa manga hall i landet.

Uppbyggnaden av det nuvarande skolsystemet skedde med stor entusiasm
pa 60-talct och borjan av 70-talet. Kommunerna spenderade friskt med stod
av staten. Men sedan har det blivit ekonomiskt bistrare. Skolbyggnaderna
med sina klassrum har i manga fall varit utsatta for hard forslitning. Man har
snalat in pd anslagen till skolmateriel, larobocker, AV-material och referens-
litteratur.

Det kontinuerliga underhallet och férnyelsen av bade byggnader, bankar
och bokbestand m.m. har inskrénkts eller uteblivit, vilket lett fram till det
nuvarande tillstindet i skolorna. Detta har till stor del sin forklaring i att
regeringen under flera ar sparat in ansenliga belopp pa statsbidragen till
kommunerna. Ar det di férvanande med sadana rapporter som yrkesinspek-
tionen komrner med?

Vad man ddremot har anledning att vara forvanad 6ver &r att sé litet har
gjorts &t ett problem som vuxit ar efter ar. Nu hotas skolans mest elementéra
skyldighet, nimligen att erbjuda undervisning i lokaler som dr acceptabla.
“Om nuvarande misskotsel och missférhallanden far fortsatta kommer sko-
lan inom en inte alltfér avlagsen framtid att bli en arbetsplats som dr omajlig
att arbeta i”, skriver yrkesinspektionen.

Medan kraven pé arbetsmiljon ute i samhallet under senare ar skirpts och
anspraken stigit s4 har samtidigt miljén i skolorna férsamrats. G6r man en



jimforelse mellan arbetsplatser ér skillnaderna minst sagt uppscendevick-
ande. Ta en titt pa véara bankpalats med sin sobra miljé av mjuka mattor och
blank marmor. cller gor ett studicbesok i nigot ambetsverk eller pa den nyin-
stallerade Saab-fabriken i Malmd, eller varfor inte i riksdagen eller i rege-
ringens korridorer och tjnsterum. Gor sedan ett studiebesok i nigon grund-
skola. Den behaver inte nodvindigtvis ligga i Stockholm och inte heller i
cn forort. Stercotypa skolgardar, toaletter och korridorer som dr markta av
tidens tand. klassrum som dr eftersatta, lararrum och lunchrum som ér allde-
les for snalt dimensionerade, for att inte tala om bristen pé telcfoner och
telefonrum, arbetsplatser och arbetsrum. Vilka andra én lirare och skolele-
ver skulle i1 lingden ndja sig med detta?

I en situation som s& uppenbart kriver atgirder for att losa skolam dl\utd
problem, som bara kan ske i nidra och gott samarbete med de nirmast be-
rérda, vidtas ingen annan atgird én att man fran regeringens sida ligger fram
forslag av typiskt byrakratisk, administrativ karaktir. Jag syftar pA kommu-
naliseringen av ldrartjinsterna. Det ar en pseudoreform som tjénar till att
délja de verkliga problemen.

Med héanvisning till ovanstaende vill jag stalla f('_iljand'e fraga:

Vilka atgirder tanker skolministern vidta for att 16sa skolans akuta miljo-
problem? :

1989/90:58 av Carl Frick (mp) till statsradet Anita Gradin om anpdssmngen
till EG:

Dagens Nyheter den 12 november 1989:
"EG krinker de demokratiska principerna.”

"Vad ar det for demokrati ndr ministrar stiftar lagar bakom lyckta dor-
rar?”

"De nationella parlamenten har forlorat kontrollen dver europalagstift-
ningen.”

Detta dr yttranden fran demokratiskt sinnade EG-politiker.

Sedan enhctsakten kom till for tvd &r sedan kan ministerridet fatta bin-
dande mdjontctsbeslut som intc kan overl\lagas Europdpdrhmentet blir
ett transportorgan.

Detta kallas inom EG “det demokratiska underskottet™. -+ -

Den cna veckan cfter den andra kan vi lisa om mérkliga forhallanden
inom EG. Bl.a. maste vi acceptera alla beslut som EG har fattat for att
kunna foérhandla med EG. : .

I den ndmnda artikeln far vi veta att-avgérande beslut for alla EG- ldn-
derna.och deras medborgare fattas pa icke demokratiska grunder i slutna
sillskap.

Sédant trodde jag bara vara méjligt i diktaturer.

Vi dr mitt uppe i en marklig utveckling: 1 Visteuropa byggs nu upp en
centralistisk struktur dér beslut fattas utan insyn, medan vi i Osteuropa ser
en utveckling bort fran dessa beslutsformer. Allting ar upp och ner. . ..

[ vést rustas de nationella parlamenten ner — i Ost rustas de upp. -

Det som var sanning férra veckan ar ett diligt skimt i dag.

Regeringen-arbetar ofértrutet pd en snabb och total anpassning till EG
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utan medlernskap. Anpassning innebiir uppenbarligen att Sverige tvingas ac-
ceptera ministerridets beslut. Vad finns det da att forhandla om?

Det dir egendomligt att partier. som dr djupt forankrade 1 den ldnga
svenska demokratiska traditionen. @r villiga att avsiga oss det vi har vunnit
for att inlemma oss i ctt slutet odemokratiskt beslutsmonster.

Skall vi verkligen leva med demokratiska underskott i framtiden? Borde
det inte vara si att vi skall forsdka dka demokratins méjligheter i hela var
del av virlden?

Kan det bli si att EG:s antidemokratiska beslutsmodell kan utgdra ett hot
mot demokratiseringen i Osteuropa?

Om det iir sa. ér verkligen EG i dess nuvarande form nagot for oss?

Fragorna blir manga. De kan inte lamnas dirhiin. De svar vi finner kom-
mer att piverka vir med hela Europa gemensamma framtid.

Detta foranleder mig att fraga statsradet Gradin féljande:

1. Vilka ar Sveriges reella mdjligheter att sjilvt kunna bestimma om vi
vill acceptera ministerradets beslut vid en anpassning? '
2. Vilka dr mojligheterna att Sverige gdr fram med varsamhet och att riks-
dagen fir fatta de avgdrande besluten om hur omfattande den svenska an-

passningen skall bli?

3. Hur ser regeringen pa utvecklingen i Europa och hur kan den paverka
vira stillningstaganden for ett samarbete pd demokratisk grund med hela
Europa?

‘4. Hur ser regeringen pé faran att Sverige laser sig vid ett hirt samarbete
med en ekonomiskt och geografiskt begriinsad region med kvasidemokra-
tiska spelregler? '

5. Hur ser regeringen pé det uppkomna liget niir murar rivs i Ostcuropa
och att den del av Europa som vi skall anpassas till bygger nya murar mot
omviirlden?

den 15 novenber

1989/90:59 av Gudrun Schyman (vpk) till forsvarsministern om de sikerhets-
politiska féljderna av utvecklingen i Osteuropa:

Den internationella utvecklingen ar i ett skede av snabba och positiva for-
indringar. inte minst i Europa. Murar rivs, blockpolitikens och det kalla kri-
gets tid ar definitivt forbi. Vi dr pa vig in i en alleuropeisk fredsordning, dar
den raa militira maktpolitiken spelat ut sin roll. Dagens férindringar sker
fredligt., kommer underifran, dr styrda av folkliga opinioner som far allt
storre betydelse i takt med att demokratiseringsprocessen i Osteuropa ut-
vecklas.

Fragan ar hur denna utveckling paverkar oss hir i Sverige. Hur skall vi
forhalla oss for att kunna bidra till en positiv alleuropeisk utveckling? Dessa
stora och genomgripande sikerhetspolitiska forandringar borde- fa stora
konsekvenser for beddmningen och prioriteringen av den svenska sakerhets-
politikens olika omriden. :

Vad giller forsvarspolitikens dominerande roll, sarskilt det militara for-
svarets, blir det nédvindigt med en genomgripande omvérdering.



Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stiilla féljande frigor till férsvarsmi-
nistern:

P4 vilket sitt ar regeringen beredd att lata den ovan beskrivna utveck-
lingen paverka forsvarskommitténs arbete med det sikerhetspolitiska betin-
kandet? _

P4 vilket sitt kommer kommande forsvarspolitiska beslut att paverkas,
béide tids- och innehillsmissigt?

Vilka forsvarspolitiska signaler skulle paverka den nuvarande utveck-
lingen i positiv riktning?

1989/90:60 av Gudrun Schyman (vpk) till statsrddet Anita Gradin om han-
delstérbindelserna med Osteuropa:

Den internationella utvecklingen dr i ett skede av snabba och positiva for-
indringar, inte minst i Europa. Murar rivs. Blockpolitikens och det kalla kri-
gets tid ar formodligen forbi. Vi ir pa viig in i en alleuropeisk fredsordning,
dér den rda militira maktpolitiken spelat ut sin roll.

Dagens fordandringar sker fredligt, kommer underifran, ar styrda av folk-
liga opinioner, som far allt stdrre betydelse i takt med att demokratiserings-
processen i Osteuropa utvecklas.

Frégan ir hur denna utveckling paverkar oss hir i Sverige? Hur skall vi
forhalla oss for att aktivt bidra till en fredlig alleuropeisk utveckling?

En av komponenterna i den svenska sakerhetspolitiken ar vér handelspoli-
tik. For niarvarande domineras regeringens aktiviteter inom detta omrade
helt av arbetet med integration till EG. Samtidigt har utvecklingen i de 6st-
europeiska landerna tydligt visat vilken begriinsning av perspektivet denna
ensidiga inriktning innebr. )

Siakerhetspolitik i dag byggs genom samarbete inom ckonomi, handel,
Kultur, miljo, teknik, m.m., och det ir just inom dessa omraden som flera
Osteuropeiska linder med intresse vinder sig till Norden och EFTA. Man
vill hitta samarbetspartners utan stormaktspolitiska ambitioner. Hittills har
forfragningarna métts av passivitet eller direkt negativa uttalanden.

Jag vill stilla foljande fragor till utrikeshandelsministern:

Ar regeringen beredd att verka for att EFTA skall utoka sina handelsfor-
bindelser till de osteuropeiska linderna?

Vilka ovriga handelspolitiska initiativ dr regeringen beredd att ta for att
aktivt mota den dstcuropeiska utvecklingen?

1989/90:61 av Karin Isruelsson (c¢) till socialministern om atgiirder for att
minska antalet aborter:

Antalet aborter fortsitter att 6ka. enligt rapporter som i dag har publice-
rats. Det dr frimst unga kvinnor i aldern 20 - 24 ar som genomgér abort. For
manga av dessa kvinnor édr det bade andra och tredje abortingreppet. Det
finns all anledning att s¢ med stor oro pa denna utveckling. Det finns troligt-
vis manga anledningar till att forhallandet ar pa detta satt.

Jag har i tidigare interpellationsdebatter efterlyst atgirder for att skapa
biittre forhallanden. Tyvirr tycks regeringen inte ha stadkommit nagra for-
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bittringar. Det ir synnerligen allvarligt att man inte lyckats hejda denna ne-
gativa utveckling innu.

Det finns mycket som talar for att unga méns och kvinnors instéllning tili
det viintade barnet har forindrats. Hir spelar naturligtvis brist pa samlev-
nadsundervisning en stor roll. Problemen med att finna lampliga preventiv-
medel och bristen pa ungdomsmottagningar hldmr troligtvis till det hoga an-
talet aborter.

Jag vill med anledning av detta friga socialministern:

Vilka atgiirder vill regeringen nu vidta for att minska antalet aborter?

1989/90:62 av Hdkan Holmberg (fp) till utrikesministern om regeringens
Osteuropagolitik:

Ett antal uttalanden. korrekt eller felaktigt refererade, har under novem-
ber manad skapat oklarhet om regeringens syn pa den omvandlingsprocess
som nu pagir i Osteuropa.

Beskedet frén regimen i Osttyskland att granserna mot Visttyskland och-
Viistberlin skulle dppnas valkomnades allmént av stats- och regeringschefer
i Visteuropa. Det centrala i de kommentarer som gjordes var forhopp-
ningen om ¢n kommande demokratisk utveckling i Osttyskland. De uttalan-
den som gjordes av statsminister Ingvar Carlsson och utrikesminister Sten
Andersson refererades diiremot allmént som om den svenska reaktionen i
forsta hand bestod i en varning for riskerna med ett aterférenat Tyskland.

Vid sitt besok i Estland nyligen svarade utrikesminister Sten Andersson
pit en fraga fran en journalist att han inte ansdg att de baltiska staterna ar
ockuperade. Vid ett senare tillfille hiivdade han, enligt massmedia, att de
balter som onskar att deras lander skall aterfa sin sjilvstindighet, utgér en
liten minoritet. e

Att en majoritet av ester, letter och litauer dnskar att den nationella sjélv-
stiindigheten aterupprittas torde vara ostridigt. Det torde ocksa sta klart att-
denna dnskan moter forstielse dven fran atskilliga ryssar och andra som se-
dan linge iiv bosatta i de baltiska republikerna. Ménga framtridande med-
lemmar i de baltiska lindernas styrandc kommunistpartier dnskar. ocksé (se
t.ex. Dagens Nyheter av den 14 november 1989) utforma en politik som steg-
vis kan leda till en baltisk sérstélining inom Sovjetunionen eller till full sjalv-
stiindighet liingre fram.

Med anledning av de uttalunden som “nimnts ovan och den debdtt som
uppstatt kring dessa, vill jag friga utrikesministern:

Vilken instillning har regeringen till kraven pa demokrati och nationellt
oberoende i Osteuropa., inriknat Baltikum?



28§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 14 november

1989/90:206 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om rabattering av
visst likemedel: '

Regeringen har genomfort och dessutom foreslagit ytterligare tgarder for
att sinka likemedelskostnaderna. Man har undantagit hostmediciner frin
lakemedelsrabatteringen och foreslagit att kostnadstriheten for medel mot
sockersjuka skall tas bort. Nyligen har ett likemedel "Regaine™ registrerats
mot androgent hiravfall. Behandlingen skall pagd lang tid, ar dyrbar och re-
sultatet osakert.

Avser regeringen acceptera rabattering av Regaine samtidigt som den ifri-
gasitter kostnadsfriheten for medel mot sockersjuka som bevisligen har liv-
raddande effekt? ' ‘

den 15 november

1989/90:207 av Elisabeth Fleetwood (m) till civilministern om méjlighet att
byta personnummer:

Vilka atgiirder avser civilministern vidta fér att bereda den vars peron-,

nummer “stulits”, och dirmed utnyttjats pa ett otillborligt och/eller brottsligt
siitt, och som darigenom dsamkas avservart besvir och obehag mojlighet att
byta personnummer?

1989/90:208 av Rosa Osth (c) till statsridet Bengt Lindqvist om kostnadsan-
svaret for rorelsehindrade ungdomars gymnasieutbildning:

Under viren 1989 uttalade riksdagen pé forslag av konstitutionsutskottet
kritik mot regeringen for att den inte tagit sitt ansvar for de svart rorelsehind-
rade ungdomarnas gymnasicutbildning,

En enig handikapputredning framholl i sitt betiinkande i juni i ar att fragan
inte ytterligare far fordrojas utan maste I9sas pa sa siitt att staten atertar
kostnadsansvaret fran den | januari 1990.

Jag vill mot ovanstiende bakgrund fraga bitridande socialministern:

Nir avser regeringen lagga en proposition i enlighet med riksdagens utta-
lande och handikapputredningens forslag?

1989/90:209 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) till kommunikationsministern om
ersittningsarbeten for postanstillda i Avesta/Krylbo-regionen:

Postverkets generaldirektor UIf Dahlsten beslutade den 21 juni 1989 att
lagga ner all postsortering 1 Krylbo och flytta denna verksamhet till Bor-
linge. Nedliggningen skall vara genomford 1991. Beslutet om nedlagg-
ningen fattades trots kraftiga protester frin Statsanstilldas forbund avdel-
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ning 3031 och Avesta kommun. Nedliggningen kommer att férsamra servi-
cen for foretag, affirer och privatpersoner i s6dra Dalarna och norra Vist-
manland.

Beslutet om nedliaggning kommer att drabba ca 50 arbetstillfillen i Aves-
ta/Krylbo.Oron hos de postanstillda i Krylbo ar mycket stor i friga om vad
som kommer att hinda med deras arbeten i framtiden.

Med anledning hirav vill jag friga kommunikationsminister Georg An-
dersson:

Vilka atgéirder ir regeringen beredd att vidta s att ersittningsarbeten kan
skapas for de postanstélida i Avesta/Krylbo-regionen?
1989/90:210 av Pir Granstedt (c) till utrikesministern om de baltiska republi-
kernas stéllning i Sovjctunionen:

Utrikesministerns uttalanden under sitt besok i de baltiska republikerna
nyligen har skapat oklarhet om Sveriges syn pa Sovjetunionens annektering
av Estland. Lettland och Litauen. Ett klarlaggande infér riksdagen vore dér-
for angelaget.

Hur ser utrikesministern pd formerna fér Estlands, Lettlands och Litauens

inforlivande i Sovjetunionen?

29§ Kammaren atskildes ki, 22.27.

In fidem
OL.OF MARCUSSON

IGunborg Apelgren
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