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Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig éver
skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till
nettonoll och féljdmotioner i de delar som berdr civilutskottets berednings-
omrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande 6ver skrivelsen till avsnitt 7.6.7
Konsumenternas krav driver den gréna omstéllningen, avsnitt 7.6.8
Klimatdeklarationer och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, avsnitt
7.6.9 En mer effektiv anvandning av bostader och lokaler som komplement till
nybyggnation och avsnitt 11.7 Okat byggande i trd och biobaserade material.
Civilutskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i dessa avsnitt.

Nér det galler foljdmotionerna begransar civilutskottet sitt yttrande till att
avse foljande yrkanden:

e 2023/24:2815 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 32

e 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 17, 79, 83, 88, 94,
147-149, 156, 171 och 177

e 2023/24:2817 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 8, 33, 40, 41,
43 och 44.

Civilutskottet har till milj6- och jordbruksutskottet lamnat Over ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden med motsvarande forslag.
Civilutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.
I yttrandet finns 15 avvikande meningar (S, V, C, MP) och tre sérskilda
yttranden.
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Utskottets Overviganden

Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till
nettonoll

Bakgrund

Regeringen har dverldmnat skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan —
hela végen till nettonoll till riksdagen. Skrivelsen &r den andra klimatpolitiska
handlingsplan som regeringen, i enlighet med klimatlagen (2017:720), dver-
lamnar till riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska
arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade och
planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra forut-
sattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot
EU ska nas.

Skrivelsen

De frdgor som ror civilutskottets beredningsomrade finns i avsnitt 7.6.7
Konsumenternas krav driver den gréna omstéllningen, avsnitt 7.6.8
Klimatdeklarationer och gransvirden for byggnaders klimatpaverkan, avsnitt
7.6.9 En mer effektiv anvandning av bostader och lokaler som komplement till
nybyggnation och avsnitt 11.7 Okat byggande i trd och biobaserade material.
Regeringen redovisar i dessa avsnitt sin bedémning i olika avseenden.

I avsnittet om o©kat byggande i trd och biobaserade material anfor
regeringen bl.a. att Sverige ligger langt fram i industriellt trabyggande och bor
frdmja trdbyggande inom EU och internationellt (s. 199 f.). Regeringen
bedémer att en analys bor géras om nationella atgéarder bor inforas som ett
komplement till den finansiering som kan bli resultatet av EU:s certifierings-
ramverk i syfte att frimja byggande i trd. Vidare beddmer regeringen att det
bor analyseras vilka hinder som kan finnas for byggande med trd och
biobaserade material, exempelvis inom ramen for detaljplaner och plan-
bestammelser, och vid behov bor atgarder foreslas.

Regeringen gor foljande bedomning nar det géller klimatdeklarationer och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan (s. 105 f.). Kravet pa klimat-
dekarationer vid uppférandet av byggnader, som infoérdes den 1 januari 2022,
ar ett viktigt verktyg for att ge béttre férutsattningar att minska klimatpaverkan
frén byggandet. Boverket har utrett mojligheten att inféra gransvarden for
klimatpaverkan fran byggnader i Sverige och foreslagit att gransvarden ska
inforas 2027. Frdgan om gransvirden baserat pd klimatdeklarationer
diskuteras inom ramen for férhandlingarna om Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energi-
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prestanda. Bland annat mot denna bakgrund beddmer regeringen att klimat-
deklarationen bor utvidgas for att anpassas till EU:s regelverk och for att
omfatta fler byggnadsdelar och processer samtidigt som den administrativa
bérdan begrénsas. Regeringen beddémer dven att den nuvarande revideringen
av byggproduktférordningen kan bidra till en utveckling av marknaden for
atervunnet och ateranvant material samt till en minskad klimatpaverkan fran
byggprodukter.

I avsnittet om en mer effektiv anvéndning av bostader och lokaler gor
regeringen bedémningen att byggnadsbestandet bor anvandas mer effektivt for
att mojliggora tillkomst av fler bostader och lokaler utéver nybyggnation, och
darmed indirekt minska klimatpaverkan (s. 107 f.). Regeringen har i budget-
propositionen for 2024 foreslagit en temporér stimulans till kommuner som
antar detaljplaner som mdjliggér omvandling av lokaler till bostader.

Nar det galler foretags hallbarhetsrapportering bedomer regeringen att det
ar av vikt att foretag ges forutsattningar att mata och redovisa sin klimatpa-
verkan pa ett objektivt och transparent satt (s. 104 f.). Regeringen konstaterar
att det i dag saknas en nationell databas som skulle géra det méjligt for foretag
att pa ett mer kostnadseffektivt satt méta sina utslapp och tillhandahéalla denna
information till andra foretag och kunder, som en méjlighet att inga i vérde-
kedjor for nettonollutsldpp samt att 6ka sin kvalitativa konkurrenskraft.
Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att samla statistik for att
underlatta naringslivets arbete med hallbarhetsrapportering, finansiella
aktorers investeringsbeslut samt for att kunna folja upp arbetet med klimat-
omstallningen pa nationell niva. Vidare bedomer regeringen att det ar viktigt
att arbetet med att utveckla standardiseringen av hallbarhetsredovisningarna
fortskrider.

I avsnittet om konsumenternas krav och den grona omstaliningen
konstaterar regeringen att kommissionen i mars 2023 presenterade ett forslag
till direktiv om grona pastéenden (s. 104). Forslaget kompletterar lagforslaget
till ett direktiv. om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom
béattre skydd mot otillbdrliga affarsmetoder och béttre information genom att
faststélla kriterier om miljopastdenden och miljomarkningar riktade till
konsumenter. Regeringen beddmer att det &r viktigt att reglerna innebér en val
avvégd balans mellan ett starkt konsumentskydd, ett effektivt miljoskydd och
naringsidkarnas intressen.

Under skilda rubriker nedan behandlar civilutskottet de motionsyrkanden i
foljdmotioner som innehéller forslag om tillkdnnagivanden som beror
utskottets beredningsomrade. Dessutom behandlas de yrkanden som &r
identiska eller i huvudsak motsvarande som har véckts under den allméanna
motionstiden och som har hanvisats eller éverlamnats till civilutskottet.
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Hallbart och miljévanligt byggande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning i skrivelsen att
klimatdeklarationerna av byggnader bor utvidgas och att det
befintliga byggnadsbestandet bér anvandas mer effektivt. Utskottet
instdmmer &ven i regeringens beddmning i avsnittet om Okat
byggande i trd och biobaserade material. Utskottet avstyrker
motionsforslag om atgarder for att framja ett miljovanligt byggande
och om okat byggande i tra. Utskottet hanvisar bl.a. till pdgaende
arbete nationellt och inom EU.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 17 foreslas
ett tillkdnnagivande om att tillsatta en myndighetsledd hubb eller ett
bestéllarnatverk fér upphandling av cement, betong och alternativa
konstruktionsmaterial for att stétta kunskapsuppbyggnad och anvéndandet av
klimatprestanda i upphandlingskrav. | yrkande 88 i samma motion foreslas ett
tillkannagivande om att infora krav for att minimera avfallsméngderna vid
nybyggnation och inféra atgarder som stimulerar &terbruk och atervinning
inom byggsektorn.

Motsvarande forslag har véckts under allmdnna motionstiden i
kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 13 och
partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 33.

I kommittémotion 2023/24:2817 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) anfor
motionarerna att bostadsbyggandet har en betydande inverkan pd miljon och
att fler atgarder behgver vidtas for att minska miljo- och klimatpaverkan fran
bygg- och fastighetssektorn. Motionarerna foreslar ett antal tillkannagivanden,
bl.a. om okat byggande i tra (yrkande 33), ateranvandning och atervinning av
byggmaterial (yrkande 40), inférandet av en kvotplikt och stimulans pa
atervunnet material i vissa byggprodukter vid upphandling av nyproduktion av
bostader (yrkande 41), atervinning av plast i byggsektorn (yrkande 43) och en
oversyn av Boverkets byggregler i syfte att frimja anvandandet av atervunnet
material vid bostadsbyggande (yrkande 44).

Motsvarande forslag har vackts under allménna motionstiden i motionerna
2023/24:1911 av Magnus Manhammar och, 2023/24:2021 av Isak From och
Malin Larsson (bada S), yrkande 1 samt i kommittémotion 2023/24:2629 av
Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 47, 48, 50 och 51.

Aven i kommittémotion 2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD)
yrkande 14 foreslas ett tillkdnnagivande om att stimulera byggande i
tramaterial. Forslaget har vackts under allménna motionstiden.
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I kommittémotion 2023/24:2453 av Richard Nordin m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om styrmedel som bidrar till att minska nya byggnaders
klimatpaverkan, exempelvis genom okat byggande i tra (yrkande 100).
Forslaget har véackts under allmanna motionstiden.

Bakgrund

Regeringens strategi for cirkular ekonomi m.m.

Regeringen har tagit fram en strategi for cirkular ekonomi, Cirkular ekonomi
— strategi for omstéllningen i Sverige (M2020/01133). | strategin beskrivs en
cirkular ekonomi som ett verktyg for att na miljé- och klimatmalen och de
globala malen i Agenda 2030. Visionen i strategin ar ett samhalle dar resurser
anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material. |
strategin pekas bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och
rivningsavfall, samt plastmaterial ut som prioriterade material- och produkt-
strommar. | januari 2021 fattade regeringen beslut om handlingsplanen
Cirkular ekonomi — Handlingsplan for omstalining av  Sverige
(M2021/00125). 1 handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och
atgarder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta om. Vissa
av dessa atgarder avser byggsektorn. Regeringen har t.ex. beslutat om ett nytt
etappmal fér bygg- och rivningsavfall (M2021/00060). Enligt malet ska
forberedande for ateranvandning, materialdtervinning och annan atervinning
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Regeringen gav vidare i december 2021 Naturvardsverket i uppdrag att
arbeta med att ratt plast ska vara pa ratt plats i en cirkular och fossilfri ekonomi
(M2021/01846 m.fl.). Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2024.

Uppdrag att utveckla arbetet med omstallningen till en cirkulér
ekonomi i byggsektorn

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utveckla arbetet med omstéliningen
till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn for att bidra till att
Sveriges milj6- och klimatmal nas (Fi2019/01146, Fi2022/00506). Boverket
ska enligt uppdraget bl.a.

— kartlagga och analysera hur ateranvandning, atervinning samt forberedelse
for ateranvandning och materialdtervinning av befintligt byggmaterial,
byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag

— kartldgga och analysera vad som kan frdmja att byggnadsverk,
byggnadsdelar och byggmaterial redan fran bérjan utformas och designas
for att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera och
ateranvanda

— analysera hur rivning av befintliga byggnadsverk kan undvikas och hur de
kan aterbrukas i sin helhet samt att analysera vad detta innebér for valet av
olika byggmaterial, exempelvis plast
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— foresla atgérder for att framja cirkulart byggande och cirkular forvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov Idmna
nddvéndiga forfattningsforslag

— kartlagga och analysera tillgangen till och efterfragan pa de byggmaterial
som beddms vara kritiska for materialforsérjningen i byggsektorn.

Boverket publicerar I6pande information och végledning om arbetet med
uppdraget pa sin webbsida. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 20 december 2024.

Atgarder for att oka trabyggandet

I Klimatpolitiska végvalsutredningens betdnkande Véagen till en klimatpositiv
framtid (SOU 2020:4) har bl.a. behovet av styrmedel for att 6ka anvéndningen
av fornybara material i byggnader Gvervigts. Nagra sadana styrmedel finns
inte i dag. Daremot noterar utredningen att ett flertal kommuner har utvecklat
trdbyggnadsstrategier for att styra utvecklingen mot ett 6kat trdbyggande.
Dessutom finns det enligt utredningen anledning att anta att inférandet av
klimatdeklarationslagen kommer att leda till en 6kad anvéndning av férnybara
material, speciellt vid byggandet av flerfamiljshus och allméannyttiga lokaler.
Utredningen foreslar att det infors en mojlighet att i en offentlig upphandling
kréva att en viss andel klimatneutralt material ska anvéndas vid nybyggnation.
Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

| Bioekonomiutredningens slutbetankande En hallbar bioekonomistrategi —
for ett valmaende fossilfritt samhélle (SOU 2023:84) foreslds bl.a. att en
nationell plan for industriellt trabyggande tas fram. En sadan nationell plan
skulle enligt utredningen stddja de trabyggnadsstrategier som flera kommuner
redan har tagit fram, samt frdmja ytterligare lokala och regionala initiativ.
Planen bor enligt utredningen ha fokus pa innovationer och nya
affarsmodeller, samt pd en ¢kad traanvandning som gynnar ett cirkulart
forhallningssatt, inklusive en okad ateranvandning. Samverkan bor ske med
Boverket, som har ett uppdrag om cirkuldar ekonomi i byggsektorn, och med
Centrum for cirkulart byggande som initierat en gemensam arena for cirkulart
byggande i samhallsbyggnadsbranschen. Vidare boér offentlig upphandling
inkluderas i en nationell plan som ett styrmedel for att 6ka efterfragan pa
trabyggande. Utredningen anser att planen bor vara Iangsiktig, inte minst for
att hantera fastighetsmarknadens och byggbranschens konjunktursvéngningar.
Utredningen papekar ocksa att en plan for 6kat industriellt trabyggande skulle
vara i linje med EU-initiativet New European Bauhaus. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet avser regeringen att remittera betdnkandet inom kort.

Informationscentrum for hallbart byggande

Boverket har ett regeringsuppdrag (Fi2021/02982) att inratta och forvalta ett
informationscentrum for hallbart byggande (ICHB). Boverket ska genom
informationscentrumet bidra till minskad miljépaverkan genom att informera
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om héllbart byggande, bl.a. genom okad energieffektivisering, hallbara
material och ateranvandning. Centrumet ska ocksa samla in och sprida resultat
och kunskap fran forskning och andra relevanta projekt.

Livscykelanalyser for byggnader

Boverket har pad regeringens uppdrag tagit fram en vagledning om
livscykelanalyser for byggnader. Livscykelanalyser ska hjélpa till att minska
miljo- och klimatpaverkan fran byggsektorn. I livscykelanalyserna ingar aven
fragor om val av byggmaterial samt ateranvandning och &tervinning av
byggmaterial. Syftet med végledningen &r att fa fler som ska uppféra en
byggnad att efterfréga och bestélla livscykelanalyser. Végledningen riktar sig
i forsta hand till privata och offentliga byggherrar, projektérer och byggnads-
entreprendrer. Vagledningen kan ocksé anvandas som kunskapsunderlag for
beslutsfattare och andra intresserade. Boverket och Upphandlings-
myndigheten har vidare utarbetat hallbarhetskriterier och upphandlingsstod i
syfte att underlatta for bestillare och byggherrar att stalla krav pa minskad
miljo- och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv vid byggande.

Klimatdeklarationer och gransvérden for byggnaders klimatpaverkan

Den 1 januari 2022 trddde lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader i kraft (prop. 2020/21:144, bet. 2020/21:CU23, rskr. 2020/21:407).
Den nya lagen innebér att byggherrar ska upprétta och l[&mna in en
klimatdeklaration till Boverket som speglar den klimatpaverkan som uppstar
vid uppforandet av en ny byggnad. Lagen infordes som ett led i styrningen mot
minskad klimatpaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv. Syftet med
klimatdeklarationer &r att dessa ska utgora ett stod for aktdrer inom
byggsektorn att genomfora tgarder som minskar klimatpaverkan. Genom
kravet pa klimatdeklarationer skapas forutsattningar for att det pa sikt ska vara
mojligt att vid byggande stalla minimikrav pa byggnadens klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv (prop. 2020/21:144 s. 28).

For att underlatta inforandet av kravet pa klimatdeklarationer har Boverket
bl.a. utvecklat en handbok och en webbutbildning. Boverket har dven tagit
fram en plan for den fortsatta utvecklingen av reglerna om klimatdeklaration
for byggnader och utrett mdjligheten att infora grénsvarden for
klimatpaverkan fran byggnader. Boverket foreslog att gransvarden ska inforas
2027 (Boverkets rapport 2020:13). Enligt uppgift frdn Regeringskansliet har
rapporten lagts till handlingarna.

I februari 2022 fick Boverket i uppdrag att utreda om inforandet av
gransvarden for byggnaders klimatprestanda kan péaskyndas. Boverket har i
rapporten Gréansvarde for byggnaders klimatpaverkan och en utokad
klimatdeklaration (2023:20) foreslagit gransvarden som kan inforas tidigast
den 1 juli 2025. Regeringen har remitterat Boverkets forslag och remissvaren
ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den
31 maj 2024.
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Arbete pa EU-niva

EU genomfor satsningar for att utveckla en cirkuldr ekonomi med
resurseffektiva och giftfria materialkretslopp som skyddar hélsa och miljo.
Varen 2020 presenterade Europeiska kommissionen handlingsplanen En ny
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — FOr ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98). Kommissionen har i
handlingsplanen identifierat ett antal prioriterade sektorer, déaribland
byggsektorn, som kommer att vara avgorande for att uppna klimatneutralitet
senast 2050. | handlingsplanen presenteras &ven initiativ  sasom
renoveringsvagen, revideringen av byggproduktforordningen och en ny
forordning om ekodesign for hallbara produkter. | mars 2022 lade
kommissionen fram sitt forslag till en reviderad byggproduktférordning
(COM(2022)144). Bland annat foreslas en mojlighet att stalla materiella krav
pd byggprodukters paverkan pa miljon, inforande av harmoniserade
testmetoder av aterbrukade byggprodukter samt en skyldighet for producenter
att redovisa byggprodukters klimatpaverkan. Ett annat initiativ fran EU ar Det
nya europeiska Bauhaus — Vackert, héllbart, tillsammans (COM(2021) 573),
som uttrycker EU:s ambition att koppla den europeiska grona given till vara
livsmiljéer. En av mélsattningarna med initiativet ar att ge alla medborgare
tillgéng till varor som ar cirkulara och mindre koldioxidintensiva. I juli 2023
aviserade kommissionen dessutom en fardplan i vilken nya initiativ for hur
koldioxidutslapp fran byggnadens hela livscykel kan minskas till 2050,
(Roadmap for the reduction of whole life carbon of buildings).

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har vid flera tillféallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
om olika &tgarder for att minska byggsektorns miljopaverkan genom bl.a. ékad
atervinning och aterbruk samt okat byggande i trd. Véren 2023 avstyrktes
motionsyrkandena med  hanvisning till bla. pagéende arbete
(bet. 2022/23:CU10). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

En betydande del av samhillets klimat- och miljopaverkan kommer fran bygg-
och fastighetssektorn. Det ar darfor viktigt att atgarder vidtas for att minska
byggsektorns pdverkan pa miljon. Civilutskottet kan konstatera att regeringen
bedriver ett aktivt arbete pd omradet. Till att borja med vill utskottet hanvisa
till regeringens strategi for cirkular ekonomi dér bygg- och fastighetssektorn,
inklusive bygg- och rivningsavfall, samt plastmaterial pekas ut som
prioriterade material- och produktstrommar. Boverket har vidare i uppdrag att
utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetsbranschen. Boverket ska bl.a. kartlaggga och analysera hur ater-
anvandning och atervinning av byggmaterial fungerar i dag samt foresla
atgarder for att framja cirkulart byggande, inklusive giftfria materialkretslopp.
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| syfte att 0ka kunskapen om byggnaders miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv har Boverket &ven tagit fram en vagledning for livscykelanalyser
dar byggprojektens miljopaverkan under byggnadens hela livscykel beraknas.

Sedan den 1 januari 2022 géller krav pa klimatdeklarationer vid uppforande
av nya byggnader. | skrivelsen bedémer regeringen att klimatdeklarationerna
av byggnader bor utvidgas for att uppfylla de krav som kan komma att félja
av EU:s regelverk och for att omfatta fler byggnadsdelar och processer
samtidigt som den administrativa bérdan begransas (s. 105 f.). Civilutskottet,
som instdmmer i regeringens bedémning, noterar att Boverket har foreslagit
en plan for hur reglerna om klimatdeklaration kan utvecklas for att omfatta
hela livscykeln och fler byggnadsdelar samt utrett mojligheten att infora
gransvarden for klimatpaverkan fran byggnader.

Civilutskottet konstaterar att behovet av bostader ar historiskt stort. Att
utnyttja det byggnadsbestand som redan finns ar bade resurs- och klimatsmart
samt ett viktigt komplement till att bygga nytt for att dstadkomma fler
bostader. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning i skrivelsen att
byggnadsbesténdet bor anvandas mer effektivt for att mojliggora tillkomst av
fler bostader och lokaler utéver nybyggnation (s. 107 f.). Detta kan indirekt
minska klimatpaverkan. Utskottet valkomnar darfor de Aatgarder som
regeringen redogor for i skrivelsen for att anvénda det befintliga byggnads-
bestdndet mer effektivt. Det handlar bl.a. om att fortydliga och underlitta
tilldmpningen av lagstiftningen vid ombyggnad, att underlatta privatpersoners
uthyrning av bostader och att stimulera omvandling av lokaler till bostader.

Civilutskottet konstaterar vidare att det pd EU-niva pagdr satsningar for att
utveckla en cirkulér ekonomi med resurseffektiva materialkretslopp. Har kan
ndmnas kommissionens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi, initiativet om
en gron renoveringsvag for Europa och fardplanen for att minska koldioxid-
utslapp fran byggnaders hela livscykel. Som utskottet har redogjort for ovan
pégar dven ett arbete med att revidera EU:s byggproduktforordning. Forslaget
till revidering innehdller 6kade krav pé& information om byggprodukters
innehall, vilket kommer att underlatta bedémningen av byggmaterials
miljépaverkan och bidra till utveckling av marknaden fér atervunnet och
ateranvant material.

Mot denna bakgrund saknas det enligt civilutskottet skal for nagot
tillkannagivande fran riksdagen med anledning av forslagen i motion
2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 17 och 88 samt motion
2023/24:2817 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 40, 41, 43 och
44. Milj6- och jordbruksutskottet bor saledes avstyrka dessa yrkanden.
Motsvarande forslag har under den allmdnna motionstiden véckts i motion
2023/24:1519 (MP) yrkande 13, motion 2023/24:996 (MP) yrkande 33 och
motion 2023/24:2629 (S) yrkandena 47, 48, 50 och 51. Civilutskottet har
dverlamnat de yrkandena till miljo- och jordbruksutskottet eftersom de med
fordel kan behandlas tillsammans med skrivelsen. Under forutsattning att
miljo- och jordbruksutskottet tar emot yrkandena foreslar civilutskottet att
&ven dessa yrkanden avstyrks.
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Som regeringen anfor i skrivelsen (s. 199) skapar byggande i trd en
koldioxidsénka 6ver tid och innebér samtidigt en substitutionseffekt, dvs. att
det ersatter icke-fornybart material. Det finns i dag begrénsade ekonomiska
incitament for Okad inlagring av biogent kol i byggnader. Trots okad
anvandning av trd innehaller byggmaterialen i byggsektorn ocksa stora
mangder fossil rdvara och material som under sin produktion skapar stora
utsldpp av vaxthusgaser. Det finns stor potential att minska anvéndningen av
dessa material till forman for material som i stallet binder in kol som lagras i
huset under husets hela livslangd.

Civilutskottet delar darfor regeringens beddmning att det bor analyseras om
nationella atgarder bor inféras som ett komplement till den finansiering som
kan bli resultatet av EU:s certifieringsramverk i syfte att fraimja byggande i tra
(s. 199 f.). Som regeringen redogor for i skrivelsen bor det ocksa analyseras
vilka hinder som kan finnas for byggande med trd och biobaserade material,
exempelvis inom ramen for detaljplaner och planbestammelser, och vid behov
bor det foreslas atgarder. Civilutskottet ser vidare positivt pa att regeringen
avser att évervdga om det ska vara obligatoriskt att i en klimatdeklaration
deklarera kolupptag i trd- och biobaserade produkter samt produkter som
bestdr av infangat kol frdn atmosfiren. | dag omfattar kravet pd klimat-
deklaration vid uppférande av byggnader inte negativa utslapp.

Nér det géller motionsférslagen om 6kat byggande i tré konstaterar civil-
utskottet vidare att det pagér ett arbete som syftar till att 6ka byggandet i tra
och biobaserade material. Till exempel har behovet av styrmedel for att 6ka
anvandningen av fornybara material i byggnader 6vervéagts i betdnkandet
Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4), och i Bioekonomi-
utredningens slutbetankande (SOU 2023:84) foreslas att en nationell plan for
industriellt trabyggande tas fram.

Mot bakgrund av det anforda saknas skal for ett tillkannagivande fran
riksdagen om att frimja byggande i tra. Civilutskottet foreslar darfor att miljo-
och jordbruksutskottet avstyrker motion 2023/24:2817 av Anna-Caren
Sétherberg m.fl. (S) yrkande 33. Liknande forslag om 6kat byggande i tré har
under den allménna motionstiden véckts i motion 2023/24:2068 (SD) yrkande
14, motion 2023/24:2453 (C) yrkade 100, motion 2023/24:1911 (S) och
motion 2023/24:2021 (S) yrkande 1. Aven dessa yrkanden har éverlamnats till
miljo- och jordbruksutskottet i syfte att behandlas tillsammans med skrivelsen.
Under forutsattning att miljo- och jordbruksutskottet tar emot yrkandena
foreslar civilutskottet att &ven dessa yrkanden avstyrks.
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Foretagens hallbarhetsrapportering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning i skrivelsen att foretag
bor ges forutsattningar att mata och redovisa sin klimatpaverkan pa
ett objektivt och transparent satt. Utskottet avstyrker motionsforslag
om att stodja och forstarka foretags hallbarhetsrapportering.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor avvikande mening 5 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 83 begérs
ett tillkannagivande om att stodja sma- och medelstora foretag nar det galler
héllbarhetsredovisning och liknande redovisning och uppféljning. Under den
allmdnna motionstiden har ett likalydande yrkande framstéllts i kommitte-
motion 2023/24:893 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 8.

I partimotion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 171
begars ett tillkdnnagivande om att verka for att EU:s regelverk om foretags
héllbarhetsredovisning ska omfattar vardekedjorna i dess helhet samt alla
foretag och sektorer.

Bakgrund

EU-direktivet om icke-finansiell rapportering antogs 2014.* Genom direktivet
infordes krav pa vissa storre foretag att redogdra for miljomassiga och sociala
héllbarhetsfaktorer i en héllbarhetsrapport. Genomforandet av direktivet om
icke-finansiell rapportering i Sverige behandlades i lagstiftningsérendet
Foretagens rapportering om héllbarhet och mangfaldspolicy (prop.
2015/16:193, bet. 2016/17:CU2, rskr. 2016/17:25). Genom lagstiftningen
infordes krav pa att alla foretag av en viss storlek ska uppritta en
hallbarhetsrapport med upplysningar om miljo, sociala férhallanden, personal,
respekt for maénskliga réttigheter och motverkande av korruption. Det
évergripande syftet med hallbarhetsrapporteringen &r att gora informationen
om hur foretag arbetar med hallbarhetsfragor mer Gppen och jamforbar.
Lagstiftningen, som tradde i kraft den 1 december 2016, inférdes genom
andringar i bl.a. arsredovisningslagen.

Narmare om kraven vad galler hallbarhetsrapportering

En hallbarhetsrapport ska innehélla de héllbarhetsupplysningar som behdvs
for forstdelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat samt

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om andring av
direktiv 2013/34/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke
finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy.
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konsekvenserna av verksamheten, daribland upplysningar i fragor som ror
miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption.

Vid genomférandet av EU-direktivets krav pa hallbarhetsrapportering
foreslog regeringen att rapporteringskravet skulle kopplas till de gransvérden
som definierar stora foretag enligt redovisningsdirektivet (2013/34/EU). Det
innebdr att den svenska regleringen omfattar fler foretag &n vad direktivet
kréver. De foretag som omfattas av rapporteringskravet enligt den svenska
regleringen uppfyller fler &n ett av foljande villkor: medelantalet anstéllda ar
for vart och ett av de tvd senaste rakenskapsdren mer an 250, balans-
omslutningen &r for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren mer an 175
miljoner kronor och nettoomséattningen ar for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren mer an 350 miljoner kronor. Rapporten far lamnas i foretagets
forvaltningsberattelse eller i en handling atskild fran arsredovisningen.

Det nya EU-direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering

Den 14 december 2022 antogs &ndringar av EU-direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering.? Det nya direktivet innebér att stora foretag och
noterade sma och medelstora foretag ska inkludera en hallbarhetsrapport som
ett sarskilt avsnitt i forvaltningsberattelsen. Hallbarhetsrapporten ska innehalla
den information som behdvs for att forsta foretagets eller koncernens inverkan
pa hallbarhetsfragor och hur hallbarhetsfragor paverkar foretagets eller
koncernens utveckling, resultat och stéllning. Informationen ska ldmnas i
enlighet med standarder for hallbarhetsrapportering. Dessa standarder ska
kommissionen anta som delegerade akter. Nar det galler miljofaktorer ska
foretagen Iamna information om bl.a. begrénsningar av klimatférandringar till
foljd av utsldapp av véxthusgaser, klimatanpassning, fororeningar samt
biologisk mangfald och ekosystem. Nar det galler sociala faktorer ska viss
information lamnas om bl.a. lika behandling och mojligheter for alla, inklusive
jamstalldhet och lika 16n for likvardigt arbete, utbildning samt mangfald.
Hallbarhetsrapporterna ska granskas av en revisor eller annan tredje part. Nya
krav pa kunskap och erfarenhet ska stallas pa revisorer som vill &ta sig uppdrag
att granska hallbarhetsrapporter.

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet i nationell ratt senast den 6
juli 2024.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 28 april 2022 om ett tillaggsdirektiv till Utredningen
om skattetransparens och nagra redovisningsfragor (dir. 2022:34). Utredaren
fick da aven i uppdrag att ta stallning till hur det nya EU-direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering ska genomféras i Sverige. Genom

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 om andring av férordning (EU) nr
537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller
foretagens héllbarhetsrapportering.
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ytterligare tilldggsdirektiv fick utredaren &ven i uppdrag att utreda hur EU-
direktivet om en jamnare kdnsfordelning i borsnoterade foretags styrelsers,
som antogs den 23 november 2022, ska genomféras (dir. 2022:134).
Utredningen, som efter att ha overlamnat delbetdnkandet antog namnet
Utredningen om héllbarhetsredovisning, dverlamnade sitt slutbetédnkande Nya
regler om hallbarhetsredovisning (SOU 2023:35) till regeringen i juni 2023.

Den 15 februari 2024 beslutade regeringen om en lagradsremiss om nya
regler om hallbarhetsrapportering. Regeringen konstaterar i lagradsremissen
att det nya hallbarhetsdirektivet staller hogre krav pd informationsgivningen
fran de foretag som omfattas, t.ex. nar det galler den s.k. vardekedjan och
utslapp av vaxthusgaser. Regeringen foreslar darfor att kravet pa att Iamna en
héllbarhetsrapport utvidgas till att omfatta bl.a. smd och medelstora foretag
som dr borsnoterade, stora eller borsnoterade dotterféretag och vissa storre
filialer till tredjelandsforetag som har en betydande verksamhet inom EES.
Darutover foresldas nya rapporteringskrav. om  konsfordelning bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Det nya rapporterings-
kravet om kodnsférdelningen bland styrelseledaméterna ska tillampas fr.o.m.
rakenskapsér som inleds efter utgangen av 2024.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, hosten 2017 om ett tillkanna-
givande till regeringen om att den bér aterkomma med lagforslag som innebéar
minskade krav pa hallbarhetsrapportering for foretag (bet. 2017/18:CU7, rskr.
2017/18:123). Som skal anforde utskottet foljande:

Den overreglering som har genomforts i svensk ratt leder till okad
regelborda och okade kostnader for foretagen, vilket pé sikt riskerar att
forsvaga den svenska konkurrenskraften. Pa forslag av utskottet har
riksdagen stallt sig bakom ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med forslag som i fragga om kategoriindelning i
arsredovisningslagen utgar fran ambitionen att minska foretagens
regelborda (bet. 2015/16:CUG). De lagandringar som nyligen antagits nér
det galler vilka foretag som ska omfattas av kravet pa
héllbarhetsrapportering gar i motsatt riktning mot denna ambition och
medfor i stéllet en 6kning av regelbdrdan. Utskottet anser darfor att svensk
lagstiftning bor &ndras och anpassas till EU-direktivets krav.

I skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — dtgarder under
2022 anforde regeringen att tillkannagivandet om hallbarhetsrapportering inte
ar slutbehandlat. Regeringen anférde féljande:
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om att
regeringen bor dterkomma med lagforslag som innebar minskade krav pa
hallbarhetsrapportering for foretag (bet. 2017/18:CU7 s. 6 f.). Ett nytt

&ndringsdirektiv antogs i december 2022. En utredning har i uppgift att
foresla hur andringsdirektivet ska genomfdras i svensk ritt. Regeringen

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 om en jamnare konsférdelning
bland styrelseledamoter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhangande atgarder.
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avser att aterkomma till riksdagen i samband med att regeringen lamnar
forslag pa genomforandet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har tidigare behandlat olika motionsyrkanden om hallbarhets-
redovisning och ett motionsyrkande om att lyfta fram biologisk mangfald i
foretagens hallbarhetsredovisning. Varen 2023 avstyrktes motionsyrkandena
med hanvisning till bl.a. en péagdende utredning (bet. 2022/23:CU11).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet instdmmer i regeringens bedémning i skrivelsen att foretag bor
ges forutsattningar att mata och redovisa sin klimatpaverkan pa ett objektivt
och transparent sétt (s. 104 f.). Som regeringen anfor finns ett behov av att
samla statistik for att underlatta naringslivets arbete med hallbarhets-
rapportering, finansiella aktorers investeringsbeslut samt for att kunna félja
upp arbetet med klimatomstéllningen pa nationell niva. Det ar ocksa viktigt att
standardiseringen av hallbarhetsredovisningarna kopplade till arsredovis-
ningslagen ger forutsattningar att folja upp och utvérdera néringslivets klimat-
och miljoarbete.

Utskottet konstaterar att regeringen i februari 2024 har beslutat om en
lagrédsremiss om nya regler om hallbarhetsrapportering. | lagradsremissen
foreslas de regler som kravs for att genomfora bl.a. det nya EU-direktivet om
foretagens héllbarhetsrapportering. Enligt forslaget i lagradsremissen ska
kravet pa att Iamna en héllbarhetsrapport utvidgas till att omfatta bl.a. sma och
medelstora foretag som &r borsnoterade, stora eller borsnoterade dotterforetag
och vissa storre filialer till tredjelandsforetag som har en betydande verk-
samhet inom EES. Mot den bakgrunden anser civilutskottet att det inte finns
anledning att foresla nagra atgarder vad galler foretags hallbarhetsredovisning
och liknande redovisning. Civilutskottet anser darfor att miljé- och jordbruks-
utskottet bor avstyrka motion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkandena 83 och 171.

Under den allménna motionstiden har ett motsvarande yrkande framstéllts
i kommittémotion 2023/24:893 (MP) yrkande 8. Detta yrkande har civil-
utskottet dverldamnat till miljo- och jordbruksutskottet eftersom det med fordel
kan behandlas tillsammans med skrivelsen. Under forutséttning att miljo- och
jordbruksutskottet tar emot yrkandet foreslar civilutskottet att dven detta
avstyrks.
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Forbud mot reklam for fossilintensiva varor och
tjnster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning i skrivelsen att
konsumenter bor ha goda mojligheter att gora hallbara val. Utskottet
avstyrker motionsyrkanden om att utreda ett férbud mot fossil-
intensiv reklam.

Jamfor avvikande mening 6 (MP).

Motionerna

I partimotion 2023/24:2819 yrkande 177 foreslar Daniel Helldén m.fl. (MP)
ett tillkdnnagivande om att utreda ett forbud mot fossilintensiv reklam sdsom
flygresande. Motiondrerna anfor bl.a. att det for konsumenter i dag &r mycket
svart att genom konsumtionsval minska utslappen av véxthusgaser eftersom
information om klimatpaverkan fran olika konsumtionsval ar svar att fa tag pa,
samtidigt som konsumenterna mots av reklam for fossilintensiva varor och
tjanster.

Under den allménna motionstiden har ett motsvarande yrkande vackts i
kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 73.
Motiondrerna anfor att fér manga hushall utgér flygresor en stor utslappspost
av deras konsumtionsbaserade utslapp.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Ett liknande motionsyrkande om att utreda ett reklamforbud behandlades
senast av civilutskottet varen 2023 i betankande 2022/23:CU8. Civilutskottet
foreslog att motionsyrkandet skulle avslds och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning i skrivelsen (s. 104) att
konsumenter bor ha goda majligheter att gora héllbara val. | det samman-
hanget &r miljomérkning ett viktigt verktyg. Liksom regeringen anser utskottet
att direktivet om grona pastaenden, som for narvarande foérhandlas inom EU,
behover utformas sa att det sékerstéller en hog klimat- och miljoambition. Det
&r viktigt att reglerna innebar en val avvdgd balans mellan ett starkt
konsumentskydd, ett effektivt miljéskydd och néringsidkarnas intressen.
Som redovisas ovan behandlades ett liknande motionsyrkande om att utreda
ett reklamforbud av civilutskottet varen 2023 i betankande 2022/23:CUS.
Utskottet foreslog da att motionsyrkandet skulle avslas och riksdagen foljde
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utskottets forslag. Civilutskottet star fast vid denna uppfattning och anser att
det inte finns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av
motionsyrkandet. Miljé- och jordbruksutskottet bor saledes avstyrka motion
2023/24:2819 (MP) yrkande 177.

Motsvarande forslag har under allmanna motionstiden vackts i motion
2023/24:1519 (MP) yrkande 73. Detta yrkande har civilutskottet éverlamnat
till miljo- och jordbruksutskottet eftersom det med fordel kan behandlas
tillsammans med skrivelsen. Under forutsattning att miljo- och
jordbruksutskottet tar emot yrkandet foreslar civilutskottet att aven detta
avstyrks.

Investeringsstod for gront samhallsbygge

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att infora ett investe-
ringsstod for gront samhallsbygge.

Jamfor avvikande mening 7 (MP) och sérskilt yttrande 1 (S) och
2 (V).

Motionen

Daniel Helldén m.fl. (MP) begér i partimotion 2023/24:2819 yrkande 79 ett
tillkdnnagivande om att det bor inrdttas ett investeringsstod for gront
samhéllsbygge for byggande av bostader och andra samhéllsnyttiga byggnader
samt infrastruktur i expansiva regioner kopplat till storre grona
industrisatsningar. Enligt motiondrerna har regeringens avveckling av
investeringsstodet medfdrt en tvarnit i bostadsbyggandet och det hdga réante-
laget hotar nu att dra ned pa tempot i den gréna industriomstillningen.
Motiondrerna anser darfor att staten ska ta ett storre ansvar och stotta de
kommuner som star infor stora investeringskostnader.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Ett investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och bostader for
studerande infordes 2016, men stodet ar under avveckling.

I civilutskottets betdnkande 2023/24:CU1 behandlade utskottet regeringens
budgetproposition 2023/24:1 i de delar som galler utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik och ett
antal motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden  2023/24. |
kommittémotion 2023/24:2702 av Katarina Luhr m.fl. (MP) anvisade
motiondrerna i sitt alternativa budgetforslag bl.a. 3 miljarder kronor till ett nytt
anslag, Investeringsstdd for gront samhallsbygge for byggande av bostader
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och andra samhéllsnyttiga byggnader och infrastruktur i expansiva regioner
kopplat till stérre industrisatsningar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
och avstyrkte de alternativa budgetforslagen samt 6vriga motionsférslag.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:CU1, rskr.
2023/24:85-87).

Utskottets stallningstagande

Det statliga stodet for anordnande av hyresbostdder och bostéder for
studerande ar under avveckling. Civilutskottet ser inte skél for ett tillkdnna-
givande om att inrétta ett nytt investeringsstod for gront samhallsbygge for
byggande av bostdder och andra samhéllsnyttiga byggnader. Civilutskottet
anser saledes att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion
2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 79.

Byggnaders energiprestanda och energieffektivisering
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om bl.a. energieffektivisering av
flerbostadshus och efterlevnaden av energireglerna i Boverkets
byggregler. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete.

Jamfor avvikande mening 8 (S), 9 (V) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2817 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
8 begdrs ett tillkdnnagivande om ett stod till energieffektivisering av
flerbostadshus.

I partimotion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) framstalls flera
yrkanden om byggnaders energiprestanda och energieffektivisering. | yrkande
147 begars ett tillkannagivande om att infora ett langsiktigt statligt stod for
energieffektivisering med 60 procent av kostnaderna for atgarder som
effektiviserar energianvandningen for hushall och fastighetsagare. Vidare
begars ett tillkdnnagivande om att infora skarpa mal for energieffektivisering
av bostadshus och lokaler samt en nationell handlingsplan fér genomférandet
(yrkande 148). Dartill begars ett tillkdnnagivande om att efterlevnaden av
energireglerna i Boverkets byggregler behdver starkas genom en kontroll av
uppmatta varden i stallet for att utgd frn beraknade varden (yrkande 149). Ett
motsvarande forslag har véckts wunder allmdnna motionstiden i
kommittémotion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 24.
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Bakgrund

Regler om energihushallning m.m.

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Att kraven i
bestammelserna ar uppfyllda prévas vid bl.a. lovansokan. Byggnader ska
enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som &r vésentliga i frdga om bl.a.
energihushéllning och véarmeisolering. Kraven ska alltid uppfyllas vid
nybyggnad. Vid andring av en byggnad ar det tillatet att gora avsteg fran
kraven med hénsyn till &ndringens omfattning, byggnadens férutsattningar,
bestdmmelserna om varsamhet och férbudet mot forvanskning (8 kap. 7 §
PBL).

Egenskapskraven i PBL preciseras narmare i plan- och byggférordningen,
forkortad PBF. For att uppfylla kravet pa energihushallning och varme-
isolering ska en byggnad enligt 3 kap. 14 § PBF bl.a. ha en mycket hog
energiprestanda dar den energi som tillfors i mycket hdg grad kommer fran
fornybara energikallor (s.k. nara-nollenergibyggnad). Byggnaden ska ocksa ha
sarskilt goda egenskaper nar det géller hushallning med el och vara utrustad
med en Kklimatskdrm som sékerstéller god vérmeisolering. Bestdmmelsen i
3 kap. 14 8 PBF &ndrades senast den 1 september 2020. Samtidigt trédde nya
energihushéllningsregler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allméanna réd (BBR) i kraft. Andringarna utgjorde det sista steget i
genomfdrandet av den senaste revideringen av direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda syftar till att forbattra byggnaders
energiprestanda i EU samtidigt som hdnsyn ska tas till olika
klimatforhallanden, lokala férhallanden och kostnadseffektivitet. Direktivet
innehéller bl.a. krav pd medlemsstaterna i frdga om metodiken for berakning
av byggnaders integrerade energiprestanda, faststallande av minimikrav pa
energiprestanda for bade nya byggnader och befintliga byggnader som
genomgar storre renoveringar eller andringar samt energicertifiering av
byggnader. Medlemsstaterna ska med jamna mellanrum (minst vart femte &r)
berakna kostnadsoptimala nivaer for kraven pa byggnaders energianvandning
och rapportera resultatet till kommissionen.

Under 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for 55 som
syftar till att genomfora den europeiska gréna given och uppna EU:s skarpta
klimatmal. Som en del av lagstiftningspaketet har kommissionen presenterat
ett forslag till revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD)*. Det forslag till omarbetning av direktivet som lagts fram av
kommissionen innehaller bl.a. forslag pa att alla nya byggnader ska vara s.k.

4 COM(2021) 802 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).
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nollutslappsbyggnader fran 2030. En nollutslappsbyggnad far inte orsaka
nagra koldioxidslapp pa plats fran fossila branslen. Vidare foreslas nya krav
pd miniminivder for energiprestanda som &ven ska galla befintligt
byggnadsbestand.

Under det svenska EU-ordférandeskapet i maj 2023 pabérjades s.k.
trepartsforhandlingar om revideringen av direktivet och i december 2023
néddes en preliminar 6verenskommelse mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

Energideklaration for byggnader

Det svenska systemet med energideklarationer &r ett marknadsstyrmedel som
har sin grund i direktivet om byggnaders energiprestanda. En energi-
deklaration ar ett dokument med uppgifter om hur mycket energi som gar at i
en byggnad nér den anvands. Syftet med energideklarationerna &r att frimja
effektiv energianvandning och samtidigt sdkerstélla gott inomhusklimat i
byggnader. Energideklarationerna regleras i lagen (2006:985) om
energideklaration ~ for  byggnader, forordningen  (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader. De byggnader som ska ha
en energideklaration &r bl.a. byggnader som har en golvarea 6ver 250 kvadrat-
meter och som ofta besoks av allmanheten, byggnader som upplats med
nyttjanderatt och byggnader som &r nyuppforda eller som ska saljas.

Bestammelserna om energideklaration tillampas endast pa byggnader dar
energi anvands for att pdverka byggnadens inomhusklimat si att
inomhustemperaturen Overstiger 10 plusgrader. Industrianldggningar och
verkstader, bostadshus som anvéands mindre &n fyra manader per ar (eller
under en begransad del av dret om energianvandningen beraknas vara mindre
an 25 procent av en heldrsanvandning) och byggnader som &r mindre &n 50
kvadratmeter behgver inte ha ndgon energideklaration. Energideklarationen &r
giltig i tio ar. Darefter 4r det byggnadsagarens skyldighet att se till att fa en ny
energideklaration uppréttad. Agare av egnahem behéver dock normalt inte
upprétta en energideklaration forran byggnaden ska séljas.

Energimatningar i byggnader

I lagen (2022:333) om energimdtning i byggnader, som kompletteras av
forordningen (2022:336) om energiméatning i byggnader, finns bestdammelser
om skyldighet for den som uppfér en byggnad att se till att varje I&genhets
forbrukning av bl.a. el kan métas. Regleringen syftar till att energikostnader
ska kunna fordelas efter faktisk energianvdandning genom energimatning i
enskilda lagenheter, varigenom incitamenten for slutanvéndare att minska
energianvandningen i byggnader ska oka.
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Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om regler och
krav for ett hallbart och innovativt byggande. Varen 2023 avstyrktes forslag
om bl.a. energiatgang i uppforda byggnader och energikrav pa det befintliga
bestdndet med hanvisning till pagdende arbete (bet. 2022/23:CU12).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Statligt stod for energieffektivisering av byggnader

Det statliga stodet for energieffektivisering i flerbostadshus, som infordes
2021, ar under avveckling.

I civilutskottets betdnkande 2023/24:CU1 behandlade utskottet regeringens
budgetproposition 2023/24:1 i de delar som galler utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik och ett
antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2023/24.

I kommittémotion 2023/24:2639 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1
foreslogs att anslaget for energieffektivisering av flerbostadshus okas.
Motiondrerna anforde i sitt alternativa budgetforslag att det &r nédvéndigt att
forbéttra befintliga byggnaders energiprestanda genom att staten framjar
kostnadseffektiva atgarder vid genomférandet av energieffektiviserande
renoveringar. | kommittémotion 2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S)
yrkande 17 framstalldes ett motsvarande forslag om att aterinfora ett riktat stod
for energieffektiviseringar av flerbostadshus.

Aven i kommittémotion 2023/24:2702 av Katarina Luhr m.fl. (MP)
foreslog motionérerna i sitt alternativa budgetforslag att stodet for energi-
effektivisering for flerbostadshus aterinfors och att anslaget for energi-
effektivisering av flerbostadshus 6kas. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
och avstyrkte de alternativa budgetforslagen samt 6vriga motionsforslag
(prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:CU1, rskr. 2023/24:85-87).

Utskottets stallningstagande

Fragan om byggnaders energianvandning och energiprestanda ar angelagen.
Som redovisas ovan pagar det for narvarande en revidering av EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda som syftar till att minska byggnaders
energianvandning och klimatpaverkan. Darmed anser civilutskottet att det inte
finns skal for tillkannagivanden om att inféra skarpa mal for energi-
effektivisering eller om efterlevnaden av energireglerna i Boverkets bygg-
regler. Civilutskottet anser séledes att milj6- och jordbruksutskottet bor
avstyrka motion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 148
och 149. Motsvarande forslag om efterlevnaden av energireglerna i Boverkets
byggregler har under den allmdnna motionstiden véckts i motion
2023/24:1527 (MP) yrkande 24. Detta yrkande har civilutskottet dverlamnat
till miljo- och jordbruksutskottet eftersom det med fordel kan behandlas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsammans med skrivelsen. Under forutsattning att miljé- och jordbruks-
utskottet tar emot yrkandet foreslar civilutskottet att dven detta avstyrks.

Det statliga stodet for energieffektivisering av flerbostadshus &r under
avveckling sedan néagra ar tillbaka. Civilutskottet avstyrker motionsforslagen
om ett &terinférande av ett sidant stod. Aven motionerna 2023/24:2817 av
Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 8 och 2023/24:2819 av Daniel
Helldén m.fl. (MP) yrkande 147 bor sdledes avstyrkas av miljo- och
jordbruksutskottet.

Externa detaljhandelsanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att inféra begrénsningar
i plan- och bygglagen for etablering av externa detaljhandels-
anlaggningar. Utskottet hanvisar till gallande ratt.

Jamfor avvikande mening 11 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2815 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 32
begérs ett tillkdnnagivande om att det bor inféras bestdammelser i plan- och
bygglagen som begransar detaljhandelsanlaggningar i externa lagen.
Motionérerna framhaller att externhandel ar en viktig orsak till att allt fler
affarer stanger bade i stader och pd landsbygden och att de befintliga
stadskarnorna bor utvecklas hallbart och transportsnalt.

Bakgrund

Detaljhandel i planlaggningen

Vid planlaggning ska bl.a. hénsyn tas till behovet av att det inom eller i néra
anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns mojligheter att
anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service (2 kap. 7 § kap.
PBL).

For att inte motverka en effektiv konkurrens ar huvudregeln att handel inte
far begransas genom regleringar i detaljplan. Vid behov far dock partihandel,
dvs. handel som inte riktar sig till enskilda, och detaljhandel skiljas t.
Forutsattningarna for detaljhandel och partihandel skiljer sig ofta at och de
olika typerna av handel konkurrerar séllan med varandra. For att det ska vara
tillatet att gora begransningar av handeln kravs skal av betydande vikt (4 kap.
37§ PBL).

I rapporten Planera for handel (2015:45) uppdaterade Boverket en tidigare
vagledning for frdgor om handel i planeringsprocessen. | sammanfattningen
anger Boverket bl.a. féljande:
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Boverkets vagledning Handeln i planeringen fran 1999 tillkom i ett lage
dar externhandelns utbredning betraktades som ett direkt hot mot
centrumhandeln. ldag ser vi parallella trender. Saval centrumhandeln som
externhandeln fortsdtter att utvecklas och soker nya former for att
samexistera, medan lanthandeln alltjamt stdr infor stora utmaningar och
darfor utvecklar och diversifierar sitt utbud av samhéllstjanster.
Externhandelsomradena har i manga fall vuxit samman med omgivande
bebyggelse och borjar ocksa fortatas. Samtidigt soker sig handeln tillbaka
till de storre stadernas centrum och till bostadsomraden.

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt forslag om att
begransa etablering av externa detaljhandelsanlaggningar. Varen 2021 ansag
utskottet att det inte fanns skal att infora nagra sddana begransningar i PBL
(bet. 2020/21:CU13). Riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Som redogjorts for ovan finns det redan vissa méjligheter att begrénsa handeln
i en detaljplan. Civilutskottet ser ddrmed inte skal for ett tillkdnnagivande om
att infora ytterligare begrénsningar av etableringen av externa detaljhandels-
anlaggningar. Milj6- och jordbruksutskottet bor sdledes avstyrka motion
2023/24:2815 (V) yrkande 32.

Mobilitetsnorm i plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att ersatta parkerings-
normen i plan- och bygglagen med en mobilitetsnorm. Utskottet
hanvisar till géallande ratt och pagaende arbete inom Regerings-
kansliet.

Jamfor avvikande mening 12 (V) och 13 (MP).

Motionerna
Daniel Helldén m.fl. (MP) begér i partimotion 2023/24:2819 yrkande 94 ett
tillkdnnagivande om att ersatta parkeringsnormen i PBL med en

mobilitetsnorm som starker kommunernas férutsattningar for att effektivisera
transportarbetet och dka tillgangligheten. Motionarerna hénvisar till forslagen
i betankandet Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23) och
anfor att halften av alla bilresor i tatort enligt Trafikverket ar kortare an fem
kilometer och att bildkandet i vara stader maste minska.

Ett liknande forslag har vackts under allmanna motionstiden i kommitté-
motion 2023/24:2345 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 8 dar det
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framstalls ett yrkande om att d&ndra PBL pa sa sétt att parkering byts ut mot
mobilitet.

Parkeringsfragor i PBL

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som &r lampligt
med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena
pé platsen (8 kap. 9 § forsta stycket PBL). Tomten ska bl.a. ordnas s att det
pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon. Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet ska det pd tomten
eller i nérheten av den finnas en tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek
och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna béde
friyta och parkering ska man i férsta hand ordna friyta (8 kap. 9 8 andra stycket
PBL). Dessa krav ska dven i skalig utstrackning tilldimpas om tomten &r
bebyggd (8 kap. 10 8§ PBL). Det finns dock vissa méjligheter till undantag for
bebyggda tomter.

Bestimmelserna innebér att en kommun kan stalla krav pé att byggherren
ska sakerstlla tillgang till parkering. Det & kommunen som bestammer vilka
parkeringstal som tillampas.

P& uppdrag av regeringen tog Boverket under 2018 fram en vagledning for
parkeringstal. Enligt uppdraget skulle Boverket sammanstalla, redovisa och
tillgangliggora information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta i stader kan effektiviseras och stadsmiljon forbattras genom aktivt
anvédndande av parkeringstal som verktyg. | vagledningen anger Boverket att
parkeringsfragor bor behandlas integrerat med den 6vergripande planeringen
i kommunen. | arbetet med 6versiktsplaneringen bér kommunen ta fram en
parkeringspolicy som stéder en planering dar gang-, cykel- och kollektivtrafik
ar normen. Boverket anser ocksd att kommunen bér fora en dialog med
byggherrar, fastighetsdgare och exploatérer om parkeringsbehov kopplat till
kommunens olika delar. Vidare anfér Boverket att manga kommuner anvander
sig av s.k. flexibla parkeringstal, vilket innebar att kommunen ger byggherren
mojlighet att anlagga farre parkeringsplatser &n parkeringspolicyn anger. Detta
kan enligt Boverket géras om byggherren arbetar med mobilitetsatgarder som
kan anses ge forutsattningar for ett minskat bilinnehav fér de boende och dven
underlatta for alternativa fardmedel. Genom att i detaljplaneringen arbeta med
parkeringstal och mobilitetsatgarder, som t.ex. samutnyttjande av p-platser
och val utformade cykelparkeringar, kan en kommun tillsammans med
tillampningen av flexibla parkeringstal halla byggkostnaderna nere. Ett sadant
arbete innebar ocksa enligt Boverket att mark frigors for andra andamal an for
parkering. | vagledningen lamnar Boverket exempel pa hur olika kommuner
tillampar flexibla parkeringstal i sin planering.
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Pagaende arbete

Utredningen Samordning for bostadsbyggande har haft i uppdrag att se 6ver
delar av PBL for att genom andringar i regelverket stérka forutséattningarna for
transporteffektivitet och tillgdnglighet genom hallbara transporter samt
utveckla mojligheterna att framja langsiktigt héllbara stadsmiljoer. | sitt
slutbetankande Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23)
ldmnar utredningen i korthet féljande forslag:

— 4&ndringar i 2 och 4 kap. PBL som starker forutsattningarna for
transporteffektivitet

— 4&ndringar i 4 och 8 kap. PBL som ger béttre forutsattningar for
genomférande av atgarder i detaljplan och bygglovsprévning, vilka
framjar tillganglighet genom hallbara transporter

— &ndringar i 4 och 6 kap. PBL som ger kommuner 6kade mojligheter att
sakerstélla att planerade och Gverenskomna mobilitetsatgarder genomfors
samt mojligheter att i exploateringsavtal komma 6verens om mobilitets
atgarder och mobilitetstjanster

— enny lag om kartlaggning av mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster som
méjliggor uppfoljning av atgarder under forvaltningsskedet och déarigenom
framjar tillgdng till mobilitetstgarder och mobilitetstjanster samt
hushallning med mark och stadsmiljo

— en nationell strategi for en hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur som
tas fram av regeringen i syfte att bryta en seglivad praxis genom att héja
kunskapsnivan i fraga om transporteffektivitet och rumslig struktur.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
parkeringstal. Varen 2023 avstyrktes bl.a. ett likadant yrkande om att ersétta
parkeringsnormen i PBL med en mobilitetsnorm. Utskottet hanvisade till bl.a.
géllande ratt (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan behandlade civilutskottet ett liknande motionsyrkande
om parkeringstal varen 2023 i betankande 2022/23:CU12. Civilutskottet
avstyrkte da motionsyrkandet med hanvisning bl.a. till att gallande ratt redan
ger kommunerna en majlighet att stalla krav pa parkering vid bebyggelse om
och i den omfattning som kommunerna anser att det behdvs. Vidare har
utredningen Samordning for bostadsbyggande i sitt betdnkande lamnat forslag
om andringar i plan- och bygglagen for att framja hallbara stadsmiljéer och
stdrka forutsattningarna for transporteffektivitet och tillgdnglighet (SOU
2021:23). Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet och
resultatet av det arbetet bor inte foregripas. Mot den bakgrunden saknas det
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enligt civilutskottet skal for ett tillkannagivande fran riksdagen om att ersatta
parkeringsnormen i PBL med en mobilitetsnorm. Miljo- och jordbruks-
utskottet bor darfor avstyrka motion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl.
(MP) yrkande 94.

Ett liknande forslag har under allmdnna motionstiden véckts i motion
2023/24:2345 (V) yrkande 8. Detta yrkande har civilutskottet dverlamnat till
milj6- och jordbruksutskottet eftersom det med fordel kan behandlas
tillsammans med skrivelsen. Under forutséattning att miljé- och jordbruks-
utskottet tar emot yrkandet foreslar civilutskottet att d&ven detta avstyrks.

Gronytefaktor i bebyggd miljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om krav pa gronytefaktor i
bebyggd miljé och nyproduktion. Utskottet hanvisar till géallande
ratt.

Jamfor avvikande mening 14 (MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156 begérs
ett tillkannagivande om att det bor inforas ett krav pa gronytefaktor i bebyggd
miljo. Forslaget lamnas dels for att bidra till kolinbindning, dels som
klimatanpassningsatgard i stadsmiljoer.

I kommittémotion 2023/24:903 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 8
finns ett liknande forslag om att gronytefaktor ska goras till ett krav i all
nyproduktion. Forslaget har vackts under allmdnna motionstiden.

Bakgrund

Allmént om hanteringen av klimataspekter i planeringsfragor

Vid anvandningen av mark- och vattenomraden ska hansyn tas till béde
allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Mark far bara bebyggas om
den ar lamplig for det. Planlaggning ska framja bl.a. en andamalsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden och
kommunikationsleder. Den ska aven framja en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoférhallanden i Gvrigt
(2 kap. 3 8§ PBL).

Byggnadsverk och bebyggelse ska dessutom lokaliseras till mark som &r
lampad bl.a. med héansyn till manniskors sékerhet och hdlsa och med
beaktande av risken for olyckor, 6versvdmning och erosion (2 kap. 5 § PBL).
Vidare ska hénsyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
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omraden med sammanhallen bebyggelse finns bl.a. parker, gronomraden och
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).

De angivna intressena av hélsa och sékerhet ger stod for en kommun att i
en oversiktsplan exempelvis 6versiktligt redovisa riskobjekt och omraden som
av olika skl &r olampliga att bebygga enligt kommunens bedémning. Behovet
av grénomraden kan oversiktligt redovisas i en oversiktsplan och sedan
nérmare utvecklas i efterféljande planer och program. De enskilda riskerna,
behov av gronomréden eller parkeringstal m.m. kan sedan hanteras i
detaljplanen som anger var byggnader ska placeras och hur de ska vara
utformade for att passa omradets forutsattningar. Om det behovs kan
kommunen i detaljplanen foreskriva om skyddsétgarder for att motverka vissa
risker som t.ex. olika storningar (4 kap. 12 § PBL). Detaljplanen kan &ven
innehélla bestammelser om t.ex. andelen grénytor.

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat olika motionsyrkanden om
planering for gréna omraden. Varen 2023 avstyrktes bl.a. ett likadant yrkande
om att gronytefaktor ska goras till ett krav i all nyproduktion. Utskottet
hanvisade till bl.a. géllande rétt (bet. 2022/23:CU12). Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan finns det regler i PBL som gor det méjligt att ta hansyn
till miljo- och klimatfragor i samhallsplaneringen. Civilutskottet ser darfor inte
skal for ett tillkannagivande om krav pa grénytefaktor i bebyggd miljo, och
civilutskottet anser saledes att miljo- och jordbruksutskottet bér avstyrka
motion 2023/24:2819 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156. Ett liknande
forslag har under den allménna motionstiden véckts i motion 2023/24:903
(MP) yrkande 8. Detta yrkande har civilutskottet éverlamnat till miljé- och
jordbruksutskottet eftersom det med fordel kan behandlas tillsammans med
skrivelsen. Under forutsattning att miljo- och jordbruksutskottet tar emot
yrkandet foreslar civilutskottet att d&ven detta avstyrks.
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Stockholm den 21 mars 2024

Pa civilutskottets vagnar

Mikael Eskilandersson

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD), David
Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars
Beckman (M), Martin Westmont (SD), Anna-Belle Strémberg (S), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgard (L),
Markus Kallifatides (S), Jennie Wernang (M), Jessica Rodén (S), Andreas
Lennkvist Manriquez (V) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

1. Hallbart och miljévanligt byggande (S)

Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Anna-Belle Stromberg (S), Markus

Kallifatides (S) och Jessica Rodén (S) anfor:
De miljoméssiga utmaningarna inom bygg- och fastighetssektorn &r
omfattande. Sektorn behéver bli mer resurseffektiv genom att bl.a. ater-
anvénda material och forbattra utsorteringen. Producentansvaret som finns for
verksamhetsavfall maste tydliggéras och styras mot mer atervinning. For att
minska paverkan pa miljon bor det inforas en kvotplikt och stimulanser pa
atervunnet material vid upphandling av nyproduktion av bostader. Vidare
maste anvandningen av aterbrukade material inkluderas i byggreglerna for att
framja hallbart byggande, och darfor finns det ett behov av att se Gver
Boverkets byggregler. Plastens roll i byggsektorn fortjanar sarskild uppmark-
samhet. Det ar av hogsta prioritet att plast atervinns i hdgre utstrackning med
hiansyn till dess paverkan pa miljon. Genom att framja dessa atgarder kommer
byggsektorn att bli mer hallbar och cirkuldr. Dessutom bor hallbart byggande
frdmjas genom att t.ex. bygga fler hus i tré.

Mot denna bakgrund bér miljé- och jordbruksutskottet tillstyrka motion

2023/24:2817 (S) yrkandena 33, 40, 41, 43 och 44 och motion 2023/24:2629
(S) yrkandena 47, 48, 50 och 51.

2. Hallbart och miljévanligt byggande (V)

Andreas Lennkvist Manriquez (V) anfor:

Vansterpartiet har under allmdnna motionstiden véckt forslag om att
regeringen bor utreda hur aterbruket av byggmaterial kan ¢ka, se motion
2023/24:2320 yrkande 11. Vénsterpartiet anser bl.a. att regeringen bor se 6ver
majligheten att gora handeln med terbrukade produkter och material momsfri
sd att dessa produkter kan konkurrera med nyproducerade varor. Regeringen
bor vidare bl.a. undersoka mdjligheten att forbjuda rivning av byggnader dér
majligheterna att aterbruka stomme och Gvriga material inte har utretts
grundligt samt inkludera en generell 6versyn av avfallslagstiftningen for att
Oka det cirkulara kretsloppet av produkter och material.

Byggandet i tra behdver oka. Sverige &r ett skogsland med en Idng och stark
tradition av att bygga i trd. Byggandet av flervaningshus i tra ar dock
fortfarande mattligt; endast runt 13 procent av flervaningshusen byggs i tra.
For att stodja det industriella byggandet av flerbostadshus i trd anser Vanster-
partiet att det behdvs ett nytt statligt stod som riktar sig till den som avser att
bygga klimatsmarta flerbostadshus i trd med rimliga hyror. | Vénsterpartiets
forslag till statens budget for 2024 foreslog vi ett nytt stéd som riktar sig
specifikt till den som avser att bygga klimatsmarta flerbostadshus i trd med
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rimliga hyror, se motion 2023/24:2385 och 2023/24:2333 for utgiftsomrade
18.

Jag star fortfarande bakom de forslag som Vansterpartiet vackt i andra
sammanhang for att framja ett hallbart och miljovanligt byggande, och jag &r
inte beredd att nu stélla mig bakom de andra partiernas motionsyrkanden i
dessa fragor. Aven om min motivering skiljer sig fran utskottets delar jag alltsa
utskottets uppfattning att samtliga har berérda motionsyrkanden bor avstyrkas
av miljé- och jordbruksutskottet. Det innebdr att jag liksom utskottet anser att
milj6- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2023/24:2819 (MP)
yrkandena 17 och 88, motion 2023/24:2817 (S) yrkandena 40, 41, 43 och 44,
motion 2023/24:1519 (MP) yrkande 13, motion 2023/24:996 (MP) yrkande 33
och motion 2023/24:2629 (S) yrkandena 47, 48, 50 och 51, motion
2023/24:2817 (S) yrkande 33, motion 2023/24:2068 (SD) yrkande 14, motion
2023/24:2453 (C) yrkade 100, motion 2023/24:1911 (S) och motion
2023/24:2021 (S) yrkande 1.

3. Hallbart och miljévanligt byggande (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

Sverige behdver vara i framkant nar det galler att planera hallbart och bygga
klimatsmart. Det behdvs darfor fler insatser for att 6ka byggandet i tré.
Samhallet méste genomféra en gron omstallning och d& maste allt byggande,
oavsett material, ingd. Mot denna bakgrund bor milj6- och jordbruksutskottet
tillstyrka motion 2023/24:2453 (C) yrkande 100.

4.  Hallbart och miljévanligt byggande (MP)
Katarina Luhr (MP) anfor:

Naéringslivet spelar en avgorande roll i klimatomstéllningen. For att Oka
resurseffektiviteten och bidra till den cirkuléra ekonomin bor krav inforas for
att minimera avfallsméngderna vid nybyggnation och for att stimulera
aterbruk och atervinning inom byggsektorn. For att bidra till en klimat- och
energiomstallning pa lokal och regional niva behdvs det vidare tillséttas en
myndighetsledd hubb eller ett bestéllarndtverk for upphandling av cement,
betong och alternativa konstruktionsmaterial.

Miljé- och jordbruksutskottet bor darfor tillstyrka motion 2023/24:2819
(MP) yrkandena 17 och 88, motion 2023/24:1519 (MP) yrkande 13 och motion
2023/24:996 (MP) yrkande 33.

5. Foretagens hallbarhetsrapportering (MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

Industrins klimatomstéllning &r till nytta for klimatet och for Sveriges
ekonomi. Social och ekologisk hallbarhet starker foretagens konkurrenskraft,
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AVVIKANDE MENINGAR

vilket i sin tur gynnar svensk export. Att underlatta foretagens hallbarhets-
arbete dr darmed en viktig del av ett néringslivsframjande arbete. Regeringen
bor darfor stodja de sma- och medelstora foretagen vad galler hallbarhets-
redovisning och liknande redovisning och uppféljning.

Genom globala vérdekedjor kan klimatomstéllningen i andra lander
paverkas. Darfor ar det centralt att regeringen verkar for att EU:s regelverk,
som syftar till att forstarka foretags hallbarhetsredovisning och klimat-
omstallning, omfattar vardekedjorna i dess helhet for samtliga foretag och
sektorer.

Miljo- och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2819
(MP) yrkandena 83 och 171 samt motion 2023/24:893 (MP) yrkande 8.

6. Forbud mot reklam for fossilintensiva varor och tjanster
(MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

For hushall och verksamheter ska det vara latt att gora ratt. Men for
konsumenter &r det ofta svart att genom medvetna konsumtionsval minska
utslappen av véxthusgaser, eftersom information om klimatpaverkan fran
olika konsumtionsval ar svar att fa tag pa och konsumenterna utsatts for reklam
for fossilintensiva varor och tjanster. Ett forbud mot fossilintensiv reklam som
flygresande bor déarfor utredas.

Miljo- och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2819
(MP) yrkande 177 och motion 2023/24:1519 (MP) yrkande 73.

7. Investeringsstod for gront samhallsbygge (MP)
Katarina Luhr (MP) anfor:

Regeringens avveckling av investeringsstodet for anordnande av hyres-
bostéder och bostader for studerande har inneburit en tvéarnit i bostads-
byggandet. Som framgér av Miljopartiets forslag till statens budget for 2024,
se motion 2023/24:2702, vill vi aterinfora och utveckla det investeringsstodet.

Det hoga ranteldget riskerar vidare att ytterligare forsvara den grona
industriomstallningen. Det kravs en nationell satsning pa nya bostader och
samhallsnyttig infrastruktur som skolor, vardinrattningar, sporthallar m.m.
Staten maste ta ett storre ansvar och stotta de kommuner som stér infor stora
investeringskostnader. Darfor bor ett nytt investeringsstod inrattas for gront
samhéllsbygge for byggande av bostader och andra samhéllsnyttiga byggnader
och infrastruktur i expansiva regioner kopplat till storre grona industri-
satsningar. Miljo- och jordbruksutskottet boér darmed tillstyrka motion
2023/24:2819 (MP) yrkande 79.
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8. Byggnaders energiprestanda och energieffektivisering m.m.
(S

Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Anna-Belle Stromberg (S), Markus
Kallifatides (S) och Jessica Rodén (S) anfor:

Den svenska energipolitiken behover vara langsiktig. Det behdvs ytterligare
insatser for att nd mélet om 50 procent effektivare energianvandning 2030,
bl.a. genom fortsatt stoéd for energieffektivisering av flerbostadshus. Miljo-
och jordbruksutskottet bor darfor tillstyrka motion 2023/24:2817 (S)
yrkande 8.

9. Byggnaders energiprestanda och energieffektivisering m.m.
V)
Andreas Lennkvist Manriquez (V) anfor:

Vénsterpartiet har under den allmanna motionstiden vackt forslag om ater-
inforande av ett energieffektiviseringsstod for flerbostadshus med hyresratt, se
motion 2023/24:2320 yrkande 9. | Vénsterpartiets forslag till statens budget
for 2024 foreslog vi att ett statligt energieffektiviseringsstod for flerbostadshus
med hyresratt aterinfors, se motion 2023/24:2385 och 2023/24:2333 for
utgiftsomrade 18.

Bygg- och fastighetssektorns utslapp av véxthusgaser &r enorma och
problemen med chockhdjningar av hyror, med paféljande s.k. renovrakningar
efter upprustningar av flerbostadshus med hyresrétt, valkanda. Detta drabbar
framst hushallen med de snavaste ekonomiska marginalerna. Men ett
renoverings- och energieffektiviseringsstod till flerbostadshus med hyresratt
kan pa ett effektivt satt avhjalpa bada dessa stora samhallsproblem. Som
stodgivare har staten stora mojligheter att stalla hoga krav pa klimatsmarta
ombyggnationer, liksom pa rimliga hyresnivaer efter renoveringarna.

Jag star fortfarande bakom de forslag som Vansterpartiet vackt i andra
sammanhang om byggnaders energiprestanda och energieffektivisering, och
jag dr inte beredd att nu stélla mig bakom de andra partiernas motionsyrkanden
i dessa fragor. Aven om min motivering skiljer sig fran utskottets delar jag
alltsa utskottets uppfattning att samtliga har berérda motionsyrkanden bor
avstyrkas av miljo- och jordbruksutskottet. Det innebdr att jag liksom utskottet
anser att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2023/24:2817 (S)
yrkande 8, motion 2023/24:2819 (MP) yrkandena 147-149 och motion
2023/24:1527 (MP) yrkande 24.
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10. Byggnaders energiprestanda och energieffektivisering m.m.
(MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

Kraftiga satsningar pa energieffektiviseringar kravs for att minska miljo-
paverkan av energi och &ven minska hushallens och foretagens energi-
kostnader. For att mojliggéra en snabb och héllbar omstéllning bor staten ta
en mer aktiv roll nar det galler att stotta hushallen och foretagen. Ett statligt
stod bor darfor inforas dar 60 procent av kostnaden for alla tgarder som
effektiviserar energianvandningen for hushéll och fastighetsagare ersétts.
Vidare bor det inforas skarpa mal for energieffektivisering av befintliga
byggnader och en nationell handlingsplan for genomférandet. Darutbver
behover efterlevnaden av energireglerna i Boverkets byggregler for byggnader
stdrkas. Miljo- och jordbruksutskottet bor darfor tillstyrka motion
2023/24:2819 (MP) yrkandena 147-149 och motion 2023/24:1527 (MP)
yrkande 24.

11. Externa detaljhandelsanlaggningar (V)

Andreas Lennkvist Manriquez (V) anfor:

Etableringen av externa kopcentrum medfor bl.a. Okade utsldapp, hdg
miljobelastning och buller. Fran ett miljo- och klimatperspektiv ar det inte
héllbart att etablera verksamheter som utgar fran att personer enbart kan ta sig
dit med bil. Dértill innebar en utbyggnad av externhandel att fler affarer i
stader och pé landsbygden tvingas stanga. De befintliga stadskarnorna bor i
stallet utvecklas transportsnalt och pa ett hallbart satt. Det bor darfor inforas
begransande bestdmmelser i plan- och bygglagen som ror detaljhandels-
anlaggningar i externa lagen. Miljo- och jordbruksutskottet bor saledes
tillstyrka motion 2023/24:2815 (V) yrkande 32.

12. Mobilitetsnorm i plan- och bygglagen (V)

Andreas Lennkvist Manriquez (V) anfor:

Det behdvs overgripande och tydliga mal for att minska biltrafiken. | det
sammanhanget behéver kommunerna fler effektiva styrmedel for att skapa
transporteffektiva och klimatvanliga tatorter. Regeringen bor darfor utreda
méjligheten att andra plan- och bygglagen pa sa satt att parkering byts ut mot
mobilitet. Miljé- och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion
2023/24:2345 (V) yrkande 8.

13. Mobilitetsnorm i plan- och bygglagen (MP)
Katarina Luhr (MP) anfor:

Enligt Trafikverket &r hélften av alla bilresor i tatort kortare &n fem kilometer.
Att minska dessa resor skulle medfora reducerade utslépp, forbattrad folkhalsa
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och mer attraktiva stadsmiljoer. Parkeringsnormen i plan- och bygglagen bor
darfor ersattas med en mobilitetsnorm i enlighet med vad som foreslas i
betankandet Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23). Miljo-
och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2819 (MP)
yrkande 94.

14. Gronytefaktor i bebyggd miljo (MP)

Katarina Luhr (MP) anfér:

Genom att 6ka andelen gronska och minska andelen hardgjord mark i bebyggd
miljo kan kommunerna férebygga klimatrelaterade risker som bl.a. dver-
svamningar och varmebdljor. Genomslapplig mark och gréna ytor ar viktiga
som klimatanpassningsatgarder i stadsplaneringen. Det bor darfor inforas en
obligatorisk gronytefaktor i bebyggd miljo.

Miljo- och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2819
(MP) yrkande 156 och motion 2023/24:903 (MP) yrkande 8.
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Sarskilda yttranden

1. Investeringsstod for gront samhallsbygge (S)

Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Anna-Belle Stromberg (S), Markus
Kallifatides (S) och Jessica Rodén (S) anfor:

Vi vill fér egen del tilldgga att i Socialdemokraternas forslag till statens budget
for 2024 foreslog vi att medel skulle anslas till en statlig byggstimulans, se
partimotion 2023/24:2654 och kommittémotion 2023/24:2639 for utgifts-
omréade 18. Vi star fortfarande bakom vara forslag i dessa motioner &ven om
vi har valt att inte vicka motsvarande forslag i var féljdmotion med anledning
av regeringens klimathandlingsplan.

2. Investeringsstod for gront samhallsbygge (V)

Andreas Lennkvist Manriquez (V) anfor:

Jag vill for egen del tilldgga att VVansterpartiet motsétter sig avvecklingen av
investeringsstodet for anordnande av hyresbostdder och bostéder for
studerande (utg.omr. 18 anslag 1:8). Detta framgér av Vénsterpartiets forslag
till statens budget for 2024, se motion 2023/24:2385 och 2023/24:2333 for
utgiftsomrade 18. Jag star fortfarande bakom dessa forslag d&ven om Vanster-
partiet har valt att inte vicka motsvarande forslag i foljdmotionen med
anledning av regeringens klimathandlingsplan.

3. Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll
(MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

| detta yttrande har jag valt att enbart stélla mig bakom Miljépartiets motions-
yrkanden som véckts i detta arende och motsvarande yrkanden fran allménna
motionstiden. Jag kan dock konstatera att yttrandet &ven omfattar flera goda
forslag fran andra partier som ligger i linje med vad Miljopartiet har drivit i
andra sammanhang och som kan hittas i andra motioner fran Miljépartiet. Jag
vill darfor understryka att alla tgarder som minskar utslappen av véaxthusgaser
behovs for att vi ska klara klimatomstéllningen och kunna na Parisavtalets mal.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024



	Utskottets överväganden
	Hållbart och miljövänligt byggande
	Klimatdeklarationer och gränsvärden för byggnaders klimatpåverkan
	Arbete på EU-nivå

	Företagens hållbarhetsrapportering
	Förbud mot reklam för fossilintensiva varor och tjänster
	Investeringsstöd för grönt samhällsbygge
	Byggnaders energiprestanda och energieffektivisering m.m.
	Externa detaljhandelsanläggningar
	Mobilitetsnorm i plan- och bygglagen
	Grönytefaktor i bebyggd miljö

	Avvikande meningar
	Särskilda yttranden

