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1. Godkannande av dagordningen
2. Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. (ev.) Forslag till radets direktiv om mervardesskattesatser

- Beslutspunkt

Radet vintas besluta om en allmin inriktning om ordférandeskapets
kompromissforslag om dndring i mervirdesskattedirektivet vad giller

mervardesskattesatser.

Overliggning med skatteutskottet om kommissionens forslag igde senast
rum den 15 juni 2021. Samrad med EU-namnden dgde rum den 16 juni
2021.

Den 18 januari 2018 presenterade kommissionen ett forslag om andring av
reglerna om skattesatser i mervirdesskattedirektivet. Forslaget innebdr att
bilaga III till mervirdesskattedirektivet som innehéller de varor och tjdnster
pa vilka medlemsstaterna far tillimpa reducerade skattesatser, dvs. en s.k.
positiv lista, ersitts med en bilaga med varor och tjdnster pa vilka
medlemsstaterna inte far tillimpa reducerade skattesatser, dvs. en s.k. negativ



lista. Det uppstills aven kompletterande krav som innebir att reducerade
skattesatser endast far gynna slutkonsumenten och ska tillimpas for att pa
ett konsekvent satt fullfélja ett mal av allmant intresse.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget fa tillimpa hogst tva reducerade
skattesatser, vilka inte far vara lagre dn fem procent. Utéver dessa tva
skattesatser far dock medlemsstaterna tillimpa en skattesats som ar ligre dn
fem procent och ett undantag med ratt till avdrag for ingaende skatt. Genom
detta forslag och inférandet av det slutgiltiga mervardesskattesystemet med
beskattning i destinationslandet, blir de sirskilda nationella undantagen
gillande skattesatser obehovliga och foreslas darfor slopas.

Kommissionen foreslar ocksa en budgetskyddande regel, enligt vilken
medlemsstaterna maste sakerstalla att den vigda genomsnittliga skattesatsen
vid alla tidpunkter Gverstiger tolv procent.

Kommissionens forslag beskrivs nirmare i faktapromemoria
2017/18:FPM54.

Ordférandeskapets kompromissforslag utgar ifran en modernisering av den
positiva listan i det nu gillande mervirdesskattedirektivet, i stillet f6r den
negativa lista som kommissionen foéreslagit. Ambitionen har varit att de
kompletterande kraven 1 kommissionens forslag ska beaktas vid
utformningen av listan, i stillet f6r vid behandlingen av enskilda varor och
tjanster.

I kompromissforslaget ersatts ocksa den budgetskyddande regeln av ett antal
begransningar i hur manga olika varor och tjanster som medlemsstaterna far

tillimpa reducerade skattesatser och undantag med avdragsritt pa.
Forslag till svensk standpunkt

Kompletteras

4. Forslag inom 55 %-paketet (gransjusteringsmekanismen for
koldioxid, energiskattedirektivet och sociala klimatfonden)

- Diskussionspunkt

Ordforandeskapet vintas presentera en lagesrapport om arbetet med tre
forslag 1 kommissionens Fiz for 55-paket som ber6r Ekofinradet. Det galler
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torslaget om att inritta en gransjusteringsmekanism foér koldioxid (CBAM),
torslaget om en omarbetning av energiskattedirektivet (ETD) samt férslaget
om att inritta en social klimatfond (SCF).

Den aktuella ligesrapporten har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Overliggning med skatteutskottet om CBAM #gde rum den 28 september
2021. Information om férslaget till ett omarbetat ETD gavs till
skatteutskottet den 28 september. Ovetliggning med miljé- och
jordbruksutskottet om SCF dgde rum den 30 september. Samrad med EU-
nimnden om SCF dgde rum den 1 oktober, inf6r Miljoradets mote den 6
oktober.

Fit for 55-paketet presenterades den 14 juli 2021 och syftar till att genomfora
EU:s skirpta klimatmal f6r 2030. Paketet omfattar totalt 13 férslag som
enligt kommissionen ska bidra till att minska EU:s nettoutslipp med minst
55 procent jamfért med 1990 ars nivéer.

Firslag om att inréitta en gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)

Forslaget om att inrdtta CBAM syftar till att minska risken for
koldioxidlackage genom att reglera vixthusgasutslipp som har orsakats av
vissa varor som importeras till EU. Mekanismen foreslds komplettera EU:s
system for handel med utslappsritter (EU ETS) genom att tillimpa en
motsvarande ordning nir det galler import till EU. De varor som foreslas
omfattas ar cement, elektricitet, gddselmedel, jirn, stal och aluminium, samt
vissa produkter foradlade av dessa varor. Forordningen ska tillimpas pa
varor som har sitt ursprung i ett tredje land nir de importeras till EU.

Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2020/21:FPM133.
Forslag om omarbetning av energiskattedirektivet (ETD)

ETD reglerar medlemsstaternas beskattning av el och brinslen. Forslaget till
omarbetning syftar bl.a. till att modernisera direktivet, som inte har
reviderats sedan dess inférande 2003. Huvuddragen i fOrslaget ar att fler
brinslen, inklusive biobrinslen, beskattas och att dessa delas in i kategorier
som beskattas efter energiinnehall och miljoprestanda samt att mojligheterna
till undantag och nedsittningar som enligt kommissionen frimjar
forbrukning av fossila brinslen minskas.

3(18)



Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2020/21:FPM130.
Forslag om att inritta en social klimatfond (SCF)

Forslaget om att inrdtta SCF syftar till att tillhandahalla finansiering till
hushall, mikroféretag och transportanvandare som paverkas sarskilt av
prisférandringar som f6ljer av kommissionens férslag om att utéka EU ETS
till att omfatta vagtransporter och byggnader. Utéver medel for tillfalligt
inkomststod, foreslas fonden finansiera investeringar och atgarder for att
minska koldioxidutslipp och energikostnader. Enligt kommissionens férslag
ska fonden uppga till totalt 72,2 miljarder euro for perioden 2025-2032 och
inordnas i EU:s budget. Fonden f6reslas finansieras genom systemet for
EU:s egna medel och dess totala volym motsvara 25 procent av de
torvintade intidkterna fran ett eventuellt utokat EU ETS.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2020/21: FMP135.

Ligesrapporten beskriver radets arbete med de tre forslagen under det
slovenska ordforandeskapet. Det konstateras bl.a. att fokus har legat pa
tekniska genomgingar, med méjlighet f6r medlemsstaterna att stilla fragor

till kommissionen.
Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen vilkomnar att Ekofinradet far en ligesrapport om hur arbetet
med forslagen om CBAM, ETD och SCF fortskrider.

Regeringen anser att det dr viktigt att arbetet med CBAM fortskrider samt att
det sakerstills att mekanismen ir effektiv som klimatverktyg och férenlig
med WTO:s regelverk.

Regeringen analyserar fortsatt forslaget om omarbetning av ETD och
aterkommer till riksdagen for 6verliggning.

Omfattande medel finns redan avsatta till klimatomstillningen via EU-
budgeten och aterhimtningsinstrumentet. Regeringen ser dirfér inte behov
av ytterligare budgetira mekanismer och ir kritisk till den féreslagna sociala
klimatfonden. Om en fond ska inféras maste atgirder inom fonden vara
andamalsenliga, effektiva och inte 6verlappa med andra utgifter. Finansiering
ska ske genom utgiftsminskningar inom andra omraden. En eventuell ny
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fond bor ligga inom budgetramens tak och vara tidsbegransad till
innevarande flerariga budgetram.

5. Forstarkningen av bankunionen

- Diskussionspunkt

Ordforandeskapet vintas presentera en ligesrapport som redogor for radets
arbete med att stirka bankunionen, inklusive inférandet av en gemensam
insittningsgarantiforsikring (EDIS). Detta sker halvarsvis i slutet av varje
ordférandeskap.

Den aktuella ligesrapporten har inte behandlats 1 riksdagen tidigare.

Den fullbordade bankunionen ska bestd av tre delar: en gemensam
banktillsyn, en gemensam resolutionsmekanism och EDIS.
Tillsynsmekanismen respektive resolutionsmekanismen, inklusive en
resolutionsfond, finns pa plats.

I november 2015 presenterade kommissionen ett férordningsférslag om den
tredje delen, EDIS. Forslaget innebar att det etableras en gemensam
torsikringslosning for de nationella insattningsgarantierna som finns i de
medlemsstater som deltar 1 bankunionen. Férhandlingar om forslaget pagar

fortfarande.
Forslaget beskrivs nidrmare i faktapromemoria 2015/16:FPM27.

I juni 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en fardplan for att slutfora
bankunionen, inklusive EDIS.

I oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om fullbordande
av bankunionen. Meddelandet inneholl bl.a. ett reviderat forslag om att
stegvis infora EDIS, dir det forsta steget endast skulle besta av
likviditetsstod (Ian med aterbetalningsskyldighet), till skillnad fran det
ursprungliga forslaget dir dven slutliga forluster skulle absorberas av det
gemensamma systemet.

Meddelandet beskrivs nidrmare i faktapromemoria 2017/18:FPM19.

Lagesrapporten beskriver radets arbete under det slovenska
ordférandeskapet. Det konstateras att ett mote agt rum pa teknisk niva i
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radet, med fokus pa atgarder for att forbittra krishanteringsramverket f6r
banker. Diskussioner har dven forts i den hégniviagrupp om EDIS, dir

samtliga medlemsstater deltar, som Eurogruppen etablerade 1 december
2018.

Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar dtgarder fOr att stirka den finansiella stabiliteten 1
bankunionen. Det dr dock viktigt att dtgarder som genomfors 1 syfte att
stirka bankunionen tar hinsyn till konsekvenser f6r hela EU:s inre marknad
och da dven for de medlemsstater som inte deltar i bankunionen.

Regeringen vilkomnar att Ekofinradet far en ligesrapport om hur arbetet
med bankunionen fortskrider.

6. (ev.) Lagstiftningspaketet om kapitalmarknadsunionen

a) Europeiska gemensamma kontaktpunkten

b) Direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder

c) Férordningen om europeiska langsiktiga investeringsfonder

d) Forordningen om marknader for finansiella instrument (Mifir)
- Diskussionspunkt

Radet vintas halla en forsta policydiskussion om ett lagstiftningspaket
innehallandes fyra forslag inom ramen f6r arbetet med
kapitalmarknadsunionen.

De aktuella forslagen har inte tidigare behandlats 1 riksdagen.

Lagstiftningspaketet presenterades den 25 november 2021 och innefattar i)
ett forslag om en europeisk gemensam kontaktpunkt f6r finansiell och icke-
tinansiell information (ESAP), 1i) en 6versyn av férordningen om marknader
tor finansiella instrument (MiFIR), iii) en 6versyn av direktivet om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (AIFMD) och iv) en 6versyn av
férordningen om europeiska langsiktiga investeringsfonder (ELTIF).

Kommissionen har aviserat att ytterligare initiativ inom ramen for
kapitalmarknadsunionen ir att vinta under 2022, diribland en strategi kring
starkt konsumentskydd pa finansmarknadsomradet.

Europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information (ESAP)
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Forslaget om att inratta ESAP syftar till att forbittra tillgangen till
information for investerare inom EU och pd sa sitt underlitta f6r sma och
medelstora foretag samt onoterade foretag att fa tillgang till kapital. Detta
ska enligt kommissionen i sin tur bidra till att ytterligare integrera de
europeiska kapitalmarknaderna samt frimja grinsoverskridande investeringar
och tillvaxt inom EU. Kommissionen foreslar darfor att det upprattas en
europeisk gemensam dtkomstpunkt for finansiell och icke-finansiell publik
information som foretag offentligg6r enligt olika regelverk. Forslaget ar att
den Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) far
uppdraget att uppritta ESAP.

Oversyn av forordningen om marknader for finansiella instrument (MiFIR)

De foreslagna dndringarna av MiFIR-forordningen syftar bl.a. till att
torbattra investerarnas villkor genom att ge dem bittre tillgang till
information om transaktioner pa vardepappersmarknaden. Vidare vill
kommissionen astadkomma en bittre balans mellan handel pa handelsplatser
och andra sitt att handla finansiella instrument. De foreslagna dndringarna
innebar bl.a. att marknadsdata frin manga olika handelsplatser ska
sammanstillas sa att den blir tillganglig via en enda kailla, for att ge
investerare en bittre 6verblick éver informationen. Atgirderna ska enligt
kommissionen forbittra marknadens funktion och underlitta foretagens

finansiering.
Oversyn av direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFMD)

Forslaget till andring av AIFMD-direktivet syftar bl.a. till att motverka
finansiella stabilitetsrisker i fondsektorn och férbattra investerarskyddet.
Forslaget innehaller dven vissa dndringar i direktivet om virdepappersfonder.
Kommissionen foresla bl.a. en gemensam uppsittning verktyg i de biada
direktiven som fondforvaltare kan anvinda for att hantera likviditetsrisker.
Behovet av denna typ av verktyg blev enligt kommissionen tydligt i samband

med den oro pa marknaderna som féljde av covid-19-pandemins utbrott
varen 2020.

Oversyn av firordningen om europeiska lingsiktiga investeringsfonder (E1TIF)

Forslaget om dndring av ELTIF-férordningen syftar till att 6ka saval antalet
fonder som investeringarna i dessa. Detta ska enligt kommissionen frimja en
kanalisering av kapital till langsiktiga investeringar inom EU och dirigenom
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bidra till en hallbar omstillning och tillvixt. Forslaget innehaéller littnader i
regelverket som ska géra fonderna mer tillgingliga f6r smasparare och mer
attraktiva for fondforvaltare.

Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar lagstiftningspaketet och det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen. Regeringen analyserar forslagen och kommer
aterkomma till riksdagen med mer detaljerade stindpunkter.

Regeringen vilkomnar att paketet tar sikte pa att forbattra marknadernas
funktionssitt och hantera finansiella stabilitetsrisker utanfér banksektorn,
inte minst mot bakgrund av de sarbarheter som identifierades pa marknaden
1 borjan av covid-19-pandemin. Regeringen vilkomnar atgirder for att
torbittra transparensen pa foretagsobligationsmarknaden och adressera
likviditetrisker i fonder.

Det ar viktigt att man triffar ratt balans i avvagningen mellan littnader och
konsumentskydd 1 arbetet med kapitalmarknadsunionen. Ett starkt
konsumentskydd ar viktigt f6r ett langsiktigt fortroende f6r finansiella
marknader och regeringen ser dirfor fram emot en EU-strategi kring stirkt
konsumentskydd pa finansmarknadsomradet.

7. Lagstiftningspaket om bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism

- Diskussionspunkt

Ordférandeskapet vintas presentera en ligesrapport om radets arbete med
lagstiftningspaketet om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av

terrorism.
Den aktuella ligesrapporten har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Overliggning med finansutskottet om kommissionens lagstiftningspaket om
bekimpning av penningtvatt och finansiering av terrorism dgde rum den
21 september 2021. Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 23 juli 2021.

Den 20 juli 2021 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket pa

omradet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Paketet innehaller forslag om att dels gbra om stora delar av det gillande
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penningtvattsdirektivet till férordning, dels reglera 6verféringar av
kryptotillgangar pa liknande sitt som bank&verforingar. Dirtill foreslas att en
ny EU-myndighet inrattas i syfte att forstarka tillsynen pa EU-niva och
torbattra samordningen mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter.

Forslagen beskrivs nirmare i faktapromemoria 2020/21:FPM146.

Lagesrapporten beskriver radets arbete med lagstiftningspaketet under det
slovenska ordfoérandeskapet. Det konstateras bl.a. att sju moten har dgt rum
pa teknisk niva 1 radet, samt att ordférandeskapet siktar pa att na ett
térhandlingsmandat om regleringen av 6verforingar av kryptotillgangar

under december i ar.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar att Ekofinradet far en ligesrapport om hur arbetet
med lagstiftningspaketet fortskrider. Regeringen menar att forslaget bor
genomsyras av ett vilfungerande riskbaserat forhallningssitt, 1 enlighet med
den standpunkt som har férankrats 1 riksdagen.

8. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas i vanlig ordning informera om hur arbetet gar med
aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

9. Den ekonomiska aterhamtningen i Europa
a) Genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en uppdatering om genomfoérandet av faciliteten f6r
aterhimtning och resiliens (RRF), med moijlighet till diskussion.

Samrad med EU-nimnden inf6r radets antagande av RRF dgde rum den 11
februari 2021 och samrad om enskilda genomférandebeslut senast den 27
oktober 2021. Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16
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juni 2020. Finansutskottet fick senast information om processen for
aterhimtnings- och resiliensplanernas genomforandebeslut den 24 juni 2021.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna limna in aterhimtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod frin RRF.
Planerna ska godkinnas genom att radet antar genomférandebeslut.
Planerna ska redogéra for vilka reformer och investeringar medlemsstaterna
planerar att genomfora, ange tidsbestimda mal och delmal for dessa
atgirder, samt forklara hur de planerade dtgirderna uppfyller de kriterier som
anges i forordningen. Atgirderna ska bla. bidra till att effektivt hantera
relevanta landsspecifika rekommendationer inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen samt bidra till den grona och digitala omstallningen. I
planerna ska det ocksa anges hur de féreslagna atgirderna bidrar till
jamstalldhet.

Hittills har 26 medlemsstater limnat in sina dterhimtnings- och
resiliensplaner. Genomférandebeslut har godkints av radet for 22
medlemsstater. Kommissionen vintas ligga fram ytterligare forslag pa
genomforandebeslut inom kort.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar information om genomférandet av faciliteten f6r

aterhamtning och resiliens.

b) (ev.) Radets genomférandebeslut inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

- Beslutspunkt

Kommissionen har i skrivande stund inte lagt fram nagra forslag till genomforandebesint
inom ramen for faciliteten for aterbanitning och restliens for behandling av ridet.
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10.Den europeiska planeringsterminen 2022
Den arliga 6versikten éver hallbar tillvaxt 2022, rapporten om
férvarningsmekanismen 2022 och rekommendationen om den
ekonomiska politiken for euroomradet

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en presentation av den arliga hallbara tillvaxtoversikten, den
arliga forvarningsrapporten samt forslag till radets rekommendation till
euroomradet, med méjlighet till diskussion.

De aktuella rapporterna har inte tidigare behandlats i riksdagen. De sociala-
och sysselsittningspolitiska aspekterna av dessa dokument kommer att
behandlas i EU-nimnden infér méte 1 Epscoradet den 6 december.

Den 24 november publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtoversikten, den drliga forvarningsrapporten samt forslag till radets
rekommendation till euroomradet. Darutover publicerades utkast till den
gemensamma sysselsittningsrapporten och en rapport om den inre
marknaden. Dessa dokument utgor tillsammans starten pa 2022 ars
europeiska planeringstermin.

Den arliga hallbara tillvaxtiversikten

I den arliga héllbara tillvixtoversikten presenterar kommissionen
prioriteringar f6r samordningen av EU:s ekonomiska politik och
sysselsattningspolitik f6r de kommande 12 till 18 manaderna.

I rapporten konstaterar kommissionen att EU Overgar ifran krishantering till
aterhamtning. Inom strategin definieras fyra dimensioner som ska vara
vigledande f6r medlemsstaternas strukturreformer, sysselsittningspolitik,
investeringar och finanspolitik: miljémassig hallbarhet,
produktivitetsforbattringar, rattvisa och makroekonomisk stabilitet, samt i
linje med FN:s hallbarhetsmal 1 Agenda 2030. Faciliteten for aterhimtning
och resiliens (RRF) lyfts fram som ett verktyg for att frimja dessa mal.

Kommissionen redogér vidare f6r hur kommande ars planeringstermin ska
organiseras. Inférandet av RRF innebar tillfilliga anpassningar av terminen.
Niista drs europeiska planeringstermin foreslas i stort aterga till den ordinarie

terminsprocessen, vilket bl.a. innebir att kommissionen aterigen avser
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presentera landsrapporter och landsspecifika rekommendationer pa bade det
finanspolitiska och strukturpolitiska omradet.

Den drliga forvarningsrapporten

Kommissionens forvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgor
starten pa det drliga makroekonomiska obalansférfarandet. Rapporten syftar
till att uppticka potentiella makroekonomiska obalanser i respektive
medlemsstat. Utifran en preliminir analys motiverar kommissionen varfor
ett antal medlemsstater ska bli féremal for fordjupade granskning av
kommissionen under varen 2022. Utifran dessa granskningar kommer
kommissionen att avgéra om makroekonomiska obalanser foreligger eller

inte.

I rapporten noterar kommissionen att den tidigare trenden med minskande
makroekonomiska obalanser brots i samband med covid-19-utbrottet.
Minga av de existerande obalanserna har forvirrats samtidigt som risken for
nya 6kat. Vidare gor kommissionen bedémningen att tolv medlemsstater ska
granskas, diribland Sverige. Alla tolv medlemsstater var foremal f6r
djupgranskning dven forra aret. Kommissionens granskning av Sverige
motiveras utifran den privata sektorns héga och stigande skuldsittning, och
héga bostadspriser. Vidare 6verstiger Sverige troskelvardena for
ungdomsarbetsléshet.

Rekommendationen till euroomridet

Kommissionen limnar arligen forslag till radets rekommendation till
euroomradet som helhet. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna 1
euroomradet att fortsitta vidta och koordinera atgirder for att stodja en
inkluderande och héllbar dterhimtning. Det handlar bl.a. om att bedriva en
differentierad och flexibel finanspolitik, sikerstilla effektiva
arbetsmarknadsitgirder och fokusera pi att stddja soliditeten hos livskraftiga
foretag.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar arets hallbara tillvixtéversikt och kan pa ett
6vergripande plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar f6r den ekonomiska politiken 1 EU.
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Regeringen vilkomnar att kommissionen i huvudsak avser att tillimpa den
ordinarie processen f6r den europeiska planeringsterminen f6r 2022, samt att
overlappningar mellan terminen och genomférandet av det tillfilliga
instrumentet RRF undviks. Det dr viktigt att den europeiska
planeringsterminen fokuserar pa de 6vergripande malen att sikerstilla sunda
offentliga finanser, férebygga och korrigera makroekonomiska obalanser och
frimja hallbar ekonomisk tillvixt och vilfungerande arbetsmarknader. Det dr
vidare viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna dven fortsittningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar vidare forvarningsrapporten och noterar kommande
tordjupade granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka
makroekonomiska obalanser. Avseende Sverige fortsitter regeringen och
berérda myndigheter att noga folja utvecklingen kring hushallens
skuldsittning och bostadsmarknaden, dar flera atgirder har genomforts
under de senaste aren.

Det finns skil for att ge euroomradet som helhet visst fokus inom den
europeiska planeringsterminen, med tanke pa dess sirskilda utmaningar.
Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt att den europeiska
planeringsterminen forblir ett ramverk f6r hela EU.

11. Europeiska finanspolitiska namndens arsrapport 2021
- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en presentation av Europeiska finanspolitiska nimndens
(EFB) arsrapport t6r 2021.

Den aktuella rapporten har inte tidigare behandlats i riksdagen.

EFB har som uppgift att arligen utvirdera kommissionens tillimpning av
EU:s finanspolitiska ramverk. Utvirderingen presenteras i en arlig rapport,
tillsammans med forslag pa hur detta ramverk kan utvecklas.

I drets rapport sammanfattar EFB den ekonomiska och finanspolitiska
utvecklingen under covid-19-pandemin. Av rapporten framgar att EFB ar
kritiska till hur kommissionen tillimpat ramverket under den period som den
allmanna undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvaxtpakten har varit
aktiverad.
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I ett mer framatblickande kapitel diskuteras den pagaende Gversynen av EU:s
ckonomiska styrning och férutsittningarna att na samsyn kring vigen framat
infor 2023. EFB ger sin syn pa nagra av de forslag som lyfts fram i debatten
om det finanspolitiska ramverket. Nir det giller eventuella undantag fér
vissa typer av investeringar anser EFB att detta skulle géra ramverket alltfor
komplext. EFB ser ocksa ett behov av en mer permanent finanspolitisk
kapacitet pa EU-niva, och menar att nagra av de temporira instrument som
inrittats med anledning av covid-19-pandemin skulle kunna ligea till grund
tor en sadan kapacitet.

Foérslag till svensk staindpunkt

Regeringen vilkomnar EFB:s drsrapport. Det ér positivt att EFB har gjort en
omfattande granskning av kommissionens tillimpning av ramverket under
covid-19-pandemin. Regeringen anser att det dr av stor vikt att ramverket
tillimpas pa ett transparent och forutsagbart sitt.

Regeringen anser vidare att det dligger medlemsstaterna att bygga upp sin
térmaga att f6rebygea och hantera ekonomiska chocker. Regeringen ar
skeptisk till en permanent finanspolitisk kapacitet pa EU-niva och
understryker att de krisrelaterade instrument som omnimns i den aktuella

rapporten ar temporara.

12.(ev.) Uppférandekod (féretagsbeskattning)

a) Slutsatser om de framsteg som uppforandekodgruppen
(foretagsbeskattning) gjort

c) Rapport till radet

- Beslutspunkt

Rédet vintas godkidnna uppfoérandekodgruppens rapport om arbetet under
det slovenska ordférandeskapet och anta slutsatser om rapporten.

Den aktuella rapporten och de aktuella slutsatserna har inte tidigare
behandlats i riksdagen.

Samrad om uppférandekoden for féretagsbeskattning med EU-ndmnden har
dgt rum vid flera tillfillen, senast den 30 november 2017. Overliggning med
skatteutskottet har dgt rum vid flera tillfillen, senast den 28 november 2017.
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Ar 1997 antog radet en resolution om en uppférandekod for
toretagsbeskattning. Syftet med koden ér att motverka skadlig
skattekonkurrens inom bolagsskatteomradet. En sirskild hégnivagrupp inom
radet har inrattats for att genomfoéra uppforandekodens principer. Varje
halvar rapporterar uppférandekodgruppen till radet om sitt arbete under
respektive ordférandeskap. Rapporten godkinns sedan av radet.

I rapporten beskrivs vilka fragor gruppen har arbetat med under det
slovenska ordfoérandeskapet. Gruppen har fortsatt sitt arbete med att granska
att nya skatteatgirder inte strider mot uppforandekoden, dvs. frysning, samt
med avveckling av skatteatgarder som bedémts vara skadliga. Vidare har
gruppen arbetat med 6vervakning av genomférande av tidigare
overenskomna riktlinjer om skadliga skatteatgiarder. Vidare har gruppen
fortsatt att diskutera en resolution om en reviderad uppforandekod.
Dessutom har gruppen arbetat med EU-forteckningen 6ver icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner som upprattades av radet i december 2017.
Forteckningen uppdaterades senast i oktober 2021 och innehaller f6r

nérvarande nio jurisdiktioner som bedémts vara icke-samarbetsvilliga.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att uppférandekoden och uppférandekodgruppen ir
viktiga instrument i arbetet mot skadlig skattekonkurrens. Det ar viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skatteatgirder
fortsitter utifran kodens principer samt att framsteg gors i Ovriga delar av
gruppens arbete.

Det ar viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stoder dirfor arbetet med en
gemensam EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nir det
galler fragan om lampliga motatgarder ar regeringens installning att
processen fOr att uppritta forteckningen och férteckningen i sig tillsammans
med motatgirder utanfor skatteomradet har en avhallande effekt. For det fall
att atgarder bor vidtas pa skatteomradet ar det viktigt att medlemsstaterna
ges ett visst matt av flexibilitet och att atgirderna liknar redan
forekommande dtgirder eller i vart fall passar in i de nationella
skattesystemen.

Regeringen kan stilla sig bakom rapporten och slutsatserna om denna.
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b) Resolution om en reviderad uppforandekod
- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna en resolution om en reviderad uppférandekod.
Det aktuella drendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Ar 1997 antog radet och foretridare for medlemsstaternas regeringar en
resolution om en uppférandekod for foretagsbeskattning. Koden tar sikte pa
skatteatgarder inom bolagsskatteomradet som har eller kan fa betydande
inverkan pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Koden
omfattar skattedtgirder som innebir en patagligt ligre effektiv
beskattningsniva in den som normalt tillimpas i medlemsstaten i fraga, s.k.
tormanliga skattedtgirder, eftersom de anses potentiellt skadliga ur
konkurrenssynpunkt. En uppférandekodgrupp har inrittats for att
genomfora kodens principer.

Under hésten 2020 pabérjade uppférandekodgruppen en diskussion om att
revidera uppférandekoden, som utgér gruppens mandat, genom att

godkinna en ny resolution.

Diskussionerna fokuserade dels pa att inkorporera nuvarande praxis pa hur
gruppen arbetar, dels pa att koden férutom férmanliga skatteatgarder dven
ska inkludera skatteatgirder med allmin tillimpning. I november 2020 antog
radet slutsatser om rittvis och effektiv beskattning diar man vilkomnade
denna inriktning.

Diskussionerna har fortsatt under 2021 mot bakgrund av en metod som
innebar att skattedtgirder med allmin tillampning anses vara potentiellt
skadliga om de leder till dubbel icke-beskattning, eller, dubbel eller multipel
anvindning av skatteférmaner. I resolutionen féreslas en breddning av

uppférandekodgruppens mandat genom tillimpning av denna metod.

En annan nyhet som féreslds handlar om transparens. I dag beslutar radet
vilka dokument som ska publiceras. I det reviderade mandatet foreslas att
slutliga dokument, som godkinns av radet, alltid ska publiceras. Vidare
foreslas att gruppen ska kunna besluta — utan att forst ga till radet — vilka
ytterligare dokument som ska offentligg6ras. Ambitionen ir att gruppen ska
ta fram riktlinjer for vilka dokument som kan vara limpliga att offentliggdra
senast 1 juni 2022,
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Resolutionen om en revidering av mandatet ska godkidnnas av radet och av
representanter for regeringarna i medlemsstaterna.

Forslag till svensk stindpunkt

Upptorandekoden och dess hégnivagrupp ar viktiga instrument i arbetet mot
skadlig skattekonkurrens. Regeringen anser att utgangspunkten bor vara att
uppférandekodgruppens mandat dven fortsittningsvis ska omfatta fragor
som ror foretagsbeskattning. Det finns skal som talar for att andra mandatet
sa att det ticker samtliga kriterier fOr rittvis beskattning som anvinds i
arbetet med EU-forteckningen ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet. Att utvidga mandatet till att omfatta skattedtgirder med
allmin tillimpning ar ett steg i den riktningen. En annan viktig fraga dr att
stairka 6ppenheten och insynen i gruppens arbete. Det dr ocksa viktigt att
folja den internationella utvecklingen for att se om den féranleder behov av
ytterligare andringar av mandatet.

Regeringen kan stilla sig bakom resolutionen om en ny uppfoérandekod.

13.(ev.) Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna en rapport om skattefragor, vilken ska 6verlimnas till
Europeiska ridet den 16-17 december 2021.

Den aktuella rapporten har inte tidigare behandlats 1 riksdagen.

I mars 2012 gav Europeiska radet i uppdrag till kommissionen och radet att
aterrapportera dels om konkreta metoder for att stirka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande, dels om det pagaende arbetet med
vissa skatteforslag i radet. Den forsta aterrapporteringen enligt detta uppdrag
skedde 1 juni 2012. En aterrapportering har darefter skett till Europeiska
radet varje halvar.

Enligt uppdraget ska arbetet inriktas pd omraden dir mer ambitiGsa insatser
ar tainkbara, med fokus pa hur skattepolitiken kan st6dja samordningen av
den ekonomiska politiken och bidra till finanspolitisk samordning och
tillvaxt.
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Rapporten beskriver radets arbete pa skatteomradet under det slovenska
ordférandeskapet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom rapporten.
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