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Sammanfattning

Vid Europeiska radets vartoppméte i mars 2007 antogs en s.k. Handlingsplan
for energi 2007-2009, som bl.a. innehdll dvergripande forslag till ytterligare
integrering av den inre marknaden for energi. I handlingsplanen tydliggors
bl. a. att det 4r nodvéandigt att 6ka konkurrensen, garantera effektiv reglering
och frimja forutsdttningar for investeringar i syfte att skapa fordelar for
kunderna p& den inre marknaden for energi. Den mest omtvistade frégan
rorde sé kallad dgarskapsatskillnad mellan produktion och handel & ena sidan
och transmissionsverksamhet & andra sidan.



Den 19 september lade kommissionen fram det paket med forslag som f6ljer
upp Europeiska radets slutsatser. Detta paket dr det tredje i ordningen och
utgdr en revidering av det senaste lagstiftningspaketet som antogs 2003.

Regeringen stddjer ambitionen att fullborda den inre marknaden for energi.
Regeringens prelimindra reaktioner pd lagstiftningspaketet &r positiva.
Regeringen bedomer att det dr skarpa och nddvéndiga dtgérder som foreslds
for att fullborda EU:s inre marknad for el och gas. Regeringen anser att det 4r
bra for den inre energimarknaden med oberoende transmissionsoperatdrer
(TSO:s) och stodjer darfor skérpta krav pa atskillnad mellan 6verforing
respektive handel och produktion.

1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Bakgrund

I januari 2007 presenterade kommissionen ett omfattande energipaket
innehallande bl.a. tvd meddelanden med anknytning till el och
gasmarknaden. I meddelandena redovisas ett flertal dtgérder som bedéms
nodviandiga att genomféra for en  béttre  konkurrens, o6kad
forsorjningstrygghet och en effektivare inre marknad.

Kommissionens meddelanden utgar fran den granskning som utforts under
2006 avseende el- och gasmarknadsdirektivens genomforande och vilka
praktiska resultat de lett till. Kommissionen menar att det av resultaten
framgér att vissa framsteg, om &n ojdmna, har gjorts for att uppnd en reell
inre marknad. A ena sidan har de grundliggande koncepten for den inre
energimarknaden integrerats i det rittsliga ramverket, i institutionella
arrangemang och fysisk infrastruktur. Samtidigt finns det ingen reell
konkurrens i flera medlemsstater. I manga fall har kunderna ingen verklig
mojlighet att byta leverantdr. Aven kunder som bytt leverantdr &r ofta
missndjda med de tjanster som erbjuds. Kommissionens slutsats &r
sammanfattningsvis att det fortfarande saknas fortroende for den inre
marknaden pé energiomradet.

Mot den bakgrunden uppger kommissionen att en rad atgérder bor vidtas for
att bl.a. oka atskillnaden och uppdelningen mellan ndt och den avreglerade
verksamheten, stirka rollen for de nationella tillsynsmyndigheterna, oka
samordning och samverkan mellan tillsynsmyndigheterna respektive de
systemansvariga pd EU-niva, 6ka Oppenheten och transparensen samt utoka
konsumentskyddet.

Vid Europeiska radets vartoppmote i mars 2007 antogs en s.k. Handlingsplan
for energi 2007-2009 dir kommissionen gavs stdod for sina forslag i
energipaketet. Den 19 september lade kommissionen fram det paket med
forslag som foljer upp Europeiska radets slutsatser. Detta paket ar det tredje i
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ordningen och utgdr en revidering av det senaste lagstiftningspaketet som
antogs 2003.

Det tredje paketet innehéller forslag till atgirder for effektiv dtskillnad, vilka
dven ska tilldimpas i forhallande till tredje land, forstirkning av nationella
tillsynsmyndigheter, inrdttande av en europeisk byrd for samarbete mellan
tillsynsmyndigheter samt ytterligare dtgérder for att forbéttra marknadens
funktion som inrdttande av ett organ for europeiskt samarbete mellan
systemoperatorer och stirkt transparens.

Det tredje inre marknadspaketet bestér av:
- Andring av gillande el- resp. gasmarknadsdirektiv
- Andring av gillande el-resp. gasmarknadsfdrordning

-Forordning om inrdttande av en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter.

1.1.2  Effektiv atskillnad

Enligt kommissionen krévs effektiv dtskillnad mellan verksamhet i form av
drift av transmissionsndt frdn handels- och produktionsverksamhet.
Kommissionen foresldr dérfor att nu gillande regler om juridisk och
funktionell é&tskillnad utdkas till att gélla krav pa &garskapsatskillnad.
Forslagen omfattar endast transmissionsnit, vilket for den svenska
elmarknaden motsvaras av stamnétet som &dgs och forvaltas av Affarsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftndt). Forslagen innebdr att den som utévar
kontroll &ver en transmissionsnétsoperatdr (TSO) eller ett transmissionsnét
inte samtidigt far ha négra intressen i handels- eller produktionsverksamheter
och vice versa. Den som utdvar kontroll dver en TSO eller ett
transmissionsnét far inte utse styrelse eller andra stéllforetrddare i handels-
eller produktionsverksamheter och vice versa. Man kan inte samtidigt inga i
styrelsen for eller vara stéllforetrddare for verksamhet med transmission och
handels- eller produktionsverksamheter. Alla TSO:s ska godkénnas av
berord tillsynsmyndighet och kommissionen ska notifieras om beslutet.

Medlemsstaterna far dock medge undantag fran bestimmelserna om
dgarskapsatskillnad. En TSO kan nominera en helt oberoende
systemansvarig, en “Independent System Operator” (ISO). Detta alternativ
gor det mojligt for foretag med produktions- och handelsverksamhet att
behélla dgandet Over sina néttillgangar. Alternativet krdver dock att sjdlva
transmissionsnétet forvaltas av en oberoende systemoperatdr — ett foretag
eller enhet som &r helt och hallet atskild fran foretagets 6vriga verksamheter
— men utfér en systemansvarigs samtliga funktioner. Detta innebér i
praktiken att transmissionsnétets dgare ska finansiera de investeringar som
den oberoende systemansvarige beslutar om. Forslagen géller lika for sévil
offentliga som privata foretag.

2007/08:FPM16



Kommissionen menar vidare att forslagen om effektiv atskillnad mellan
transmission och handels- eller produktionsverksambhet inte bara bor gélla pa
nationell niva utan #ven inom hela EU. Atskillnadskrav foreslas dirfor gilla
lika for EU-foretag som for foretag fran tredjeland. Det betyder att inget
handels- eller produktionsforetag som é&r verksamt ndgonstans inom EU
ocksd kan kontrollera ett transmissionsnét i ndgon av EU:s medlemsstater.

Syftet &r inte att diskriminera foretag fran tredje lédnder, utan att garantera att
de omfattas av samma regler som giller for EU-baserade foretag.

1.1.3 Forstirkning av nationella tillsynsmyndigheter

Enligt de existerande el- och gasmarknadsdirektiven ska medlemsstaterna
inrdtta tillsynsmyndigheter pa energiomradet. Kommissionen anser dock att
tillsynsmyndigheternas resurser och befogenheter skiftar i for stor
utstrackning mellan medlemsstaterna. Kommissionen menar att det &r viktigt
att f4 en enhetlighet och att forstarka tillsynsmyndigheternas stdllning. En
mer effektiv reglering ska uppnas genom béttre samverkan mellan
tillsynsmyndigheter ~och  harmonisering av  deras  kompetenser.
Kommissionen anser att tillsynsmyndigheterna maste forstirkas nationellt
och fa tillricklig handlingsfrihet for att kunna fatta beslut i alla relevanta
fragor.

I paketet ldmnas darfor forslag om nya bestimmelser om nationella
tillsynsmyndigheter. Foreslaget innehéller detaljerade bestimmelser om bl.a.
tillsynsmyndigheternas utndmning och oberoende, strategiska mal, dess
skyldigheter och befogenheter, ett regelverk for gransdverskridande fragor,
framtagande och bevarande av information, etc.

1.1.4 Inrittandet av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Som en f6ljd av bestdmmelser i det andra inre marknadspaketet skapade
kommissionen den radgivande gruppen ERGEG (European Regulators
Group for Electricity and Gas). ERGEG fick bl.a. till uppgift att frimja
samarbete och beslutsfattande kring gransoverskridande fragor. ERGEG har
under dren positivt bidragit till en gemensam europeisk marknad men
kommissionen anser inte att samarbetet kommit tillrickligt 1dngt i den
strdvan mot gemensamma standarder och forbattrade dverforingsforbindelser
som behdvs for att skapa en vil fungerande gemensam inre marknad. Dagens
arbetssdtt i ERGEG har lett till en rad icke-bindande foreskrifter och forsok
att uppnd Overenskommelser om gemensamma strategier. Kommissionen
anser dock inte att det lett till konkreta beslut, som nu maste fattas, om svara
fragor.

Europeiska radet uppmanade vid vartoppmoétet 2007 kommissionen att
foresla atgirder for att inrdtta en oberoende mekanism for samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter. Kommissionen ansag att uppgifterna bést kan
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skdtas av ett separat organ, sjdlvstdndigt och utanfor kommissionen. Férutom
forstarkandet av de nationella tillsynsmyndigheterna foreslar kommissionen
sdledes nu ocksd att tillsynsmyndigheternas roll forstirks pd en
gemenskapsniva genom inrdttande av en byrd for samarbete mellan
nationella energitillsynsmyndigheter.

De huvuduppgifter som foreslas for byrén ska utgéra ett komplement, pa
europeisk niva, till de regleringsuppgifter som utférs av de nationella
tillsynsmyndigheterna. Byrans arbete ska utgora en ram for samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter, ge mojlighet till tillsyn 6ver reglerna for
samarbetet mellan systemansvariga och ge utrymme att fatta enskilda beslut
betraffande infrastruktur som berér mer &n en medlemsstats territorium.

Byran ska vidare ha en rddgivande roll i forhéllande till kommissionen i
frigor som ror marknadsreglering och ska kunna utfirda icke-bindande
riktlinjer for att sprida god praxis till de nationella tillsynsmyndigheterna.

Det foreslas att byrans organisation ska bestd av en styrelse, som har ansvar
for alla administrativa och budgetrelaterade fragor och en tillsynsndmnd,
med ansvar for alla tillsynsfragor och tillsynsbeslut. Det ska dven finnas en
direktdr, som ska foretrida byran och ha ansvaret for den dagliga
forvaltningen. Byrdn ska ocksa omfatta en Overklagandenimnd med
befogenhet att handldgga 6verklaganden av beslut som fattats av byran.

1.1.5 Samarbete mellan TSO:s

Kommissionen foreslar bestdmmelser som ska garantera att alla
transmissionsoperatorer samarbetar pa gemenskapsnivé i syfte att uppna en
mer koordinerad drift av niten. Detta sker genom inrdttandet av ett
europeiskt ndtverk av systemansvariga for dverforingssystemen for el
respektive gas.

Nitverket ska bl.a. ha till uppgift att anta tekniska foreskrifter och
marknadsforeskrifter samt, utifrdn de nationella TSO:ernas planer, upprétta
tiodriga investeringsplaner som ska revideras och publiceras vartannat ar.
Det europeiska ndtverket av systemansvariga foreslds std under byrans
overvakning och ska formellt utses av kommissionen.

Paketet innehaller dven forslag till bestimmelser om
transmissionsnétsoperatdrernas samarbete pa regional nivd. Det anges att
séddant arbete ska inledas inom det Europeiska ndtverket och ska innefatta
arbete med bl.a. regionala investeringsplaner, som ej far std i strid med den
tiodriga investeringsplan som fattas inom det europeiska nitverket. Aven
medlemsstaterna ska samarbeta och frimja det regionala samarbetet mellan
transmissionsnétsoperatorer.
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1.1.6 Transparens

Kommissionen foreslar forstérkt tillsyn av géllande regler om publicering av
tillgénglig kapacitet. En nyhet &r att leverantorer blir skyldiga att bevara
underlag for kontrakt och derivat under fem &r och pa begiran forse
tillsynsmyndigheten eller kommissionen med information.

1.1.7  Specifika atgiirder for gasmarknaden

1.1.7.1 Regional solidaritet

For att sdkerstilla forsorjningstryggheten foreslas att medlemsstaterna ska
samarbeta for att frimja regional och bilateral solidaritet. Vid allvarliga
forsorjningsavbrott ska medlemsstaterna koordinera beredskapsétgérder och
ta fram rutiner och bestdimma faktiska atgirder for Omsesidig hjdlp samt
identifiera och vid behov utveckla eller uppgradera el- och gasforbindelser.

1.1.7.2 Sdrskilda bestimmelser om LNG och lager

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna utser, eller later industrin utse,
systemoperatorer for flytande naturgas (LNG ) och lager.

For lager foreslas juridisk och funktionell &tskillnad frén handel eller
produktion av naturgas, dvs. samma atskillnadsbestimmelser som i dag
géller for transmission. Kraven begrénsas till sddana lagringsanldggningar
som &r tekniskt och ekonomiskt nddvandiga for effektivt tilltrade till
systemet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Med den ytterligare gemenskapslagstiftning som kommissionen foreslar
kommer den nationella lagstiftningen att behdva dndras. Framst géller detta
ellagen (199:857) och naturgaslagen (2005:403) men &dven forordningar
genom myndighetsinstruktioner skulle kunna paverkas av forslagen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Atgirder pd EU-nivd far generellt budgetira konsekvenser genom den
svenska avgiften till EU. Forslaget kan forvintas medfora budgetira
konsekvenser genom att tillsynsmyndigheterna foreslas fa nya och utdkade
uppgifter. Omfattningen &r i dagslaget svar att precisera.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen har under det gingna &ret gett starkt stod till kommissionens
ambition att fullborda den inre marknaden for energi. Regeringens
prelimindra reaktioner pd lagstiftningspaketet dr allmént positiva. Paketet i
sin helhet innebér kraftfulla och nddvéndiga atgirder for att korrigera
kvarvarande missforhallanden pé el- och gasmarknaderna.

Regeringen delar kommissionens syn pa vikten av effektiv atskillnad mellan
systemoperatorer ~och  avreglerad  verksamhet. Béda  systemen,
dgarskapsatskillnad och inrdttandet av en oberoende systemoperatdr, borde
kunna fungera parallellt. Regeringen delar dock kommissionens syn pé att
full dgarskapsatskillnad ar att foredra.

Regeringen ser vidare positivt pd strdvan mot Okad transparens och
harmonisering, gillande alltifrdn tillsynsmyndigheternas befogenheter till
tekniska krav.

Regeringen har dock en del synpunkter pa forslaget till organisation av de
nationella tillsynsmyndigheterna. Forslaget innebdr i sin nuvarande
utformning att medlemsstaterna endast ska ha en tillsynsmyndighet pé
energiomradet. I Sverige utfors flera av de foreslagna uppgifterna av flera
organ. Det finns alltsé ett antal organ som pé olika sétt bevakar och verkar
for el- och gasmarknadernas funktion. I det nya direktivforslaget foreskrivs
en organisation som gar pd tvirs med manga principer i svensk
forvaltningstradition och som vidare skulle innebéra att en myndighet skulle
f4 en Overordnad roll i forhédllande till andra myndigheter verksamma pa
energimarknaden, samt att uppgifter skulle behdva Gverforas till denna
myndighet.

Regeringen anser att syftet med forslaget mycket vél kan &stadkommas
genom att tilldta en ndgot annorlunda organisation dér en utpekad myndighet
skulle kunna ges ansvaret for att samordna och samrdda med berérda och
relevanta myndigheter. Den nationella tillsynsmyndigheten skulle vara
dialogforande part gentemot kommissionen och den nya byrén pa EU-niva.

Regeringen har tidigare varit tveksam till tillskapandet av en regelritt
“European Regulator”, och stodde den sé& kallade ERGEG+-16sningen, som
byggde vidare pa det nuvarande ERGEG-samarbetet. Den nu foreslagna
byrén forefaller begrinsa sig till att frimja grinsoverskridande samarbeten,
vilket regeringen principiellt kan stilla sig bakom.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas prelimindra allménna reaktion har varit relativt positiv.
Endast ett fatal medlemsstater dr uttalat negativa till dgarskapsatskillnad.
Flera medlemsstater har problem med att kommissionen endast vill acceptera
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en enda myndighet per medlemsstat. I stort sett alla medlemsstater stddjer en
starkning av de nationella tillsynsmyndigheterna. Dock finns manga
invdndningar mot organisationen och vilka uppgifter som myndigheterna ska
ha. Flera medlemsstater dr tveksamma till att ge kommissionen en mojlighet
att utfarda riktlinjer inom ramen for kommittologin.

Flertalet medlemsstater ser en tredjelandsklausul som ett villkor for att f3 till
stdnd en uppgorelse om paketet. Nagra medlemsstater 4r dock emot.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ir &nnu inte kiinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Néagon remissbehandling av forslagen har ej dnnu genomforts.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen behandlas for nédrvarande i radsarbetsgrupp. Ordférandeskapet
utgér fran att man inte kommer kunna na en forstaldsningsdverenskommelse
kring hela paketet under hosten. Ordforandeskapet vill darfor dgna hosten &t
en granskning av elmarknads- resp. gasmarknadsdirektivet samt
myndighetsforordningen. I forsta ledet avser ordférandeskapet att né
overenskommelse kring vissa huvudprinciper i forslagen. TTE-radet i
december véntas behandla en framstegsrapport.

En fortsatt detaljgranskning av direktiv och forordningar kommer vidtas
under det slovenska ordférandeskapet. Malet &r att nd en
forstaldsningsoverenskommelse under 2008. Savdl kommissionen som
ordforanden betonar vikten av att en andra ldsningsdverenskommelse med
Europaparlamentet kan nds senast varen 2009, innan nuvarande
mandatperiod 16per ut.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det nu aktuella forslaget har artikel 95 i EG-fordraget, tillndrmning for den
inre marknaden, som réttslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer
Systemansvarig (Transmission System Operator)

Ett systemansvarigt foretag medansvar att uppritthalla den nationella
balansen mellan produktion och forbrukning. I systemansvaret ingér ocksa
att se till sé att systemets anldggningar samverkar driftsdkert.
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Oberoende systemoperator
Ett foretag som utdvar systemansvar utan att dga stamnétet.
Transmissionsndt/ (stamndit)

Det svenska transmissionsnétet eller stamnitet omfattar totalt ca 15 000 km
220 kV och 400 kV kraftledningar med bl.a. stationer, forbindelser med
utlandet och kontrollsystem - IT-system och optofiber for
bredbandskommunikation.

Ndtdrift

For att overfora energi fungerar stamnétet - systemet med 400 kV och 220
kV kraftledningar - som motorviagar for elkraften. Natdrift omfattar
utbyggnadsplanering, underhéll och operativ drift.

LNG

Flytande naturgas
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