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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fyra motioner som rér Kustbevakningen och dess
verksamhet.

Forslaget av Elizabeth Nystrom och Kent Olsson (m) att ge Kustbevak-
ningen befogenheter att sjélvstidndigt utfora nykterhetskontroller till sjoss —
och t.ex. av skoterdkare ldngs Norrlandskusten — bor inte bifallas. Utskottet
forutsétter att regeringen Overvidger lampligheten av en sddan lagreglering
t.ex. 1 samband med att uppgifter, ansvarsfordelning och resurser ndrmare
Overvigs avseende Kustbevakningen och andra organ med myndighetsuto-
vande uppgifter till sjoss.

Utskottet anser att forslaget av Bertil Persson (m) att inordna Kustbevak-
ningen i Forsvarsmakten bor avslas. Militér personal skall enligt utskottets
mening inte ges uppgifter som utanfér det traditionella militdra verksamhets-
omradet rymmer vald eller tvdng mot enskilda.

Utskottet anser — i motsats till Carl Fredrik Graf och Liselotte Wagé (m) —
att det inte behdvs nagot papekade for regeringen att ytterligare prioritera
Kustbevakningens fiskekontroller. Regeringen har redan beslutat att antalet
landningskontroller av Kustbevakningen skall 6ka under 1999 jamfort med
forra aret.

Forslaget av Roy Hansson (m) om att ge regeringen i uppdrag att utreda
mojligheterna till ytterligare samordning av statlig maritim verksamhet pa
Gotland, i synnerhet kring basomradet i Farosund, bor anstd. Forutséittningar
for en sddan utredning klarnar nér beslut har fattats om bl.a. Férsvarsmaktens
framtida organisation.

Motionerna

I motion 1998/99:F6601 av Elizabeth Nystrom och Kent Olsson (m) fram-
halls att i Kustbevakningens uppdrag ingér bl.a. att utfora sjotrafikvervak-
ning enligt lagen om Kustbevakningens medverkan i polisidr dvervakning
(LKP). Denna lag ger enligt motiondrerna kustbevakningstjdnstemannen
samma befogenheter som polisen har vid ingripande da det t.ex. giller onyk-
terhet till sjoss. De senaste vintrarnas alarmerande 6kning av dods-olyckor,
och debatten om skoterférare som ofta kor alkoholpéverkade ndr de ér in-
blandade i olyckor med sndskotrar, kriaver atgérder fran lagstiftarens sida.



Motiondrerna pekar pa att skoterdkandet ldngs Norrlandskusten &r intensivt
pa vintrarna.

Kustbevakningen har resurser att overvaka skotertrafiken pa vara vinter-
isar men man har enligt motionérerna inte de nédvindiga befogenheterna.

I motion 1998/99:F5602 framhaller Bertil Persson (m) att nér forsvarsansla-
gen krymps ytterligare blir det alltmer absurt att den svenska kusten bevakas
parallellt av tva skilda dvervakningssystem — Kustbevakningen och Marinen.
Motiondren anser att vi helt enkelt inte har rdd att kosta pé oss lyxen av ett
saddant onodigt dubbelarbete ldngre, utan nu maste rationella skél f4 dver-
viga.

Kustbevakningen bér ddrfor enligt motiondrens mening snarast inordnas i
Marinen, som da ensam svarar for vervakningsarbetet.

I motion 1998/99:F6603 tar Carl Fredrik Graf och Liselotte Wdgé (m) upp
fragan om Kustbevakningens fisketillsyn. Under flera ar har det forekommit
att utlindska fiskare bedrivit tjuvfiske i svenska vatten. Foretrddare for fiske-
rindringen upplever, enligt motiondrerna, att Kustbevakningen har svért att
klara sina kontrollataganden. I budgetpropositionen framgar att Kustbevak-
ningen under 1997 har prioriterat fiskekontroll och yttre granskontroll. Pro-
positionen sdger att omprioriteringar inom myndighetens verksamhet med-
fort att det totala antalet kontroller minskat i forhdllande till 1996. Motion-
drerna upplever detta som otillfredsstdllande.

Motiondrerna anser att regeringen i sina instruktioner till Kustbevakningen
maste understryka att fiskekontrollen skall vara en prioriterad verksamhet.

I motion 1998/99:F6801 pekar Roy Hansson (m) pa att marinhamnen i Far-
osund pé norra Gotland de senaste aren har genomgatt en rad forbattringar
for att béattre kunna tillgodose krav fran baserade och tillfalligt baserade
fartyg. Det dr enligt motiondren mojligt for de flesta statliga fartyg att fortdja
i hamnen. Vid en permanent samordning av statens maritima verksamhet i
Farosund kan flera positiva effekter astadkommas genom de utdkade mojlig-
heterna till samverkan i utbildning, dvervakning eller annan maritim verk-
samhet. Den nyligen genomforda dvningen Nordic Peace har enligt motion-
dren visat goda forutsittningar for att med gemensamma resurser kunna
utdva kontroll av sjdterritoriet liksom ingripande mot illegal verksamhet.

Gotland, da i synnerhet basomradet kring Férdsund, dr enligt motionéren
ett naturligt omrdde som vél ldmpar sig for forsok med dkad samordning,
inte minst mot bakgrund av den geografiska avgridnsningen. Gotlands Varv
AB ér lokaliserat till hamnomradet och det dmsesidiga nyttjandet av hamnen
fungerar vdl. Samarbetet med raddningstjansten inom det kommunala sam-
bruket med bl.a. samutnyttjandet av tryckkammare fungerar vil och kan
utvecklas ytterligare.

Motionédren vill att regeringen utreder mdjligheterna till samordning pd
Gotland inom statlig maritim verksamhet.
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Utskottet

Kustbevakningens polisidra befogenheter vid misstanke om brott till sjoss
regleras i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning (LKP). Kustbevakningen har genom LKP givits mojligheter att
kunna ingripa vid vissa brott till sjoss ndr det inte finns polis pa plats. Lagen
ger kustbevakningstjdnsteménnen rétt och skyldighet att sjélvstandigt, dvs.
utan begéran fran annan, ingripa nir brott mot bl.a. trafikregler och siker-
hetsanordningar for sjotrafiken misstinks. LKP ger ddremot inte ritt for
Kustbevakningen att gora trafiknykterhetskontroller till sjoss annat &n nér
polisen begir Kustbevakningens bitréde.

Regeringen har i proposition 1998/99:43 Drograttfylleri och sjofylleri fore-
slagit att det skall inforas en promillegrins for grovt sjofylleri. Regeringen
foreslar att en av de omstdndigheter som skall beaktas vid beddmningen av
om brottet dr grovt, &r om gérningsmannen har en alkoholkoncentration om
minst 1,0 promille i sitt blod. Dérigenom aktualiseras frigan om hur en ef-
fektiv kontroll av dessa och motsvarande regler for skotertrafiken kan astad-
kommas.

Utskottet anser att det dr angeldget att myndigheternas samlade resurser
skall kunna utnyttjas pa mest effektiva sitt, inte minst for att kunna hindra
och ingripa mot brott. Kustbevakningstjdnstemédnnens polisidra befogenheter
att till sjoss ingripa mot brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar
har successivt utvidgats. Nagot uttryckligt stod for den typ av nykterhetskon-
troller som motionérerna efterlyser saknas emellertid for Kustbevakningen.

Mot bakgrund av forslaget om en promillegrins for grovt sjofylleri forut-
sétter utskottet att regeringen dvervidger den av motionédrerna efterlysta lag-
stiftningen t.ex. i samband med att uppgifter, ansvarsfordelning och resurser
ndrmare dvervigs avseende Kustbevakningen och andra organ med myndig-
hetsutdvande uppgifter till sjoss. Motion 1998/99:F6601 bor salunda inte
bifallas av riksdagen.

Kustbevakningen bor enligt motion 1998/99:F5602 inordnas i Forsvarsmak-
ten som, enligt motiondren, dd ensam skall svara for overvakningsarbetet till
sjoss. Motiondren finner det absurt att den svenska kusten bevakas av tva
skilda dvervakningssystem.

Utskottet erinrar inledningsvis om att Kustbevakningen har ett stort antal
uppgifter till sjoss vid sidan av den rena dvervakningsuppgiften. Det géiller
kontroll- och tillsynsuppgifter samt miljoraddningstjénst till sjoss, savil pa
svenskt territorialhav som inom Sveriges ekonomiska zon. Kustbevakning-
ens polisidra befogenheter har successivt byggts ut for att kunna ingripa mot
en rad brott. Motionérens forslag att inordna Kustbevakningen i Forsvars-
makten skulle enligt utskottets bedomning ddrmed medféra att myndighets-
utdvning mot svenska och utlindska medborgare — ofta med stod av polis-
mans befogenheter — skulle bli en uppgift for Forsvarsmakten. Utskottet har
senast under forra riksmdotet behandlat en motion med liknande innebérd. I
betinkande 1997/98:F6Ul Sveriges totalforsvar 1998 (s. 133) redovisar
forsvarsutskottet foljande standpunkt:
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Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen i proposition 1995/96:12
Totalforsvar i fornyelse redovisade foljande uppfattning:

Den sedan lange i vart land géllande grundsatsen att militért tvang eller
vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila utgdr en
annan sjdlvklar begridnsning. Militdr personal skall séledes inte ges uppgifter
som utanfor det traditionella militdra verksamhetsomradet rymmer vald eller
tvng mot enskilda. En annan sak &r att resurser kan utnyttjas till stod for
andra myndigheter som ar lagligen beréttigade att anvianda tvang eller vald.

Utskottet delade regeringens uppfattning (bet. 1995/96:F6U1 s. 25). Tolk-
ningen fick enligt utskottets mening dock inte goras sé strikt att exempelvis
forsvarets resurser — och 1 det sammanhanget militdr personal — inte skulle
kunna stéllas till civila myndigheters forfogande 1 deras myndighetsutovning.
Att som motiondren foreslar inordna den civila Kustbevakningen i For-
svarsmakten stér i strid med riksdagens uppfattning i frAgan. Kustbevakning-
ens polisidra befogenheter har dessutom utvidgats under senare &r. Enligt
utskottets mening framstar behovet av en civil grinsdvervakning och for-
mégan till myndighetsutdvning pd vért sjoterritorium och i den ekonomiska
zonen som Okande, inte minst genom EU-medlemskapet och Schengen-
avtalet samt for att kunna ingripa mot bl.a. grinsoverskridande brottslighet.
Att i det laget fora in Kustbevakningen i Forsvarsmakten vore ett steg i fel
riktning. Darfor bor motionen avslas.

Utskottet har samma uppfattning i frigan som under forra riksmotet. Kustbe-
vakningen bor sélunda inte inordnas i Forsvarsmakten. Diaremot skall sjélv-
fallet samarbetet mellan myndigheterna pd alla sitt frimjas. Motion
1998/99:F6602 bor avslas av riksdagen.

I motion 1998/99:F5603 anser motionérerna att regeringen i sina instruktion-
er till Kustbevakningen maste understryka att fiskekontrollen skall vara en
prioriterad verksamhet inom Kustbevakningen. Enligt motiondrerna upplever
foretradare for fiskerindringen att Kustbevakningen har svart att klara av sina
kontrolldtaganden.

Enligt vad utskottet har inhdmtat ger regeringen i regleringsbrevet till
Kustbevakningen for budgetéret 1999 en tydlig inriktning mot prioriterade
verksamheter. Betrdffande inriktningen av fiskekontrollen har regeringen
alagt Kustbevakningen att utféra minst 2 500 landningskontroller under ar
1999 jamfort med kravet om 1 500 landningskontroller under ar 1998. Rege-
ringens krav pd Kustbevakningen i detta avseende har okat jamfort med forra
aret. Motiondrernas forslag i detta avseende tillgodoses ddrmed. Nar det
giller omfattningen av dvervakningen for att hindra och ingripa mot EG:s
och Sveriges fiskelagstiftning torde detta i forsta hand vara en operativ in-
satsfriga for Kustbevakningen. Utskottet bedomer att Kustbevakningen
tillméter den uppgiften stor betydelse i de farvatten dér fiskebrott mest kan
befaras. Nagot sérskilt papekade fran riksdagens sida i detta avseende behdvs
inte. Motion 1998/99:F6603 bor ddrmed inte bifallas.

I motion 1998/99:F6801 pekar motiondren péd att marinhamnen i Farésund
har genomgétt en rad forbattringar for att battre kunna tillgodose krav fran
permanent och tillfalligt baserade fartyg. Motionidren foreslér att regeringen
utreder mojligheterna till samordning av statlig maritim verksamhet pa Got-
land, i synnerhet kring basomradet i Farosund.
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Kustbevakningen utfor sina frimsta uppgifter till sj6ss. Endast en begrénsad
del av verksamheten bedrivs pa land. Kustbevakningen har sedan lénge en
kuststation med ett miljoskyddsforrad i Slite dar bl.a. KBV 181 — Kustbe-
vakningens storsta utsjobevakningsfartyg — har sin hemmahamn. Enligt vad
utskottet har inhdmtat har Kustbevakningen ett hyresavtal i ytterligare tre ar
for Slitestationen. Nagon ombasering av dessa fartyg i nértid ar saledes inte
aktuell. Forutséttningarna for en ytterligare geografisk samordning av de
statliga maritima verksamheterna pa Gotland klarnar nir beslut har fattats om
bl.a. Forsvarsmaktens framtida organisation. Motionen bor déarfor inte bifal-
las av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande Kustbevakningens befogenheter att utféra nykterhets-
kontroller
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6601,
2. betrdffande forslaget att inordna Kustbevakningen i Férsvars-
makten
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6602,
3. betriffande fiskekontrollen
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6603,
4. betriaffande samordning av statlig maritim verksamhet pd Got-
land
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6801.

Stockholm den 16 februari 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carneré (kd), Olle
Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson
(v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s) och Berndt Skol-
destig (s).
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