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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Paé regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GEIIER

Propositionens huvudsakliga inpehail

I propositionen foreslas vissa dndringar i bestimmelserna om utlim-
ning for brott. I friga om utlimning till utomnordisk stat fGreslas att
utlimning i princip skall fa ske ocksa nir brottet har begétts inom Sve-
rige. Enligt forslaget skall utlimning vidare fa beviljas'iiven for mindre
allvarliga brott, om utlimning samtidigt begirs for flera brott och at-
minstone ett av dem uppfyller sirskilda krav pa svérhetsgrad. I vissa
fall nir enligt gillande bestimmelser utlindsk brottmalsdom utgor hin-
der mot lagforing hir i landet skall enligt fGrslaget inte heller utlim-
ning fa ske. Vidare foreslds forenklingar i utlimningsférfarandet och
en indrad reglering pa vissa punkter ndr det giller anvindning av
tvangsmedel och transitering. Betraffande utlimning till annat nordiskt
land liggs forslag fram som syftar till att forenkla myndigheternas
handlaggning av utlimningsdrenden.

Det giller hir frimst en begrinsning av antalet fall di medgivande
av regeringen krivs for att en person som har utlimnats skall f& démas
i det andra landet f6r andra brott som har begitts fére utlimningen an
det som har foranlett denna.

I syfte att undanréja vissa hinder som f.n. kan mdta mot att fran
svensk sida begira utlimning for eller verkstillighet utomlands av
svensk brottmdlsdom foreslds att domstol skall ges mdjlighet att dela
upp en fOr flera brott gemensamt &domd pafsljd.

Slutligen foreslds att en ny lag inférs som ger mdjlighet att under
~ vissa forutsittningar besluta om beslag och husrannsakan pa begiran
av frimmande stat dven utan samband med utlimning.
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1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1957: 668) om utlimning
f6r brott?

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 25 och 26 §§ skall betecknas 26 respektive 27 §,

dels att i 1, 11, 20—22 och 24 §§ ordet “Konungen” skall bytas ut
mot “regeringen”,
dels att i 20 § orden ”i statsradet” skall bytas ut mot "f5r regering-
en”,

dels att 4, 9, 10, 12, 14—17 och 23 §§ samt den nya 26 § skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen Ivdelse
4§

Ej m& nagon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlim-
ning begidres motsvarar brott, f6r vilket enligt svensk lag ir stadgat
fingelse i mer @n ett &r. Har personen i den frimmande staten ddmts
for garmingen, ma han utlimnas allenast om p&féljden utgdr minst fri-
hetsstraff i fyra ménader eller annat omhéindertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Skall wtlimning till frimmande
stat ske for girning som avses i
forsta stycket, md utlimning rill
den staten samtidigt medgivas
jaémvdl fér annan gdrning som
motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den frimmandc
staten domits till gemensam pd-
folid for gdrning som avses i fors-
ta stycket forsta punkten och for
annan gdrning som motsvarar
brott enligt svensk lag, md utldm-
ning for gdrningarna dga rum, om
den gemensamma pdféliden utgor
minst frihetsstraff i fyra mdnader
eller annat omhiindertagande pd
anstelt under motsvarande tid.

98§

Har den som begires utlimnad domts for garningen i deq frimmande
staten, ma utlimning ej beviljas, med mindre domen stdjes av utred-
ningen och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran.

1 Senaste lydelse av

3§1962:82
11§ 1964: 176

26§ 1959: 255
= Senaste lydelse 1964: 176.
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Nuvarande lvdelse

Om dom angdende girningen
ej meddelats i den frimmande
staten, skall framstillningen om
utlimning grundas pé beslut om
hiaktning, som meddelats av be-
hérig myndighet i den frimmande
staten. Framstillningen ma ej bi-
fallas, med mindre sannolika skiil
iiro, att personen begatt girningen.

Foreslagen lydelse

Om dom angiende gidrningen
¢j meddelats i den frimmande
staten, skall framstillningen om
utlimning grundas pa beslut om
hiktning, som meddelats av be-
horig myndighet i den frimmande
staten. I fraga om girning, for
vilken utlimning kan ske enligt
4 § andra stycket, md dock fram-
stillningen grundas pd annan ut-
redning. Framstillningen ma ej
bifallas, med mindre sannolika
skil dro, att personen begétt gir-
ningen.

Genom oOverenskommelse med frimmande stat ma bestimmas, att
i forhallande till den staten fillande dom eller sadant besiut om hikt-
ning som meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det €j
i sdrskilt fall framgar, att domslutet eller hiktningsbeslutet &r uppen-

bart oriktigt.

10 §

Ar den person som avses med
framstillningen hir i riket dralad
for det uppgivna brottet, eller har
hdr i riket meddelats dom eller be-
slut om efrergift av dtal betrdffan-
de samma brort, m& utlaimning for
det brottet ej dga rum.

Har i fraga om den person som
avses med framstillningen hir i ri-
ket meddelats dom betréiffande det
uppgivna brottet eller med stéd av
20 kap. 7 § rittegangsbhalken eller
motsvarande bestimmelse i annan
forfattning meddelats beslut att
icke tala & brottet, ma utlimning
for det brottet ej dga rum.

Ej heller ma utldmning beviljas, om straff for brottet skulle vara for-

fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar fér brottet
provats genom lagakraftiigande
dom, meddelad i annan frimman-
de stat dn den som gjort framstill-
ning om utldmning, och dr brottet
forovat i den férst nimnda staten
eller har denna stat tilltritt den
europeiska utlimningskonventio-
nen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmdlsdoms inter-
nationella rittsverkningar eller den
europeiska konventionen den 15
maj 1972 om éverforande av lag-
foéring i brottmadl eller har den sta-
ten slutit sdrskilt avtal med Sverige
om utlimning fér brott, md den
tilltalade ej utlimnas for det brot-
tet,
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Fdéreslagen Iydelse

1. om han har frikints fran an-
svar,

2. om han har forklarats skyl-
dig till brottet utan att pdfslid har
ddémts, .

3. om adémd pdfélid har verk-
stdllts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagdr, eller

4. om adomd pdfélid har bort-
fallit enligt lagen i den stat diir do-
men meddelats.

Tredje stycket giller ej i frdga
om brott, som har férovats i den
stat som gjort framstillning om ut-
limning eller mot denna stat eller
menighet eller allmdn inrittning i
den staten, eller brott, som avses i
2 kap. 3 § 5 eller 6 brottshalken,
sdavida ej lagféringen har skett pd
begdran av den stat som gjort
framstillning om utlimning.

12 §
Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas £6l-

jande villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sdrskilt medgivande enligt 24 §,
i den frimmande staten atalas eller straffas f6r annat brott som begitts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, ut-
limnas till annan stat, med mindre han underlétit att, oaktat hinder ej
mott, limna landet inom fyrtiofem dagar efter ritteging och underga-
ende av straff eller annan paféljd som ma hava 4domts honom for brott,
varfor utlimning #gt rum, eller aterviint dit sedan han limnat landet.

2. Den som utlimnas mad icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 siigs pd ndgot sitt
hindras att limna landet, sdframt
han icke gor sig skyldig tll nyu
brott.

3. Den som utlamnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller for sar-
skilda undantagsforhallanden er-
hallit befogenhet att préva mil av
sidan beskaffenhet. Konungen
dger dock medgiva undantag frin
var nu sagts, om det finnes for-
enligt med rittssikerheten.

4. Den som utlimnas mi ej for
brottet straffas med doden.

2. Den som utlimnas ma icke
fOr brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller for sdrskil-
da undantagsférhillanden erhallit
befogenhet att prova mal av sadan
beskaffenhet. Regeringen iger
dock medgiva undantag fran vad
nu sagts, om det finnes f6renligt
med rittssakerheten.

3. Den som utlimnas ma ej for
brottet straffas med doden.
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I fall som avses i 5 eller 6 § skall siirskilt angivas, att den som utldm-
nas icke ma straffas enligt bestimmelse som: avser brott av krigsman

eller sasom for politiskt brott.

I &vrigt uppstaller Konungen de
villkor som provas erforderliga.

I 6vrigt uppstiller regeringen de
villkor som provas erforderliga.

14 §
Framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vig.

Vid framstillningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som &beropas och, om det €j
framgdr av beslutet eller domen,
uppgift om personens nationalitet
och hemvist, brottets beskaffenhet,
tid och plats {or defra samt i den
fraimmande staten tillimpliga
straffbestimmelser.  Signalement
skall om majligt foretes.

15
Framgdr av inkomna handling-
ar, att framstdliningen icke lagli-
ken kan bifallas, eller finner Ko-
nungen eljest anledning foreligga
att icke villfara framstillningen,
skall den omedelbart avslds.

Vid framstillningen skall fogas
avskrift av hiktningsbeslut eller
dom som aberopas eller, i fall som
avses i 4 § andra stycket, annan
utredning pd vilken framstillning-
en grundas. I den man det ej fram-
gar av ndmnda handlingar, skall
uppgift ldmnas-om personens na-
tionalitet och hemvist, brottets be-
skaffenhet, tid och plats for brot-
tet samt i den frimmande staten
tillimpliga straffbestimmelser. Sig-
nalement skaill om mdojligt foretes.
§ : .

Innan regeringen meddelar be-
slut i anledning av framstillning-
en, skall yttrande avgivas av riks-
dklagaren och drendet provas av
hogsta domstolen. Ar det uppen-
bart att framstillningen ej bor bi-

fallas, skall den dock omedelbart
avslas.

16 §

Ddrest  framstdllningen icke Riksaklagaren skall- till grund
omedelbart avslds, d&verlimnas fdr sitt yitrande verkstiilla etfor-
drendet till riksdklagardmbetet,  derlig utredning enligt vad om for-

som verkstdiller erforderlig utred-
ning enligt vad om forundersék-
ning i brottmal ir stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet ar foreskrivet for
brottmal. Beslut av riitten giller
tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen prévat drendet enligt vad
nedan sdgs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort drendet. Ta-
lan mot riittens beslut fores genom
besvér till hogsta domstolen utan
inskrankning till viss tid.

undersdkning i brottmal dr stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet ir foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten giller
tills vidare intill dess higsta dom-
stolen prévat drendet och, om ut-
Iimning enligt dess beslut kan lag-

‘ligen beviljas, regeringen avgjort

drendet. Talan mot rittens beslut
fores genom besvir till hogsta
domstolen utan inskrinkning till
viss tid.
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Den som hiktats dger pafordra, att ny forhandling skall dga rum
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §

Sedan utredningen avslutats,
overldmnar riksaklagarimbetet
drendet jimte eger yttrande till
hogsta domstolen.

Sedan utredningen avslutats.
overlimnar riksdklagaren irendet

jdmte sitt yttrande till hogsta dom-
stolen.

23 §

Den som i frimmande stat &r
efterlyst for brott, vilket enligt
denna lag kan fGranleda utlim-
ning, ma { avvaktan pd begdiran
ddrom omedelbart anhallas eller
aliggas reseforbud av polis- eller
dklagarmyndighet enligt vad som
i allmdnhet giller om brottmal.
Beslag ma ock i sadant fall dga
rum.

Beslut om anvindning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmilas
hos ritten, som skyndsamt efter
forhandling enligt vad om brott-
mal #r stadgat provar atgirden
samt, om anhdllande eller resefor-
bud skall bestd, genast underrittar
chefen for justitiedepartementet
ddarom. Finner denne, att hinder
mot utlimning foreligger eller att
utlimning eljest ej bor ske, har
han att utverka Konungens for-
ordnande om upphivande av it-
girden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrittas
om #tgirden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitie-
departementet bestimd tid, inom
vilken framstilining om utlimning
skall goras.

Den som i frimmande stat dr
misstinkt, tilltalad eller domd for
brott, vilket enligt denna lag kan
foranleda utlimning, ma pd be-
gdran av behorig myndighet i den
frimmande staten eller med an-
ledning av dir utfirdad efterlys-
ning omedelbart anhillas eller a-
liggas reseférbud av dklagare en-
ligt vad som i allménhet géller om
brottmal. Beslag m& ock i sidant
fall dga rum.

Beslut om anviindning av tvings-
medel skall utan uppskov anmilas
hos ritten, som skyndsamt efter
forhandling enligt vad om brott-
mél 4r stadgat provar atgirden
samt, om anhillande eller resefor-
bud skall bestd, genast underrittar
chefen for justitiedepartementet
diarom. Finner denne, att hinder
mot utlimning foreligger eller att
utlimning eljest ej bor ske, har
han att utverka regeringens for-
ordnande om upphivande av at-
girden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrittas
om atgdrden. Didrvid skall an-
givas viss av chefen fOr justitie-
departementet bestimd tid, inom
vilken framstillning om utlimning
skall goras. Denna tid far icke vara
lingre dn fyrtio dagar frin den
dag personen anholls eller rese-
forbud meddelades enligt forsta
stycket. Nir framstillning om ut-
limning inkommer, skall utrikes-
departementet genast underritta -
den myndighet som férst meddelat
beslut om dtgiirden. Sadan under-
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rdttelse skall jamvdl limnas, ddrest
framstillning om utlimning ej in-
kommer inom utsatt tid.

Mot rittens beslut ma talan ej féras. Den som anhallits eller under-
kastats reseforbud iger dock foér provning, om atgirden skall bestd,
pafordra ny forhandling inom tre veckor fran det beslut senast med-

delats.

25§

Har framstillning om utlimning
av den som dr anhdllen eller un-
derkastad reseforbud ej gjorts in-
om den enligt andra stycket be-
stimda tiden, skall den anhdllne
frigivas eller meddelat reseforbud
hivas. Detsamma giiller ndr fram-
stillning avslas enligt 15 §. Om
anhdllen i annat fall ej frigives,
skall framstdillning om hans hik-
tande avldtas till rétten sist 4 dtton-
de dagen efter den, da riksiklaga-
ren fick del av utldimningsfram-
stillningen. Gores ej framstillning,
som nu sagts, skall den anhdllne
omedelbart frigivas.

25§

Sedan framstillning om utlim-
ning gjorts, ma ej dtal for det upp-
givna brottet viickas, savida icke
framstéllningen avslagits.

Beviljas utlimning sedan dtal
vickts, skall detta forhdllande an-
ses utgdra rittegangshinder i broti-
malet.

26 §

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat méa foras genom riket, séframt denne
icke dr svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil dro dir-
emot. Framstillning hirom goéres pi diplomatisk vig.

Sker utlimningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge md
medgivas, att dven svensk med-
borgare fores genom riket, om
hinder ej skulle ha férelegat for
utlimning av honom till den mot-
tagande staten enligt 2 eller 4 §
lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Bestimmelser i Overenskommelise med frammande stat, som for
Sveriges del ir gillande vid lagens ikrafttradande, skall linda till efter-
réttelse dven om de avviker fran vad lagen foreskriver.

2 Forslag till

Lag om #ndring i brottshalken

Harigenom foreskrives i fraga om brottsbalken,
dels att 38 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 34 kap. 18 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ‘Foreslagen lydelse

34 kap.
18 §

Uppkommer friga om utlim-
ning till Sverige for verkstillighet
av dom, varigenom ndgon ddémts
till fangelse, ungdomsfingelse eller
internering som gemensam pafolid
for tvd dr eller flera brott, och kan
utldimning enligt den frimmande
statens lagstiftning ej ske for alla
brotten, skall domstol, efter an-
mdlan av dklagare, undanréja den
gemensamt ddémda pdféliden och
doma till pdfélid fér den brotts-
lighet, for vilken utldmning kan
dga rum,

Vad som foreskrives i forsta
stycket skall dven gilla, da fraga
uppkommer om att svensk brott-
mdlsdom, som avser tvd eller flera
brott, skall verkstillas utomlands
i enlighet med lagen (1972:260)
om internationellt samarbete ro-

rande verkstillighet av brottmdls-

dom och hinder mot verkstillighet
foreligger enligt den frimmande
statens lagstiftning savitt avser nd-
got eller ndgra av brotten.

38 kap.
4§
Anmilan jimlikt 34 kap. 10, 12 eller 15 § gores hos forsta domstol
i nAgot av malen.
Ansokan jamlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort
det mal vari domts till internering.
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Anmdlan jimlikt 34 kap. 18 §
gores hos den ritt som forst domt
i madlet.

6§

Niamnd skall deltaga vid under-
ratts avgorande av fraga, som av-
ses i 2 § eller i 27 kap, 6 §, 28
kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34 kap.
10 § andra stycket, 12 eller 13 §
eller 15 § savitt angar tillamp-
ning av 10 § andra stycket. Det-
samma skall gilla i fraga om un-
danrdjande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgdrd enligt 34 kap. 4 §, atgard
enligt 34 kap. 5 §, &tgird eller
behandling enligt 34 kap. 6 § samt
aterintagning i anstalt eller annan
atgard enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Néamnd skall deltaga vid under-
ritts avgorande av fraga, som av-
ses i 2 § eller i 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34 kap.
10 § andra stycket, 12 §, 13 §,
15 § savitt angar tillimpning av
10 § andra stycket, eller 18 §. Det-
samma skall gilla i friga om un-
danrdjande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgird enligt 34 kap. 4 §, atgird
enligt 34 kap. 5 §, atgird eller
behandling enligt 34 kap. 6 § samt
iterintagning i anstalt eller annan
atgard. enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Vid avgorande av fraga, som avses i 27 kap. 5 § andra stycket eller
28 kap. 11 §, dr underrétt domfor med en lagfaren domare.

I mal om &tgird enligt 2 § el-
ler 27 kap. 5 § andra stycket eller
6 §, 28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller
34 kap. 10 § andra stycket, 12 el-
ler 13 § eller 15 § savitt angar
tilldimpning av 10 § andra stycket
skall underritt lampna den domde
tilifdlle att yttra sig. Begir han att
bliva muntligen hord, skall till-
fille dartill beredas honom. Rit-
tens avgdrande av saken sker ge-
nom beslut.

8§

I mal om atgird enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angar till-
|ampning av 10 § andra stycket
skall underritt ldmna den démde
tillfille att yttra sig. Begdr han att
bliva muntligen hord skall tillfilie
dirtill beredas honom. I mdl om
atgird enligt 34 kap. 18 § skall
den démde limnas iillfille att vitr-
ra sig dédr sd dr mdjligt. Rittens
avgorande av saken sker genom be-
slut.

Atgird enligt 28 kap. 11 § ma beslutas utan att tillfille beredes den

domde att yttra sig.

98§

Riittens beslut om atgidrd enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 eller 13 § eller 15 § sa-

1 Senaste lydelse 1969: 259.

a

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 §, 13 §, 15 § savitt angér

2 Senaste lydelse 1973: 918 (forsta stycket) och 1974: 205 (andra stycket).
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vitt angar tillimpning av 10 § and-
ra stycket linder omedelbart till
cfterriattelse, om e¢j annorlunda
forordnas. Detsamma giller avgd-
randen enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 §
angaende foreskrifter, provotid el-
ler tid {6r ungdomsfingelse.

tillimpning av 10 § andra stycket,
eller 18 § linder omedelbart till
efterriittelse om ej annorlunda for-
ordnas. Detsamma giller avgGran-
den enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 §
eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 § an-
giende foreskrifter, provotid eller
tid for ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 § andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon skall underga behandling varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger rit-
ten, om forhallandena pakalla det, férordna att beslutet skall ga i verk-
stillighet utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Sidant forordnande
ma ock meddelas i fraga om beslut jimlikt 34 kap. 8 § om Aterintag-

ning i anstalt av den som undergar ungdomsfingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

3 Firslag till

Lag om éindring i lagen (1959: 254) om utlammng for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1959: 254) om utlimning {6t
brott till Danmark, Finland, Island och Norge,

dels att 20 § skall upphora att gilla,

de[s att i 9 § ordet ’riksiklagarimbetet’” skall bytas ut mot “riksak!a-

garen’”,

dels att 1 15 och 18 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot ”reze--

nmzen

dels att 5, 7 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Utlimning ma ej iiga rum. om
hiir i riket meddelats dom anga-
ende det uppgivna brottet eller be-
slut om eftergift av dtal for brot-
tet.

Utlamning ma ej iiga rum, om
hiir i riket meddelats dom anga-
ende brottet eller beslut med staod
av 20 kap. 7 § riittegdngsbalken el-
ler motsvarande bestimmelse i an-
nan forfattning att icke tala a
brottet.

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor giilia, att den som utlimnas
icke mi i den frimmande staten
Atalas eller straffas fOr annat brott
som begétts fére utlimningen med
mindre

Vid utlimning skall i tillampliga
delar féljande villkor gilla:

1. Den som utlimnas md icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas for annat fore utlimning-
en begdnget brott, om hdr i riket
meddelats dom angdende brorttet
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Nuvarande lydelse

sirskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infor domstol samtyckt
dirtill;

han underlatit att, oaktat hin-
der ej métt, limna landet inom en
minad efter rittegang och under-

giende av straff eller annan pa-

f6ljd som ma hava adomts honom
for brott, varfér utlimning agt
rum; eller '

han aterviint dit sedan han lim-
nat landet.

Didrjdamte skall giilla, atr den som
utiimnas allenast ma i fall som av-
ses i 8 § eller efter medgivande en-
ligt 18 § utldmnas till tredje stat
for brott, som han forovat fore
utlimningen.

1

Fareslagen [vdelse

eller beslut med stod av 20 kap.
7 § rdttegangsbalken eller motsva-
rande bestimmelse i annan forfatt-
ning att icke tala & brottet.

2. Svensk medborgare som ui-
limnas ma i den frimmande sta-
ten ej heller atalas eller straffas
for annat brott som begatts fore
utlimningen med mindre

sdrskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §; '

han sjilv infor domstol samtyckt
diirtill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, lamna landet inom en
manad efter ritteging och under-
giende av straff eller annan pa-
foljd som ma hava adémts ho-
nom for brott, varfér utlimning
dgt rum; eller

han aterviint dit sedan han lim-
nat landet.

3. Vad som foreskrives under 2
skall i fraga om politiskt brott gil-
la dven ndr den som utldmnas icke
dr svensk medborgare.

4. Den som utlimnas ma alle-
nast i fall som avses i 8 § eller ef-
ter medgivande enligt 18 § utlim-
nas till tredje stat for brott, som
han {6révat fore utlamningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare

villkor. som provas erforderliga.

17 §

Den som ir eftrerlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan for-
anleda utlimning, ma, siframt for
girningen eller girning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag dr stadgat fiingelse, i avvaktan
pd begdran om utlimning omedel-
bart anhallas eller aliggas resefér-
bud av polis- eller dklagarmyn-
digher enligt vad som i allminhet

giller om brottmal. Beslag ma ock -

i sidant fall 4ga rum.

1 Senaste lydelse 1964: 212,

Den som ir misstinkt, tilltalad
eller domd for brott, vilket enligt
denna lag kan féranleda utlim-
ning, ma, saframt for girningen el-
ler girning av motsvarande beskaf-
fenhet enligt svensk lag &r stad-
gat fingelse, pd begdran av polis-
eller aklagarmyndighet i den fram-
mande staten eller med anledning
av dir utfirdad efterlysning ome-
delbart anh3llas eller dldggas rese-
fOrbud av aklagare enligt vad som.
i allmdnhet giller om brottmal.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslag ma& ock i sadant fall dga
rum.

Beslut om anvindning av tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa
begidran av den som beslutet avser provas av ritten, som i drendet skynd-
samt skall halla férhandling enligt vad om brottmaél &r stadgat. Mot rit-

tens beslut mé talan ej foras.

Polis- eller aklagarmyndighet. i

den frimmande staten skall ofor-.

drijligen underrittas, di beslut
fattats om anvindning av tvangs-
medel enligt denna paragraf. Har
icke framstillning om utlimping
mottagits inom tva veckor fran det
underrittelsen avsiandes, skall be-
slutet omedelbart hivas.

Polis- eller aklagarmyndighet i
den frimmande staten skall ofor-
drojligen underrittas, di beslut
fattats om anviandning av tvangs-
medel enligt denna paragraf. Har
icke framstillning om utlimning
mottagits inom tva veckor fran det
underrittelsen avsindes, skall be-
slutet omedelbart hdvas. Om an-

hallen i annat fall ej frigives, skall
framstillning om hans hdktande
avlatas till rétten sist & femte da-.
gen fran den dag anhdllningsmyn-
digheten fick del av utlimnings-
framstdllningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till

Lag om anviindning av vissa tvingsmedel pd begiiran av frimmande
stat

Hirigenom foreskrives foljande.

Villkor for anvindningen av tvingsmedel

1 § Ar nagon i frimmande stat misstinkt, tilltalad eller domd for déar
straffbelagd girning, fir enligt vad som foreskrives i denna lag foremal
eller skriftlig handling, som finns hdr i riket, efter framstillning tagas
i beslag och Overlimnas till den frimmande staten.

2 § Egendom som avses i 1 § far tagas i beslag, om den skiligen kan
antagas iga betydelse for utredning om gérningen eller vara ndgon frin-
hind genom denna. Bestimmelserna i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegings-
balken sger dirvid motsvarande tillimpning. ’ _

For efterskande av egendom som #r underkastad beslag far hus-
rannsakan foretagas enligt vad som foreskrives i 28 kap. 1 och 3 §§
rittegangsbalken.

3 § Med anledning av framstillning frdn annan stat in Danmark,
Finland, Island eller Norge far atgard enligt 1 § ej vidtagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket
forsta punkten, 5 §, 6 § eller 10 § lagen (1957: 668) om utlimning for
brott.
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Nir friga ir om framstillning frin Danmark, Finland, Island eller
Norge far atgirden ej vidtagas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen (1959:
254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

4 § I beslut om overlimnande av beslagtagen egendom till den frim-
mande staten far foreskrivas de forbehall som ir pédkallade av hinsyn
till enskild ritt eller fran allmin synpunkt.

Forfarandet vid framstillning fran utomnordisk stat

5 § Framstillning frin annan stat &n Danmark, Finland, Island eller
Norge skall géras pa diplomatisk vig.

Framstillningen skall innehalla uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom som avses, brottets beskaffenhet, tid
och plats for brottet samt i den frimmande staten tillimpliga straff-
bestimmelser. Har dom meddelats i den frimmande staten, skall av-
skrift ddrav fogas vid framstillningen. I annat fall skall uppgift liimnas
om de omstindigheter som aberopas till stéd for misstanken eller ata-
let och, i forekommande fall, det enskilda ansprak varom ir fraga.

6 § Framstillningen och dvriga inkomna handlingar skall genast Gver-
lamnas till riksdklagaren. Ar det uppenbart att framstiillningen ej bor
bifallas, skall den dock omedelbart avslas av regeringen.

7 § Riksiklagaren skall lata foretaga de &tgdrder som pikallas av
framstillningen. Bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§ samt 28 kap. 4—
10 §§ rattegangsbalken &dger dérvid motsvarande tillimpning.

8 § Verkstillt beslag skall skyndsamt anmélas hos ritten for prov-
ning, huruvida beslaget ar lagligen grundat och féljaktligen skall besta
samt om det dr pakallat att vid egendomens Overlimnande till den frim-
mande staten foreskriva forbehéll som avses i 4 §.

Ritten skall s& snart det kan ske halla forhandling i frigan. Om fér-
handlingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 §
andra stycket rittegangsbalken. Rittens avgdrande av saken sker genom
beslut.

9 § Sedan de atgirder som avses i 7 och 8 §§ fullgjorts, Sverlimnar
riksaklagaren drendet jaimte eget yttrande till regeringen.

Har ritten funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat, skall
regeringen avsld framstillningen. I annat fall prévar regeringen, om
den beslagtagna egendomen skall Sverlimnas till den frimmande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen skall foreskrivas de forbehall enligt
4 § som ritten funnit pdkallade eller som regeringen eljest finner er-
forderliga.

Forfarandet vid framstiillning fran nordisk stat

10 § Framstillning fran Danmark, Finland, Island eller Norge skall
goras av vederborande polis- eller aklagarmyndighet antingen hos riks-
dklagaren eller, om det 4r kiint var egendomen finns, hos stats- eller
distriktsaklagare.

Angaende framstillningen giller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11 § Finner dklagaren att hinder mot bifall till framstillningen fore-
ligger enligt denna lag eller att bifall eljest bor viigras, skall han genast
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avsla framstiliningen. I annat fall skall han foretaga de atgiirder som
pakallas av framstillningen. Dirvid Ager bestimmelserna i 27 kap. 9—
13 §§ samt 28 kap. 4—10 §§ rittegingsbalken motsvarande tillimp-
ning.
12 § Verkstdllt beslag skall skyndsamt anmilas hos ritten. Denna
provar om beslaget 4r lagligen grundat och avgér om egendomen skall
overlimnas till den frimmande staten. Bifalles framstillningen, skall
ritten {oreskriva de forbehall enligt 4 § som finnes erforderliga.

I fraga om rittens handliggning av idrendet giller vad som foreskri-

ves i 8 § andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1975.

S Forslag tii

Lag om #ndring i Jagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hirigenom foreskrives att 3 § lagen (1963: 197) om allmint kriminal-
register skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3§

I registret skall anteckning ske

1. om foér den som domts till
pafoljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
linges eller paféljden forklaras
skola avse jamvial annat brott el-
ler undanrGjes eller ock pafdljd
forklaras skola tridda i stillet for
annan pafolid;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forkiaras forverkad;

3. om fér den som domts till
skyddstillsyn forordnande medde-
las om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om f6r den som domts till
ungdomsfiangelse domstol for-
ldinger den ldngsta tid som ung-
domsfingeise mi paga eller fore-
skriver, att overférande till vard
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om for den som domts till
internering domstol medgiver for-
langning av tiden for vard i anstalt
eller bestimmer ny minsta tid for
anstaltsvarden:

1 Senaste lydelse 1964: 549,

I registret skall anteckning ske

1. om for den som doémts till
pafdljd av beskaffenhet att. skola
antecknas i registret provotid for-
langes eller pafoljden forklaras
skola avse jamvial annat brott eller
undanrdjes eller ock pafoljd for-
klaras skola trdda i stillet for an-
nan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om for den som domts till
skyddstillsyn férordnande medde-
las om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
linger den ldngsta tid som ung-
domsfingelse m& paga eller fore-
skriver, att Overforande till vard
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om- foér den som domts till
internering domstol medgiver for-
lingning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta
tid for anstaltsvarden; .
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Nuvarande lydelse

6. om beslut meddelas jimlikt
34 kap. 10 § brottsbalken; samt

7. om f&r den som erhallit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

15

Féreslagen lydelse

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 eller 18 § brottsbal-
ken; samt

7. om f6r den som erhallit an-
stand med verkstilligheten av {6r-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Utdrag av protokoliet 6ver justitiefirenden, hillet infér Hans Maij:t Konungen
i statsradet den 15 november 1974.

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEUER,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SI-
GURDSEN, GUSTAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter friaga angiende
dndringar i lagstiftningen om utlimning for brott m. m. och anfér,

1 Inledning

Den svenska lagstiftningen om utlimning for brott fran Sverige tiil
annat land utgdrs av lagen (1957: 668) om utlimning fér brott (den all-
minna utlamningslagen) och lagen (1959: 254) om utlimning for brott
til Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utlimningsla-
gen). Lagarna innehaller bestimmelser om forutsittningar for utlimning
och om forfarandet i utlimningsidrenden. Den allminna utlimningsla-
gen giller inte i forhallande till de dvriga nordiska linderna. Utlimning
till sddant land regleras enbart genom den nordiska utlimningslagen.
Utldmningslagarna innehdller inte nagra bestimmelser om utlimning
for brott fran annat land till Sverige. Dédremot finns i 2 kap. 8 § andra
stycket brottsbalken (BrB) en bestimmelse som anger att villkor, som
uppstills vid utlimning fran frimmande stat till Sverige, skall linda till
efterrittelse hir i riket.

I utlimningslagarna foreskrivs vissa minimivillkor som i varje sirskilt
fall méiste vara uppfyllda for att utlimning skall fi ske. Av utlimnings-
lagarna foljer silunda inte att Sverige dr skyldigt att bevilja utlimning,
ndr de i resp. utlimningslag angivna villkoren ir uppfyllda. Genom av-
tal med annan stat kan Sverige dock ha forpliktat sig att under vissa be-
tingelser till den andra avtalsslutande staten utlimna personer som uppe-
haller sig hir. Sverige dr i dag bundet av ett mindre antal sidana trak-
tater. Anledningen till att sidana avtal har ingétts ir frimst att en del
frimmande staters interna lagstiftning kriver en omsesidigt forpliktande
traktat som ett oeftergivligt villkor for att utlimning Gver huvud skall
kunna komma till stind. Fér att Sverige skall kunna ingd ett sidant av-
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tal om utlimning med annan stat krivs att avtalet som villkor for ut-
lamning frin Sverige innehaller atminstone de minimivillkor f6r utlim-
ning som uppstiills i utlimningslagarna.

Under senare tid har inom Danmark, Finland och Norge pagatt ar-
bete med andring av dessa linders utlamningslagstiftning. Detta arbete
har hittills lett till att det i Danmark, som forut inte har haft nagon all-
min utlimningslag, har utfirdats en sidan lag med ikrafttriidande den 1
juli 1967 och att det i Finland har antagits en ny allmin utlimningslag.
som tratt i kraft den 1 januari 1971. I Norge, som har en allmin utlim-
ningslag fran &r 1908, har utarbetats utkast till en ny sadan lag. Under
detta lagstiftningsarbete har Sverliggningar hillits mellan foretridare
for justitiedepartementen i Danmark, Finland, Norge och Sverige i syfte
att fa til] stind s3 likartade regler som mdjligt inom de nordiska ldn-
derna. I samband dirmed har friga uppkommit att i nigra avseenden
#ndra den svenska allminna utlimningslagen.

I anslutning till 6versynen av den allminna utlimningslagen har vi-
dare aktualiserats frigan om inférande av mojlighet for domstol att i
vissa fall dela upp en for flera brott gemensamt adomd paféljd for att
utldmning skall kunna ske till Sverige for nigon del av brottsligheten el-
ler den svenska domen till ndgon del skall kunna verkstillas utomlands.
En sddan ordning forutsétter andringar i BrB.

Den svenska nordiska utlimningslagen motsvaras i de Ovriga nordiska
landerna av lagar med i huvudsak samma innehall som den svenska.
Dessa lagar tillkom efter nordiskt samarbete. Vid de forut ndmnda
nordiska departementsdverlidggningarna har ocksa diskuterats friga om
indring i de nordiska utlimningslagarna i syfte att undanrgja vissa oli-
genheter som visat sig vara forenade med den nuvarande lagstiftningen.

Enligt sivil den allmdnna som den nordiska utlimningslagen kan
vissa tvingsmedel, bl. a. beslag, anvindas bade i avvaktan pi att begi-
ran om utldmning skall gdras och sedan sddan framstillning har kommit
in. Daremot saknas i stort sett mojlighet att utan samband med utlim-
ningsférfarande verkstilla beslag for utlindsk myndighets rikning. Den-
na brist har véllat vissa praktiska oligenheter.

De silunda angivna frigorna har tagits upp till behandling i en inom
justitiedepartementet i juni 1974 uppriittad promemoria (Ds Ju 1974: 8)
med forslag till d@ndringar i lagstiftningen om utlimning f6r brott m. m.
1 promemorian foreslas, férutom #ndringar i den allminna utlimnings-
lagen och den nordiska utlimningslagen, vissa indringar i BrB samt in-
forande av en lag om anvindning av tvangsmedel pi begiran av frim-
mande stat. Lagforslagen torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitiekans-
lern (JK), riksiklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen, kriminal-
vérdsstyrelsen, statens invandrarverk, Sveriges domareférbund, Sveriges

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35
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advokatsamfund, Foreningen Sveriges statsaklagare och Foreningen
Sveriges aklagare.

RA har §verldmnat yttranden fran overdklagarna i Stockholms, Géte-
borgs och Malmo é&klagardistrikt samt fran ldnsiklagarna i Alvsborgs,
Skaraborgs och Kopparbergs lin.

2 Giillande riitt
2.1 Den allmiinna utlimningslagen

Den allménna utlagningslagen (dndrad senast 1973: 124) innehaller
regler om villkoren for och forfarandet vid utlimning fran Sverige till
annan stat in Danmark, Island, Finland och Norge. Villkoren ir upp-
tagna i 1-—13 §8§, reglerna om forfarandet i 14—22 §§ och ovriga be-
stammelser i 23—26 §§.

Enligt 1 § far Kungl. Maj:t besluta om utlimning av den som i frim-
mande stat dr misstéinkt, tilltalad eller domd for dir straffbelagd girning
och uppehéller sig hir i riket. Dirvid skall iakttas de villkor och det for-
farande som lagen foreskriver. Det har inte ansetts nodvindigt att i
sjdlva lagtexten sanktionera mdjligheten att inom lagens ram ingd omse-
sidigt forpliktande dverenskommelser med annan stat om utlimning for
brott. I 2 § anges att svensk medborgare inte far utlimnas. Avgorande
ar har medborgarskapet vid den tidpunkt da utlimning skall ske. I avtal
om utlimning kan géras forbehall om att dven andra in svenska med-
borgare inte utlimnas eller att utldmning i sidana fall sker efter sirskild
provning. I 3 § forsta stycket finns en regel om att utlimning far be-
viljas endast for gérning, som helt eller delvis har forévats utom riket
eller ombord pa utldndskt fartyg eller luftfartyg, eller f6r medverkan till
sddan girning. Regeln vilar pd uppfattningen att det ankommer pa en
stat att sjdlv bestraffa brott som har begatts inom dess eget omrade, Fra-
gan var ett brott skall anses beganget far for Sveriges del besvaras med
ledning av bestdmmelserna i 2 kap. 4 § BrB. Fran huvudregeln i 3 § for-
sta stycket allmdnna utlimningslagen gors visst undantag i andra stycket
tillagt &r 1962. Undantaget avser girning forévad i Sverige av den som
var ambets- eller tjansteman hos den ansokande staten och medborgare i
samma stat.

I 4 § uppstills vissa krav betrdffande svérhetsgraden av den girning
for vilken utlimning begirs. Girningen maste motsvara brott, £6r vilket
enligt svensk lag dr stadgat féngelse i mer #n ett ar. Har dom meddelats
i den frammande staten for giérningen, maste dirjimte pafoljden utgora
minst frihetsstraff i fyra ménader eller annat omhindertagande pa an-
stalt under motsvarande tid. Genom dessa regler, sammanstillda med
det i 1 § angivna villkoret att girningen skall vara straffbelagd i den
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frimmande staten, foreligger ett krav pa dubbel straffbarhet. Om en ut-
lamningsbegiran avser flera brott, av vilka endast nagot har den fore-
skrivna svarhetsgraden medan Svriga brott dr av mindre allvarlig beskaf-
fenhet, kan utlimning ske endast for det svarare brottet.

Regler som begransar mojligheterna att utlimna da fréga ir om mili-
tira och politiska brott har tagits in i 5 och 6 §§. Utlimning fér enligt 7 §
inte heller ske om atgirden kan medfSra risk for att den utlimnade pd
grund av bl. a. sin hirstamning eller religitsa eller politiska uppfatt-
ning blir utsatt for forfoljelse av svir beskaffenhet. Bestimmelsen kor-
responderar med 2 och 53 §§ utlinningslagen (1954: 193), som giller
den s. k. asylritten. Utlimning fir enligt 8 § allménna utlimningslagen
inte heller beviljas, om atgiirden i sirskilt fall p grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstind eller personliga forhallanden i Ovrigt,
med beaktande jimval av girningens beskaffenhet och den frimmande
statens intresse, skulle vara uppembart oftrenlig med humanitetens
krav.

I syfte att ytterligare tillgodose intresset av rittsskydd for den som be-
girs utlimnad har i 9 § uppstillts vissa krav pa bevisning i skuldfragan.
I princip fordras dom eller hiktningsbeslut frin myndighet i den stat
som ansoker om utlimning. I 10 § forsta stycket foreskrivs forbud mot
utlimning ndr &tal f6r det uppgivna brottet redan har vickts hir i
landet, Forbudet géller ocksd nidr dom eller beslut om eftergift av
atal betriffande brottet har meddelats. Enbart ett har meddelat be-
slut om hiktning eller reseférbud med anledning av brottet utgdr dér-
emot inte hinder mot utlimning. I 10 § andra stycket uppstills vidare
forbud mot utldmning, nir straff for brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag. Enligt 11 § utgor ocksd inledd forundersokning, vickt atal
eller meddelad dom hir i landet f6r annat brott dn det som utlimnings-
begiiran avser i vissa fall hinder mot utlimning.

Nir utlimning beviljas skall vissa villkor stidllas upp (12 § forsta styc-
ket). Villkoren, som dr avsedda till skydd for den utlimnade, ir fol-
jande. Den utldmnade fir inte, utan medgivande av Kungl. Maj:t i det
sirskilda fallet, atalas eller straffas i den frimmande staten for annat
brott som har begatts fore utlimningen eller vidareutlimnas till annan
stat, innan 45 dagar har férflutit efter rittegdng och avslutad verkstil-
lighet av pafljd for det brott varfor utlimning har #gt rum (p. 1). Un-
der denna tid om 45 dagar far den utlimnade inte hindras att limna
landet, sivida han inte gor sig skyldig till nytt brott (p. 2). Rittegang in-
for extraordinar domstol fir inte #ga rum (p. 3). Fran detta villkor kan
Kungl. Maj:t dock medge undantag i vissa fall. Den som utlimnas skall
inte fa straffas med dtden (p. 4). UtSver dessa obligatoriska villkor kan
Kungl. Maj:t stilla upp de ytterligare villkor som anses nodvandiga (12
§ tredje stycket).

Vid konkurrens mellan tvd eller flera stater, som begir utlimning av
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samma person, uppkommer fragan till vilken stat utlimning bdr ske och
om vidareutlimning bor tillatas, I 13 § finns vissa bestimmelser hirom.

Det formella forfarandet vid utlimning regleras i 14—22 §§. Fram-
stillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vig. Kungl. Maj:t kan
omedelbart avsld framstillningen, om det framgir av jnkomna hand-
lingar att den inte lagligen kan bifallas eller om Kungl. Maj:t eljest fin-
ner anledning att inte bifalla framstéllningen. I annat fall Gverldmnas
framstillningen av Kungl. Maj:t till RA for utredning enligt reglerna
om forundersSkning i brottmal. Det forutsiitts att lokal 8klagarmyndig-
het kan anlitas att bitrida med utredningsarbetet. Vanliga straffproces-
suella tvingsmedel kan anvidndas, men dérvid giller i nigra avseenden
sirskilda regler. Efter avslutad utredning Gverlimnar RA #rendet jamte
cget yttrande till hogsta domstolen f6r provning om utlimning lagligen
kan beviljas. Sedan domstolen har meddelat beslut, skall rendet avegs-
ras av Kungl. Maj:t i statsrdet. Innebidr beslutet att hdgsta domstolen
har funnit hinder mot utlamning mota enligt 1—10 §§ utlimningslagen,
far framstillningen inte bifallas. I vissa fall kan frigan dock hinskjutas
till internationell skiljedom. Bifaller Kungl. Maj:t framstiliningen, skall
viss tid utsdttas inom vilken den ansGkande staten skall himta den som
skall utlimnas.

Ovriga bestimmelser i den allmédnna utlimningslagen, inférda i 23—
26 §§ reglerar bl. a. anvidndningen av tvangsmedel mot efterlyst, medgi-
vande till vidareutlimning och transitering. Enligt 23 § kan den som i
frammande stat 4r efterlyst fOr utlimningsbart brott anhillas eller aldg-
gas reseférbud i avvaktan pd framstillning om utlimning, Beslut fattas
av polis- eller dklagarmyndighet, som ocks& kan forordna om beslag.
Beslutet skall utan uppskov anmilas hos ratten for provning av atgér-
den. Rittens beslut kan inte dverklagas, men den som har anhillits eller
alagts reseférbud kan begira omprdvning av atgirden inom tre veckor
fran det beslut senast meddelades. Skall anhallande eller reseforbud be-
std, skall ritten genast underritta chefen for justitiedepartementet.
Kungl. Maj:t kan upphiva atgirden, om hinder foreligger mot utlim-
ning eller utlaimning av annat skil inte bor ske. Om atgérden inte upp-
hivs, underrittas den frimmande staten om atgirden och anges viss tid
inom vilken framstillning om utlimning skall goras.

I 24 § har Kungl. Maj:t getts mdjlighet att utan hinder av villkor som
uppstillts for utlimning enligt 12 § medge att den utlimnade far stillas
till ansvar i den frimmande staten for annan fGre utliimningen forGvad
girning dn den for vilken utlimning skett eller vidareutlimnas fran den
begirande staten till tredje stat. Paragrafen innehéiller vidare vissa be-
stimmelser om forfarandet i sddana drenden.

Enligt 25 § far chefen for justitiedepartementet medge att den som av
frimmande stat utlimnas till annan stat fors genom Sverige, om han
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inte dr svensk medborgare eller eljest synnerliga skal foreligger mot
transiteringen.

2.2 Den nordiska utlimningslagen

Den nordiska utlimningslagen (indrad senast 1973: 126) innchaller
liksom den allminna utlamningslagen huvudsakligen regler om villkkoren
for utlamning och om forfarandet. I bada dessa hénseenden innebir reg-
leringen i den nordiska lagen pa flera punkter en uppmjukning i forhal-
lande till motsvarande bestimmelser i den allménna utlimningslagen
beroende pé den rattslikhet som rider mellan de nordiska linderna.

I 1—8 §§ finns bestimmelser om villkoren for utlimning fran Sverige
till ovriga nordiska lander. For utlimning fordras att gdrningen &r
straffbar enligt lagen i den stat som begér utldmning. For andra brott dn
politiska brott krivs didremot inte straffbarhet enligt svensk lag. Hir
uppritthdlls alitsd inte principen om den dubbla straffbarheten. Till
skillnad frin vad som giiller enligt den allminna utlimningslagen kan
ocksd svensk medborgare utlimnas, dock endast under vissa forutsitt-
ningar som anges i 2 §. I friga om politiskt brott géller emellertid enligt
4 § forbud mot utlimning av svensk medborgare. I 3 § uppstills som
huvudregel att utlimning inte fir ske, om i den begdrande staten endast
boter kan adomas for garningen eller om en redan ddomd pafélid inte
utgor frihetsstraff eller annat omhindertagande pé anstalt. Hirifran ges
dock mdjlighet till undantag, om utlimning samtidigt dger rum for an-
nat brott som uppfyller forutsdttningarna for att utlimning skall fa ske.

Enligt 5 § fir utlimning inte #ga rum, om i Sverige har meddelats
dom eller beslut om eftergift av atal angiende det uppgivna brottet. I
den nordiska utlimningslagen saknas motsvarighet till 10 § andra styc-
ket allminna utlimningslagen, enligt vilket hinder fér utlimning forelig-
ger om straff for det uppgivna brottet skulle vara preskriberat enligt
svensk lag. Att den nordiska lagen inte uttryckligen férbjuder utlimning
i sidant fall ligger i linje med stindpunkten att utlimning till annat
nordiskt land inte forutsitter att giérningen #r straffbar enligt svensk
lag. Inte heller foreligger enligt den nordiska lagen hinder mot utlim-
ning, nir den som avses med framstéllningen #r Atalad hir i riket for
det uppgivna brottet. Diremot utgor enligt 6 § forsta stycket inledd for-
understkning eller &tal for annat brott av viss svirhetsgrad hinder mot
utldmning, liksom forestaende verkstillighet av fingelse eller annat om-
hindertagande pid anstalt. For ritteging kan dock enligt andra stycket i
samma paragraf utlimning medges pa det villkoret att den utlimnade
senare overldmnas till svensk myndighet.

I 7 § forsta och andra styckena anges de obligatoriska villkor som
skall gilla vid utldmning till annan nordisk stat. Dessa villkor skyddar
den utlimnade fran att atalas eller straffas fér annat brott som har be-
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gitts fore utlimningen 4n det som foranlett utlimningen och fran att bli
vidareutliimnad till tredje stat for sadant brott. Enligt 7 § tredje stycket
kan de ytterligare villkor stillas upp som anses nddvindiga i det sir-
skilda fallet.

Det skydd som 7 § — den s. k. specialitetsregeln — salunda bereder
den som har utlimnats kan, utom savitt géller skyddet mot vidareutlam-
ning, upphéra som en f6ljd av hans egna atgirder, nimligen

a) om han sjilv infor domstol samtycker till atal eller bestraffning f6r
brott beginget fore utlamningen,

b) om han inte, trots att han haft mdjlighet till det, har limnat verk-
stillighetslandet inom en manad efter riitteging och verkstillighet av
den pafoljd, vard elier behandling for vilken han utlimnats dit, eller

¢) om han atervint till verkstillighetslandet sedan han Eimnat det.

Med st6d av 18 § kan dispens ges fran de villkor som giller enligt 7 §.
Pa framstilllning av myndighet i det land till vilket utlimning har skett
kan Kungl. Maj:t medge att den utlamnade stills till ansvar eller vida-
reutiimnas till annan stat for brott beganget fore utlimningen. Ett sa-
dant drende handliiggs, sivitt giller framstilining fran annat nordiskt
land enligt reglerna i den nordiska utlimningslagen och i annat fall en-
ligt bestimmelserna i 24 § allminna utlimningslagen.

Utlamningsforfarandet regleras i 9—16 §§. I stillet for att anlita den
diplomatiska vidgen skall de berdrda lindernas myndigheter ta direkt
kontakt med varandra. Polis- eller aklagarmyndighet i den stat som &ns-
kar utlimning skall gora framstiilining ddrom antingen hos RA eller, om
girningsmannens uppehallsort i Sverige dr kidnd, direkt hos vederbd-
rande stats- eller distriktsaklagare. Framstillningen skall grundas pa fil-
lande dom eller annat domstolsbeslut, enligt vilket sannolika skil fore-
ligger till misstanke att det uppgivna brottet har begatts av den som be-
girs utlimnad. Dom eller beslut krévs dock inte om den som Snskas ut-
limnad samtycker till utlimning eller erkéinner girningen. Aklagaren
skall verkstilla utredning och dr behorig att mottaga samtycke till ut-
limning, Vid samtycke kan &klagaren sjilv meddela beslut om utlim-
ning, om inte fall som avses i 4, 6 eller 8 § 4r f6r handen och inte heller
annat hinder eller skdl mot utlimning fOreligger. Om &klagaren inte
meddelar beslut om utlamning, skall han efter avslutad utredning sinda
handlingarna i drendet till justitiedepartementet for Kungl. Maj:ts avgs-
rande, Om den som Onskas utlimnad si begir, skall hogsta domstolen
prova om utlimning lagligen kan beviljas. Finner hogsta domstolen hin-
der foreligga mot utlimning, fir Kungl. Maj:t inte bifaila framstill-
ningen.

Enligt 17 § kan vissa tvingsmedel anvindas mot den som ar efterlyst
for brott som kan foranleda utlimning enligt den nordiska utlimningsla-
gen under forutsittning att svensk lag stadgar fingelse for brottet. De
tvingsmedel som hir kommer i friga dr anhallande, reseforbud och be-



Prop. 1975: 35 23

slag. Beslut om anvinding av sadant tvingsmedel skall pd begiran av
den som beslutet avser provas av domstol. Polis- eller dklagarmyndighet
i den frimmande staten skall oférdrdjligen underrittas ndr beslut om
anvindning av tvingsmedel har fattats. Om inte framstillning om ut-
limning har mottagits inom tva veckor efter det att underriittelsen av-
sints, skall beslutet omedelbart hivas.

Enligt 19 § far den som utlimnas fran en nordisk stat till en annan
sadan stat utan sirskilt tillstand foras genom Sverige.

Det ankommer enligt 20 § pa Kungl. Maj:t att férordna om tillimp-
ning av den nordiska utlimningslagen i forhallande tiil stat som lagen
avser. Enligt kungorelse (1960: 472) har Kungl. Maj:t forordnat att la-
gen fr. 0. m. den 1 september 1960 skall vinna tillimpning i forhallande
till samtliga nordiska linder. Kungl. Maj:t fir enligt berdrda lagrum
ocksa i dvrigt meddela de foreskrifter som erfordras for tillimpning av
lagen. Med stod av sistnimnda bestimmelse har Kungl. Maj:t utfirdat
kungorelse (1960: 473) med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av
den nordiska utlimningslagen. I kungorelsen regleras vissa fragor om
underrittelse till den som Snskas utlimnad angdende riitten att pakalla
hogsta domstolens prévning och om upptagande av samtycke.

2.3 Utkimningsavtal

Som redan har nimnts kompletteras utlimningslagstiftningen i vissa
fall av de avtal och konventioner om utlimning for brott, genom vilka
Sverige i forhallande till viss eller vissa frimmande stater har atagit sig
att under ndrmare angivna férutsittningar bevilja utlimning.

Sverige dr f.n. inte bundet av andra bilaterala utlimningsavtal dn
dem som har ingatts med Belgien ar 1870 (SFS 1870: 37), Amerikas
Forenta Stater ar 1961 (SO 1963: 17), Storbritannien och Nordirland ar
1963 (SO 1965: 19) samt Australien (prop. 1973: 78).

Vidare har Sverige ar 1959 tilltriitt den inom Buroparadet utarbetade
och den 13 december 1957 dagtecknade europeiska utlimningskonven-
tionen (SO 1959: 65). Till konventionen har — forutom Sverige — hit-
tills anslutit sig Cypern, Danmark, Finland, Grekland, Irland, Israel,
Italien, Liechtenstein, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Turkiet och Os-
terrike. Konventionen giller dock inte vid utlimning mellan de nordiska
linderna. Betriffande vissa artiklar i konventionen som stir i strid med
den allminna utlimningslagen har Sverige gjort forbehall.

I detta sammanhang bor sirskilt nimnas att enligt artike] 7 punkt 1 i
den europeiska utlimningskonventionen utlimning fir vigras betrif-
fande brott vilket enligt den anmodade statens lagstiftning &r att anse
som helt eller delvis begénget pa dess territorium eller pi en plats som
dr likstdlld med dess territorium. Enligt artikel 9 skall utlimning inte
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medges om den eftersdkte av den anmodade statens behoriga myndig-
heter slutligt har démts for det eller de brott for vilka utlimning begirs.
Utlimning far ocksa vigras nir den anmodade statens behdriga myndig-
heter har beslutat antingen att inte vicka atal cller att efterge atalet {Gr
samma brott.

Europaradets kommitté f6r brottslighetsfrigor (ECCP) beslot i maj
1974 att for sin del anta ett forslag till resolution angdende tillimp-
ningen av den europeiska utlamningskonventionen. Enligt resolutions-
forslaget skall stater som har anslutit sig till konventionen rekommende-
ras att inte utnyttja den ritt att vigra utlimning, som enligt artikel 7
punkt 1 i konventionen tillkommer den anmodade staten, i sidana fall
dér lagforing i den ansbkande staten klart ligger i rittvisans intresse
("clearly in the interest of justice”). Vidare innehaller resolutionsforsia-
get en rekommendation att utvidga tillimpningsomradet for artikel 9 till
att avse dven domar som meddelats i tredje land. Forslaget skall nu nir-
mast understiillas ministerkommitténs stdllfSretridare.

2.4 Andra former for internationellt samarbete rorande lagforing och
verkstillighet

Den &kade internationella rorligheten och den alitmer internationella
karaktdr som viss brottslighet fatt under senare tid har foranlett en Skad
samverkan mellan olika stater pa brottsbekimpningens omrade. Denna
samverkan har tagit sig uttryck i bl. a. Gverenskommelser om Sverfs-
rande av lagforing eller verkstillighet av straff fran ett land till ett
annat.

Savitt giller verkstillighet av straff regleras det nordiska samarbetet
liksom betriffande utlimning genom ensartad lagstiftning i de olika
nordiska linderna. For Sveriges del finns bestimmelser i lagen
(1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gaende verkstillighet av straff m. m. (dndrad senast 1973: 629). En euro-
peisk konvention om brottmalsdoms internationella réttsverkningar
(brottmalsdomskonventionen) har tilltritts av Sverige och bestimmelser
i detta Amne har i anledning dérav tagits in i lagen (1972: 260) om inter-
nationcllt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom (4ndrad se-
nast 1973: 136). Enligt nimnda lagar kan utlindsk brottmalsdom pé be-
giran verkstdllas hir i landet liksom det &r mdjligt att frdn svensk sida
begira verkstillighet i frimmande stat av svensk brottmalsdom.

Lagforing for brott kan med std av ett av de hogsta aklagarmyndig-
heterna i de nordiska linderna den 6 februari 1970 triffat samarbetsav-
tal flyttas Sver till annat nordiskt land dar den misstiankte ir bosatt el-
ler, i vissa fall, till land dir ban uppehéller sig. Inom Europaraddet har
utarbetats en konvention om overforande av lagféring i brottmal (lagf6-
ringskonventionen). Frigan om Sveriges tilltridde till denna konvention
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och om lagstiftning som foranleds ddrav behandlas i departementspro-
memorian (Ds Ju 1973: 12) Internationellt samarbete rérande overfo-
rande av lagfGring i brottmal.

Enligt 5 § 7 lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet
av brottmalsdom far europeisk brottmélsdom inte verkstillas hir i lan-
det, om den domde genom lagakraftigande dom, som meddelats i annan
frammande stat #n den stat som gjort framstéllning om verkstillighet,
for girning som pafdljden avser har frikénts frén ansvar eller domts tili

pafdljd, som har verkstillts i sin helhet eller héller pa att verkstillas el-
ler har bortfallit till £61jd av preskription eller pa grund av att nad eller
amnesti beviljats i nimnda stat, eller om den démde genom sddan dom
forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd 4domts. Mot denna be-
stimmelse svarar en ar 1972 i BrB inford ny paragraf, 2 kap. 5 a §. En-
ligt ddr givna bestimmelser fir under vissa nidrmare angivna forutsitt-
ningar lagfdring inte ske i Sverige for girning betriffande vilken friga
om ansvar provats genom lagakraftigande dom som har meddelats i
frimmande stat dir gérningen férdvats eller i fraimmande stat som har
tilltritt den europeiska brottmalsdomskonventionen. I promemorian Ds
Ju 1973: 12 foreslas att motsvarande skall gélla nér fraga om ansvar for
girningen har provats genom lagakraftigande dom meddelad i frim-
mande stat som har tilltratt den europeiska konventionen om overfo-
rande av lagféring i brottmal.

3 Departementspromeinorian
3.1 Andringar i den allminna utliimningslagen

3.1.1 Platsen fér brottet

I promemorian (Ds Ju 1974: 8) redogtrs inledningsvis f6r vad som
giller eller avses komma att gilla enligt de nordiska landernas aliminna
utlimningslagar i friga om utldmning f6r brott som har begétts inom det
egna landet. Dirvid konstateras att den finska lagen (3 §) foreskriver att
utlamning f6r brott, férdvat i Finland eller ombord pa finskt fartyg eller
luftfartyg, far ske om lagforing for brottet i den ansGkande staten be-
{inns @ndamaélsenlig och det straff som i den frimmande staten skulle
kunna fdlja pd brottet inte visentligt avviker frin paféljd som kunde
félja pa brottet enligt finsk lag. Har straff 4domts for brottet, far utlim-
ning ske endast om straffpafljden inte visentligt avviker frin vad som
i Finland hade kunnat f6lja pd brottet. Enligt det norska utkastet till ny
lag om utlamning (3 §) kan utlimning ske ocksd for girning, som helt
har begatts inom det egna landet, dock endast om det inte kan antas att
girningen bor atalas i Norge. Den danska lagen saknar helt bestim-
melser i dessa hinseenden.

Den svenska bestdmmelsen i 3 § allmidnna utlimningslagen om att ut-
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lamning i princip far beviljas endast for girning som helt eller delvis har
foérovats utom Sverige eller ombord pa utlindskt fartyg eller luftfartyg
eller for medverkan till sddan gérning bygger, konstateras det i prome-
morian, pa uppfattningen att ett brott bor lagféras och bestraffas i det
land dir det har begatts. I promemorian framhalls vidare att det i prak-
tiken emellertid kan forekomma fall ddr det framstir som lampligt och
praktiskt att brottet beivras i annat land in girningslandet dven om gir-
ningsmannen uppehaller sig dir. Salunda kan det ibland vara onskvirt
att lagforing sker i ett sammanhang for likartad brottslighet som har
forovats i flera stater. Som exempel ndmns systematiska checkbedrige-
rier i ett flertal linder. Som regel torde det i ett sddant fall innebira en
fordel for girningsmannen att hela brottsligheten kan bedomas i ett
sammanhang. Endast en ritteging behdver dga rum. Den dirvid ut-
mitta pafoljden torde i regel inte heller bli svérare én den sammanlagda
effekten av de separata paféljdsbestimningar som annars skulle bli nd-
viandiga. Fran rittssikerhetssynpunkt synes det dirfor inte mota betink-
ligheter att i dessa fall gbra det mdjligt att utlimna f6r brott begingna
i Sverige. Mdjlighet bor didrfor finnas att i sidana och liknande fall be-
vilja utlimning dven for brott som har begatts hir i landet. Detta bor
gilla oavsett om brottet omfattas av den ursprungliga utlimningsfram-
stiliningen eller om det forst under utlimningsirendets handliggning
uppticks att den som begirs utlimnad har begitt sadant brott och det
anmodande landet i anledning didrav forklarar sig villigt att Gverta lag-
foringen. Det bor ocksé vara mojligt att limna medgivande enligt 24 §
betriffande sadant i Sverige forovat brott som uppdagas efter verkstilld
utlimning.

Enligt promemorian kan det vidare sittas i fraga om inte utlimning
bor kunna medges for brott som har begatts i Sverige 4ven om annan,
utomlands fordvad brottslighet inte foreligger. Ibland framstar det nim-
ligen som dndamalsenligt att utldmning kan beviljas i sidan situation. S
kan t. ex. vara fallet nidr en utlindsk medborgare hiir i landet har begatt
brott mot en landsman som direfter atervant till sitt hemland. Det kan
dirvid vara mera dndamalsenligt och praktiskt, t. ex. frin bevissynpunkt,
att malet handlidggs i gdrningsmannens hemland. Resocialiseringsmaj-
ligheterna kan ocksé tinkas vara storre, om paféljden fir verkstillas i
hemlandet.

I promemorian framhalls att onskemalet om rittslikhet mellan de
nordiska lindernas allminna utldmningslagar bist skulle tillgodoses om
3 § i den svenska lagen slopas sa att utlimning ocksé skall kunna bevil-
jas for brott som har forévats uteslutande i Sverige. En lagandring av
anfort slag skulle dirtill std i god Overensstimmelse med aktuelia stri-
vanden att ytterligare forbittra det europeiska samarbetet for att hindra
och beivra brott. Det hinvisas hir till den rekommendation som utarbe-
tats inom Buroparadet.
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Att medge utlimning och dirmed lagforing utomlands for brott be-
ganget i Sverige kan enligt promemorian siégas innebira ctt avsteg fran
principen om absolut &talsplikt. I promemorian erinras emellertid om
att ett betydelsefullt undantag fran denna princip redan har gjorts i den
nordiska utlimningslagen, som medger att utlimning beviljas ocksa for
brott som har begatts i Sverige. Ett upphivande av 3 § i den allmidnna
utlimningslagen innebir dirfor ingen principiell nyhet inom utlim-
ningslagstiftningen.

Vidare framhaills i promemorian att det i allt stérre omfattning torde
komma att intriffa att utldnningar som har domts i Sverige efter att ha
begitt brott hir kommer att avtjina straffet i hemlandet. En sidan ut-
veckling kan viintas bli féljden bl. a. av ett Skat europeiskt samarbete pa
detta omriade inom ramen for europakonventionen om brottmalsdoms
internatonella rittskraft. Det &r vidare sannolikt att den europeiska kon-
ventionen om &verforande av lagféring i brottmal kommer att fa till
foljd att dklagarmyndigheterna i andra linder i allt storre utstrickning
pa framstillning frin svensk dklagarmyndighet kommer att Gverta lag-
foringen for brott som deras egna medborgare har begatt under vistelse i
Sverige. Ett upphivande av 3 § utlimningslagen utgér enligt promemo-
rian sett mot denna bakgrund en konsekvens av det dkande internatio-
nella samarbetet pa det rittsliga omradet.

I promemorian foreslas under aberopande av det anforda att 3 § ut-
limningslagen upphivs. Det understryks dirvid att en sidan atgird gi-
vetvis inte far till f6ljd att det uppkommer nigon som helst skyldighet
att utlimna for brott som har begatts i Sverige. Ovriga utlimningsvillkor
giller ocksa for sddant brott, t. ex. hindret enligt 10 § forsta stycket pa
grund av att atal har vickts hir for brottet. Aven i sadant fall da det
visserligen inte foreligger ndgot i utlimningslagen angivet hinder fér ut-
limning men dir det likvil framstir som oldmpligt att utlimning for
brottet dger rum kan utlimning alitid vigras med st3d av Kungl. Maj:ts
diskretionidra prévningsritt.

3.1.2 Uddmning for flera girningar

I promemorian papekas att det enligt de danska och finska lagarna
samt det norska utkastet dr mdjligt att utlimna Hven for brott som inte
uppfyller de i lagen uppstillda kraven pa svirhetsgrad, nimligen nir det
ar fraga om flera gdrningar och itminstone en av dessa uppfyller kra-
ven. I anslutning till en redogtrelse for de Sverviganden i denna friga
som gjordes vid den svenska utlimningslagens tillkomst nimns i prome-
morian att en liknande regel foreslogs av lagradet (prop. 1957: 156 s.
114 och 119). Vidare hinvisas till att mdjlighet till utlimning i nu av-
sedda fall finns enligt de nordiska utlimningslagarna (se 3 § i den
svenska lagen). I anslutning hértill framhalls i promemorian att ett in-
forande av en motsvarande bestimmelse i den svenska allminna utlim-
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ningslagen skulle innebidra att storre enhetlighet i de nordiska lindernas
lagstiftning uppnas. Vidare erinras om att den europeiska utlimnings-
konventionen (artikel 2 punkt 2) innehéller en regel av innebord att den
anmodade staten skall 4ga ritt att medge utlimning dven for sddana ac-
cessoriska brott som inte uppfyller villkoren betriffande straffskalan.

Bade sakliga skidl och intresset av nordisk rittslikhet talar séledes en-
ligt promemorian for att bestimmelsen i 4 § allmiinna utlimningslagen
bor kompletteras med en foreskrift som gor det mgjligt att, ndr en per-
son begirs utlimnad for tva eller flera brott av vilka nagot eller nagra
ir lindrigare &n som anges i denna bestimmelse, bevilja utlimning dven
for brott av s&dan lindrigare beskaffenhet. I promemorian diskuteras
direfter om det for sadana lindrigare brott likvdl skall krivas viss
minsta svarhetsgrad, exempelvis att det skall ingd fingelse i straffska-
lan. Hirvid framhalls att det enligt den finska lagen och det norska ut-
kastet fordras endast att giarningen #r straffbar enligt finsk resp. norsk
ratt. Nagra sirskilda skil att for svensk del inta en annan stindpunkt
torde enligt promemorian inte foreligga. Konsekvensen av en motsva-
rande regel blir 4 andra sidan bl. a. att utlimning kan beviljas dven for
sddana girningar som enligt svensk rétt beddms som rena ordningsfor-
seelser och kan medfora endast penningbdter. Mot en sddan ordning
kan invédndas att resultatet i undantagsfall kan bli att den som har ut-
lamnats {0r lagforing i den ansSkande staten sedermera frikdnns for det
grova brottet och falls till ansvar endast f6r den girning som enligt
svensk ritt kan medfora enbart béter. En sddan konsekvens synes dock
enligt promemorian inte behOva anses som stétande annat dn om den
tilltalade darvid skulle domas till en frihetsberévande pafoljd. Vissa
mojligheter att forhindra uppkomsten av siddana situationer torde emel-
lertid foreligga genom den fria provningsritt som Kungl. Maj:t alltid
har i utlimningsdrenden. Det bor dirfor forutsittas att Sverige i utlim-
ningsavtal inte kommer att alagga sig en skyldighet utan endast medge
en mdojlighet att i forevarande fall bevilja utldimning for gidrningar, f6r
vilka enligt svensk ritt dr stadgat endast béter.

I promemorian forordas att bestimmelsen tas in som ett andra stycke
av 4 § och utformas sé att den ger Kungl. Maj:t mdéjlighet att med hin-
syn till omstidndigheterna i det enskilda fallet avgéra om utlimning bor
beviljas dven for lindrigare brott. Harigenom kommer den prévning av
utlimningsbegiran som hogsta domstolen har att gora att omfatta aven
den foreslagna bestammelsens tillimplighet.

3.1.3 Dom i tredje land som hinder mot utlimning

I promemorian hanvisas till den utvidgning av tillimpningsomradet for
artikel 9 i den europeiska utlimningskonventionen som rekommenderats
inom Europaradet. Artikeln, som foreskriver att utlimning inte skall
medges om den eftersokte av den anmodade statens behdriga myndighe-
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ter slutligt har domts for det brott for vilket utlimning begirts, bor en-
ligt rekommendationen tillimpas ocksd om dom har meddelats i tredje
{and. Vidare erinras om de hinder for straffverkstillighet respektive lag-
foring i Sverige som foreligger enligt bestimmelserna i 5 § 7 lagen om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom och 2
kap. 5 a § BrB. I sammanhanget framhélls ocksd att det i promemorian
Ds Ju 1973: 12 har foreslagits en utvidgning av sistnimnda lagrum till
att avse dven fall d3 fraga om ansvar fOr gérning provats genom laga-
kraftigande dom i frimmande stat som har tilltrétt den europeiska kon-
ventionen om Overforande av lagforing i brottmal. I de fall da enligt de
angivna bestimmelserna verkstillighet och lagforing inte fir ske i Sve-
rige synes enligt promemorian inte heller utlimning f6r lagforing i annat
land bora komma i fraga. Det foreslas dirfor att en mot 5 § 7 interna-
tionella verkstillighetslagen och 2 kap. 5 a § brottsbalken svarande be-
stimmelse tas in i 10 § allminna utlimningslagen.

1 promemorian konstateras att den silunda fGreslagna bestimmelsen
innebdr att ett nytt absolut utlimningshinder tillkommer. Detta hinder
kan i vissa fall strida mot internationella dverenskommelser som Sverige
tidigare har ingdtt. Det torde dirfor vara nodvindigt att forse den fore-
slagna nya bestimmelsen med en Gvergangsbestimmelse som gor det
mdjligt att tillimpa sddana Sverenskommelser dven om de avviker fran
utlimningslagens regler i deras nya lydelse. Enligt promemorian bor
man emellertid frin svensk sida under hand forstka f3 till stind en an-
passning av ifrdgavarande Overenskommelser till de nya bestimmel-
serna.

3.1.4 Vilikor vid utlimning

Under detta avsnitt behandlas i promemorian den s. k. immunitetsre-
geln i 12 § forsta stycket 2 allménna utlimningslagen. Enligt detta
lagrum skall som villkor £6r utlimning gilla att den utlimnade under 45
dagar nirmast efter rittegng och avtjinande av dirvid bestimd pafsljd
inte far p& nagot sitt hindras ait limna det land till vilket han har ut-
lamnats sévida han inte gor sig skyldig till nytt brott. Det konstateras att
varken de danska och finska lagarna eller det norska utkastet innehiller
nigon motsvarande bestimmelse. Inte heller innehaller den curopeiska
utldmningskonventionen nagon motsvarighet till forevarande svenska
bestimmelse. Nagot forbehall i detta hiinseende gjordes inte fran svensk
sida vid tilitrédet till konventionen. Ocksd utlimningsavtalen med Ame-
rikas Forenta Stater och Storbritannien saknar motsvarighet till nu ifra-
gavarande bestimmelse (jfr prop. 1962: 40 s. 7 och 1963: 174 s. 7).

Den nuvarande immunitetsregeln framstir enligt promemorian som
alltfSr langt glende genom att den begrinsar det utlimningsbegirande
landets befogenheter att vidta atgidrder med anledning av den utlimna-
des eget handlande till att giilla endast lagfSring f6r brott, beginget efte:
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utlimningen. Salunda kommer en person, som utlimnas till det land dér
han d@r medborgare, efter avtjinande av straffet i forhallande till sina
landsmin att forsdttas i en for honom gynnsam sirstédllning som kan an-
ses stOtande for rittskdnslan. For den frimmande staten kan det dirvid
synas sirskilt egendomligt att den utlimnade inte ens far omhéndertas i
administrativ ordning eller meddelas avflyttningsférbud med anledning
av omstandighet som har intréffat efter utlaimningen.

De nu anférda skilen jimte angeldgenheten att na storre enhetlighet i
de nordiska lindernas lagstiftning pa detta omrade och en bittre Sver-
ensstimmelse mellan den allmdnna utlimningslagen och de utlimnings-
avtal som Sverige under senare ar har ingétt anses i promemorian ha en
sadan tyngd att immunitetsregeln i den svenska lagen bor upphivas, Det
framhalls ddrvid att en sidan indring knappast kan sigas medfora na-
gon beaktansvird forsamring av den utlimnades stéllning. Det foreslis
dirfor att bestimmelsen i 12 § forsta stycket 2 skall utga.

3.1.5 Forfarandet

I promemorian konstateras att en framstédllning om utlimning enligt
gallande ordning handliggs forst i utrikesdepartementet och direfter i
justitiedepartementet. FOr att drendet skall kunna Overlimnas till RA
for vidare utredning krivs beslut av Kungl. Maj:t i statsradet. Beslutet
inneballer endast ett forordnande enligt 16 § att drendet skall Sverlim-
nas till RA. Beslut enligt 15 §, som innebar att framstédllningen omedel-
bart avslas, forekommer ytterst sdllan. Kungl. Maj:ts beslut om &ver-
lamnande av drendet till RA utgor darfor enligt promemorian i prakti-
ken en onddig omging som inte ovasentligt fordrojer handldggningen.
Eftersom den som begirs utlimnad inte sillan dr anhéallen medfér det
tillimpade forfarandet ocksé en forlangning av anhallningstiderna.

I syfte att forenkla forfarandet och vinna tid i handliggningen fére-
slas i promemorian en ordning som innebir att framstillning om utlim-
ning i fortsittningen skall overlimnas direkt fran utrikesdepartementet
till RA. Chefen for justitiedepartementet torde dock bora héllas under-
rattad om samtliga framstillningar. Dirigenom mojliggdrs bl.a. en
kontroll av att det inte samtidigt foreligger nagon sadan konkurrerande
framstillning fran annat nordiskt land, om vilken Kungl. Maj:t har att
fatta beslut enligt 15 § andra stycket nordiska utlimningslagen.

Den mojlighet till omedelbart beslut om avslag som 15 § allménna ut-
limningslagen ger torde enligt promemorian kunna behillas dven om
handliggningsordningen &ndras. Motsvarande mdjlighet finns i de Ov-
riga nordiska landernas lagstiftning. Vidare &r det onskvirt att utred-
ning inte verkstills i fall som Sverldmnats till RA och som, innan nigon
egentlig utredning hunnit verkstillas, beddms som ett uppenbart avslags-
fall. Det foreslas darfor att RA i sddant fall genast 6veldmnar drendet
jaimte eget yttrande till chefen for justitiedepartementet. Kungl. Maj:t
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provar didrefter om framstillningen omedelbart skall avslas. 1 annat fall,
dvs. om RA inte genast overlimnar drendet till Kungl. Maj:t eller om
framstillningen inte avslis omedelbart, skall nddviindig utredning verk-
stillas genom RA:s forsorg. Forfarandet skall sedan fortsitta enligt
samma ordning som nu giller. Dessa forslag till ndringar i nuvarande
handliggningsordning medfér dndringar i 15 och 16 §§ allménna utlam-
ningslagen.

3.1.6 Tvéngsmedel

Promemorian behandlar under detta avsnitt reglerna i 23 § forsta
stycket allmidnna utlimningslagen om befogenhet for polis- eller kla-
garmyndighet att besluta om anvindning av tvingsmedel mot den som i
annan stat ar efterlyst fér brott som kan foranleda utlimning. De
tvingsmedel som i sidant fall kan tillgripas i avvaktan pad en begiran
om utlamning &r anhéillande, resef6rbud och beslag.

I promemorian papekas att det i de danska och finska utlimningsia-
garna och det norska utkastet till ny lag om utlimning finns bestimmel-
ser som anger att den som har anhallits provisoriskt skall friges, om han
inte begirs utlimnad inom viss tid. Vidare hénvisas till att det i den eu-
ropeiska utlimningskonventionen (artikel 16 punkt 4) foreskrivs, att den
som anhillits provisoriskt far friges, om den anmodade parten inte mot-
tagit begiran om utlimning inom 18 dagar efter anhillandet, och att an-
héllningstiden under inga foérhailanden far Sverskrida 40 dagar fran da-
gen fér anhailandet. Enligt de med Amerikas Forenta Stater och Stor-
britannien ingangna utlimningsfordragen (artikel XII punkt 2 resp. arti-
kel 11 punkt 2) skall den som anhallits provisoriskt friges, om utlim-
ningsframstillning inte mottagits inom 40 resp. 30 dagar efter anhéillan-
det. I utlimningsférdraget med Australien (artikel XVII punkt 3) stad-
gas att den anhéllne far forsittas pa fri fot om utliimningsframstillning
inte gors inom skiilig tid efter anhallandet.

Det konstateras i promemorian att den svenska utlimningslagen sak-
nar en regel om frigivning av den som har anhallits provisoriskt for det
fallet att han inte begirs utlimnad inom viss tid. Det framhélls vidare
att en sddan bestimmelse fanns i det till lagradet remitterade forslaget
till utlimningslag men att den senare uteslots i propositionen i samband
med att man pa lagridets hemstillan slopade en likaledes foreslagen
foreskrift om en maximitid pa tvi manader for framstilining om utlim-
ning av den som &r anhallen. Savil Sveriges direfter gjorda internatio-
nella ataganden som Gnskemalet om nordisk rittslikhet pa detta omrade
synes emellertid enligt promemorian tala for att en sirskild regel om
den allra langsta tid under vilken nigon skall kunna vara anhéllen i av-
vaktan pa en formell framstillning om utlimning bér tas in i lagen. Det
foreslas darfor att 23 § kompletteras med en bestiimmelse om frigivning
av den som har anhallits provisoriskt, om inte framstillning om utlim-
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ning har gjorts inom viss tid. Det konstateras dirvid att en liknande tids-
frist har tagits in i 17 § lagen om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom. Utgingspunkten for tidsberikningen
bor i forevarande fall vara dagen for anhdllandet, dvs. den dag da an-
héliningsbeslutet verkstilldes, och fristen bor bestimmas till 30 dagar.
Dirigenom uppnas Jverensstimmelse med motsvarande bestimmelse i
avtalet mellan Sverige och Storbritannien. Det dr emellertid enligt pro-
memorian nddvandigt att géra undantag for sidana fall dir framstill-
ningen om utlimning grundas pa dverenskommelse med fraimmande stat
vari lingre frist stadgats (t. ex. konventionen mellan Sverige och Ameri-
kas Forenta Stater). I promemorian understryks slutligen att det inte dr
avsikten med den foreslagna regeln att den tid som dir anges skall bli
normerande i annat avseende 4n som en absolut dvre griins vid den fort-
satta praktiska tillimpningen av bestimmelserna i 23 § andra stycket.

Hirefter behandlas i promemorian forhillandet mellan 16 och 23 §§.
Enligt 16 § andra stycket skall, sedan framstillning om utlimning
gjorts, betriffande tvingsmedel gilla vad som i allminhet ir foreskrivet
for brottmél. Det framhalls i promemorian att det didremot inte klart
framgar av utlimningslagen hur anvindningen av tvingsmedel enligt
16 § som forutsitter ett hiktningsforfarande enligt réttegingsbalken
(RB), skall samordnas med anhallningsforfarandet enligt 23 §. Prome-
morian hanvisar till att problemet har berdrts i ett av divarande still-
foretridande justitieombudsmannen (JO) Wennergren genom beslut den
26 mars 1971 avgjort drende (JO:s dmbetsberittelse 1972 s. 496 ff). JO
har dir uttalat bl. a. att den omstidndigheten att en utlimningsframstill-
ning anldnder bor foranleda atgdrd for att fa det anhallningsbestut som
meddelats i avbidan pa denna framstillning ersatt med ett ordinirt hikt-
ningsbeslut enligt 16 § utlimningslagen. Inom vilken tid atgirden skall
vidtas idr oreglerat. Den i 24 kap. 12 § RB stadgade femdagarsfris-
ten dr enligt JO:s mening uppenbarligen otillimplig. JO anser dirfor
att mer inte kan sigas dn att atgird f6r haktning skall vidtas utan upp-
skov. JO har till justitiedepartementet dverlimnat en avskrift av beslutet
att tas under Overvigande vid en dversyn av utlimningslagen.

Enligt promemorian kan det inte rada nagon tvekan om att avsikten
har varit att anhéllandet inte bor utstrickas lingre dn som dr oundging-
ligen nodvindigt och att det vid behov sa snart som mdjligt bor ersiittas
av ett omhindertagande i mindre provisorisk form. Forfarandets nira
anknytning till det vanliga rittegdngsforfarandet i brottmal gor det na-
turligt att anhéllandet i s& fall i princip skall foljas av hidktning, En for-
utsiittning &r givetvis att den f6r hiktningsfrigans bedomning nddvin-
diga utredningen kan fSrebringas infOr rdtten. Detta torde sillan vara
fallet innan en formell framstillning om utlimning av den anhallne har
gjorts. I praktiken har det silunda visat sig att de handlingar pé vilka en
fullstindig utredning kan grunda sig i regel foretes forst i samband med
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utlimningsframstiillningen. Praktisk m&jlighet att avlata haktnings-
framstillning torde alltsa inte finnas forrin vetskap foreligger om att ut- -

limning har begirts och utlimningsframstillningen med dérvid fogade . -

handlingar har kommit &klagarmyndigheten tillhanda. En fortydligande
foreskrift om skyldighet att avlata hiktningsframstillning eller att frige
den anhillne bor darfor enligt promemorxan knyta an till tidpunkten for
begiran om utlimning.

Promemorian f6rordar att skyldighet att gora ha.ktmngsframstallnmg

skall avila anhallningsmyndigheten, dvs. RA eller den lokala aklagar-
myndighet som handligger drendet. Med den #ndrade ordning i fraga
om forfarandet som tidigare foreslagits kommer handlingarna i drendet
att Overlimnas fran utrikesdepartementet direkt till RA. Anhallnings-
myndigheten kommer pa sa sitt att i nira anslutning till utlimningsfram-
stillningens avlimnande f& mojlighet att bedoma om hiktningsframstall-
ning bor avlitas. For att undanrdja den oklarhet som JO har patalat bor
det i 23 § inforas en bestimmelse om skyldighet att i detta skede av for-
farandet foranstalta om framstillning om hiktning av den som har an-
hallits enligt 23 §, om den anhallne inte friges. Skyldigheten att vidta sa-
dan atgard avilar enligt vanliga straffprocessuella regler anhéilnings-
myndigheten, som dirfor i forekommande fall av RA omedelbart bor
underrittas om att utlimningsbegiran har inkommit och fa del av
dirvid overlimnade handlingar.

I promemorian hanvisas till att enligt utlimningsférdragen med Ame-
rikas Forenta Stater, Storbritannien och Australien de handlingar varpa
framstillning om utlimning grundas skall vara atfsljda av Sversittning
till den anmodade statens sprak. Den europeiska utlimningskonventionen
innehaller foreskrift om att handlingar i utlimningsirende skall vara av-
fattade pa den begirande eller den anmodade statens sprik men att den
anmodade staten kan kridva Oversittning till ett av Europaridets offi-
ciella sprdk enligt eget val. Detta innebidr att utlimningsframstillning
som grundas pd europakonventionen inte behdver vara atfoljd av Sver-
sdttning till svenska spriket av de handlingar som &beropas i drendet. Ef-
tersom dom eller sidant hiktningsbeslut som meddelats av domstol eller
domare enligt 9 § tredje stycket allmidnna utlimningslagen i regel skall
godtagas i siddana fall, behover emellertid Sversittningen till svenska
inte medfdra nagon nimnvird fordrojning av handliggningen. I friga
om utlimningsframstillningar sdin varken grundar sig p4 europakon-
ventionen eller pd nigot av de bilaterala utlimningsfordragen kan Sve-
rige alltid begira att handlingarna skall vara Sversatta till svenska spra-
ket.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bdr det enligt promemorian
kunna fOrutsittas att hiktningsframstillning alltid skall kunna avlitas
till ritten inom samma tidsfrist som enligt 24 kap. 12 § RB giller vid
anhdllande, dvs. inom fem dagar. Med hinsyn till den f6rdrdjning som i
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vissa fall kan orsakas av att handlingarna i utlimningsirendet maste
Oversiittas innan de kan Jverlimnas fran utrikesdepartementet till RA,
synes emellertid i férevarande sammanhang utgdngspunkten for nimnda
frist bdra riknas forst fran det RA far del av utlimningsframstéllningen.
Det foreslas att en bestimmelse med denna innebord tas in 1 23 §.

I promemorian framhalls slutligen att de foreslagna #ndringarna i
23 § avser dven fall da i stillet for anhéllande reseforbud aldaggs i av-
vaktan pé en begiran om utlimning,.

3.1.7 Transitering

I promemorian papekas att det i de danska och finska lagarna samt i
det norska lagutkastet i motsats till den svenska lagen finns en sirskild
reglering vad géller genomtransport fran frimmande stat till annat
nordiskt land. Reglerna innebiir bl. a. att genomtransport i sadant fall
kan ske ocksa savitt giller medborgare i transiteringslandet i samma ut-
strickning som utlimning till det mottagande nordiska landet skulle ha
kunnat dga rum enligt den internordiska utlamningslagstiftningen.

Promemorian hiinvisar till att det frin de &vriga nordiska linderna
har framférts onskemal om ett fortydligande av transiteringsregeln i den
svenska allminna utlimningsiagen for fall som nu har namnts. For att
avhjilpa den brist som pa denna punkt finns i den svenska utlimnings-
lagen och fa en likartad reglering av denna fraga i de fyra landernas lag-
stiftning bor enligt promemorian den svenska transiteringsregeln kom-
pletteras. Forslag till dndring av 25 § ldggs darfor fram. Andrigsforsla-
get bygger ndrmast pa texten i den danska lagen och det norska utkastet.

3.2 Uppdelning av gemensam pafoljd

I promemorian hénvisas inledningsvis till vad som dar tidigare (avsnitt
3.1.2) sagts om det fallet att utlimning begiirs. frin Sverige for verkstil-
lighet av pafoljd som avser bade utlimningsbara och icke utlimnings-
bara brott. Utlimning beviljas da endast med avseende pa férstnimnda
brott och det forutsiitts att den gemensamma péaféljden i det frimmande
landet till f51jd hirav kommer att delas upp péa de olika brotten och att
verkstillighet sker i enlighet med de villkor som uppstillts frin svensk
sida. &

Motsvarande problem uppkommer enligt promemorian ibland i det
spegelvinda fallet, dvs. ndr man fran svensk sida begir utlimning fran
annan stat for verkstillighet av redan a4démd gemensam paféljd for
flera brott och hinder mot utlimning enligt den frimmande statens lag-
stiftning moter i fraga om nagot av brotten. Brottet uppfyller kanske inte
uppstillda krav pd girningens svirhetsgrad eller &r Gver huvud taget
inte straffbart enligt den frimmande statens strafflagstiftning eller ocksé
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har preskription intritt enligt denna lagstiftning. I sidana fall maste
man frin svensk sida aterkalla utlimningsframstillningen, eftersom det
f. n. inte finns nigon laglig m&jlighet att dela upp den gemensamma pa-
foljden pé olika brott. :

I promemorian framhdlls vidare att en motsvarande situation kan
uppkomma, om det med stod av den europeiska brottmalsdomskonven-
tionen begirs verkstiillighet utomlands av svensk brottmalsdom som av-
ser tvi eller flera brott och hinder mot verkstillighet enligt den frim-

mande statens lagstiftning foreligger sivitt avser nigot eller nigra av
brotten. Problemet har uppmirksammats av RA i remissyttrande dver
den inom justitiedepartementet uppréttade promemorian (Ds Ju 1972:
4) angiende lagstiftning om verkstéllighet av utlindsk brottmalsdom
m. m. (sc prop. 1972: 98 s. 62 och 85). RA ifragasitter ddrvid om inte
svensk domstol, i forsta hand domstol som har domt i maélet, bor ges
mdjlighet att dela upp den 4domda péfdljden med avseende pa de olika
brott som ingir i domen, nir en sidan uppdelning behdvs for att verk-
stillighet skall kunna ske i frimmande stat.

En bestimmelse av det slag som RA avsett synes enligt promemorian
limpligen bora utformas efter monster av stadgandet i 34 kap. 10 §
forsta stycket BrB, dir det foreskrivs bl. a. att, om det genom lagakraft-
vunnen dom forordnats att pafoljd som adomits i tidigare mal skall avse
ytterligare brott och den tidigare 4d6mda péféljden av hogre ritt dndras
genom dom som vinner laga kraft, frigan om péfoljd f6r nimnda brott
efter anmilan av 3klagare &nyo skall prévas av domstol. Den nya be-
stimmelsen om mdjlighet for domstol att dela upp en fér flera brott
gemensamt bestimd pafdljd bor avse bade det fallet att friga ar
om utlimning till Sverige for verkstillighet av endast en del av
en svensk dom och den situationen att det Gvervigs att begira verk-
stillighet utomlands betriffande nagon del av en hir meddelad dom
(jfr artikel 4 punkt 2 i den europeiska konventionen om brottméls-
doms internationella rittsverkningar och 7 § lagen om internationelit
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom). I promemorian
laggs fram forslag till en ny paragraf i 34 kap. BrB av denna innebérd.
Vidare foreslas en f6ljdindring i 38 kap. samma balk.

3.3 Andringar i den nordiska utliimningslagen
3.3.1 Forbudet mot étal for annat brott m. m.

I promemorian hénvisas till att det vid de nordiska departementsover-
laggningarna angdende indringar i utlimningslagstiftningen fran dansk
sida har lagts fram forslag till &ndringar i vissa av reglerna i de nordiska
utlimningslagarna. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en begrins-
ning av antalet fall i vilka medgivande krivs fér att den utlimnade skall
kunna stéllas till ansvar i verkstillighetslandet fér girning som begatts
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fore utlimningen. Medgivande skall enligt forslaget behSva ges bara nir
girningen innefattar politiskt brott eiler ndr den utlimnade dr medbor-
gare i det land fran vilket han har utlimnats. Dirjimte skall ett absolut
hinder mot atal och bestraffning gilla, nir den utlimnade i sistnimnda
land har doémts eller frikints eller meddelats atalsunderlatelse for gar-
ningen. _

Som motivering for forslaget har vid Overliggningarna angetts att.
dess genomfdrande skulle innebdra en visentlig forenkling av myndighe-
ternas handliggning av dessa drenden utan asidosiittande av rittsskydds-
synpunkter. Didrvid hinvisades till rittslikheten i de nordiska linderna
och det fortroende man har for varandras rittssystem. Under Sverlige-
ningarna naddes enighet om att man borde genomfdra de foreslagna
indringarna. . .

Ett forslag till dndring av 7 och 18 §§ nordiska utlimningslagen,
byggt pa det danska dndringsforslaget, liggs fram i promemorian, Fot-
slaget innebdr i huvudsak féljande.

17 § forsta stycker 1 tas in en bestimmelse som anger att det i fall da
den utlimnade i Sverige domts eller frikiints eller meddelats atalsunder-
latelse for brott, som begatts fore utlimningen, foreligger absolut hinder
mot att i verkstdllighetslandet tala eller straffa honom for samma brott.
Enligt gillande regler kan medgivande enligt 18 § inte limnas i sadant
fall, eftersom hinder mot utlimning for brott foreligger enligt 5 §. Dir-
emot kan den utlimnade atalas eller straffas, om han sjilv samtycker tili
det eller annat undantagsfall enligt 7 § foreligger. I detta hinseende in-
nebdr dndringsforslaget ett okat skydd for den utlimnade. Fran hand-
liggningssynpunkt medfSr den foreslagna regein att myndigheterna i det
nordiska land till vilket utlimningen skett maste undersdka om dom el-
ler dtalsunderlatelse betriffande den tidigare girningen har meddelats i
Sverige. Med hinsyn till det samarbete som finns mellan polis- och &kla-
garmyndigheterna i de nordiska linderna synes detta inte behdva villa
nagra problem. Den myndighet som har att ta stillning till frigan om
atal eller verkstillighet av viss atgard kan vinda sig direkt till vederbo-
rande myndighet i det andra landet och inhdmta upplysning huruvida
dom eller atalsunderlatelse hindrar lagforing eller verkstillighet. Har be-
slut att inte tala & brottet meddelats kommer beslutet att hindra lagfG-
ring och verkstillighet sa ldnge det inte &dndras.

De i 7 § forsta stycket 2 foreslagna bestimmelserna ar tillampliga en-
dast vid utlimning av svensk medborgare. De upptar de hinder som en-
ligt 7 § nu giller betrdffande alla som utlimnas frin Sverige till annat
nordiskt land. For medborgare i annat land in Sverige medfor dnd-
ringsforslaget sdlunda att han kan atalas eller straffas for tidigare brott
utan att medgivande behSver inhdmtas frin Sverige och utan att hans
eget samtycke eller annan undantagssituation foreligger.

I 7 § forsta stycket 3 tas in en undantagsbstimmelse for annan in
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svensk medborgare. Ar det tidigare brottet av politisk natur, maste en-
ligt férslaget medgivande enligt 18 § inhdmtas fran Sverige eller ocksé
dca utlimnades samtycke eller annat i forsta stycket 2 ndmnt undan-
tagsfall foreligga. - : o

7 § {6rsta stycket 4. Bestimmelsen motsvarar 7 § andra stycket i gal-
lande lag. Den innebir ingen saklig dndring. I friga om vidareutldmning
skall siledes gilla samma ordning som .f' n. ’

3.3.2 Tvangsmedel

Som férutsittning for anvindande av tvangsmedel enligt 17 § giller
att den som avses med atgirden ir efterlyst for brott som kan foranleda
utlimning. Vid de forut berdrda departements¢verlaggningarna an-
giende #ndringar i utlimningslagstiftningen framkom enligt promemo-
rian att denna bestimmelse i praxis har foranlett tveksamhet i sadan fall
da frimmande stat begir exempelvis provisoriskt omhindertagande av
en person med kind adress utan att ndgon formell efterlysning forelig-
ger. Under overlaggningarna niddes enighet om att tvangsmedel borde
kunna anviindas provisoriskt dven i dessa fall och att erforderliga juste-
ringar i lagtexten borde goras fOr att undanroja foreliggande tveksam-
het. Det foresias darfor i promemorian att 17 § forsta stycket dndras sa
att den, som i frimmande stat &r misstinkt, tilltalad eller domd for brott
som kan fOranleda utlimning, pa begiran av den frimmande staten el-
ler med anledning av diar utfdrdad efterlysning omedelbart far anhallas
eller alidggas reseforbud.

3.3.3 Tilldmpningsforeskrifter

Enligt 20 § forsta stycket ankommer det p2 Konungen att fSrordna
om tillimpning av lagen i forhallande till stat som ndémns i 1 § och en-
ligt andra stycket meddelar Kdnungen 1 dvrigt de ndrmare fOreskrifter -
som erfordras for lagens tillimpning. I promemorian erinras att det av 8
kap. 13 § forsta stycket i den nya regeringsformen framgar att rege- -
ringen direkt pa grund av regeringsformen #r behérig att besluta fore-
skrifter om verkstillighet av lag. Bestimmelsen i 20 § andra stycket
nordiska utlimningslagen ir salunda Gverflodig och bor darfor enligt
promemorian utgd (jfr prop. 1974: 35 5.92).

3.4 Anvindning av tvangsmedel utan samband med utlimning

I promemorian erinras inledningsvis om att vissa tvangsmeael, bl. a.
beslag, kan anvindas bade i avvaktan pé att begéiran om utlimning skall
gobras och sedan sddan framstillning inkommit. Om utlimning beviljas
kan foremal som tagits i beslag dverlimnas till den' frimmande staten,
varvid de forbehall som av hinsyn till enskild ritt eller ur allmin syn-
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punkt finnes pékallade far foreskrivas (21 § allminna utlimningslagen,
15 § tredje stycket nordiska utlimningslagen).

Det konstateras direfter i promemorian att det enligt svensk riitt inte
finns mdjlighet att utan samband med utlimningsférfarande verkstilia
beslag for utlindsk myndighets rikning. Vid Sveriges anslutning till den
curopeiska konventionen om inbordes rattshjalp i brottmal gjorde man-
dirfor forbehdll om att saddan rittshjilp som avser husrannsakan och
beslag inte skulle limnas frén svensk sida (se prop. 1961: 48 s. 7). Efter-
som internationell rittshjilp i regel bygger pd omsesidighet medfor detta
att svensk myndighet inte kan parikna bistand fran utlindsk myndighet
med Atgirder i utlandet for sikrande av bevis eller av malsigandes ritt
att dterf2 egendom som frinhints honom genom brott. Detta forhal-
lande har i flera fall vallat praktiska oligenheter. Oligenheterna kan an-
tas i framtiden bli #nnu mer framtridande pa grund av kriminalitetens
tilltagande internationalisering.

Enligt vad som anfors i promemorian uppmirksammades dven fragan
om anvidndning av tvangsmedel utan samband med utlimning vid depar-
tementsdverliggningarna angaende indringar i utlimningslagstiftningen.
I Danmark sades beslag och husrannsakan kunna verkstillas dven pa ut-
lindsk myndighets begiran enligt de allmiinna reglerna hirom i retsple-
jeloven. Pa finskt héll hade man dnnu inte haft anledning att ta still-
ning i fragan. Fran norsk sida framholls att den allminna utlimningsla-
gen av ar 1908 innehaller regler om internationell rittshjilp av foreva-
rande slag och att motsvarande bestimmelser intagits i utkastet till ny all-
min utldmningslag. Nagon enighet om tillskapande av enhetliga regler i
de nordiska linderna pd detta omride kunde emellertid inte nds under
overldggningarna. :

For svenskt vidkommande torde det enligt promemorian vara pakal-
lat att infora bestdmmelser som gér det mdjligt att anvinda tvangsmedel
for utlindsk myndighets rikning #ven utan samband med utlimnings-
forfarande.

De tvangsmedel som i och for sig kan komma i fraga &r, sdgs det i
promemorian, kvarstad, skingringsforbud, beslag och husrannsakan. I
promemorian lémnas en redogorelse for gillande bestimmelser i RB om
anvindningen av dessa tvingsmedel. Det konstateras att medan beslag
anviinds i utredningssyfte eller for att aterskaffa konkreta féremal som
avhiints mélsiganden genom brott eller som kan antas ha forverkats pa
grund av brott tvingsmedlen kvarstad och skingringsforbud avser att si-
kerstilla méilsdgandens eller det aliminnas ritt till skadestind eller an-
nan ersittning i pengar pa grund av brott. Sistnimnda tvangsmedel skil-
jer sig siledes inte princpiellt — och i friga om den lagtekniska utform-
ningen endast obetydligt — frin motsvarande civilprocessuella institut,
som f8r Ovrigt har sina direkta motsvarigheter pad det exekutionsrittsliga
omridet i form av tvingsmedel for att sdkra verkstilligheten av redan
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meddelade avgoranden rérande penningprestationer. Fragan om infor-
ande av mojlighet att anvinda de straffprocessuella tvingsmedlen kvars-
tad och skingringsforbud pa ‘begiran av utlindsk myndighet synes
dirfor enligt promemorian bora bebandlas i ett stdrre sammanhang,
limpligen i samband med utformandet av regler om erkidnnande och
verkstillighet av utlindska domar i fsSrmdgenhetsrittsliga mal. .

Instituten beslag och husrannsakan limpar sig enligt promemorian
bittre for en sirreglering pa grund av sin karaktdr av ordindra hjilpme-
del vid utredning av brott utan direkta motsvarigheter i civilprocessen.
Dessutom torde det praktiska behovet av internationlit samarbete vara
storst nir det giller dessa typer av tvangsmedel. :

Betriffande den nirmare utformningen av bestimmelser om anvidnd-
ning av beslag och husrannsakan for utlindsk myndighets rakning synes
det enligt vad som sidgs i promemorian av savil principiella som prak-
tiska skil knappast vara mdjligt att utan modifiering kopiera eller hiin-
visa till regiema i 27 och 28 kap. RB. Vissa begrinsningar med hinsyn
till beskaffenheten och svarhetsgraden av det brott som ligger till grund
for framstillningen torde salunda bora foreskrivas. Vidare forefaller det
indamélsenligt att i synnerhet sdvitt giller framstillningar frin ut-
omnordiska stater bereda utrymme for en diskretiondr provning av
lampligheten att limna begirt bistand. Slutligen bor det finnas méjlighet
att pa samma sitt som vid dverlimnande av beslagtagna féremal i sam-
band med utldmning forskriva de forbehall som av hinsyn till enskilds
ritt eller ur allmén synpunkt finnes pakallade.

Sammanfattningsvis sigs i promemorian att bestimmelserna limp-
ligen torde bora utformas med utlimningslagstiftningen som forebild
men med de skillnader som motiveras av de olika syften som utlim-
ningsinstitutet & ena och fSrevarande tvingsmedel & andra sidan avser att
tjana. :

Det ir enligt promemorian mera tveksamt om ifrigavarande regler
om tvingsmedel, sisom fallet &r i norsk ritt, bor tas in i utlimningsla-
garna eller samlas i en sirskild forfattning. Till stod for det senare alter-
nativet anfdrs att bestimmelserna #r avsedda att tillimpas utan sam-
band med utlimning och att det dérfér i viss man skulle vara vilsele-
dande att inf6ra dem i utlimningslagstiftningen. Vidare torde den regle-
ring som erfordras bli alltfér omfattande for att rymmas i en enda para- -
graf. Overvigande skil synes alltsd enligt promemorian tala for att hit-
hérande bestimmelser tas in i en sirskild forfattning.

En forsta forutsittning for att bisténd av forevarande slag skall lim-
nas bor enligt promemorian vara att ndgon i frimmande stat ir miss-
tinkt, tilltalad eller domd for ddr straffbelagd girning. De i praktiken
viktigaste fallen torde vara de dir foremadl eftersoks fSr att tjina som
bevisning under pagiende lagféring av gdrningsmannen i den frimmande
staten. Av hénsyn till mélsiigandeintressen bor man dock inte utesluta
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de fall da lagforingen avslutats med fillande dom. Eftersom beslag un-
der pagaende brottsutredning och lagforing kan foretas dven fOr att sik-
ra malsagandens intressen, skulle det salunda forefalla inkonsekvent att
avbdja en begiran om rattshjilp bara diarfor att lagforingen utmynnat i
en féllande dom. En forutsittning dr givetvis att talan om férverkande
cller utfiende av foremalet i friga forts och bifallits i mélet.

I promemorian hénvisas till att det av savél principiella som praktiska
skdl ldr vara nddvindigt att begrinsa rattshjilpen med hinsyn till be-
skaffenhet och svirhetsgrad av det brott som ligger till grund for fram-
stéllningen. Det forefaller naturligt att harvid gora skillnad mellan fram-
stillningar frén nordiska och andra frimmande stater. Lampligen kan
forutsdttningarna for bifall anknytas till de i resp. utlimningslagar stad-
gade villkoren. _ ]

For bifall till framstéllning frin nordisk stat skulle siledes enligt pro-
memorian endast fordras att frihetsstraff eller annat omh_‘ainder_taéande
pa anstalt kan folja p& det brott som ligger till grund f&r framstill-
ningen, att — om detta brott dr av politisk beskaffenhet — girningen
eller gdarning av motsvarande beskaffenhet ir i svensk lag belagd med
straff och gérningsmannen inte #r svensk medborgare samt att har i ri-
ket inte meddelats dom eller beslut om atalsunderlatelse betriffande brot-
tet. Nagon anledning att i andra fall dn det nyss namnda utesluta bifall
nidr den misstdnkte, tilltalade eller ddmde 4r svensk medborgare synes
enligt promemorian inte foreligga. :

Nir det giller framstallning om rittshjilp fran utomnordisk stat bor,
sigs det i promemorian, forutsittningarna for bifall vara snidvare. Sa-
lunda b6r det krdvas att den gérning som ligger till grund for framstill- .
ningen motsvarar brott for vilket enligt svensk lag dr stadgat fangelse i -
mer #n ett ar. Bifall till framstiliningen bor vara uteslutet om den gir-
ning som ligger till grund for framstdllningen utgor militidrt eller poli-
tiskt brott eller om girningsmannen pa grund ayv politiska. forhallanden
Ioper risk att i den frimmande staten utsdftas for svarare forfoljelse.
Framstéllningen bor inte heller kunna bifallas om girningsmannen hér i
riket dr atalad for brottet i fraga eller om i Sverige — eller, under vissa
tidigare under 3.1.3 angivna forutsittningar, i tredje stat — meddelats
dom eller beslut om atalsunderlételse betriffande brottet, Diremot sy-
nes det liksom nir det giller framstilining fran nordisk stat saknas an-
ledning att i princip utesluta bifall darfér att girningsmannen 4r svensk
medborgare.

Framstillning om anvindning av tvangsmedel b6r enligt promemo-
rian innehélla uppgift om giarningsmannens namn, nationalitet och hem-
vist, den egendom som avses med framstillningen, brottets beskaffenhet, .
tid och plats for detta samt i den frimmande staten tillampliga straff-
bestimmelser. Om dom meddelats i den frimmande staten, bor givetvis
avskrift av denna fogas vid framstédllningen. Om dom dnnu inte medde-
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Jats, synes det inte finnas anledning att kriva mer &n uppgift om de om-
stindigheter som styrker misstanken eller atalet. Att sisom fallet ar vid
utlimning uppstilla krav pd beslut om hdktning av girningmannen
torde silunda inte vara motiverat. o :

Aven nir det giller forfarandet vid provning av begiran om rétts-
hjilp anses i promemorian att skillnad bor goras mellan framstillning
fran nordisk och utomnordisk stat. Framstillning fran nordisk stat bor,
liksom begdran om utlimning, kunna géras av vederbgrande polis- eller
aklagarmyndighet direkt hos svensk aklagarmyndighet. Denna bor forst
prova om lagliga forutsittningar for bifall till framstéllningen foreligger
enligt sivil den foreslagna lagen som RB:s bestimmelser om fvingsme-
del av ifrigavarande slag. Om é&klagaren finner att forutsitiningarna dr
uppfyllda bor han géra en avvigning mellan & ena sidan vikten av det in-
tresse som skall tillgodoses genom den begirda atgirden och 4 andra si-
dan det intrang i tredje mans intresse som atgidrden kan innebdra. Det
torde enligt promemorian kunna forutsittas att RA kommer att verka
for en enhetlig praxis i detta hinseende. Om &klagaren med. bifall till
framstillningen forordnar om beslag, bor detta alltid understéllas dom-
stols provning. Ritten bdr-dérvid -dven prova om hinder mot gverlim-
nande av beslagtagen egendom foreligger och i forekommande fall fore-
skriva erforderliga férbehall. Mot avgorandet bor talan kunna fullféljas
enligt RB:s regler. Beslut om dverlimnande av beslagtagen egendom bor
kunna verkstallas sa snart det vunnit laga kraft.

Enligt promemorian bor framstillning frin utomnordisk stat géras pa
diplomatisk vég och till en borjan handliggas pa samma siitt som en ut-
lamningsbegidran. Om det inte redan av handlingarna framgar att hinder
mot bifall till framstillningen foreligger, bor denna alltsd Gverlimnas till-
RA. Om denne finner att framstillningen inte lagligen kan bifallas, bor
han genast dverlamna #rendet till chefen for justitiedepartementet si att
regeringen fir mojlighet att omedelbart préva om framstillningen' skall
avslds. Om nagot lagligt hinder mot bifall till framstillningen inte anses
foreligga, bor RA lata foreta de atgdrder som foranleds av framstill-
ningen. Han bor dirvid ha mojlighet att delegera handlaggningen till lag-
re dklagarmyndighet. RB:s bestimmelser bor gilla i tillimpliga. delar.
Forordnande om beslag bdr dock alltid meddelas av dklagare och.un-
derstillas domstols provning. Ritten bor dirvid ocksi prova om hinder -
mot Sverlimnande av beslagtagen egendom till den frimmande staten
foreligger och vilka forbehall som i hiindelse av sadant Gverlamnande ‘4r:

pakallade av hinsyn till enskilds ritt eller fran allmin synpunkt. Talan . -

mot riittens beslut bor kunna féras i enlighet med RB:s bestimmelser.
Enligt promemorian synes det vid sddant.férhallande inte finnas anled-
ning foreskriva att fragan om lagligheten av att Sverlimna egendomen till
den frimmande staten efter monster av allmina utlimningslagens be-
stimmelser alltid skall provas av hgsta domstolen.: Diremot bor det an--
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komma pa regeringen att besluta i fragan om egendomen skall verlim-
nas. Det ligger i sakens natur att regeringen dirvid bor vara bunden av
den bedOmning som framgar av lagakraftvunnet domstolsbeslut i drendet.

I promemorian liggs fram ett i enlighet med anférda riktlinjer utfor-
mat forslag till lag om anvindning av tvingsmedel pa begiran av frim-
mande stat. ' :

4 Remissyttrandena

4.1 Andringar i den allmiinna utlﬁmningslaéen

Promemorians forslag om upphdvande av forbudet i 3 § mot utlam- .
ning for brott som begédtts i Sverige har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. De enda principiella
betidnkligheter som riktats mot fGrslaget har framstilits av dverdklagaren
i Stockholm och Foreningen Sveriges statsdklagare. Dessa remissinstanser
papekar salunda att man genom utlimning av en person som gjort sig
skyldig till brott i Sverige franhdnder sig riitten att férvisa honom ur
riket. Denna invindning anses dock i yttrandena inte vara av avgdrande
betydelse. :

I négra yttranden gors gillande att ett upphévande av 3 § bor fa till
foljd att man slopar eller mjukar upp ocksa andra utlimningshinder dn
det som avses i denna paragraf. Svea hovrdrt anser salunda att det kan
ifragasittas om inte den foreslagna indringen bor foranleda upphivande
dven av stadgandet i 10 § forsta stycket att i Sverige vickt atal ut-
gor hinder mot utlimning for brottet. Hovritten knyter an till det i pro-
memorian namnda exemplet om systematiska checkbedrigerier i ett
flertal linder och anser det foga meningsfullt att hdr i riket vickt atal
for err sadant brott skall hindra en gemensam lagforing for hela brotts-
ligheten i en frimmande stat. Hartill kommer att stadgandet torde vila
pa samma princip, som genom upphidvande av 3 § ej ldngre kommer att
uppritthallas, eller att det ankommer pa vederborande stat att sjdlv -
beivra brott inom dess omriden. Hovritten erinrar vidare om att i det
forslag till lagstiftning (Ds Ju 1973: 12), som fOranletts av Sveriges an-
slutning till den europeiska lagforingskonventionen, vickt atal inte har
ansetts utgora hinder mot dverforande av lagforing till annan stat. Over-
dklagaren i Stockholm, till vilken RA har anslutit sig, anser att bestim-
melsen i 11 § att forundersdkning, atal eller dom i Sverige for annat
brott i vissa fall utgdr hinder mot utlimning bor revideras i samband
med att 3 § utgar ur lagtexten.

Nir det giller de riittstekniska konsekvenserna av ett upphivande av
utldmningsforbudet i 3 § framhaller Svea hovrir: att méjligheten att be-
vilja utlimning fOr brott som har forovats i Sverige aktualiserar fragor
om aklagarens Atalsplikt, malsidgandens subsididra atalsratt och sitt for
realiserande av malsigandens skadestindsansprik pd grund av brottet.



Prop. 1975: 35 : 43

Enligt hovrittens mening bor dessa fragor regleras och ha sin plats i RB.
En sidan reglering kan dock anstd i avvaktan pa resultat av dtalsritts-
kommitténs arbete. Sirskilda bestimmelser utanfér RB bor emellertid
redan nu meddelas angdende malsigandens stillning samt om Atalsun-
derlatelse och nedliggning av &tal vid bifall till framstillning om utlim-
ning for brott forovat hdr i riket. Bibehalls ordningen som innebdr att
vickt &tal utgor absolut hinder for utlimning, bor bestimmelser med- .
delas om férbud mot &tal i avvaktan pa provning av gjord framstélining
om utlimning. Enligt hovriitten bdr det vidare Svervigas om inte atals-
forbud bér gilla redan fran tiden for ingripande enligt 23 § allminna
utlimningslagen i det fallet att forundersokning hir har inletts angéende
brott av samma art som foranlett efterlysning i frimmande stat.

Fragan om inférande av en regel om Atalsunderlitelse berdrs dven av |
overdklagaren i Stockholm som foresldr att i allmidnna utlimningslagen
fors in en bestimmelse, liknande den som har tagits in i 3 § forsta stycket
i forslaget till lag om internationellt samarbete rorande lagforing av brott.
Regeln torde enligt Gverdklagaren kunna utformas sa att, sedan fram-
stillning om utlimning gjorts for brott beginget i Sverige, atal ej far
viickas eller straffreliggande eller foreliggande av ordningsbot utfiardas
for brottet, sdvida ej begdran om utlimning avslagits. Av redovisnings-
skil anser Gverdklagaren det dven vara Onskvirt med en regel av inne-
bord att &klagaren, sedan utlimning beviljats, under hinvisning dirtill
har att besluta att ej viacka &tal for brottet. Ett liknande forslag framférs
av Foreningen Sveriges statsaklagare.

Det av Svea hovriitt berdrda spdrsmalet om malsigandens stallnmg
tas upp ocksd av linsdklagaren i Alvsborgs lin. Enligt linsaklagaren far
det forutsittas att vid provningen av framstillning om utlimning f6r
brott som har begitts i Sverige hinsyn tas till om svenskt maisigande--
intresse foreligger. Samma synpunkt fors fram av Féreningen Sveriges
statsdklagare. :

Samtliga remissinstanser tillstyrker i princip eller Eimnar utan erinran
promemorians forslag att bestimmelsen i 4 § kompletteras. med en fore-
skrift som gor det mdjligt att utlimna dven for giérning
som inte uppfyller kraven pd svarhetsgrad nir det
ir friga om flera brott och atminstone ett av dessa uppfyller kraven.
Sveriges advokatsamfund framhéller dock angeligenheten av att man i
det sdrskilda fallet — i samband med bestimmande av utlimningsvillko-
ren — dgnar uppmirksamhet it de i promemorian nimnda mindre 6nsk-
virda konsekvenser som en tillimpning av bestimmelsen skulle kunna f3

Nir det giller avfattningen av det féreslagna tilliigget framhaller RA
att detta inte i tillricklig. grad 18ser de problem som uppstar vid utlim
ning av en person som.i frimmande stat domts till gemensamt straff for
en brottslighet som omfattar bade ett jimférelsevis grovt brott och lind-
rigare brott. Harvid erinrar RA om det krav som. uppstillts i 4 § pa att

péaféljden skall utgora minst frihetsstraff i fyra minader. RA tar upp det * -
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fallet att ndgon i frimmande stat har fillts till ansvar for dels ett brott,

exempelvis stdld, for vilket enligt svensk lag dr stadgat fingelse i mer dn

ett ar, dels lindrigare brott, for vilka enligt svensk lag ir stadgat boter

eller fingelse i hogst sex manader. ' Om di ett gemensamt straff har-
bestimts till frihetsstraff i fyra manader eller nigot dirdver, si Kan. det .
inte med nagon sikerhet uttalas att pafoljden for stolden utgjort minst -
fyra ménaders frihetsstraff. Inte ens vid mycket langa frihetsstraff kan
en sddan bedomning gdras med sikerhet, om de lindrigar¢ brotten som

paverkat straffmdtningen dr méanga till antalét. Utlaimning kan da inte -
ske for giarning som avses i forsta stycket. RA foreslar darfor att kravet
i friga om adomd paf6ljd dndras si att det -far den innebdrden att pa-
foljden f6r gérningen och de 6vriga gidrningar for vilka gemensamt straff
mé ha bestiimts skall utgora minst frihetsstraff i fyra manader.

Frégan vilka krav pa bevisning i skuldfrigan som bor uppstallas for
de lindrigare brotten tas upp av R4 och linsdklagaren i Alvsborgs liin.
Enligt RA:s mening bor en utlimningsframstillning vara grundad pé ett
beslut om hiaktning f6r nagon av de gidrningar som avses med framstill-
ningen medan de sannolika skélen for att personen begétt de Gvriga gir-
ningarna bor fa visas pa annat sidtt &n genom hiktningsbeslut.:

Promemorians forslag i friga om dom i tredje land som
hinder mot utlimning har limnats utan erinran av remissinstanserna.

Flertalet remissinstanser — diribland Svea hovritt, invandrarverket
och Sveriges advokatsamfund — godtar att immunitetsregeln i
12 § forsta stycket 2 upphivs.

Forslaget att slopa immunitetsregeln avstyrks av R4 som anser att ett
hivande av regeln skulle innebédra en 'pétaglig forsimring av rattsskyd-
det for den enskilde. P2 liknande skil avstyrks forslaget dven av over-
dklagaren i Stockholm och linsdklagaren i Skaraborgs lin. De sist-
nimnda bida remissinstanserna framhaller sarskilt att den foreslagna
indringen kan leda till att en utlimnad person utsitts for administrativa
frihetsber6vanden som strider mot svensk rittsuppfattning. I samman- -
hanget pekas ockséa pa 45-dagarsregeln-i 12 § forsta stycket 1 som i pro-
memorian inte foreslds andrad. RA anser att ett slopande av immuni-
tetsregeln drar med sig en #ndring dven av bestimmelserna i denna
punkt. Aven Foreningen Sveriges statsiklagare forordar att immunitets-
regeln i 12 § forsta stycket 2 behalls men anser att tidsfristen enligt re-
geln mojligen kan forkortas négot. :

Promemorians forslag till forenklingar i handldggningen av
utiimningsdrenden lamnas i princip utan erinran av samtliga
remissinstanser. ' '

Fragan om en allmén tidsbegransning i wtiamningsidrenden tas i detta
sammanhang upp av &verdklagaren i Giteborg. Overaklagaren ser det
som en brist att promemorian inte innehaller nagot forslag om begrins-
ning av den lingsta tid som far forflyta-fran det att begiran om utlim-
ning kommer in till dess beslut om utlimning skall foreligga.
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Férslaget i promemorian om inférande av en bestimmelse om fri-
givning av anhdllen i det fallet att framstéllning om utlimning
inte gors inom 30 dagar frin anhéliningsbeslutet har métts av erinringar
fran nagra hall. ,

RA siger sig hysa viss tvekan vad giller maximeringen av tiden till 30
dagar. Om det giller mycket grova brott, dir vidlyftigt material bed6ms
erforderligt, kan det enligt RA te sig stotande om den misstinkte maste
sattas p& fri fot och det kanske kort tid dérefter inkommer en mycket
vildokumenterad utlimningsframstilining, som inte kan bifallas till
f51jd av att den misstiinkte lIimnat landet eller gitt under jorden. Det
kunde vara limpligare att chefen for justitiedepartementet bestimmer
fristen fran fall till fall. En alternativ 16sning kan enligt RA vara att en
lagstadgad frist i sidrskilda fall skall kunna forldngas.

Overdklagaren i Stockholm anser det motiverat att inte ha en tidsfrist
av forevarande slag inskriven i lagen. I Gverdklagarens yttrande papekas
att man i si fall inte skulle betriffande redan ingdngna traktater och vid
nya Sverenskommelser med andra stater behGva stadga undantag fran
lagregeln, om Gverenskommelsen innefattar annan maximitid eller sak-
nar bestimmelse hiarom. Vidare torde det kunna intriiffa fall ddr det pa
grund av brottets karaktir och kommunikationssvarigheter ej gar att in-
komma med de handlingar som krivs inom tidsfristen. Man skulle
ddrvid vara nddgad frige den anhallne eller upphiva meddelat resefor-
bud, vilket mangen ging skulle te sig otillfredsstillande. Enligt Gverakla-
garen synes inte invindningar frin rittssikerhetssynpunkt foreligga, ef-
tersom man kan utgé fran att chefen for justitiedepartementet inte utsit-
ter langre frist @n vad i det sédrskilda fallet &r motiverat.

Féreningen Sveriges dklagare hinvisar till att tidsfristen enligt den eu-
ropeiska utlimningskonventionen dr maximerad till 40 dagar och till att
samma tidsfrist &terfinns i utlimningsfordraget med Amerikas Forenta
Stater. Foreningen anser det olimpligt att i lag stadga en kortare tids-
frist an den som godtagits genom undertecknande av konventionen eller
fordrag.

Foreningen Sveriges statsiklagare ifrigasitter visserligen om inte den
gillande ordningen kan bestd men finner likvil inte skl till erinran mot
att frimst till dstadkommande av rittslikhet en maximifrist fors in i la-
gen.

Frén nagra hall papekas att den i promemorian foreslagna regeln att
utrikesdepartementet skall underritta den myndighet som meddelat be-
slut om tvdngsmedel nér framstillning om utlimning har gjorts bor
kompletteras med en underrittelseskyldighet dven for de fall di utlim-
ningsbegiiran inte kommer in inom foreskriven tid. Det framhalls ocks3
att anhillningsmyndigheten bor f3 kinnedom om den tidsfrist som che-
fen for justitiedepartementet bestimmer.

Overdklagaren i Géteborg tar upp frigan om fSrhallandet mellan 2
ena sidan ett provisoriskt anhiliande enligt 23 § och & andra sidan an-
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hillande och hiktning enligt 16 § andra stycket. Overiklagaren anser
det tveksamt pa vilken grund en person skall kunna vara anhallen under
tiden fran det begiran om utlimning kommit in till utrikesdepartemen-
tet tills den Gverlimnas till RA och under den tid RA provar framstall-
ningen, Aven R4 anser att formerna f6r Svergangen mellan provisoriskt
anhallande samt anhéllande och hiktning enligt 16 § forsta stycket be-
hover Gvervigas ytterligare.

Promemorians forslag att, sedan begaran om utlimning kommit in,
hiktningsframstillning skall goras inom samma tidsfrist som enligt 24
kap. 12 § RB giller vid anhallande, dvs. fem dagar, och att utgings-
punkten for fristen skall riknas frn det att RA far del av utlimnings-
framstéllningen har foranlett invdndningar fran flera hall. Svea hov-
rdtt, Sveriges domareforbund och verdklagaren i Malmé anser att tids-
fristen blir alltfor kort. Darvid hinvisas bl. a. till att utredningen med
hinsyn till spraksvarigheter och drendets speciella natur inte kan undga
att bli tidsddande. Svea hovritt liksom Sverdklagaren i Géteborg, riks-
polisstyrelsen och Foreningen Sveriges dklagare foreslar att tidsfristen i
stillet skall ridknas fran det att utlimningsframstillningen har kommit
den lokala aklagarmyndigheten till handa.

RA godtar promemorians 16sning att fristen skall riknas frin det att
utlimningsframstdllningen har kommit in till RA men hyser viss tvekan
om den i 24 kap. 12 § RB stadgade fristen ar tillrickligt 1ang foér utlam-
ningsirendena. Av hinsyn till den enskildes rittssikerhet anser RA sig
dock inte bora foresld en ldngre frist. Hinvisningen till nimnda lagrum
synes emellertid nagot oegentlig med hinsyn till att situationen i utlim-
ningsdrenden dr en helt annan &n i vanliga brottmal. Det kan darfor en-
ligt RA Overvigas om man inte i stidllet bor i utlimningslagen ange en
bestdmd frist. Som ytterligare ett skil harfor anges att den pagaende ut-
redningen om de processuella frihetsberovandena kan resultera i be-
stimmelser som i dnnu mindre grad &dr limpade for utlimningsarenden.

En sirskild friga niir det giller anvindningen av provisoriska tvings-
medel tas upp av rikspolisstyrelsen. Styrelsen sdger sig i négra fall ha
erfarit att aklagare forklarat sig inte kunna med stéd av 23 § allmdnna
utlimningslagen besluta om provisoriskt omhéndertagande av i Sverige
antriffad utlanning nér det av telegrammet med begidran hirom inte har
framgétt att vederborande varit efterlyst i den frimmande staten. Styrel-
sen hinvisar till promemorians forslag om dndring i 17 § nordiska ut-
limningslagen i syfte att géra det mdjligt att pa begiran av annan nor-
disk stat besluta om anhillande eller reseférbud utan att formell efterlys-
ning foreligger. Enligt styrelsen talar samma skil som aberopats till stod
16r promemorians forslag i denna del {6r en motsvarande 4ndring i 23 §
forsta stycket aliménna utlimningslagen.

Promemorians forslag ifriga om #ndring av bestimmelserna om
transitering har inte métts av erinran fran nagot hall;
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4.2 Uppdelning av gemensam pafoljd

Ingen av remissinstanserna har gjort nagon principiell erinran mot
forslaget att domstol i vissa fall skall kunna dela upp en for flera brott
gemensamt bestimd pafoljd. Svea hovrdtt finner det dock ogorligt att
bestimma till vilken del de till tiden obestimda paf6ljderna ungdoms-
fingelse och internering skall avse sddan brottslighet for vilken utlim-
ning kan dga rum. Aven andra fall kan enligt hovritten ténkas fore-
komma, d& en uppdelning av pafoljden inte kan goras, t. ex. om i ett fri-
hetsstraff ingér ej utlimningsbara brott for vilka endast boter kan folja.
Pafdljderna ungdomsfingelse och internering torde vidare inte kunna
verkstiillas utomlands. Hovritten foreslar darfor att det foreslagna nya
lagrummet ges det innehillet att domstol, efter anmilan av aklagare,
skall bestimma pafdljden for den brottslighet, for vilken utlimning kan
dga rum. Ett liknande forslag framstdlls av JK. Vidare anser saval hov-
ritten som Sveriges domareforbund att sirskilda processuella bestim-
melser bor meddelas f6r handliggning av mal av denna typ, lampligen
utformade pa samma sitt som i 38 kap. 6 och 8 §§ BrB.

Kriminalvardsstyrelsen framhiller att den foreslagna domstolsprov-
ningen kan leda till att férfarandet drar ut pa tiden. Enligt styrelsens
mening dr det darfor Onskviirt att domstolens beslut om uppdelning av
gemensam péfoljd far linda till efterrittelse omedelbart, om ej annor-
lunda férordnas.

4.3 Andringar i den nordiska utlimningslagen

Svea hovrdtr foreldr att dven den nordiska verkstiillighetslagen kom-
pletteras med en fOreskrift om att hiktningsframstiilning i fall av provi-
soriskt anhéllande skall géras inom viss tid efter det att framstillning
om utldmning har kommit in. :

I Ovrigt har promemorians forslag i denna del foranlett endast vissa
formella erinringar.

4.4 Anvindning av tvingsmedel utan samband med utliimning

Ingen av remissinstanserna -har motsatt sig att bestimmelser infors
som ger mdjlighet att utan samband med utlimning besluta om beslag
och husrannsakan pi begiran av utlindsk stat. Fran flera hall under-
stryks att bestimmelserna fyller ett stort praktiskt behov.

Frigan om bestimmelserna bor meddelas i form av en sirskild lag tas
upp av nagra remissinstanser. Foreningen Sveriges dklagare finner ‘det
limpligast att bestimmelserna tas in i utlimningslagarna. Bl. a. R4 an-
ser det emellertid riktigast att en sirskild lag infors i Zmnet. P3 lingre
sikt kan det enligt RA mdjligen vara lampligare att sammanfora de bada
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utldmningslagarna och den nya lagen till en fOrfattning, som ocksd
kunde omfatta vissa dvriga bestimmelser om internationell rittshjilp.

Nar det giller den nya lagens omfattning anser {insaklagaren i Skara-
horgs lin att lagen bor innehdlla regler dven om kvarstad och sking-
ringsforbud. Samma forslag framfors av rikspolisstyrelsen som ocksi
ifragasitter om inte vissa praktiska svarigheter vid inbordes rittshjilp
limpligen skulle kunna elimineras genom att regler om kroppsbesiktning
och personell husrannsakan tas in i lagen. RA4 siger sig dela promemo-
rians uppfattning att man f. n. bor begrinsa sig till beslag och husrann-
sakan men understryker angeligenheten av att frigan om inforande av
mojlighet att anviinda kvarstad och skingringsforbud tas upp utan drojs-
mél. Uttalanden i samma riktning gdrs av dverdklagaren i Stockholm
och Foreningen Sveriges aklagare. RA papekar vidare i sammanhanget
att tillampningen kan bli vansklig nidr det giller beslag av foremal som
kan antas vara forverkat pid grund av brott enligt bestimmelserna i den
frimmande staten.

Frigan om i enlighet med vad som forordas i promemorian beslag
skall kunna verkstiéllas dven sedan dom har meddelats i den frimmande
staten tas upp av JK. Enligt JK ir det tveksamt om inte ett utnyttjande
av beslagsinstitutet efter utlindsk fillande dom i realiteten innebir att
man tilldgger utlindsk brottsmalsdom exigibilitet i Sverige sivitt avser
forverkande och utlimnande till malsigande av egendom. JK motsitter
sig inte forslaget men ifrigasitter om inte regleringen av frigan bér gé-
ras i form av en bestimmelse att utlindsk dom i angivet avseende kan
verkstillas i Sverige.

Nir det giller sjdlva forfarandet enligt den foreslagna lagen konstate-
rar rikspolisstyrelsen att forslaget medfor viss tidsvinst genom att fram-
stillning frdn utomnordisk stat 6verlimnas av utrikesdepartementet -di-
rekt till RA. Emellertid kan enligt styrelsen ett dnnu snabbare férfa-
rande vara pékallat da fara ir i dréjsmal. For sadana fall foreslar styrel-
sen att bridskande kontakter mellan berdrda linders aklagarmyndighe-
ter formedlas via interpolbyrierna i stater som tillhér den Internatio-
nella Kriminalpolisorganisationen (Interpol).

Négra remissinstanser diskuterar forutsittningarna for domstolsprov-
ning av beslag som har lagts av 8klagare. RA, linsdklagaren i Alvsborgs
ldn och Fdreningen Sveriges statsiklagare anser att en uttrycklig fore-
skrift bér meddelas om att dklagaren skall understilla ritten beslagsfra-
gan eller hos ritten begira faststillelse av verkstallt beslag. Overdklaga-
ren i Goteborg anser diremot att domstolsprévning dr onddig i de fall
da den drabbade inte har nigot att invinda mot atgiirden och att det
dirfor ricker om fullfdljdshinvisning meddelas, Foreningen Sveriges
statsaklagare ifragasiitter vidare om inte aklagarens diskretionira prov-
ning av framstillning fran nordisk stat bor komma till klarare uttryck i
lagtexten.
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5 Departementschefen

Genom den kade internationella rorligheten, som bl. a. har sin grund
i livligare kommunikationer mellan linderna, har brottsligheten fatt en
alltmera internationell karaktir. Som framhallits i méanga sammanhang
har denna utveckling skapat behov av ett intensifierat samarbete mellan
olika stater nir det giller brottsbekdmpningen. Strivandena efter en vid-
gad internationell samverkan pi detta omréde har tagit sig uttryck i
olika former. Hiir kan bl. a. pekas pa det arbete som under senare &r pa-
gatt inom Europaridet for att &stadkomma ett samarbete i friga om
verkstillighet av brottmalsdomar. Detta arbete fick som ett av sina fors-
ta resultat 1964 ars konvention om straff for vigtrafikbrott, vilken for
Sveriges del har lett till antagandet av en sarskild lag (1971: 965) om
straff for trafikbrott som begdtts utomlands. Ar 1970 6ppnades konven-
tionen om brottmilsdoms internationella rittsverkningar (brottmals-
domskonventionen) for undertecknande; Med anledning av Sveriges till-
tride till denna konvention har utfirdats lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottsmalsdom (internatio-
nella verkstillighetslagen). Vidare har inom Europarddet utarbetats en
konvention om Overforande av lagforing i brottmal (lagforingskonven-
tionen) som Oppnades for undertecknande ar 1972 och som har under-
tecknats av bl. a. Sverige. Fragan om Sveriges tilltride till denna kon-
vention och om didrav foranledd lagstiftning avser jag att inom kort
anmila f6r Kungl. Maj:t.

Mellan de nordiska linderna har etablerats ett dnnu lingre glende
samarbete. Genom enhetlig lagstiftning har man salunda gjort det moj-
ligt att inom Norden verkstilla domar och beslut i brottmal i annat land
dn domslandet. For Sveriges del #r dessa frigor reglerade i lagen
(1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gaende verkstillighet av straff m. m. Vidare kan lagforing £5r brott med
stdd av det s. k. nordiska samarbetsavtalet flyttas Gver till annat nordiskt
land dér den misstiinkte dr bosatt eller, i vissa fall, dir han uppehaller
sig.

En viktig del av det internationella samarbetet i friga om brottsbe-
kimpningen #r reglerad i skilda bestimmelser och konventioner om ut-
limning f6r brott fran en stat till en annan. For Sveriges del utgérs lag-
stiftningen pa detta omrade av lagen (1957: 668) om utlimning for brott
(den allminna utlimningslagen) och lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utlim-
ningslagen), Lagarna innehaller bestimmelser bl. a. om de minimivillkor
som i varje sirskilt fall méste vara uppfyllda foér att utlimning skall f&
ske och om forfarandet i utlimningsirenden. Utlimningslagstiftningen
kompletteras av de avtal och konventioner genom vilka Sverige i forhal-
lande till viss eller vissa frimmande stater har atagit sig att under nir-

4 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 35
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mare angivna forutsidttningar bevilja utlimning. Den allminna utlim-
ningslagen bygger pa den europeiska utlamningskonventionen av den 13
december 1957 som har ratificerats av Sverige. Sverige ir vidare bundet
av sirskilda utlimningsavtal med Belgien, Amerikas Forenta Stater, Stor-
britannien och Nordirland samt Australien.

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1974: 8)
har forslag lagts fram som syftar till att pa vissa punkter anpassa bestim-
melserna om utlimning for brott till kraven pa en 6kad internationell
samverkan pa brottsbekimpningens omrade och att skapa mojlighet for
viss internationell réttshjilp dven utan samband med utlimning. Vidare
har efterstrivats att fa till stind en bittre Overensstimmelse mellan de
svenska bestimmelserna pa omrédet och de regler som giller eller kom-
mer att gilla i de nordiska grannlinderna.

Promemorian har vid remissbehandlingen i stort sett fatt ett gynnsamt
mottagande. De lagforslag som har framlagts har i allt visentligt till-
styrkts eller limnats utan erinran. Fran flera hall har understrukits att
de foreslagna lagstiftningsatgirderna kommer att undanréja manga av
de svirigheter som under arens lopp har mott vid tillimpning av gil-
lande bestammelser om utlimning for brott. Aven jag anser att forsla-
gen i promemorian i huvudsak dr dgnade att ligga till grund fGr lagstift-
ning pa de omriden som nu ir i fraga. _

I det f6ljande behandlar jag huvudpunkterna i den foreslagna lagstift-
ningen. Bestimmelsernas nirmare utformning och vissa sérskilda fragor
avser jag att dterkomma till i specialmotiveringen.

Nir det giller den allmédnna utlamningslagen har i pro-
memorian till en b&rjan tagits upp fragan om utlimning for brott som
har begatts i Sverige. I detta avseende giller f. n. att utlimning — bort-
sett fran ett undantagsfall — far beviljas bara for brott som helt eller
delvis har forovats utom riket eller ombord pi utlindskt fartyg eller
luftfartyg eller for medverkan till sédant brott. I promemorian foreslas
att det sidlunda uppstillda kravet for utlimning tas bort och att det .
alltsa skall bli mdjligt att utlimna ocksd for brott som har begatts i Sve-
rige. Forslaget stdr i Overensstimmelse med en rekommendation som
har antagits av Europaradets kommitté for brottslighetsfragor. Vid re-
missbehandlingen av promemorian har forslaget tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av samtliga instanser. FOor min del anser jag att ett slo-
pande av ifragavarande villkor fér utlimning dr en naturlig f6ljd av det
vidgade internationella samarbetet pa brottsbekdmpningens omrade. Det
finns sélunda anledning rikna med att det med hinsyn till den Gkade
rorligheten Over grinserna kommer att i allt storre utstréckning framsta
som dndamalsenligt att ett brott lagfors i annat land dn gérningslandet.
Jag ansluter mig alltsd i denna del till promemorians férslag. Jag vill
emellertid understryka att ett upphivande av det principiella kravet pd
att brottet skall ha begatts utom Sverige inte innebir att det uppstar na-
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gon skyldighet att utlimna for girning som har fdrévats har i Iandet.
Om utlimning i ett sddant fall skall beviljas eller inte far beddmas inom
ramen for den diskretiondra provningsritt som enligt lagen alltid fore-
ligger i dessa drenden. Det &r givet att vid denna bedSmning hénsyn i
fsrekommande fall bl. a. kan tas till milsigandens intressen, exempelvis
om en utlimning skulle avsevirt forsvira mojligheten for denne att fora
skadestindstalan pa grund av det brott som &r i fraga.

Som framhallits vid remissbehandlingen av promemorian aktualiseras
i detta sammanhang frigan om utlimning skall fa ske dven i fall di atal
for brottet redan har vickts hir i riket. F. n. foreligger hinder mot ut-
limning i detta fall. Nigot motsvarande utlimningshinder har inte tagits
upp i den nordiska utlimningslagen. Redan under forarbetena till den
allminna utlimningslagen dvervidgdes om vackt atal for brottet i vissa
fall inte skulle behdva hindra utlimning, men det anségs da tillrickligt
att utlimning i forekommande fall kunde komma till stind genom be-
slut av Kungl. Maj:t om nedliggande av atalet (prop. 1957: 156 s. 66—
67). For min del anser jag att de dndamélssynpunkter som talar for
att utlimning skall kunna dga rum for brott som har begatts hir i
landet kan gora sig gillande med samma styrka ocksid i ett fall di
atal redan har vickts innan framstillning om utlimning gjorts. Jag for-
ordar darfor att den omstindigheten att atal i Sverige har vickts for
brottet inte lingre skall utgbra nigot hinder mot utlimning. Det blir
med denna utgingspunkt i stillet en friga som faller under regeringens
fria provningsritt, om utlimning skall beviljas trots att atal for brottet
har viickts i Sverige. Bifall till framstillningen synes bora vigras om det
i ett enskilt fall skulle te sig stétande att utlimning sker eller om utlim-
ning framstir som olimplig med hinsyn till att huvudférhandling har
paborjats i Sverige eller kostnader och arbete hiir har nedlagts pa forun-
dersGkningen. For att forebygga de komplikationer som kan uppst3, om
atal vicks medan en framstillning om utlimning &r beroende pi prov-
ning, anser jag vidare, likaledes i enlighet med forslag som framforts vid
remissbehandlingen, att det sedan framstillning om utlamning har gjorts
bor gilla férbud mot atal for det eller de brott som avses med framstill-
ningen. Avslas framstillningen, bor givetvis atalsforbudet inte lingre be-
std. P4 motsvarande sitt bor bifall till en framstillning om utlimning
anses utgora rﬁttegéngshinder i brottmalet. Vad nu sagtsi om férbud mot
atal bor gilla dven utfirdande av strafforeliggande eller foreldggande
av ordningsbot.

F.n. foreligger i princip hinder mot utldmning dven nir den person
som avses med framstillningen 4r atalad eller foremal for forunderssk-
ning for annat brott for vilket fingelse ir stadgat eller om han skall un-
derga fingelsestraff eller annan anstaltsvistelse i Sverige. Utlimning far
i ett sidant fall inte ske s& linge hindret bestir. Hindret ir alitsi av
overgdende natur. Utlimning far dock ske for ritteging i den frim-
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mande staten pa det villkoret, att den utlimnade senare Gverlimnas till
svensk myndighet, och det torde i detta fall foreligga befogenhet for re-
geringen att medge att ett kortare straff verkstills innan den utlimnade
aterfors (jfr prop. 1957: 156 s. 121). Jag finner, i motsats till vissa remiss-
instanser, inte tillrackliga skal att fororda nagon andring av vad som
salunda giller. Jag vill dock crinra om att, i den mén utlimning begirs
av den som hir i landet ir atalad eller domd f6r annat brott, lagforing
eller straffverkstéllighet betriiffande det andra brottet i vissa fall kan
tinkas komma att Gverflyttas med tillimpning av bestimmelserna i lag-
forings- eller brottmélsdomskonventionerna.

Utlimning far enligt gillande bestimmelser ske endast for gidrning
som motsvarar brott f0r vilket enligt svensk lag dr stadgat fingelse i mer
in ett ar. I promemorian foreslés att utlimning skall kunna beviljas iiven
for lindrigare brott, forutsatt att utlimning samtidigt sker for brott som
uppfyller den fOreskrivna svarhetsgraden. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser. Aven jag anser att en dndring av gillandec reg-
ler bor ske i det hiinseende som forordats i promemorian. Till bestim-
melsernas nirmare utformning aterkommer jag i specialmotiveringen.

Enligt vad som foreslas i promemorian skall dom i annan frimmande
stat dn den som gjort framstillning om utlimning i vissa fall utgdra hin-
der mot bifall till utlimningsframstéllningen. Sadant hinder skall enligt
{orslaget under vissa forutsittningar foreligga niir friga om ansvar for det
aktuella brottet har provats i den stat dédr brottet begatts eller i stat som
har tilltritt den europeiska utlimningskonventionen, brottmélsdomskon-
ventionen eller lagforingskonventionen. Aven p3 denna punkt star for-
slaget i Sverensstimmelse med en rekommendation som nyligen antagits
av Europarddets kommitté f6r brottslighetsfragor. Jag ansluter mig i lik-
het med remissinstanserna till promemorians forslag i detta hinseende.

Vid utlimning enligt den allminna utlimningsiagen maste f. n. fran
svensk sida uppstillas det villkoret att den utlimnade under 45 dagar
nirmast efter rittegng och avtjinande av dirvid bestimd pafoljd inte
{ar pa nigot siitt hindras att 1dmna det land till vilket han har utlimnats,
sivida han inte begir nytt brott. Denna immunitetsregel saknar motsva-
righet i de nordiska grannliandernas lagstiftning och nagon bestimmelse
av angiven inncbord har inte heller tagits upp vare sig i den europeiska
utlimningskonventionen eller i de utlimningsavtal som Sverige har in-
gitt med Amerikas Forenta Stater och Storbritannien. Enligt promemo-
rians forslag skall den ifrigavarande immunitetsregeln slopas. I denna
friga har delade meningar yppats bland remissinstanserna.

Jag vill erinra om att en immunitetsregel av motsvarande slag fanns
redan i den lag (1913: 68) angaende utlimning av forbrytare som fore-
gick gillande allminna utlimningslag. Grunden till bestimmelsen an-
gavs vara att den frimmande staten inte borde fi begagna sig av den
makt som den genom utléimningen fatt Sver den utlimnade till att foreta
andra frihetsinskrinkande &tgirder, exempelvis av administrativ art.
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Den utliimnade ansags bora dga ansprik pa att fritt fa avligsna sig ur
landet, sedan dndamélet med hans utlimnande hade uppfyllts. Aven i
1913 érs lag gjordes dock undantag for ingripanden pa grund av nytt
brott.

Nir forslaget till allmin utldmningslag remitterades till lagradet ytt-
rade dévarande chefen for justitiedepartementet (prop. 1957: 156 s. 72)
att den grundsats som foreskriften uttryckte syntes riktig. Han satte dock
i fraga om inte regeln alltfor snavt begrinsade den utlimningssokande
statens befogenheter. Denna stat kunde ha ett berittigat intresse av att
halla kvar den utlimnade ocksi i andra fall &n ndr han hade begitt nya
brott. Som exempel anfordes att den utliimnade hade adragit sig gild
som enligt den andra statens lagstiftning kunde fSranleda forbud att
limna riket. Departementschefen anség att den utlimnade i varje fall
intc borde p4 grund av utlimningen sittas i sirstillning nir det gillde
atgirder som han hade vidtagit efter utlimmingen. T lagradsremissen
foreslogs dirfér en sddan dndring av villkoret att den utlimnade inte
fick hindras att limna landet pd grund av forhallande som lig honom
till last fore utlimningen. 1 sitt yttrande Gver lagforslaget ansdg lagradet
(prop. s. 121) emellertid att fran den utlimnades synpunkt fGrsiktighe-
ten bjod att man atergick till 'den tidigare lydelsen. Departementsche-
fen accepterade lagradets dndringsforslag utan nirmare kommentar.

Jag vill inte bestrida att skil fortfarande kan anforas till forman for
den grundsats som den nuvarande immunitetsregeln ger uttryck at. Det
synes emellertid vara tveksamt om regein, i de fall den skulle kunna fa
betydelse, i praktiken dr dgnad att utgora ett verksamt skydd for den ut-
lamnade. Enligt min mening talar darfor 6nskemélet om en bittre Gver-
ensstimmelse mellan den allm#nna utldmningslagen och de bestimmel-
ser som giller i andra ldnder pd detta omrade f6r att regeln bor upphi-
vas i samband med den nu aktuella Gversynen av utlimningsbestimmel-
serna. Jag vill understryka att det intresse som regeln-avser att skydda
torde kunna tillgodoses inom ramen for den diskretioniira prévning som
sker 1 utldmningsarendena och att utlimning givetvis inte fir medges i
fall dir den person som avses med utldmningsframstillningen 16per risk
for att utséttas for forfoljelse som riktar sig mot hans liv eller frihet eller
f6r andra allvarliga Gvergrepp eller om utlimning av andra skil uppen-
bart skulle strida mot humanitetens krav. Jag forordar siledes att den
berdrda bestimmelsen utgar.

Vad sedan angir sjilva forfarandet i utlimningsirenden innebir
promemorieforslaget den forenklingen i forhillande till nuvarande
ordning att en utlimningsframstillning regelmissigt skall kunna remitte-
ras till riksaklagaren (RA) utan foregiende regeringsbeslut. Jag bitrider
liksom remissinstanserna promemorieforslaget i denna del. Frin nigot
hall har i detta sammanhang framf&rts tanken att inféra en allmin be-
gransning av den tid inom vilken ett utlimningsirende skall avgoras.
Ett férslag i denna riktning diskuterades redan i samband med tillkoms-
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ten av gillande allminna utldmningslag men avvisades darvid (prop.
1957: 156 s. 84). Jag finner inte skiil till ett dndrat stillningstagande pa
denna punkt.

I promemorian liggs vidare fram férslag om begrinsning av tiden for
provisoriskt anhillande och om en nirmare reglering av Gvergangen mel-
lan sidant anhillande och hikining. Forslagen ir enligt min mening i
huvudsak fdgnade att ligga till grund for lagstiftning i dessa fragor. Med
hinsyn till vad som anforts vid remissbehandlingen bor dock vissa
jimkningar fOretas av promemorieforslagen i denna del. Jag aterkom-
mer hirtill i specialmotiveringen.

Nidr det giller transitering innebiir promemorieforslaget att dven
svensk medborgare som utlimnas fran utomnordiskt land till Danmark,
Finland, Island eller Norge skall fa foras genom Sverige under den for-
utsittningen att hinder inte skulle ha forelegat f6r utlimning av honom
till den mottagande staten. Forslaget syftar till att undanrdja en brist i
den svenska lagstiftningen som har patalats fran de dvriga nordiska lin-
dernas sida. Erinran mot forslaget har inte framstillts vid remissbehand-
lingen. Aven jag godtar promemorieforslaget i detta avseende.

I friga om brottsbalken (BrB) har i promemorian lagts fram
forslag till en ny regel som oppnar mdjlighet att i vissa fall dela upp en
for flera brott gemensamt 4domd pafoljd. Avsikten #r att detta skall
kunna ske i tva situationer. Den ena avser det fallet att nigon skall be-
giras utlimnad till Sverige for verkstillighet av dom varigznom fing-
else, ungdomsfingelse eller internering 4d6mts som gemensam paféljd
for flera brott och den frimmande statens lagstiftning ligger hinder i
vigen for utlimning betriffande négot eller nigra av brotten, Den
andra situationen ir den da fraga uppkommer om verkstillighet ut-
omlands av svensk dom som avser tva eller flera brott och det pa mot-
svarande siitt enligt den frimmande statens lagstiftning moéter hinder for
verkstillighet betriiffande nigot eller nagra av brotten. Nigon princi-
piell invindning mot promemorieforslaget har inte framstillts av remiss-
instanserna. Jag finner f6r egen del bestdmmelser av den foreslagna in-
neborden pakallade och ansluter mig alltsd i princip till vad som fGror-
dats i promemorian. Med hinsyn till vissa erinringar som gjorts vid re-
missbehandlingen bor dock de féreslagna bestimmelserna jimkas nagot.
1 enlighet med vad som ocksé har papekats av vissa remissinstanser bor
domstolsforfarandet vid handliggning av mal av denna typ regleras ut-
forligare dn som skett i promemorieforslaget. Dessa fragor behandlas
ndrmare i specialmotiveringen dir ocksid en f6ljddndring i lagen
(1963: 197) om allmint kriminalregister behandlas.

Vad som i promemorian foreslagits betriffande den nordiska
utldmningslagen syftar i huvudsak till att begrinsa antalet fall i
vilka sdrskilt medgivande frin svensk sida behdvs for att den motta-
gande staten skall f& atala eller straffa den utlimnade f6r andra brott
som har begitts fére utlimningen. Medgivande skall enligt forslaget be-
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hovas bara nir den utlimnade #r svensk medborgare eller nir det ir
fraga om politiskt brott. Dessutom skall ett absolut f5rbud mot atal och
bestraffning gilla i det fallet att dom eller beslut om atalsunderlatelse
har meddelats i Sverige betriffande brottet. Promemorian utgir i denna
del fran ett forslag som har framstillts frén dansk sida vid de nordiska
departementsoverlaggningar som har 4gt rum angdende dndringar i ut-
limningslagstiftningen. Vid dessa overldggningar har enighet nétts om
att forslaget bor genomforas. Vid remissbehandlingen av promemorian
har forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Inte heller jag hyser nagon betinklighet mot forsiagets genomfs-
rande. Med hinsyn till den nira samhorighet som inte minst i rattsligt
avseende rader mellan Sverige och dess grannlinder &r det angeldget att
varje mdjlighet att férenkla myndigheternas handliggning av utlim-
ningsiarenden utan att asidosiitta rittsskyddssynpunkter tas tillvara. Jag
bitrider alltsd promemorieforslaget i dettahinseende.

Jag Overgar nu till att behandla fragan om inférande av bestimmelser
om anvindning av tvadngsmedel pid begdran av
frimmande stat u'tan samband med utlimning.

Enligt gillande foreskrifter kan vissa tvangsmedel, bl. a. beslag, an-
viindas bade i avvaktan pa att begiran om utldmning skall goras och se-
dan sidan framstillning har mottagits. Har framstéllning om verkstl-
lighet av utlindsk brottmalsdom gjorts, kan enligt internationella verk-
stallighetslagen under vissa forutsittningar egendom som genom domen
forklarats forverkad ocksa tas i beslag hir i landet. P4 begidran av ut-
lindsk tullmyndighet far vidare svensk tullmyndighet enligt lagen (1973:
431) om utredning angaende brott mot utlindsk tullag under vissa forut-
sattningar tillgripa bl. a. beslag. I Ovrigt finns det f.n. ingen m&jlig-
het att verkstilla beslag for utlindsk myndighets rikning. Som pa-
pekats i promemorian medfr detta att svensk myndighet i allmin-
het inte heller kan fa hjilp av utlindsk myndighet med Aatgirder i
utlandet for sikerstillande av bevis eller av malsigandes ritt att aterfa
egendom som franhints honom genom brott, eftersom internationell
rattshjilp oftast bygger pa Omsesidighet. Vid Sveriges tilltride till den
europeiska konventionen av den 20 april 1959 om inbdrdes rittshjilp i
brottmal nddgades man frin svensk sida ocksi gora ett forbehall av in-
nebord att sidan rattshjdlp som avser husrannsakan och beslag inte
skulle limnas fran svensk sida (se prop. 1961: 48 s. 7).

I promemorian har lagts fram forslag till lag om anvindning av tvangs-
medel pa begiran av frimmande stat. Lagforslaget syftar till att gora
det mdjligt att under vissa forutsittningar anviinda institutet beslag pa
framstillning av frimmande stat i de fall di nigon &r misstinkt, tillta-
lad eller domd i den frimmande staten for dér straffbelagd girning. Vi-
dare skall husrannsakan fa féretas for eftersSkande av foremal som ir
underkastat beslag. Forslaget bygger pé att, liksom enligt utlimningsla-
garna, en diskretiondr provning av den utlindska statens framstillning
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skall kunna goras. Vissa begransningar med héansyn till beskaffenheten
och svarhetsgraden av det brott som det #r friga om har stillts upp.
Forutsittningarna for bifall till en framstélining om tvangsmedel har en-
ligt promemorian gjorts sndvare nir det giller begidran frdn utomnor-
disk stat dn nér det dr fraga om en framstillning fran ndgot av de nor-
diska grannlinderna. Bade nir det giller forutsittningarna for beslut om
tvangsmedel och betriiffande forfarandet i drenden av denna typ knyter
forslaget an till bestimmelserna i den allménna resp. den nordiska ut-
lamningslagen. Nar de sérskilda forutsittningarna idr uppfyllda, skall en-
ligt forslaget beslag i princip kunna anvindas i de fall som anges i 27
kap. 1 § rittegangsbalken (RB). For att ett foremal skall kunna tas i be- -
slag skall det allts& skdligen kunna antas att det har betydelse f6r utred-
mng om brott, att det har avhiints nigon genom brott eller att det ar for-
verkat pd grund av brott, Beslagtagen egendom skall enligt promemorie-
forslaget Gverldimnas till den frimmande staten, varvid sirskilda villkor
skall kunna foreskrivas. : o o

Ingen av remissinstanserna har motsatt sig att bestimmelser infors
som ger mdjlighet att utan samband med utlimning besluta om beélag
och husrannsakan pé& begiran av fraimmande stat. Fran flera hall har
understrukits att bestimmelserna fyller ett stort praktiskt behov. Aven
jag anser det pakallat att foreskrifter av det slag som avses i promemo-
rian infors. I likhet med vad som anforts i promemorian och av flertalet -
remissinstanser finner jag det vidare limpligast att foreskrifter meddelas i
form av en sirskild lag i &mnet. - . _

Angéaende den nya lagens omfattning har olika meningar yppats vid
rcmissbehandlingen. Fran nidgra héll har gjorts gillande att foreskrifter
dven om anvindning av kvarstad och- skingringsforbud pa begdran av
frimmande stat bor tas in i lagen. Jag. &r medveten om. att ett behoy
finns av bestimmelser i dessa avseenden. Enligt min mening skulle det
emellertid fora for langt att i samband med den begrinsade reglering
som nu asyftas infora foreskrifter om anvindning av kvarstad och
skingringsforbud f6r utlindsk myndighets riakning. Fragan om inforande
av sidana foreskrifter har ndra samband med det Svergripande spdrs-
maélet om forutsidttningarna for verkstillighet i Sverige av utlidndska do-
mar som innebir betalningsforpliktelser.. Fragan bor darfor behandlas i
annat sammanhang #n det nu forevarande, Jag anser ocksi att det skulle
fora for langt att som rikspolisstyrelsen foreslagit lata den nya lagen
omfatta dven s&dana ingripande &tgdrder som kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

Promemorieforslaget innebdr att ett foremal pa begidran av frim-
mande stat i princip skall kunna tas i beslag inte bara nar féremalet be-
hovs for utredningsindamal i den stat som gjort. framstiliningen eller
har frinhints nidgon pa grund av brott utan ocksd nir det kan antas
vara forverkat pd grund av brott. Vid remissbehandlingen av promemo-
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rian har RA uttalat att tillimpningen kan bli vansklig nér det giller be-
slag av foremil som kan antas vara forverkat enligt reglerna ien fram-
mande stat. For egen del stiller jag mig ocksa tveksam till promemo-
rians forslag i denna del. En utlindsk brottmélsdom som gér ut pa for-
verkande kan som fOrut sagts under vissa forutsittningar verkstéllas i
Sverige enligt bestimmelserna i internationella verkstillighetslagen.
Denna lag medger ocksa (18 §) att egendom som omfattas av en forver-
kandeforklaring tas i beslag, sedan framstéllning om verkstéllighet hiir i
landet har gjorts. Aven om promemorieforslaget gar lingre én den in-
ternationella verkstallighetslagen och 6ppnar mojlighet for beslag redan
innan lagakraftigande dom har meddelats i den frimmande staten, synes
det olampligt att reglera frigan om beslag for annan stats rékning av
egendom som kan antas vara forverkad vid sidan av de bestimmelser
som finns i nyssnimnda lag. Frigan om bestdimmelserna i den inter-
nationella verkstillighetslagen bor utvidgas till att avse ocksa beslag in-
nan dom har meddelats i den frimmande staten kan inte tas upp i defta:
sammanhang. Jag forordar saledes att den lag om anvindning av tvangs-
medel som det nu ir friga om begrénsas till- att avse beslag av foremal
som behovs for utredningen i1 den frammande staten eller som har av-
hiints nagon genom brott.

Vid remissbehandlingen av promemorian har justitiekanslern (JK),
utan att i och for sig motsitta sig promemorieforslaget, ifragasatt om
inte ett utnyttjande av beslagsinstitutet efter utlindsk fillande dom i
realiteten innebdr att man tilligger utlindsk brottmalsdom exigibilitet
svitt avser utlimnande till malsigande av egendom. JK har mot bak-
grund hirav dvervigt om inte regleringen borde goras i annan form 4n
som foreslagits. Om man emellertid dver huvud taget vill 6ppna mdjlig-
het att pd begiran av frimmande stat ta i beslag egendom som frin- .
hints malsigande genom brott, skulle det enligt min mening vara féga
indamalsenligt att begrinsa mojligheten for en sidan atgird till de fall
di dom inte har hunnit meddelas i utlandet. Nagon verkstillighet i van-
lig mening av den utlindska domen blir det inte heller friga om enligt
det forfarande som férutsitts i promemorian. Den beslagtagna egendo-
men skall fran svensk sida endast dverldmnas till den fraimmande staten,
varvid forbehall kan uppstillas fran svensk sida. De egentliga verkstillig-
hetsitgirderna, i den méan sidana dger rum, ankommer pa den frim-
mande statens myndigheter. Jag vill ocksd understryka att det enligt
promemorians stindpunkt — som jag delar — inte skall foreligga nagon
som helst skyldighet att bifalla den frimmande statens begéran utan att
man hir liksom nér det giller utlimning skall ha en ritt till fri prévning
av framstallningen. Mot bakgrund av det anférda anser jag inte hinder
foreligga mot att den nya lagen i princip far txllamphghct ocksa nir
dom har meddelats utomlands.



Prop. 1975: 35 58

Sammanfattningsvis férordar jag saledes att en lag om anvindning av
tvingsmedel pa begiran av frimmande stat infors av huvudsakligen det
innehall som har foreslagits i promemorian med den skillnaden att lagen
enligt mitt forslag inte far tillimpning pa egendom som har forverkats
elier kan antas vara forverkad genom brott.

6 Lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott,

2. lag om 4ndring i brottsbalken,

3. lag om #ndring i lagen (1959: 254) om utlamning £6r brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge,

4. lag om anvindning av tvingsmedel pa begaran av frimmande stat,

5. lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister.

Forslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning for
brott

I overensstimmelse med den nya regeringsformen har i forslaget
orden "Konungen” och ”statsradet” bytts ut mot ordet “regeringen”
(jfr prop. 1974: 35 s. 65). Vidare har i férekommande fall “riksikla-
garidmbetet” dndrats till “riksiaklagaren”.

I 3 § foreskrivs f. n. att utlimning far — fransett visst undantagsfall
— beviljas endast fOr girning, som helt eller delvis har férévats utom
riket eller ombord pa utlindskt fartyg eller luftfartyg, eller for medver-
kan dirtill. Enligt forslaget skall 3 § upphivas. I denna friga hinvisas
till vad som har anférts i den allmidnna motiveringen.

4§

I denna paragrafs forsta stvcke, som inte foreslas dndrat, foreskrivs
som villkor f6r att utlimning skall fa ske att den giirning for vilken ut-
limning begédrs motsvarar brott for vilket enligt svensk lag ir stadgat
fingelse i mer 4n ett 4r. Har personen domts for girningen i den frim-
mande staten, giller vidare som villkor for utlimning att den 4démda
pafoljden skall utgdra minst frihetsstraff i fyra minader eller annat om-
handertagande pa anstalt under motsvarande tid.

I departementspromemorian har foreslagits ett nytt andra stycke med
det innehallet att om utlimning sker for gérning som avses i forsta styc-
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ket, utlimning samtidigt fir medges ocksd fdr gdrning som motsvarar
brott for vilket enligt svensk lag &r stadgat lindrigare straff dn fingelse i
mer in ett ar. Avsikten med forslaget har varit att gora det mdjligt att
utlimna dven for brott som inte uppfyller kraven pa svarhetsgrad, nir
det 4r friga om flera brott och atminstone ett av dem fyller kraven. Vid
remissbehandlingen har promemorians forslag utsatts for viss kritik av
RA som har framhallit att den foreslagna avfattningen inte i tillracklig
grad 16ser de svarigheter som uppstdr vid friga om utlimning av en per-
son som i frimmande stat har démts till gemensamt straff for ett jamfo-
relsevis grovt brott och fér lindrigare brott. Med anledning hérav har
promemorians forslag omarbetats. Enligt departementsforslagets avfatt-
ning har mdjligheten till utlimning ndr det &r fraga om flera brott ut-
vidgats till att avse dven andra fall &n dem som avsags i RA:s remissytt-
rande.

1 andra stycket enligt departementsforslaget foreskrivs att om utldm-
ning skall ske till frimmande stat for garning som avses i forsta stycket,
utlimning fir medges dven for annan girning som motsvarar brott en-
ligt svensk lag. Harigenom blir det mdjligt att, om utlimning begirs ex- -
empelvis for tva brott varav ett uppfyller kraven enligt forsta stycket,
bevilja utlimning ocksd for det andra brottet, dven om detta enligt
svensk lag inte kan foranleda fingelse i mer dn ett ir eller den som av-
ses med utlimpingsframstillningen har domts for brottet till lindrigare
paféljd in frihetsstraff i fyra manader. Foreskriften fir silunda aktuali-
tet i flera olika situationer. Om néagon i den frimmande staten misstanks
dels for ett brott som i Sverige skulle ha kunnat féranleda fingelse i mer
4n ett ar och dels for ett lindrigare brott, kan med st6d av andra stycket
utlimning beviljas dven for det lindrigare brottet. Motsvarande giller
om personen redan har domts for det lindrigare brottet, oavsett om pa-
foljden dr av sddan beskaffenhet som forutsitts i forsta stycket andra
punkten eller ej. Foreligger i stdllet det fallet att personen har domts for
det grovre brottet till frihetsberdvande i minst fyra manader, kan pa
samma sitt utlimning ske @ven for ett lindrigare brott, vare sig utlim-
ningsframstillningen betriffande sistnimnda brott grundar sig pi dom
eller endast p& misstanke. En forutsittning dr i samtliga fall att iven det
lindrigare brottet dr straffbart enligt svensk lag. Givetvis far inte nagot
annat utlimningshinder fGreligga, sisom att brottet enligt svensk lag
skulle ha varit preskriberat.

Bestimmelsen i tredje stycket avser det fallet att den som begirs ut-
lémnad har domts till gemensam paféljd som innebir frihetsberdvande i
minst fyra minader dels for en eller flera girningar som enligt svensk lag
motsvarar brott for vilket dr stadgat fingelse i mer an ett ar, dels for
lindrigare brott. I denna situation kan det i regel inte avgdras hur stor
del av den gemensamma péaféljden som belper pi vart och ett av brot-
ten. FOr att skapa mdjlighet till utlimning #ven i sidana fall foreskrivs
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enligt fOrslaget att utlimning far #iga rum, om den gemensamma péa-
foliden utgdr minst frihetsstraff i fyra. manader eller annat omhinder-

tagande under motsvarande tid. Det forutsitts att utlamning begirs for. .-

samtliga brott som avses med den gemensamma pafoljden. En forutsitt- .
ning ir vidare att samtliga dessa brott i och f6r sig kan foranleda ut-
limning med hédnsyn till de dvriga bestimmelserna i lagen. Stycket avser
alltsd inte det fallet att gemensam pafoljd har 4d6mts dels for ett brott
for vilket svensk lag stadgar fangelse i mer dn ett ar .och dels for en
lindrigare gérning som iger dvervigande karaktir av politiskt brott eller
for vilken straff skulle vara forfallet enligt svensk lag. 1 detta fall kan
savil enligt gdllande ritt som enligt forslaget utlimning beviljas enbart
for det grovre brottet och detta endast om det med hénsyn till pafol;j-
dens langd och Ovriga omstdndigheter framgér att frihetsstraff i minst -
fyra manader beldper pa det grovre brottet.

Om utlimning begars for verkstallighet av straff som delvis har verk-
stillts bor, som anfordes i lagens forarbeten (prop. 1957: 156 s.. 46), re-
geln i forevarande paragraf tillimpas sa att den kvarstiende delen skall
vara av den angivna tidslingden fyra méanader: Anledning att, som-frin
nagot hall foreslagits, uttryckligen ange detta i lagtexten anser jag inte
foreligga. '

9§ .

I andra stycket av denna paragraf foreskrivs £, n. att framstilining om
utldmning skall grundas pa héaktningsbeslut i den frimmande staten i det
fall att dom inte har meddelats dar. Med hansyn till den m&ijlighet
som i 4 § andra stycket enligt den foreslagna bestimmelsen Oppnas att i
samband med utlimning for grévre brott bevilja utlimning dven for
brott, som i Sverige inte kan bestraffas med fingelse i mer #n ett &r, sy-
nes ett ovillkorligt krav av detta slag inte lingre kunna bibehallas. Man
fir niamligen rikna med att det i utlindsk lagstiftning, liksom enligt
svensk ritt, kan finnas vissa begriinsningar i mdjligheten att anviinda
hiktning nir det giller lindrigare brott. I Sverensstimmelse med Onske-
mal som framforts vid remissbehandlingen har paragrafen i forslaget
didrfor dndrats si att utlimningsframstillning i fall som avses i 4 §
andra stycket kan grunda sig pd annan utredning &n hiktningsbeslut.
Om utlimning samtidigt begérs for en garning som motsvarar brott for
vilket svensk lag stadgar fingelse i mer dn ett r och for lindrigare brott,
maste utlimningsframstillningen- sledes grundas pd hiktningsbeslut sa-
vitt giller det grovre brottet, medan de sannolika skilen att personen be-
gitt det lindrigare brottet far visas pa annat sitt, exempelvis genom ut-
drag av forundersbkningsprotokoll eller liknande.



Prop. 1975: 35 61

10 § :

1 Gverensstimmelse med vad som anfbrts i den allminna motive-
ringen har enligt forslaget forsta stycket indrats pd det sittet att den
omstiindigheten att Atal for det uppgivna brottet har vickts hir i landet
inte lingre skall utgdra hinder mot utlimning. Utlimningshinder fore-
ligger salunda inte heller i det fallet att &tal har viickts av malsdgande.
Som forut anforts kan emellertid maélsdgandens intressen beaktas vid
den diskretionidra provningen av drendet.

I gillande lydelse av forsta stycket tas vidare som utldmningshinder
upp det fallet att beslut om eftergift av atal har meddelats i Sverige.
Som anmiirkts av nigra remissinstanser anvinds termen Aatalseftergift
inte lingre i lagtext. Huvudregeln om atalseftergift fanns tidigare i 20
kap. 7 § RB, dir det foreskrevs att dklagare under nirmare angivna for-
utsittningar fick efterge &tal. I samband med BrB:s tillkomst dndrades
terminologin i detta lagrum genom lag (1964: 166) om iindring i ratte-
gangsbalken. Enligt bestimmelsens puvarande lydelse foreskrivs att
aklagare under de angivna fOrutsittningarna ”ma besluta att icke tala &
brott”, Termen atalseftergift torde tidigare ha avsett, férutom beslut en-
ligt 20 kap. 7 § RB, sadana beslut att inte viicka ital som i Svrigt medde-
lades med stéd av allmédn bestimmelse sasom 1 och 2 §§ lagen (1944:
215) om eftergift av atal mot vissa underariga, 69 § barnavérdsla-
gen (1960: 97) och 57 § lagen (1954: 579) om nykterhetsvard. Bestim-
melserna 1 1 och 2 §§ lagen om eftergift av atal mot vissa underariga
har ersatts med foreskrifter av samma innebdrd i lagen (1964: 167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare, medan bestimmelserna
i de bada andra lagarna behillits med i sak oférindrad lydelse. En mot-
svarande regel finns numera ocksa i 21 § lagen (1964: 450) om Atgirder
vid sambiillsfarlig asocialitet (jfr prop. 1964: 128 s. 98 och 116).

Termen atalseftergift anvindes didremot inte for att beteckna beslut
att underlata atal som meddelades med stdd av sidana sirskilda atals-
provningsregler som fanns i strafflagen betriffande flera av de dir
upptagna brotten och som i princip forutsatte en provning frin &klaga-
rens sida endast om Aatal i det sdrskilda fallet var pakallat “ur allmin
synpunkt”. Systemet med sérskilda atalsprovningsregler av denna typ
har §verforts till BrB (se t. ex. 3 kap. 11 §, 4 kap. 11 § och 6 kap. 11 §).

Vid remissbehandlingen av promemorian har forslag fran nigra ball
vackts om en dndring av lagtexten pd det sittet att utlimningsférbudet
skulle komma att omfatta alla fall di 4klagaren beslutat att inte vicka
atal, oavsett grunden for beslutet. Jag anser mig emellertid inte kunna
tillmotesgd det sdlunda vickta forslaget. Vad till en borjan avser det fal-
let att 8klagare i Sverige har beslutat att inte vicka atal pi grund av
bristande bevisning, synes det inte finnas anledning att lata ett sddant
beslut utgora ett absolut hinder mot utlimning. Den frimmande staten
kan ju forfoga Gver annat utredningsmaterial som i hogre grad &n det
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material som var tillgangligt fér den svenska aklagaren styrker misstan-
ken att personen i fraga har gjort sig skyldig till det uppgivna brottet.
Med storre fog skulle man kunna dverviga att lata forbudet utvidgas till
att avse fall da atal underlatits med stdd av sidrskild &talsprovningsregel
i BrB. Enligt min mening skulle emellertid dven en sddan utvidgning av
det absoluta utlamningsforbudet kunna fora for langt. Eft beslut att inte
vicka dtal som meddelats med stod av sidrskild atalsprévningsregel ar
visserligen till sin innebord likartad med ett beslut enligt 20 kap. 7 § RB,
men reglerna skiljer sig bade nir det galler forutsittningarna fér och
den rittsliga betydelsen av besluten i friga. Jag anser diirfor att utlim-
ningsférbudet bor begrinsas till att avse fall, di beslut att inte vicka
atal bar meddelats med st6d av 20 kap. 7 § RB eller motsvarande be-
stimmelse i annan sirskild forfattning, dvs. sidana fall di enligt tidi-
gare terminologi atalseftergift meddelades. Harunder ryms dven det fal-
let att regeringen med stod av 11 kap. 13 § andra stycket nya regerings-
formen har meddelat beslut om s. k. abolition. Det anférda hindrar inte
att ett beslut att underlata atal pa annan grund kan beaktas vid regering-
ens provning i utlamningsirendet.

Genom tredje stycket har i Overensstimmelse med vad som anforts i
den allmiinna motiveringen inforts ett nytt hinder mot utlamning. Hind-
ret avser det fallet att lagakraftdgande dom har meddelats i annan stat
dn den stat som har gjort framstillning om utlimning, Foreskriften kny- -
ter an till bestdimmelsen i 2 kap. 5 a § BrB som foreskriver att nir friga
om ansvar for giérning har provats genom lagakraftigande dom med-
delad i frimmande stat ddr girningen fOrdvats eller i stat som tilltrétt
brottmalsdomskonventionen, lagforing inte far ske hir i riket for
samma gérning, om den tilltalade har frikdnts frin ansvar eller forkla-
rats skyldig till brottet utan att pafoljd &domts eller om adomd paféljd
har verkstallts i sin helhet, haller pa att verkstillas eller har fallit bort
enligt lagen i den frimmande staten. Forslaget innebir att i de fall da
lagforing sdlunda inte fir ske i Sverige inte heller utiimning till annat
land @n det dir domen meddelats far medges. Jag avser som tidigare
namnts att inom kort anmila frigan om Sveriges tilltride till den euro-
peiska lagforingskonventionen, och jag dmnar i samband hirmed foresla
att 2 kap. 5 a § BrB gors tillimplig ocksa p4 domar som meddelats i
stat som har tilltratt denna konvention. P4 grund hirav har i tredje styc-
ket av forevarande paragraf enligt forslaget foreskrivits utlimningsfor-
bud ocksd nar dom har meddelats i stat som tilltritt lagféringskonven-
tionen. Med hidnsyn till den rekommendation som, enligt vad som an-
forts i det foregaende, har utarbetats inom Europarddets kommitté for
brottslighetsfragor har enligt forslaget utlimningsforbudet vidare gjorts
tildmpligt ndr det giller dom i stat som har tilltritt den europeiska
utlamningskonventionen. Eftersom Sverige dr bundet dven av vissa bilate-
rala utlimningsavtal, foreslds utlimningsforbudet utstrickt ocksa. till
fall ddr dom har meddelats i stat med vilken Sverige slutit sddant avtal.
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De undantag frin huvudregeln om utlimningsférbud som foreskrivs i
figrde stvcket enligt forslaget stimmer Sverens med motsvarande un-
dantag i 2 kap. 5 a § andra stycket BrB.

12 §

I forslaget har betraffande denna paragraf inte gjorts ndgon annan sak-
lig ndring &n att den s. k. immunitetsregeln i punkt 2 har tagits bort. I
denna fraga hinvisas till vad som har anforts i den aliménna motive-
ringen.

Med anledning av vissa uttalanden som har gjorts under remissbe-
handlingen vill jag understryka att regeln i punkt 1 inte berdrs av and-
ringsforslaget. Enligt denna regel far den som utlimnas inte utan sir-
skilt medgivande atalas eller straffas i den frimmande staten for annat
brott som begétts fére utlimningen och i princip inte heller vidareut-
limnas, sivida han inte underlatit att, oaktat hinder ¢j métt, limna lan-
det inom 45 dagar efter rittegang och avtjinandet av dérvid bestimd
pafoljd eller atervint dit sedan han limnat landet.

Regler av motsvarande innehall finns — i motsats till vad fallet &r be-
triffande den nuvarande bestimmelsen i punkt 2 — sivil i den euro-
peiska utlimningskonventionen (art. 14) som i utlimningsavtalen med
Amerikas Forenta Stater och Storbritannien (art. 9 i vardera konventio-
nen). Upphidvandet av regeln i punkt 2 innebir alltsa att det land till vil-
ket utlimning sker visserligen inte dr skyldigt att under 45 dagar efter
ritteging och undergiende av paféljd bereda den utlimnade tillfille att
limna landet men att, om s inte sker, lagforing, verkstillighet eller vi-
dareutlimning inte fir 4ga rum for annat brott som begatts fore utlim-
ningen.

15 §

Andringen i denna paragraf syftar till att forenkla.forfarandet i ut-
limningsirenden p& det sittet att en utlimningsframstillning regelmis-
sigt skall Gverlamnas frin utrikesdepartementet till justitiedepartementet
och vidare till RA utan foregdende regeringsbeslut. Endast om utlim-
ningsframstillningen och 6vriga handlingar ger anledning till antagande
att framstillningen inte lagligen kan bifallas, skall enligt f5rslaget dren-
det omedelbart anmilas for regeringen, som da har att prova om fram-
stillningen skall avslds p& denna grund. Med hiinsyn till att den preli-
mindra bedomningen av framstillningen enligt forslaget alltsd skall go-
ras av justitiedepartementet och inte av regeringen, har det inte ansetts
lampligt att behélla den nuvarande foreskriften om omedelbart ayslag
efter diskretiondr provning. Att regeringen i och f&r sig har befogenhet
att avsld en framstillning av diskretiondra skil pa vilket stadium som
heist torde vara klart utan sdrskild foreskrift,
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16 §

Denna paragraf reglerar RA:s forfarande sedan utldmningsframstall-
ningen remitterats till honom. Enligt forslaget skall RA genast dver-
limna &drendet till regeringen, om han anser att framstillningen inte
"bor bifallas, vare sig stillningstagandet grundar sig pd en laglighets-
provning eller pi diskretiondra skidl. Regeringen har di mojlighet att
meddela avslagsbeslut. Om regeringen inte gor detta, skall irendet ater-
limnas till RA. Savil i det fallet att RA inte funnit skl att anmila iiren-
det hos regeringen for avslag som da regeringen har iterlimnat eit
drende till RA, aligger det RA att foranstalta om férundersdkning.

23 §

I férsta stycket av denna paragraf foreskrivs f. n. att den som i frim-
mande stat dr efterlyst for brott som kan foranleda utldmning far anhal-
las eller alaggas reseforbud i avvaktan pa en framstillning om utlim-
ning. Enligt vad som upplysts vid remissbehandlingen har avfattpingen
av denna foreskrift lett till praktiska svarigheter i fall di det av hand-
lingarna i samband med en begiran frin frimmande stat om proviso-
riskt omhindertagande av en person inte framgar huruvida négon for-
mell efterlysning foreligger. Bestimmelsen har med anledning hirav i
forslaget jimkats pa det sittet att ndgot krav pa formell efterlysning —
ett begrepp som i och {or sig knappast torde vara entydigt — inte ldngre
stdlls upp. En motsvarande dndring foreslas i enlighet med vad som for-
ordats i departementspromemorian betriffande 17 § nordiska utlim-
ningslagen.

Enligt lagtexten kan beslut om tvangsmedel liksom enligt RB i prin-
cip meddelas forutom av aklagare dven av polismyndighet. Frigan
om anvandning av tvingsmedel pa begdran av frimmande stat eller
med anledning av dir utfirdad efterlysning dr emellertid av sd grann-
laga natur att beslutanderitten enligt min mening bor forbehallas
Aklagare. Det kan f. 6. erinras om att av RA och rikspolisstyrelsen
gemensamt utarbetade anvisningar angiende vissa fragor rorande led-
ningen av forunderstkningen i brottmal innehaller fOreskrift om att
aklagaren skall intrida som forundersokningsledare nir fraga uppstar
om anvidndande av tvangsmedel och det ankommer pa undersSkningsle-
daren att besluta dirom enligt 24—28 kap. RB.

Jag forordar alltsd att, som foreslagits av bl. a. RA, lagtextens uttryck
”polis- eller dklagarmyndighet” ersiitts med “aklagarmyndighet”.

Enligt vad som f. n. foreskrivs i andra stycket skall beslut om anvind-
ning av tvangsmedel utan uppskov anmilas hos ritten som har att préva
atgirden. Om tvingsmedlet skall bestd, &ligger.det ritten att underritta
chefen for justitiedepartementet. Om denne inte finner nagot lagligt el-
ler diskretionart hinder mot utlimning, skall den frimmande staten un-
derrittas om Aatgdrden. I samband hidrmed skall departementscheten
ange en viss frist inom vilken framstillning om utlimning skall goras.
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Nagon maximitid for denna frist finns inte angiven i lagen. I departe-
mentspromemorian har foreslagits att fristen skall maximeras till 30 da-
gar frin den dag den efterlyste anhdlls eller meddelades reseférbud.
Detta motsvarar vad som giller eller kommer att gilla enligt de nor-
diska grannlindernas lagstiftning. Vissa remissinstanser har ifragasatt
om en bestimmelse angiende maximitid behover skrivas in i lagen. Det
har darvid hiinvisats till att man kan utgd frin att en langre frist inte ut-
sitts i det sirskilda fallet 4n vad som #r motiverat. Jag anser emellertid
for min del att det skulle vara en fordel, om man vid forhandlingar i ut-
limningsidrenden kunde hénvisa till att den svenska lagen innehéller en
ovillkorlig bestimmelse om en tidsfrist av nu férevarande slag. P4 grund
hirav och med hinsyn till onskemélet att sivitt mojligt uppnd nordisk
rittslikhet har i departementsforslaget tagits in en bestimmelse om en
sadan maximitid som avses i promemorian. Med hinsyn till att den ifra-
gavarande maximitiden savil i den europeiska utlimningskonventionen
som i utlimningsavtalet mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater
har bestdmts till 40 dagar, bor dock fristen i den svenska lagen bestimmas
till motsvarande tid. Utgangspunkten for tidsberikningen skall enligt f61-
slaget vara den dag di anhéllningsbeslut verkstillts eller reseférbud
meddelats. Jag vill understryka att den angivna tidsfristen dr avsedd en-
dast som en absolut Gvre grins och att det givetvis ofta kan finnas skil
att i det sdrskilda fallet bestimma en kortare frist.

Enligt forslaget skall vidare inforas en skyldighet for utrikesdeparte-
mentet att genast underrdtta den myndighet som férst meddelat beslut
om tvingsmedel — dvs. i allminhet lokal &klagarmyndighet — nir
framstallning om utlimning kommer in. Underrattelse skall 1imnas ocksa
i det fallet att den frimmande staten underliter att begira utlimning
inom utsatt tid. Diremot har jag inte funnit skil att, som fdrordats frin
nagot hall, foresla inférande av en foreskrift om att anhallningsmyndig-
heten skall underrittas om den tidsfrist som chefen for justitiedeparte-
mentet i det enskilda fallet bestdmmer.

I fjdrde stycket, som saknar motsvarighet i gillande ritt, har tagits in
bestimmelser som nirmare reglerar forfarandet sedan ett provisoriskt
tvangsmedel har beslutats. Det foreligger i detta avseende en brist i det
gillande regelsystemet som har vallat praktiska svarigheter och som har
patalats bl. a. av JO (se JO:s dmbetsberittelse 1972 s. 496 ff). Enligt for-
slaget tas i fOrsta punkten upp det fallet att utlimningsframstillning inte
kommer in inom den tid som chefen for justitiedepartementet har be-
stdmt. I detta fall skall enligt forslaget tvingsmedlet hivas. Att tvangs-
medlet skall hivas dven nir utlimningsframstillningen avslis enligt
15 § eller enligt 16 § i dess foreslagna nya lydelse torde vara uppenbart.
Foreskrift hirom meddelas i andra punkten. I sakens natur ligger att be-
slut om hidvande av tvingsmedel enligt dessa foreskrifter regelmissigt
ankommer pi den myndighet som forst beslutat om tvaingsmedlet.

For det faliet att en utlimningsframstillning kommer in inom fére-

5 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 35
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skriven tid och inte avslds omedelbart anges i 16 § andra stycket (tredje
stycket enligt forslaget) att vad som i allménhet ir foreskrivet f5r brott-
mal skall giilla i frdga om tvangsmedel. Om den som avscs med fram-
stallningen dr provisoriskt anhallen enligt f6revarande paragraf, forut-
siitts saledes att anhallandet regelmissigt skall kunna ersittas med hikt-
ning efter hdktningsforfarande enligt RB. Nagon foreskrift som reglerar
inom vilken tid framstillning om hiktning skall gdras finns emellertid
inte . n. I syfte att avhjilpa denna brist har i departementspromemorian
foreslagits en regel i tredje punkten av den innebdrden att hiktnings-
framstillning skall g6ras inom samma tid som enligt 24 kap. 12 § RB
giller for hiktningsframstillning i allménhet betriffande anhéllen. Som
utgingspunkt for fristens berdkning skall enligt promemorian riknas
den dag da RA fick del av utlimningsframstillningen. Enligt promemo-
rian skall alltsa framstillningen ges in sist & femte dagen efter sistnimnda
dag.

Promemorians forslag har p4 denna punkt féranlett en hel del kritik
under remissbehandlingen. Kritiken har riktat sig bdde mot den fore-
slagna utgangspunkten for tidsberikningen och mot fristens lingd. Nir
det giller den forsta fragan har fran flera hill foreslagits att tiden i stil-
let skall rdknas frdn den dag da utlimningsframstillningen har kommit
den lokala éklagarmyndigheten tiill handa. For egen del anser jag mig
inte kunna bitrida denna standpunkt. Att lata fristen borja 16pa forst
den dag da framstdllningen Overldmnats till lokal &klagarmyndighet
skulle enligt min mening vara principiellt otillfredsstiillande eftersom
det hir giller att understryka behovet av stor skyndsamhet i hela proce-
duren. I likhet med bl. a. RA godtar jag salunda promemorians 10sning i
fraga om utgingspunkten for fristens berikning.

Vad diremot angar fristens lingd finner jag att dc synpunkter som
framforts vid remissbechandlingen bor leda till att promemorians forslag
jamkas négot. Mcd hinsyn till de komplikationer av olika slag som kan
uppstd vid handliggningen av utlimningsidrenden synes silunda den i
promemorian foreslagna tiden vara f0r kort. I departementsférslaget har
tiden dirfor bestdmts till atta dagar riknat frin den dag dd RA fatt del
av utlimningsframstiliningen. Nagon sirskild bestimmelse for det fallet
att RA skulle finna att utlimningsframstaliningen inte skall bifallas men
regeringen inte delar denna uppfattning utan aterlimnar #rendet till ho-
nom har jag inte ansett behdvas. Ar fragan tveksam, torde RA fa for-
anstalta om hiktning for tiden tills regeringen provat drendet.

Den nu aktuella fristen beror inte fall da provisoriskt reseférbud har
meddelats. Enligt de allménna bestimmelserna i 25 kap. RB Gverprovas
reseférbud som meddelats av annan #n riitten bara i det fallet att den
misstinkte begdr rittens provning av forbudet. En sidan Sverprovning
ar i fall av provisoriskt resefGrbud enligt 23 § forsta stycket allménna ut-
limningslagen obligatorisk med hénsyn till féreskrifterna i samma para-
grafs andra stycke.
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Stiller man samman de foreslagna dndringarna i 16 och 23 §§ kom-
mer gangen av ett drende om utlimning av den som anhéllits proviso-
riskt i regel att bli f6ljande. Sedan chefen fOr justitiedepartementet fatt
rattens underrittelse om att ett beslut om anhéllande skall bestd och inte
funnit skil att utverka regeringens forordnande om att upphiva atgér-
den, underrittas utrikesdepartementet dirom och anges viss dag, nir
framstillning om utlimning senast skall goras. Den aktuella tidsfristen
bestims si kort som mdjligt och far inte i ndgot fall utgd senare #n 40
dagar fran anhillandet. Har utlimningsframstillning inte inkommit till
utrikesdepartementet inom den bestimda fristen, skall utrikesdeparte-
mentet genast underriitta anhallningsmyndigheten, som har att frige den
anhillne. Om framstillning gdrs inom utsatt tid, Sverlimnas handling-
arna i drendet — i forekommande fall efter skyndsam &versittning till
svenska spraket — frdn utrikesdepartementet via justitiedepartementet
till RA, samtidigt som anhéilningsmyndigheten underrittas om fram-
stillningen. Om inte RA omedelbart finner att avslag bor meddelas,
verkstills utredning i #rendet. Enligt praxis remitterar RA drendet
fér utredning och yttrande till lokal &klagarmyndighet, vanligen den
aklagare som har meddelat anhillningsbeslutet. Denne far da un-
derlag for bedomning av frigan om anhallandet bSr Gvergd i hiktning.
Om den anhillne inte friges, skall hiktningsframstillning avlitas senast
pé &ttonde dagen efter den da RA fick del av framstillningen om utlim-
ning.
24a §

I Sverensstimmelse med vad som anforts i den allminna motiveringen
foreslas i denna nya paragraf, att sedan framstillning om utlimning har
gjorts, atal inte fir vickas eller strafforeldggande eller foreliggande av
ordningsbot utfiirdas betriffande det uppgivna brottet, sivida inte fram-
stillningen har avslagits. Om forunderstkning redan har inletts skall
denna saledes nedliggas i hindelse av bifall till framstiilningen om ut-
lamning. Fran nagot hill har framf&rts tanken att det dessutom borde
uttryckligen foreskrivas att ett vickt atal skall liggas ned om utlimning
sker for det brott som &talet avser. Jag delar uppfattningen att en be-
stimmelse rorande detta fall 4r pakallad. Bestimmelsen bdr dock ha den
inneborden att bifall till utlimningsframstillningen sedan atal har vickts
skall anses utgora rittegangshinder i det anhingiggjorda mélet. Hindret
giller dven mot malsiiganden savitt avser ansvarsfrigan, Nigra bestim-
melser for dklagarens handlande beh&vs inte, Han har endast att anmila
rittegangshindret till domstolen.

25 §

Betriffande det fOreslagna nya andra stycket i denna paragraf, vilket
avser transitering av svensk medborgare frin utomnordiskt land till nd-
got av de andra nordiska linderna, hiinvisas till vad som har anforts i
den allmiénna motiveringen.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
34 kap.
18 §

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Forsta stycket avser att undanrdja de svarigheter som uppstar, nir
man fran svensk sida begir utlimning frin annan stat for verkstillighet
av en pafdljd som adomts gemensamt for flera brott och hinder mot ut-
lamning enligt den frimmande statens lagstiftning moter betriffande na-
got av brotten. Hindret kan i ett sadant fall besta i att ndgot av brotten
inte #r straffbart eller dr preskriberat enligt den frimmande statens
lagstiftning eller att brottet inte uppfyller de krav som enligt denna gil-
ler i friga om svirhetsgrad for att utlimning skall fa beviljas. I sidana
fall miste man f. n. aterkalla utlimningsframstillningen. Om en svensk
begaran om utlimning for verkstdllighet av en gemensamt addmd pa-
foljd bifalles endast med avseende pa nagot eller nagra av brotten kan
nimligen domen efter genomford utlimning inte verkstidllas i Sverige,
eftersom laglig mojlighet hittills saknats att dela upp paféljden pa de
olika brotten.

Enligt fOrslaget skall domstol undanréja den gemensamt 3ddmda
pafdljden och doma till paféljd for den brottslighet f6r vilken utlim-
ning kan #ga rum i det fall att friga uppkommer om utlimning till
Sverige av nagon som har domts till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering som gemensam pafoljd och hinder mot uflimning enligt
den frimmande statens lagstiftning moter mot utlimning for nagot av
brotten. Frigan skall tas upp efter anmilan av &klagare. En uppdel-
ning av pafoljden i egentlig mening kommer dérvid i friga niirmast i det
fallet att den som skall utlimnas har domts till fiingelse som gemensamt
straff. T detta fall kommer domstolens avgérande i allminhet att gi ut
pé en berikning av vad som av det sammanlagda straffet beloper pa den
brottslighet f6r vilken utlimning kan ske. Ar den tidigare paféljden ung-
domsfiingelse eller internering och salunda obestimd till tiden, bor na-
gon motsvarande berikning i regel inte goras. Domstolen har i ett si-
dant fall alltid mé&jlighet att faststilla ett tidsbegrinsat fingelsestraff for
den brottslighet for vilken utlimning kan ske. Om den tidigare bestimda
pifoljden ir exempelvis internering med en bestimd minsta tid for
anstaltsvirden som ger utrymme fOr en uppdelning, kan det emellertid
framsti som mest indamalsenligt att bestimma paféljden till interne-
ring dven for den brottslighet som kan foranleda utlimning.

Ett avgorande enligt forsta stycket innebdr att den dirvid bestimda
pafdljden triader i stillet for den som adomts genom den tidigare do-
men. Nigon verkstillighet av sistnimnda dom kan dirfor inte lingre
komma i fraga. ’
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Andra stycket avser det fallet att friga uppkommer om verkstéllighet
utomlands av en gemensamt 3domd pafiljd enligt internationella verk-
stallighetslagen och hinder mot verkstillighet méter betridffande nagot
eller nagra av brotten enligt lagstiftningen i den frimmande staten. En-
ligt forslaget ges domstolen i detta fall en motsvarande mdjlighet att be-
stimma péféljden for den brottslighet betriffande vilken verkstillighet
kan ske i den frimmande staten. Med anledning av vissa uttalanden som
gjorts vid remissbehandlingen vill jag erinra om att internationella verk-

stillighetslagen omfattar varje pafoljd enligt BrB som innebir frihetsbe-
rovande utom Sverlimnande till sdrskild vard. Det finns darfor i princip
inte ndgot hinder mot att pafoljd vid tillimpning av andra stycket be-
stims till ungdomsfingelse eller internering. Praktiska skél och hinsy-
nen till det férhéllandet att ifrdgavarande pafoljder numera i realiteten
forlorat mycket av sin tidigare tidsobestimda karaktir talar dock for att
det i forevarande sammanhang kan vara en fordel att ersitta sidan pa-
foljd med fingelse. Eftersom verkstillighet enligt internationella verk-
stallighetslagen kan anfOrtros annan stat ocksi nir det giller bitespa-
f6ljd, kan fraga om tillimpning av andra stycket i princip komma upp
dven i friga om ett gemensamt 4domt botesstraff, om hinder for be-
gard verkstillighet utomlands foreligger betrdffande négot av brotten.

38 kap.
4,6,80ch9 §§

Genom de foreslagna dndringarna i dessa paragrafer gors vissa ritte-
gangsbestimmelser som avser likartade situationer tillimpliga p& forfa-
rande enligt 34 kap. 18 §. Forslaget innebir att vid sidant forfarande
enligt 38 kap. 4 § tredje stycket anmilan skall géras hos den domstol
som forst har domt i malet. Enligt 6 § forsta stycket skall nimnd delta i
handliggningen vid underritt. I 8 § forsta stycket foreskrivs att den
domde i mal av forevarande slag skall beredas tillfille att yttra sig, om
detta &r mdjligt. Réttens avgdrande skall enligt samma lagrum ske ge-
nom beslut. Slutligen innebdr 9 § forsta stycket enligt forslaget att rit-
tens beslut skall linda till omedelbar efterrittelse om inte annorlunda
forordnas. Forslaget har i sistnimnda del féranletts av en erinran fran
kriminalvardsstyrelsen och avser att motverka att utlimningsforfarandet
i fall av det slag som nu avses drar ut pé tiden lingre &n nddvandigt.

De nya bestimmelserna avses bli tillimpliga &ven pa domar som med-
delats fore den nya lagstiftningens ikraftiridande.
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7.3 Forslaget till lag om &indring i lagen (1959: 254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Liksom i den aliménna utlimningslagen har i denna lag enligt forsla-
get ordet "Konungen™ bytts ut mot ordet “regeringen” och "riksiklagar-
dmbetet” dndrats till “riksaklagaren”. .

I 20 § fOrsta stycket foreskrivs f.n. att det ankommer pid Kungl.
Maj:t att forordna om tillimpning av den nordiska utlimningsiagen i
forhallande till stat som avses i 1 §. Med stod av- detta bemyndigande
har Kungl. Maj:t genom kungdrelse (1960: 472) forordnat om tillimp-
ning av Jagen i forhailande till samtliga dessa stater. Foreskriften inne-
bir ocksd att Kungl. Maj:t kan siitta lagen ur tillimpning pi grund av
dndrade forhallanden. Bemyndigandet #r inte forenligt med 8 kap. 10 §
nya regeringsformen. Enligt punkt 6 i Gvergingsbestimmelserna till nya
regeringsformen kan bemyndigandet visserligen utnyttjas fiven efter in-
gangen av ar 1975 tills riksdagen bestimmmer annorlunda. Nir emeller-
tid nu andra dndringar gors 1 lagen, bor bemyndigandet tas bort. Det an-
kommer d& pa riksdagen att fatta beslut, om fraga skulle uppstd om att
sdtta lagen helt eller delvis ur tillimpning. I andra stycket av 20 § i gil-
lande lydelse foreskrivs att Kungl. Maj:t fir meddela de foreskrifter i
Ovrigt som behdvs for tillimpning av lagen. Detta stadgande ir obehov-
ligt, eftersom regeringen har befogenhet direkt pd grund av regeringsfor-
men att besluta om verkstillighet av lag (8 kap. 13 § nya regeringsfor-
men). P& grund av det anforda foreslas att 20 § skall upphivas i sin
hethet.

5§

I denna paragraf gors enligt forslaget den &dndringen att termen
“beslut om eftergift av atal” byts ut mot “beslut med stod av 20
kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan sir-
skild forfattning att icke tala & brottet”. Négon saklig &ndring 4r inte
isyftad. Angdende innebdrden av uttrycket “motsvarande bestimmelse i
annan sirskild forfattning” hénvisas till vad som anférts vid 10 § forsta
stycket alimédnna utlidmningslagen.

78

Som anforts i den allmiinna motiveringen bygger de foreslagna ind-
ringarna i denna paragraf pa ett forslag som frdn dansk sida har lagts
fram vid de nordiska departementséverldggningarna angéende dndringar
i utlimningslagstiftningen. I tvd hinseenden innefattar forslaget sakliga
#ndringar i férhallande till vad som f. n. giller. For det forsta fireskrivs
i forsta stycket punkt 1 att vid utlimning det villkoret skall stillas upp
att den som utlimnas inte i nigot fall far &talas eller domas i den frim-
mande staten for annat fore utlimningen beganget brott, om det i Sve-
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rige har meddelats dom angdende brottet eller beslut med stéd av 20
kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan sir-
skild forfattning att inte tala & detta. F. n. kan den utlimnade i ett si-
dant fall atalas cller straffas i den frimmande staten, om han sjilv infor
domstol har samtyckt diirtill, om han har underlatit att limna landct
inom en ménad cfter ritteging och undergiende av dirvid bestimd pa-
161jd eller om han har dtervint dit sedan han limnat landet. Enligt for-
slaget blir emellertid forbudet mot atal eller bestraffning-absolut i de fall

som nu avses.

Den andra sakliga #ndringen framgar av punkt 2. Den gir ut pa att
de villkor som f. n. enligt 7 § skall g#lla i samtliga utlimningsfall i fort-
sittningen avser endast svensk medborgare. For medborgare i annat
land dn Sverige medfdr dAndringsforslaget silunda att han kan atalas el-
ler straffas for tidigare brott utan att medgivande behGver inhdmtas fran
Sverige och utan att hans eget samtycke eller annan undantagssituation
foreligger, om inte dom eller beslut om &talsunderlatelse betriffande
brottet har meddelats i Sverige. Ett undantag har dock i punkt 3 gjorts i
fraga om politiskt brott. Betriiffande sadant brott skall vad som fore-
skrivs i punkt 2 gilla dven utlindsk medborgare. Om en medborgare i
annan stat dn Sverige utlimnas till nigot av de nordiska grannlinderna,
maste silunda enligt forslaget medgivande inhiimtas frin Sverige eller
ocksd den utlimnades samtycke eller annat i punkt 2 nimnt undantags-
fall f6religga for att den utlimnade skall kunna atalas eller straffas for
tidigare brott som &4r av politisk natur.

17 §

Angéende den foreslagna dndringen i forsta stycket hinvisas till vad
som har anforts vid 23 § forsta stycket allmidnna utlimningslagen. Begi-
ran om provisoriskt tvingsmedel enligt forevarande paragraf kan givet-
vis gbras av polis- eller aklagarmyndighet i den frimmande staten.

Den dndring som har foreslagits i tredje stycket avser att reglera tiden
or ingivande av hiktningsframstillning i det fallet att utimningsbegi-
ran kommer in betriffande den som har anhillits provisoriskt. Fore-
skriften motsvarar 23 § fjirde stycket tredje punkten allminna utlim-
ningslagen i nu foreslagen lydelse med de avvikelserna att utgingspunk-
ten for tidsberdikningen i forevarande fall skall vara den dag di anhall-
ningsmyndigheten har fitt del av utlimningsframstillningen och att fris-
ten har satts till fem dagar. Att tiden i detta fall enligt forslaget skall
riknas frin det att framstiliningen har kommit anhallningsmyndigheten
till handa beror pa att framstillningen enligt nordiska utlimningsiagen i
normalfallet gors direkt hos denna myndighet. Fristen har ansetts kunna
bestdmmas kortare dn i motsvarande fall enligt allminna utlimningsla-
gen, eftersom nagon tidsutdrikt i samband med Sversindande av hand-
lingar och verséttning av dessa i allminhet inte uppkommer i fall som
avses i nordiska utlimningslagen.
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7.4 Forslaget till lag om anvindning av tvangsmedel pi begiran av
fraimmande stat

18§

I denna paragraf anges de allmédnna fOrutsittningarna for att beslag
skall f4 verkstillas pd utldndsk stats begidran. GrundfSrutsiittningen ir
enligt forslaget, liksom enligt utlimningslagarna, att nigon i den frim-
mande staten dr misstinkt, tilitalad eller domd 8r dir straffbelagd giir-
ning. FOr att beslag skall fa #ga rum fOrutsitts vidare att det skiligen
kan antas att den egendom som avses med framstillningen har betydelse
{6r utredning om gérningen eller att den har frAnhints nigon genom
denna. De pu angivna forutsittningarna stimmer Sverens med de krav
som i 27 kap. 1 § RB har stillts upp betriffande beslag i allminhet med
den avvikelsen att beslag enligt forevarande lag inte skall fa ske med av-
seende pd egendom som kan antas vara forverkad genom brott. An-
gaende de skiil som har foranlett att sistnimnda beslagsfall inte har ta-
gits upp i departementsforslaget hanvisas till den allminna motive-
ringen.

Beslagsforfarande avses enligt forslaget kunna tillimpas siviil nir den
misstinkte eller domde befinner sig i Sverige som i det faliet att han inte
uppehaller sig hir i landet. Liksom nér det giller beslag enligt RB avses
vidare atgirden i princip kunna foretas vare sig egendomens innehavare
samtycker till dess utlimnande eller motsitter sig detta. Om beslag be-
gars under &beropande av att egendomen har frinhints annan genom
brott, kan emellertid beslag uppenbarligen inte ske i den situationen att
egendomen innehas av tredje man och denne visar att han forvarvat
egendomen i god tro. Beslag pi den nu angivna grunden syftar till
att sikerstilla mélsigandens ansprik pa att fi tillbaka egendom som
har frinhints honom, och atgdrden #r didrfdr dandamalslds, om tredje
man har en mot mélsidganden gillande ritt till egendomen.

Beslag kan enligt forslaget anviéindas dven nir lagakraftigande dom
har meddelats i den frimmande staten. I denna fraga hinvisas till vad
som har anforts i den allmdnna motiveringen.

Liksom utlimningslagarna bygger forevarande lag enligt forslaget pd
den principen att férfarandet skall foregds av en diskretionir provning
inom den ram som lagen anger. Vid denna provning bor beaktas om ett
beslag med hinsyn till omstindigheterna i det ifragavarande fallet dr en
limplig atgiird. Det intresse som ligger bakom den frimmande statens
framstillning fir dirvid végas mot atgirdens mer eller mindre ingri-
pande verkan frin den enskildes synpunkt och dennes ansprik pi berit-
tigat riattsskydd. Sarskild uppmirksamhet pékallar det fallet att beslag
begirs av egendom som- har frinhdnts ndgon genom brott och som i
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Sverige innehas av en person som gor gillande godtrosfGrvirv av egen-
domen eller ritt till denna péd annan grund men som inom ramen {6r be-
slagsforfarandet likvil inte formatt styrka denna pastidda ritt. Beslag
enligt férevarande lag innebdr visserligen ingen verkstillighetsitgird i
vanlig mening eftersom det ankommer pd den frimmande staten att
sorja for en eventuell domsverkstillighet. Men innehavarens mojlighet
att i utlandet bevaka sina intressen och hivda den ritt som han kan ha
till egendomen i fraga kan givetvis bli starkt begrinsade, inte minst av
rent praktiska skil. Med hiinsyn hirtill bor framstillning frin utomnor-
disk stat i allminhet avslds, om tredje man som innehar egendomen gor
gillande exempelvis godtrosforvirv och visar sannolika skl for sitt pa-
stiende, sdvida man inte i det sirskilda fallet finner att tillfredsstillande
rittsskydd for denne kan skapas genom att forbehall stills upp nir egen-
domen lémnas ut till den frimmande staten. Stérre mojlighet att bifalla
den frimmande statens framstéllning i de fall tredje man péstar sig ha
ritt till egendomen foreligger, nir framstillningen avser endast att si-
kerstilla bevisning for rittegdng. I sadana fall torde ndmligen oftast
tredje mans intresse kunna tillgodoses genom att man vid utlimnan-
det av egendomen gor forbehall om att den skall aterstdllas, nér ratte-
gangen har slutforts.

2§

I denna paragraf foreskrivs att egendom som har tagits i beslag far
overldmnas till den frimmande staten och att de férbehall som &r péakal-
lade med hiénsyn till enskilds ritt eller fran allmén synpunkt dirvid far
foreskrivas. Paragrafen knyter an till bestimmelserna i 21 § allminna
utlimningslagen och 15 § tredje stycket nordiska utlimningslagen. Som
framgar av de foljande bestimmelserna skall emellertid ett verkstillt
beslag kunna hidvas av domstol, om é&tgirden inte befinnes lagligen
grundad eller, savitt ror framstillning frdn nordisk stat, om domstolen
efter en diskretionidr provning finner att den i beslag tagna egendomen
inte bor Overlamnas. I friga om framstillning frdn annan #n nordisk
stat skall regeringen kunna avsld framstillningen dven om domstolen
har férordnat att beslaget skall bestd. En erinran om att egendomen
inte skall Gverlimnas i dessa fall har gjorts vid avfattningen av fore-
varande bestimmelse.

Angéende uppstillandet av forbehill vid egendomens utlimnande har
forut berorts det fallet att tvingsmedel fran den frimmande statens sida
begiirs for sdkerstdllande av bevisning i ritteging och egendomen i Sve-
rige innehas av tredje man som gor gillande ritt till denna. Som forbe-
hall kan i ett sidant fall foreskrivas t. ex. att foremalet efter avslutad
rittegéng i den frimmande staten skall aterstillas till svensk myndighet,
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limpligen den &klagarmyndighet som f&rst har férordnat om beslag.
Forbehall av detta slag har forutsatts kunna foreskrivas vid utlimnande
av beslagtagen egendom enligt utlimningslagarna.

3§

I denna paragraf limnas foreskrifter i friga om innehillet i en fram-
stillning fran frimmande stat om anvindning av tvingsmedel. Paragra-
fen knyter an till motsvarande bestimmelse i 14 § andra stycket allmin-
na utlimningslagen. '

48

Paragrafen avser fall da framstillning om tvingsmedel gors av myn-
dighet i Danmark, Finland, Island eller Norge. P& motsvarande sitt som
enligt nordiska utlimningslagen skall enligt forsta stycket framstiillning
frin nigon av dessa stater kunna goras direkt av polis- eller dklagar-
myndighet i den frimmande staten till RA eller, om egendomens forva-
ringsplats dr kind, till lokal dklagare.

Genom hénvisning till nordiska utlimningslagen foreskrivs i andra
stycket vissa hinder mot bifall till framstillningen om tvadngsmedel.
Hinvisningarna till 3 § forsta stycket och 4 § i nimnda lag avser de
fallen att brottet kan bestraffas endast med boter eller dr av politisk na-
tur, Genom hiinvispingen till 5 § foreskrivs ett absolut forbud mot
tvangsmedelsforfarande nar dom eller beslut att ej tala 4 brottet har
meddelats enligt 20 kap. 7 § RB eller motsvarande bestimmelse i annan
sdrskild forfattning.

I tredje stycket anges att aklagaren efter prévining av framstéliningen
far forsta de atgdrder som pakallas didrav. Avsikten ar att de aktuella
bestimmelserna om beslag i 27 kap. RB dirvid skall dga motsvarande
tillimpning. Genom hinvisning #ven till vissa bestimmelser i 28 kap.
samma balk Oppnas dessutom mojlighet att foreta husrannsakan for ef-
tersdkande av foremal som skall tas i beslag.

Vid &klagarens prévning av framstiliningen maste forst avgdras om
de lagliga forutsdttningarna for bifall till denna &r for handen. Aklaga-
ren har alltsi att ta stillning till frigan om det skiiligen kan antas att
den ifrigavarande egendomen har betydelse f6r brottsutredningen i den
frimmande staten eller att den har frinhints ndgon genom brott. Vidare
maste tillses att inte nigot av de hinder mot bifall till framstillningen
moter som anges i andra stycket genom h#nvisning till de angivna para-
graferna i nordiska utlimningslagen. Aven om &klagaren finner att det
inte finns nagot lagligt hinder mot bifall till den frimmande statens be-
giran, har han emellertid enligt den fGreslagna avfattningen inte absolut
skyldighet att verkstéila den begidrda atgarden. Avsikten ir att aklagaren
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skall kunna underlita att bifalla framstillningen, om han av sirskild an-
ledning finner att beslag inte bor dga rum. Att silunda dven underord-
nad &klagare har anfortrotts en fri provningsritt nir det dr friga om
framstillning frdn annan nordisk stat, har inte ansetts vara dgnat att
vicka betidnkligheter. En motsvarande befogenhet till diskrctiondr prov-
ning fér stats- eller distriktsdklagare foreligger enligt 15 § forsta stycket
nordiska utlimningslagen (jfr prop. 1959: 72 s. 43). 1 allménhet bor
dock en lagligen grundad framstéllning efterkommas. Det torde kunna
forutsittas att RA kommer att verka for en enhetlig praxis.

I fjirde stycket ges regler for domstolsprovningen. Ett verkstillt be-
slag skall enligt {6rslaget obligatoriskt anmilas hos domstol. Domstolens
provning skall i forsta hand avse frigan om beslaget dr lagligen grundat.
Domstolen har dirvid att beakta samtliga de i lagen uppstélida forut-
sittningarna for att beslag skall fa dga rum, siledes dven de hinder mot
sidan atgird som foreskrivs i andra stycket genom hinvisningen till 3 §
forsta stycket samt 4 och 5 §§ nordiska utlimningslagen.

Om domstolen inte finner beslaget lagligen grundat, skall detta givet-
vis hidvas. Foreligger inte nigot lagligt hinder mot beslaget, har domsto-
len att gora en diskretiondr provning av limpligheten att overldmna den
beslagtagna egendomen till den frimmande staten. Betriffande denna
provning mé hénvisas till vad jag forut anfort om &klagarens motsva-
rande provningsritt.

Skall beslaget besta, aligger det domstolen att foreskriva de {Srbehill
som anses pakallade av hinsyn till enskilds ritt eller frin allmdn syn-
punkt.

Domstolsforfarandet regleras enligt forslaget genom en hiinvisning till
27 kap. 5 § RB. Hirav foljer att domstolen har att siitta ut forhandling
sa snart det kan ske. Med hinsyn till att det i fall av frevarande slag
kan bli friga om delgivning av kallelse och andra handlingar i utlandet
och eventuellt ocksd om instillelse vid domstolen av utomlands bosatt
person, har det inte ansetts limpligt att foreskriva en si kort frist som
den fyradagarsfrist f6r provning av friga om beslag som anges i 27 kap.
6 § RBE. I foreskriften om att forhandligen skall dga rum si snart det
kan ske ligger emellertid ett krav p& att domstolen skall iaktta storsta
mojliga skyndsamhet.

Genom hinvisningen till 27 kap. 5 § RB och den diir gjorda hinvis-
ningen till 24 kap. samma balk fir vidare vissa bestimmelser i sist-
nimnda kapitel motsvarande tillimpning pi forfarandet. Hirav foljes
bl. a. att forhandling i vissa fall kan #ga rum, trots att den som hay
drabbats av beslaget inte #r nirvarande. S3 kan, i Overensstimmelse
med 24 kap. 14 §, ske om han har berdvats friheten i den frimmande
staten och synnerligt hinder md&ter mot hans instillande vid svensk
domstol. Inte heller nir han har kallats till forhandlingen utan att sjilv
eller genom ombud instiilla sig eller nir anledning férekommer att han
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har avvikt eller eljest haller sig undan foreligger hinder mot att forhand-
lingen halls i hans utevaro (24 kap. 17 § andra stycket).

Slutligen foreskrivs enligt forslaget att rittens avgdrande skall ske ge-
nom beslut. Beslutet dr att anse som slutligt och kan givetvis dverklagas
enligt vanliga regler.

58

Paragrafen avser framstillning om tvangsmedel frin utomnordiskt
land. Forfarandet har enligt forslaget byggts upp i nira anslutning till
forfarandet enligt allminna utlimningslagen. I Sverensstimmelse hir-
med anges i fdrsta stycket att framstillning skall goras pd diplomatisk
vag,.

1 andra stycket foreskrivs genom en hénvisning till 4 § forsta stycket
forsta punkten samt 5, 6 och 10 §§ allménna utlimningslagen vissa hin-
der mot bifall till den frimmande statens begiran. Hinder skall enligt
vad som foljer av hinvisningarna foreligga, om den ifrigavarande gir-
ningen inte motsvarar brott for vilket i svensk lag ir stadgat fingelse i
mer #n ett ar, om det dr fraga om brott av krigsman eller brott av Sver-
vigande politisk beskaffenhet, om det i Sverige har meddelats dom eller
beslut om atalsunderlitelse betrdffande brottet eller preskription intritt
enligt vara regler och i vissa fall om dom har meddelats i tredje land.

I sakens natur ligger att nagon formell hanvisning till 7 eller 8 § all-
minna utlimningslagen inte har kunnat goras. Dessa lagrum forbjuder
utldmning vid risk for politisk eller liknande forfoljelse, som riktar sig
mot liv eller frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet, och utlimning
som @ar ofdrenlig med humanitetens krav. Det dr emellertid utan sirskild
foreskrift uppenbart att en framstillning om anviindning av tvangsmedel
enligt fOrevarande lag skall avslas, om den har karaktiren av politisk
forfoljelse mot den avsedda personen eller skulle strida mot de krav som
kan stillas upp av humanitetsskil.

Forfarandet sedan en framstillning om tvangsmedel kommit in regle-
ras nirmare i fredje stycket som helt ansluter till 15 § allminna utlam-
ningslagen i dess nu fGrslagna lydelse.

6§

Forsta stycket Sverensstimmer med 16 § allmdnna utlimningslagen i
dess foreslagna nya lydelse. Av dess avfattning féljer att RA vid sin
provaing av framstillningen har att beakta bide om lagligt hinder mot
bifall till framstillningen foreligger och om den bor avslés av lamplig-
hetsskil. PA samma sitt som enligt allmidnna utlimningslagen ir det
emellertid regeringen som enligt forslaget har att géra den slutliga dis-
kretiondra provningen, Underordnad aklagare fir enligt forslaget inte
négon fri provningsritt i detta fall.

1 andra stycket foreskrivs att RA skall 1ita foreta de atgarder som pa-
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kallas av framstillningen, om denna inte avslds, samt att aktuella be-
stimmelser om beslag i 27 kap. RB och om husrannsakan i 28 kap.
samma balk skall iga motsvarande tillimpning. Liksom i drenden enligt
allminna utlimningslagen torde RA vanligen komma att &verldmna at
underordnad 3klagare att féreta erforderliga atgarder.

1 tredje stycket, som avser domstolsprovningen, anges att vad som
foreskrivs i 4 § fjarde stycket skall ha motsvarande tillimpning. Jag
hinvisar alltsi i denna del till vad som har anforts vid 4 §. Liksom en-
ligt sistndmnda lagrum har domstolen att prova beslagets laglighet och,
om Aitgirden inte anses vara lagligen grundad, hédva beslaget. Med hin-
syn till att det nir framstillningen bar gjorts av utomnordisk stat enligt
forslaget dr regeringen som har det slutliga avgorandet om framstill-
ningen skall bifallas, foreligger dock vissa avvikelser fran vad som har
foreskrivits i 4 § fjirde stycket. Eftersom domstolens avgdrande inte &r
slutgiltigt, har salunda domstolen inte tillagts négon diskretiondr prov-
ningsritt och inte heller har angetts att domstolen skall foreskriva for-
behall som avses i 2 § utan i stillet att den skall prova om sidana
forbehall bor foreskrivas. Vidare har, i ndra anslutning till 16 § tredje
stycket andra punkten allménna utlimningslagen angetts att beslut av
ritten giller fram till dess regeringen har avgjort drendet. Regeringen
kan nimligen enligt forslaget avsla framstéllningen #ven ndr det gcnom
lagakraftigande beslut har fastslagits att beslagsitgirden ir lagligen
grundad.

Fjdrde stycket avser regeringens slutliga provning. Det motsvaras i
allminna utlimningslagen av 20 § forsta stycket. Enligt forslaget skall
regeringen vara bunden av lagakraftigande beslut av domstol si till vida
att regeringen inte far bifalla framstillningen, om domstolen har funnit
beslaget ej vara lagligen grundat. Aven om domstolen inte funnit laga
hinder mot atgirden foreligga, har emellertid regeringen befogenhet att
avsld framstillningen av diskretionira skil. Om regeringen bifaller
framstéllningen, skall vidare de forbehall stillas upp som domstolen har
funnit pakallade. I sakens natur ligger att regeringen ocksi dger fore-
skriva ytterligare frbehall, om det skulle anses behvas.

7.5 Forslaget till lag om iindring i lagen (1963: 197) om allmiint krimi-
nalregister

Enligt 3 § lagen om allmint kriminalregister skall i det hos rikspolis-
styrelsen forda allménna kriminalregistret anteckning ske bl. a. om beslut
meddelas jamlikt 34 kap. 10 § BrB. Som tidigare berdrts foreslas att i
samma kapitel skall inféras en ny paragraf, 18 §, som ger domstol mdj-
lighet att i vissa fall di gemensam pafoljd har adSmts for tva eller flera
brott bestimma paféljden for en del av denna brottslighet. Aven sidant
beslut bér antecknas i det allmiinna kriminalregistret. En bestimmelse
hirom foreslas darfor inférd i 3 § lagen om allmiint kriminalregister.
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7.6 Tkrafttridande- och Gvergangsbestimmelser

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1975.

De nya bestimmelserna torde utan komplikationer kunna tillimpas
iven betriffande framstillningar om utlimning som ingivits fore ikraft-
triidandet. Detta giiller bdde de matericlla reglerna om fGrutsittningar
for utlimning och stadgandena om forfarandet. Nagra sirskilda Gver-
gangsbestammelser behdvs dirfér inte i dessa hiinseenden. _

Betriffande dndringarna i den allminna utlimningslagen bor emeller-
tid liksom vid lagens tillkomst foreskrivas att bestimmeclser i Svercns-
kommelse med frimmande stat som giller vid ikrafttriidandet skall ldn-
da till efterrittelse dven om de avviker fran lagen. Overgingsbestim-
melsen fir aktualitet exempelvis i friga om det nya utlimningshinder
som foreslas infort i 10 § tredje stycket. I Gvrigt torde sarskilda Sver-
gangsbestimmelser inte behovas.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande over forslagen till
. lag om #ndring i lagen (1957: 668) om utiimning for brott,
. lag om andring i brottsbalken,
. lag om indring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,
4. lag om anvindning av tvingsmedel pa begiran av frimmande stat,
5. lag om indring i lagen (1963:197) om allmidnt kriminalregister
inhédmtas genom utdrag av protokollet.

(5 I B

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

_ Ur protokollet:

Brita Gyllensten
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Bilaga 1
(Promemorieforslaget)

1 Forslag till <
Lag om indring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1957: 668) om utlimning £6r
brott
dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 11, 21, 22 och 24 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot
’regeringen”, '

dels att 4, 10, 12, 15—17, 20, 23 och 25 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Ej ma nagon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlimning
begiires motsvarar brott, f6r vilket enligt svensk lag ir stadgat fingelse i
mer in ett &r. Har personen i den frimmande staten domts for gir-
ningen, ma han utlimnas allenast om pafoljden utgdr minst frihetsstraff
i fyra ménader eller annat omhindertagande pa anstalt under motsva-
rande tid.

Sker utlimning till frimmande
stat for girning som avses i forsta
siycket, ma utlimning till den sta-
ten samtidigt medgivas jamval for
gdrning som moisvarar brott, for
vilket enligt svensk lag dr stadgat
lindrigare straff dn fingelse i mer
dn ett ar.

10 §

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket atalad for
det uppgivna brottet, eller har hir i riket meddelats dom eller beslut om
eftergift av atal betrdffande samma brott, ma utlimning f6r det brottet
ej iiga rum.

Ej heller ma utldmning beviljas, om straff fér brottet skulle vara for-
fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar fér brottet
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i annan frim-
mande stat dn den som gjort fram-
stidllning om utlimning, och dr
brottet forovat i den forst nimnda
staten eller har denna stat tilltréitt
den europeiska utlimningskonven-
tionen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmalsdoms inter-
nationella  rittsverkningar eller
den europeiska konventionen den
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Nuvarande lydelse

80

Féreslagen lydelse

15 maj 1972 om overférande av
lagforing i brottmal, mé den tillta-
lade ej utlimnas for det brottet,

1. om han har frikints frdn an-
svar,

2. om han har forklarats skyl-
dig till brottet utan att pdfoljd har
ddomts,

3. om adémd pdfélid har verk-
stillts i sin helhet, eller

4. om ddémd pdfélid har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Tredje stycket giller ej i friga
om brott, som fordvats i den stat
som begdrt utlimning eller mot
denna stat eller menighet eller all-
mdn inrdtining i den staten.

12 §

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas fol-
jande villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sirskilt medgivande enligt 24 §, i
den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, utlim-
nas till annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder ej métt,
limna landet inom fyrtiofem dagar efter ritteging och undergiende av
straff eller annan pafoljd som ma hava 4démts honom for brott, varfér

utlimning 4gt rum, eller atervint dit sedan han limnat landet.

2. Den som utlimnas md icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 sdgs pd ndgot sitt
hindras att léimna landet, sdframt
han icke gdr sig skyldig till nytt
brott.

3. Den som utlimnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfallet eiler for sir-
skilda undantagsforhéllanden er-
hillit befogenhet att prova mél av
sadan beskaffenhet. Konungen
ager dock medgiva undantag frin
vad nu sagts, om det finnes féren-
ligt med rittssikerheten.

4. Den som utlamnas mi ej for
brottet straffas med déden.

2. Den som utlimnas mi icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfallet eller for sir-
skilda undantagsférhallanden er-
hallit befogenhet att prova méal av
sadan beskaffenhet. Regeringen
dger-dock medgiva undantag frin
vad nu sagts, om det finnes foren-
ligt med réttssikerheten.

3. Den som utlimnas ma ej for
brottet straffas med doden.

1 fall som avses i 5 eller 6 § skall sdrskilt angivas, att den som utlim-
nas icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman el-

ler sésom for politiskt brott.

I dvrigt uppstiller Konungen de
villkor som privas erforderliga.

I Svrigt uppstiller regeringen de
villkor som prévas erforderliga.
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Nuvarande lydelse

81

Foreslagen lydelse

15 §

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning fore-
ligga att icke villfara framstdll-
ningen, skall den omedelbart av-
slas.

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, skall den
omedelbart avslds av regeringen. I
annat fall éverliimnas de inkomna
handlingarna genast fran utrikes-
departementet tll riksaklagaren.
Chefen for justitiedepartementet
skall samiidigt underrittas om

framstillningen.
16 §
Diirest  framstiliningen  icke Finner riksdklagaren av de till
omedelbart avslds, oOverlimnas Thonom enligt 15 § dverldmnade
drendet  till  riksdklagardmbetet, handlingarna, att framstillningen

som verkstiller erforderlig utred-
ning enligt vad om f&rundersok-
ning i brottmal @r stadgat,

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten giller
tills vidare intill dess hdgsta dom-
stolen prévat drendet enligt vad

nedan sigs och, om utlimning en- -

ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort #rendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvar till hdgsta domstolen
utan inskrankning till viss tid.

icke kan bifallas, skall han genast
overldmna drendet jimte eget yit-
rande till regeringen. Finner rege-
ringen anledning foreligga att icke
bifalla framstillningen, skall den
avslas. 1 annat fall skall drendet
dterlimnas till riksdklagaren.

1.drende, som icke avslds efter
vad i forsta stycket sdgs, skall
riksaklagaren verkstilla erforder-
lig utredning enligt vad om férun-
dersokning i brottmal dr stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av riitten giller
tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen provat iirendet enligt vad
nedan sigs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, regeringen avgjort Hrendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvir till hdgsta domstolen |
utan inskriankning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra, att ny fdrhandling skall aga rum
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §

Sedan utredningen avslutats,
Sverlimnar riksaklagardmbetet
drendet jamte eget yttrande till
hogsta domstolen.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35

"Sedan utredningen avslutats,

Overlimnar riksdklagaren irendet
jimte eget yttrande till hogsta
domstolen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Sedan hogsta domstolens besiut
meddelats, anmiiles drendet i stats-
radet. Om hogsta domstolen fun-
nit hinder mot utldmning méta en-
ligt 1—10 §§, mé framstillningen
icke bifallas. Genom &verenskom-
melse med frimmande stat ma
dock bestammas att, om hinder
ansetts mota enligt 8 eller 9 §, fra-
gan skall kunna hénskjutas till in-
ternationell skiljedom.

Sedan hogsta domstolens beslut
meddelats, anmiles drendet for re-
geringen. Om hogsta domstolen
funnit hinder mot utlaimning mota
enligt 1—10 §§, mi framstill-
ningen icke bifallas. Genom over-
enskommelse med frimmande stat
ma dock bestimmas att, om hin-
der ansetts mdta enligt 8 eller 9 §,
fragan skall kunna hidnskjutas till
internationell skiljedom.

Direst utlimning beviljas, skall utsittas tid, inom vilken den frim-
mande staten skall himta den som utlimnas. Tiden m& icke utan syn-
nerliga skil dverstiga en ménad frdn det nimnda stat erhallit del av be-

slutet.

Konungen dger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlim-
nas, i avbidan pa verkstilligheten
skall tagas i forvar eller stéllas un-
der uppsikt.

Regeringen #ger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlam-
nas, i avbidan pa verkstilligheten
skall tagas i forvar eller stillas un-
der uppsikt.

23 §

Den som i frimmande stat ar efterlyst. for brott, vilket enligt denna
lag kan foranleda utlimning, ma i avvaktan pa begédran dirom omedel-
bart anhillas eller aliggas reseforbud av polis- eller aklagarmyndighet
enligt vad som i allménhet giller om brottmal. Beslag mé ock i siddant

fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmi-
las hos ritten, som skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmél dr stadgat provar atgar-
den samt, om anhallande eller re-
seforbud skall besta, genast under-
rittar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka Konung-
ens forordnande om upphivande
av atgirden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgirden. Dérvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-

ken framstillning om utlimning

skall goras.

“las hos ritten,

Bestut om anvandning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmi-
som skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmal dr stadgat provar atgir-
den samt, om anhéllande eller re-
seférbud skall bestd, genast under-
rattar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka regering-
ens forordnande om upphivande
av atgdrden. I annat fall skall den
fraimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgiarden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-
ken framstillning om utldimning
skall goras. Denna tid far inte
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vara lingre dn trettio dagar frin
den dag den efterlyste anholls el-
ler meddelades reseforbud enligt
forsta stycket. Ndr framstillning
om utlimning inkommer skall ut-
rikesdepartementet genast under-
ritta den myndighet som forst
meddelat beslut om dtgdrden.

Mot riittens beslut mi talan ej foras. Den som anhillits eller under-
kastats reseforbud Ager dock for provning, om atgirden skall bestd, pa-
fordra ny férhandling inom tre veckor frin det beslut senast meddelats.

Har framstillning om utlim-
ning av den som dr anhdllen eller
underkastad reseférbud ej gjorts
inom den enligt andra stycket be-
‘stdmda tiden eller, om lingre frist
bestimts genom dverenskommelse
med frimmande stat, inom den
silunda bestdmda fristen, skall
den anhdllne frigivas eller med-
delat reseforbud hivas. Detsamma
géller nér framstillning avslds en-
ligt 15 eller 16 §. Om anhallen i
annat fall ej frigives skall fram-
stdllning om hans hiktande avld-
tas till ritten enligt vad som stad-
gas i 24 kap. riittegdngsbalken.
Som utgdngspunkt for den i 12 §
sagda kapitel stadgade fristen skall
rdknas den dag riksdklagaren fick
del av utlimningsframstillningen.

25 §

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat ma foras genom riket, siframt denne
icke dr svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil dro dir-
emot. Framstillning hdrom gores pa diplomatisk vig,

Sker utlimningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge fdr
dven svensk medborgare féras ge-
nom riket, om hinder ej foreligger
for utlimning av honom till den
mottagande staten enligt 2 eller
4 § lagen (1959: 254) om utlim-
‘ning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge.

Denna lag trider i kraft den

Bestimmelser i 6verenskommelse med frimmande stat, som for Sveri-
ges del dr gillande vid nya lagens ikrafttridande, skall linda till efter-
rattelse éiven om de avviker fran vad lagen stadgar.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i brottshalken

Hirigenom férordnas i friga om brottsbalken,

dels att i 34 kap. skall inforas en ny paragraf, 18 §, av nedan angivna
lydelse,

dels att 38 kap. 4 § skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
34 kap.
18 §

~ Uppkommer friga att begira
nagon utlimnad till Sverige for
verkstillighet av dom, varigenom
domts till fiangelse, ungdomsfing-
else eller internering som gemen-
sam pdfélid for tvd eller flera
brott, och kan utlimning enligt
den frimmande statens lagstift-
ning ej ske for alla brotten, skall
domstol, efter anmdlan av dkla-
gare, bestimma vilken del av pd-
foljden som avser den brottslighet
for vilken utlimning kan dga rum.

Motsvarande skall gilla for det
fall att friga uppkommer om
verkstdllighet utomlands av svensk
brottmdisdom, som avser tva eller
flera brott, i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den
friimmande statens lagstiftning sd-
vitt avser ndgot eller ndgra av
brotten.

38 kap.

4§
Anmilan jamlikt 34 kap. 10, 12 Anmiilan jimlikt 34 kap. 10, 12,
eller 15 § gores hos forsta domstol - 15 eller 18 § gbres hos forsta
i nigot av malen. _ domstol i ndgot av malen.

AnsSkan jimlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort det
mal vari domts till mternermg

Denna lag trider i kraft den
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Lag om iindring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1959: 254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge, att 7, 9, 17, 18 och 20 §§

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor gilla, att den som utlimnas
icke md i den frimmande staten
atalas eller straffas for annat broft
som begitts fore utlimningen med
mindre

sidrskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv inf6r domstol sam-
tyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej métt, limna landet inom en ma-
nad efter rittegang och under-
gaende av straff eller annan pa-
f6ljd som ma hava 4domts honom
for brott, varfor utlimning &gt
rum; eller

han Atervint dit sedan han ldm-
nat landet.

Dérjamte skall gilla, att den
som utlémnas allenast md i fall
som avses i 8 § eller efter medgi-
vande enligt 18 § utlimnas till

tredje stat for brott, som han for-

Ovat fore utlimningen.

Vid utldmning skall i tillimp-
liga delar foljande villkor gilla:

1. Den som utlimnas md icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas for annat fére utlimningen
beganget brott, om hir i riket
meddelats dom angdende brottet
eller beslut om eftergift av dtal for
brottet.

2. Svensk medborgare som ut-
limnas md i den frimmande sta-
ten ej heller atalas eller straffas
for annat brott som begatts fore
utlimningen med mindre

sdrskilt medgivande ldmnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infér domstol sam-
tyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, limna landet inom en ma&-
nad efter ritteging och under-
gaende av straff eller annan pa-
f6ljd som ma hava 4domts honom
for brott, varfor utlimning &gt
rum,; eller

ban étervint dit sedan han lim- -
nat landet.

3. Vad som féreskrives under 2
skall i fraga om politiskt brott giil-
la dven nir den som utlimnas icke
dr svensk medborgare.

4. Den som utlimnas md icke
utlimnas till tredje stat for brott,
som han forgvat fore utlim-

ningen, med mindre sérskilt med-

givande dartill limnas i beslutet
om utlidmning eller enligt 18 §.

I samband med beviljande av utlamnmg ma uppstillas de ytterligare

villkor, som privas erforderliga.
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Foreslagen lydelse

9§

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller dklagarmyn-
dighet i den stat som Onskar ut-
lamningen gdras antingen hos
riksaklagarimbetet eller, om gir-
ningsmannens uppehallsort i riket
ar kind, direkt hos stats- eller di-
striktsaklagare.

Framstilining om utlimning
skall av polis- eller dklagarmyn-
dighet i den stat som Onskar ut-
limningen goéras antingen hos
riksaklagaren eller, om garnings-
mannens uppehdlisort i riket &r
kind, direkt hos stats- eller di-
striktsaklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 10 § sigs samtycker
till utlimning eller erkinner den girning for vilken utlimning begires
cller, om framstillningen avser flera garningar, nagon av dessa, skall
framstéliningen grundas pa en av domstol i den stat, fran vilken fram-
stillningen inkommit, meddelad fillande dom eller ock annat av dom-
stol i namnda stat meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit
sannolika skl foreligga till misstanke att den som begiires utlimnad be-
gatt det uppgivna brottet. Begires nigon utlimnad for att lagféras for
flera brott dr det tillfyllest att till grund for framstillningen foreligger
sadant beslut betriffande allenast nigot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av
domen eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hem-
vist, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande

staten tillimpliga straffbestimmelser. Signalement skall om mojligt fore-
tes.

17 §

Den som ir efterlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan for-
anleda utlimning, ma, saframt for
girningen eller gdrning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag dr stadgat fingelse, i avvaktan
pé begiran om utlimning omedel-
bart anhéllas eller aldggas resefor-
bud av polis- eller dklagarmyndig-
het enligt vad som i allminhet gil-
ler om brottmal. Beslag ma ock i
sadant fall dga rum.

Den som #r misstinkt, tilltalad
eller démd for brott, vilket enligt
denna lag kan fGranleda utlim-
ning, ma, saframt fOr girningen
eller gérning av motsvarande be-
skaffenhet enligt svensk lag &r
stadgat féngelse, pd begiran av
den frimmande staten eller med
anledning av dir utfirdad efter-
lysning omedelbart anhallas eller
aldggas reseforbud av polis- eller
aklagarmyndighet enligt vad som i

allminhet giller om brottmail. Be-
slag mé ock i sddant fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa
begiran av den som beslutet avser provas av ritten, som i drendet
skyndsamt skall balla forhandling enligt vad om brottmal ir stadgat.
Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall ofSrdrojli-
gen underrittas, di besiut fattats om anvindning av tvingsmedel enligt
denna paragraf, Har icke framstillning om utlimning mottagits inom
tva veckor fran det underrittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart
hivas, :
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18 §

Utan hinder av villkor som
uppstillts for utlimning &ger
Konungen pa framstillning med-
giva, att den som utlimnats ma
stillas till ansvar for annan fore
utlimningen forovad girning #n
den, for vilken utlimning skett,
eller utlimnas till annan av de i
1 § omformilda staterna. I fraga
om sadan framstillning skall i till-
limpliga delar gélla vad i denna
lag dr stadgat angdende framstill-
ning om utlimning. Medgivande
m3 ldmnas allenast om, savitt
handlingarna visa, utlimning for
girningen kunnat lagligen dga
rum.

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
kan lagligen bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning att icke
villfara framstiliningen, skall den
omedelbart avslds. 1 annat fail
provas frigan av hogsta domsto-
len, dock endast om det begiires
av den som avses med framstill-
ningen. Finner hogsta domstolen
att hinder méter, ma framstill-
ningen icke bifallas.

Utan hinder av villkor som en-
ligt 7 § forsta stycket 2—4 eller
andra stycket uppstillts f6r utlim-
ping iger regeringen pa framstill-
ning medgiva, att den som utlim-
nats mi stillas till ansvar for an-
nan fore utlimningen forovad gar-
ning #n den, for vilket utlimning
skett, elier utlimnas till annan av
de i 1 § omformilda staterna. I
friga om sidan framstiilning skall
i tillimpliga delar gilla vad i
depna lag dr stadgat angiende
framstillning om utlimning. Med-
givande ma limnas allenast om,
sdvitt handlingarna visa, utlim-
ning for girningen kunnat lagligen
dga rum.

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstéllningen icke
kan lagligen bifallas, eller finner
regeringen eljest anledning att icke
villfara framstdllningen, skall den
omedelbart avslds. I annat fall
provas frégan av higsta domsto-
len, dock endast om det begires
av den som avses med framstill-
ningen. Finner higsta domstolen
att hinder moter, ma framstill-
ningen icke bifallas.

Betriffande tillstind till utlimning till annan in de i 1 § omférmilda
staterna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott dga

tillimpning.

20 §

Det ankommer pd Konungen
att forordna om tillimpning av
denna lag i férhillande till stat,
som omfdrmilesi 1 §.

Konungen meddelar i vrigt de
ndrmare foreskrifter, som erford-
ras fér tillimpningen av denna
lag.

Denna lag tridder i kraft den

Det ankommer pa regeringen
att foérordna om tillimpning av
denna lag i forhallande till stat,
som omfOormélesi 1 §.
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4 Forslag till

Lag om anviindning av tvangsmedel pi begiiran av frimmande stat
Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Ar nigon i frimmande stat misstinkt, tilltalad eller démd for dir
straffbelagd girning, far efter framstillning av den frimmande staten
beslag liggas pa hir i riket befintlig egendom enligt vad i denna lag
ségs.

2 § Egendom som enligt 1 § belagts med beslag skall Gverlimnas till
den fraimmande staten. Dirvid far foreskrivas de forbehall som av hin-
syn till enskilds rétt eller fran allmén synpunkt finns pakallade.

3 § Framstillning om anviindning av tvingsmedel skall innehilia upp-
gift om den misstdnktes, tilltalades eller ddmdes namn, nationalitet och
hemvist, den egendom som avses med framstillningen, brottets beskaf-
fenhet, tid och plats for detta, i den frimmande staten tillimpliga straff-
bestimmelser samt, om dom inte meddelats i den frimmande staten, de
omstindigheter som styrker misstanken eller talet.

4 § Framstillning fran Danmark, Finland, Island eller Norge skall av
vederborande polis- eller dklagarmyndighet goras antingen hos riksikla-
garen eller, om egendomens forvaringsplats dr kiind, direkt hos stats- el-
ler distriktsaklagare.

Framstillningen skall avslas om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha fOrelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen
(1959: 254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Finner aklagaren framstillningen lagligen grundad kan han foretaga
de atgdrder som pakallas didrav. Bestimmelserna i 27 kap. 1—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3—10 §§ rittegangsbalken &ger didrvid motsvarande
tillimpning.

Riitten skall prova huruvida hinder mot utlimnande av egendom som
tagits i beslag moter enligt andra stycket samt i férekommande fall f6re-
skriva forbehall som avsesi?2 §.

5 § Framstillning frin annan stat 3n som nimnts i 4 § skall goras pd
diplomatisk vig. :

Framstillningen skall avslas om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § forsta punkten, 5 §, 6 §, 7 § eller 10 § lagen
(1957: 668) om utlimning for brott.

Framgir av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan
bifallas, skall den omedelbart avslas. I annat fall Gverlimnas de in-.
komna handlingarna genast fran utrikesdepartementet till riksaklagaren.
Chefen for justitiedepartementet skall samtidigt underrittas om fram-
stillningen.

Finner riksiklagaren av de till honom Sverlimnade handlingarna, att
framstillningen icke lagligen kan bifallas, skall han genast Gverlamna



Prop. 1975: 35 89

drendet jamte eget yttrande till regeringen. Finner regeringen anledning
foreligga att icke bifalla framstillningen, skall den avslas. 1 annat fall
skall drendet &terlimnas till riksdklagaren.

I drende, som icke avslas, skall riksiklagaren lata foretaga de &tgir-
der som pékallas av framstillningen. Bestimmelserna i 27 kap. 1—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3——~10 §§ rittegingsbalken dger didrvid motsvarande
tillimpning.

Ritten skall prova huruvida hinder mot utlimnande av egendom som
tagits i beslag moter enligt andra stycket samt i forekommande fall hu-
ruvida forbehall som avses i 2 § bor stadgas.

Sedan rittens beslut meddelats, skall drendet av riksiklagaren anmai-
las hos regeringen. Om ritten funnit hinder mot den begidrda tgirden
moéta enligt andra stycket, far framstéllningen icke bifallas. I annat fall
skall, ddrest framstillningen bifalles, de fGrbehall stadgas som ritten
funnit erforderliga.

Denna lag triider i kraft den
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Bilaga 2
(De remitterade forslagen)

1 Forslag till .
Lag om dindring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1957: 668) om utlimning for
brott!

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 11, 20—22 och 24 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut
mot “’regeringen”,

dels att i 17 § ordet “riksiklagarimbetet” skall bytas ut mot "riks-
aklagaren”,

dels att i 20 § orden i statsridet” skall bytas ut mot “for rege-
ringen”,

dels att 4, 9, 10, 12, 15, 16, 23 och 25 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 24 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
48

Ej ma nagon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlamning
begires motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag &r stadgat fang-
else i mer dn ett ar. Har personen i den frimmande staten domts for
girningen, ma han utlimnas allenast om péaféljden utgoér minst frihets-
straff i fyra manader eller annat omhindertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Skall utlémning till frimmande
stat ske for gdrning som avses i
forsta stycket, md utlimning till
den staten samtidigt medgivas
jémvdl for annan gdrning som
motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den frimmande
staten domts till gemensam pd-
foljd fér girning som avses i for-
sta stycket forsta punkten och for
annan gdrning som motsvarar
brott enligt svensk lag ma utlim-
ning for gdrningarna dga rum, om
den gemensamma pdfoliden utgor
minst frihetsstraff i fyra mdnader
eller annat omhdndertagande pd
anstalt under motsvarande tid.

1 Senaste lydelse av 3§ 1962: 82, av 11§ 1964: 176.
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98
Har den som begires utlimnad domts for garningen i den frimmande
staten, ma utiimning ej beviljas, med mindre domen stddjes av utred-
ningen och ej heller eljest féranleder allvarlig erinran.

Om dom angiende girningen ej
meddelats i den frimmande sta-
ten, skall framstillningen om ut-

limning grundas pa beslut om
hiktning, som meddelats av behd-
rig myndighet i den frimmande
staten. Framstillningen ma ej bi-
fallas, med mindre sannolika skil
iro, att personen begitt gir-
ningen.

Om dom angdende giirningen ej
meddelats i den frimmande sta-
ten, skall framstiliningen om ut-
limning grundas pa beslut om
hiktning, som meddelats av behd-
rig myndighet i den frimmande
staten samt, savitt giller girning
som avses i 4 § andra stycket, an-
nan utredning. Framstillningen ma
ej bifallas, med mindre sannolika
skil dro, att personen begatt gir-
ningen.

Genom Overenskommelse med frimmande stat ma bestimmas, aft i
forhallande till den staten fillande dom eller sidant bestut om hiktning
som meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej i sir-
skilt fall framgar, att domslutet eller hiktningsbeslutet ir uppenbart
oriktigt,

10 §

Ar den person som avses med
framstillningen hir i riket dtalad
for det uppgivna brottet, eller har
hdr i riket meddelats dom eller be-
slut om eftergift av dtal betriif-
fande samma brott, ma utlimning
fdr det brottet ej dga rum.

Har i frdga om den person som
avses med framstillningen hir i
riket meddelats dom betriiffande
det uppgivna brottet eller med
stod av 20 kap. 7 § rdttegdngs-
balken eller motsvarande bestim-
melse i annan sdrskild forfattning
meddelats beslut att icke tala a
brottet, ma utlamning for det brot-
tet ej dga rum.

Ej heller ma utldmning beviljas, om straff for brottet skulle vara for-

fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i annan frim-
mande stat in den som gjort fram-
stillning om utlimning, och dr
brottet firovat i den forst ndmnda
staten eller har denna stat tilltrre
den europeiska utldmningskonven-
tionen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmdlsdoms inter-
nationella  rittsverkningar eller
den europeiska konventionen den
15 maj 1972 om Gverforande av
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Foreslagen lydelse

lagforing i brottmadl eller har den
staten slutit utlimningsavial med
Sverige, mé den tilltalade ej utlim-
nas for det brottet,

1. om han har frikints frdn an-
svar, )

2. om han forklarats skyldig till
brottet utan aut pafélid  har
adomzs,

3. om dadémd pafélid har verk-
stdllts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagdr, eller

4. om adoémd pdfélid har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Tredje stycket giller ej i fraga
om brott, som forévats i den stat
som gjort framstillning om utlim-
ning eller mot denna stat eller me-
nighet eller allmén inrdttning i
den staten, eller brott, som avses i
2 kap. 3 § 5 eller 6 brottsbalken,
sdvida ej lagforingen skett pé be-
gdran av den stat som gjort fram-
stillning om utlémning.

12 § :
Vid beviljande av utlimning skola i tillampliga delar uppstillas 6l-

jande villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sdrskilt medgivande enligt 24§, i
den frimmande staten 3talas eller straffas for annat brott som begatts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, ut-
limnas till annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder €j
mott, ldmna landet inom fyrtiofem dagar efter rittegdng och under-
giende av straff eller annan pafélijd som ma hava &domts honom for
brott, varfor utlimning dgt rum, eller &tervint dit sedan han limnat lan-

det.

2. Den som utlimnas md icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 sigs pd ndgot sitt
hindras att limna landet, siframt
han icke gor sig skyldig till nytt
brott. .

3. Den som utlimnas mi icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller for sir-
skilda undantagsforhillanden- er-
hallit befogenhet att préva mal av
sidan beskaffenhet. -Konungen
ager dock medgiva undantag fran

2. Den som -utlimnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som

" endast for tillfillet eller for sir-

skilda undantagsférhailanden er-
hallit befogenhet att prova mél av
sidan beskaffenhet. Regeringen

.ager dock medgiva undantag frén
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vad nu sagts, om det finnes foren-
ligt med rittssakerheten. _

4. den som utlimnas méa ej for
brottet straffas med doden.

93

Foreslagen lydelse

vad nu sagts, om det finnes féren-
ligt med rittssikerheten.

3. Den som utlimnas mé ej for
brottet straffas med doden.

I fall som avses i 5 eller 6 § skall sirskilt angivas, att den som utlim-
nas icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman el-

ler sisom for politiskt brott.

I Svrigt uppstiller Konungen de
villkor som provas erforderliga.

I Gvrigt uppstaller regeringen de
villkor som provas erforderliga.

15 §

Framgar av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning fére-
ligga att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart av-
sls.

Framgar av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, skall den
omedelbart avslas av regeringen. 1
annat fall dverldmnas de inkomna
handlingarna genast frin justitie- -
departementet till riksdklagaren.

.16 §
Diirest  framstillningen  icke Anser riksiklagaren att fram-
omedelbart avslds, Overlimnas  stillningen icke bor bifallas, skall

drendet till riksdklagarimbetet,
som verkstiller erforderlig utred-
ning enligt vad om f{&rundersék-
ning i brottmal 4r stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten giller
tills vidare intill dess hégsta dom-
stolen provat drendet enligt vad
nedan sdgs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort Hrendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvir till hogsta domstolen
utan inskrinkning till viss tid.

han genast dverlimna drendet
j@mte eget yttrande till regeringen.
Finner regeringen anledning fére-
ligga att icke bifalla framstdll-

“ningen, skall den avslds. 1 annat

fall skall drendet dterlimnas till
riksiklagaren.

Avslas  icke framstillningen,
skall riksdklagaren verkstilla er-
forderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal ir
stadgat.

Om tvingsmedel skall gilla vad
som i allminhet ir foreskrivet fér

- brottmal, Beslut av ritten giller

tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen prévat #rendet enligt vad
nedan sigs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, regeringen avgjort #rendet.
Talan mot rattens beslut fores ge-
nom besvir till hogsta domstolen
utan inskrinkning till viss tid.

Den som hidktats figer pafordra, att ny foérhandling skall #ga rum
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.
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23 §

Den som i frimmande stat ir
efterlyst for brott, vilket enligt
denna lag kan foranleda utlim-
ning, ma i avvaklan pd begiran
dirom omedelbart anbéllas eller
aliggas reseforbud av polis- eller
aklagarmyndighet enligt vad som i
allmédnhet giller om brottmal, Be-
slag mi ock i siédant fall 4ga rum.

Beslut om anvindning av tvangs-

medel skall utan uppskov anma-
las hos rétten, som - skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmal dr stadgat provar atgir-
den samt, om anhéllande eller re-
seforbud skall besta, genast under-
rittar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning fGreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka Konung-
ens forordnande om upphivande
av atgdrden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgirden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen fOr justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-
ken framstillning om utlimning
skall goras.

Den som i fraimmande stat dr
misstinkt, tilltalad eller domd for
brott, vilket enligt denna lag kan
foranleda utlimning, mi pd begid-
ran av den frammande staten eller
med anledning av ddr utfirdad ef-
terlysning omedelbart anhillas el-
ler alidggas reseférbud av dklagar-
myndighet enligt vad som i all-
minhet giller om brottmal. Beslag
ma ock i sidant fall d4ga rum.

Beslut om anvindning av tvangs-

‘medel skall utan uppskov anma-

las hos ritten, som skyndsamt
efter ‘forhandling enligt vad om
brottmél dr stadgat provar atgir-
den samt, om anhallande eller re-
seforbud skall best, genast under-
rattar chefen for justitiedeparte-
mentet ddrom. Finner denne, att
hinder mot utlamning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka regering-
ens forordnande om upphivande

. av atgiarden. I annat fall skall den

frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om.atgirden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-
ken framstillning om utlimning
skall goras. Denna 1tid fdr inte
vara lingre dn fyrtio dagar frdan
den dag personen anholls eller
meddelades reseférbud enligt for-
sta stycket. Ndr framstilining om
utlimning inkommer, skall utri-
kesdepartementet genast under-
ritta den. myndighet som forst
meddelat beslut om dtgiirden: Sa-
dan underrittelse skall jdmvdl
limnas, ddrest framstillning om
utlimning ej inkommer inom ut-
satt tid.

Mot riittens beslut ma talan ej foras. Den som anhéillits eller under-
kastats reseférbud dger dock for provning, om atgirden skall bestd, pa-
fordra ny forhandling inom tre veckor frin det beslut senast meddelats.

Har framstillning om utlim-
ning av den som dr anhdllen eller
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underkastad reseforbud ej gjorts
inom den enligt andra stycket be-
stimda tiden, skall den anhdllne
frigivas eller meddelat reseforbud
héivas. Detsamma giiller ndr fram-
stillning avslds enligt 15 eller 16
§. Om anhdllen i annat fall ej fri-
gives, skall framstillning om hans
hiktande avldtas till rétten sist &
gttonde dagen efter den, da riks-
dklagaren fick del av utlimnings-
framstillningen. Gdores ej fram-
stillning, som nu sagts, skall den
anhdline omedelbart frigivas.

24a §

Sedan framstillning om utlim-
ning gjorts, mad ej dtal vickas eller

. strafféreldggande eller foreliggan-

de av ordningsbot utfdrdas betriif-
fande det uppgivna brottet, sivi-
da icke framstillningen avslagits.

Beviljas utlimning sedan dtal
viickts, skall detta forhdllande an-
ses utgora rdttegangshinder i
brotimadlet.

25 §

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat ma foras genom riket, saframt denne
icke #ir svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil dro dir-
emot. Framstillning hirom gores pé diplomatisk viig.

Sker utldimningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge md
medgivas, att dven svensk med-
borgare fores genom riket, om
hinder ej skulle ha forelegat for
utlimning av honom till den mot-
tagande staten enligt 2 eller 4 § la-
gen (1959: 254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Is-
land och Norge.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Bestaimmelser i §verenskommelse med frimmande stat, som for Sveri-
ges del dr gillande vid lagens ikrafttridande, skall liinda till efterriittelse
dven om de avviker fran vad lagen foreskriver.
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2 Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken,

dels att 38 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall infSras en ny paragraf, 34 kap. 18 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 kap.
18 §

Uppkommer friga om wldmning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom ndgon doémis till
fdngelse, ungdomsfingelse eller in-
ternering som gemensam pdfdlid
for tva eller flera brott, och kan
utlimning enligt den frammande
statens lagstiftning ej ske for alla
brotten, skall domstol, efter anmdi-
lan av dklagare, undanréja den ge-
mensamt ddémda pafoliden och
doma till péféljd for den brotts-
lighet, for vilken uilimning kan
dga rum.

Motsvarande skall gilla for det
fall att fraga uppkommer om
verkstdllighet utomlands av svensk
brottmadlsdom, som avser tva eller
flera brott, i enlighet med lagen
(1972:260) om internationelit
samarbete rdrande verkstillighet
av brottmalsdom och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den
frammande statens lagstiftning sd-
vitt avser ndgot eller ndgra av
brotten.

38 kap.

4§
Anmilan jamlikt 34 kap. 10, 12 eller 15 § gores hos forsta domstol i
nigot av mélen.
Ansokan jamlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort det
mal vari domts till internering.

Anmadlan jimlikt 34 kap. 18 §
gores hos den ritt som forst domt
i malet.
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6§

Nimnd skall deltaga vid under-
ritts avgdrande av friga, som av-
sesi2 § elleri27 kap. 6 §, 28 kap.
9 §, 30 kap. 8 § cller 34 kap. 10 §
andra stycket, 12 eller 13 § eller
15 § savitt angir tillimpning av
10 § andra stycket, Detsamma
skall gilla i friga om undanro-
jande av pafoljd enligt 34 kap. 1 §
3, forverkande av vilikorligt med-
given frihct eller annan atgird en-
ligt 34 kap. 4 §, atgird enligt 34
kap. 5 §, atgird eller behandling
enligt 34 kap. 6 § samt aterintag-
ning i ansialt eller annan Aatghrd
enligt 34 kap. 8 cller 9 §.

Namnd skall deltaga vid under-
riitts avgorande av friga, som av-
ses12 § eller i 27 kap. 6 §, 28 kap.
9§, 30 kap. 8 § eller 34 kap. 10 §
andra stycket, 12 §, 13 §, 15 § s&-
vitt angar tillampning av 10 .§
andra . stycket eller 18 §. Det-
samma skall gilla i friga om un-
danr6jande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet eller annan
atgiird enligt 34 kap. 4 §, atgird
enligt 34 kap. 5 §, dtgérd cller be-
handling enligt 34 kap. 6 § samt
dterintagning i anstalt eller annan
atgiird enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Vid avgorande av fraga, som avses i 27 kap. 5 § andra stycket cller
28 kap. 11 §, d@r underritt domfor med en lagfaren domare.

8§

I mdl om atgdrd enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket cller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angér till-
lampning av 10 § andra stycket
skall underriitt limna den domde
tilifalle att yttra sig. Begédr han att
bliva muntligen hoérd, skall tillfille
dirtill beredas honom. Rittens av-

gorande av saken sker genom be-
slut.

I mal om Atgird enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § cller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angar till-
limpning av 10 § andra stycket
skall underrétt limna den domde
tillfille att yttra sig. Begiir han att
bliva muntligen hord skall tillfille
dirtill beredas honom. I mdl om
atgird enligt 34 kap. 18 § skall
den démde limnas tillfille art
Yttra sig ddr sd dr mojligt. Rittens
avgbrande av saken sker genom
beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11 § m3 beslutas utan att tillfille beredes- den

domde att yttra sig.

9 §2

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 eller 13 § eller 15 § savitt
angar tillimpning av 10 § andra
stycket linder omedelbart till ef-
territtelse, om ej annorlunda f6r-
ordnas. Detsamma giller avgéran-

1 Senaste lydelse 1969: 259,
3 Senaste lydelse 1974 205,

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. S § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra
stycket, 12 §, 13 §, 15 § savitt an-
gar tillimpning av 10 § andra
stycket eller 18 § linder omedel-
bart till efterrittelse, om ej annor-
lunda forordnas. Detsamma giller
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den enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 §
eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 § an-
gaende foreskrifter, prévotid eller
tid for ungdomsfingelse.

Féreslagen lydelse

avgoranden enligt 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5, 6 eller
8 § angéende foreskrifter, provo-
tid eller tid for ungdomsfiangelse.

Avser beslut jimlikt 28 kap. 9 § andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nagon skall undergd behandling varom stadgas i 28 kap. 3 §, iger ritten,
om férhallandena pakalla det, forordna att beslutet skall ga i verkstillig-
het utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Sidant forordnande ma
ock meddelas i friga om bestut jamlikt 34 kap. 8 § om Aterintagning i

anstalt av den som undergéar ungdomstingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

3 Fdrslag till

Lag om iindring i lagen (1959: 254) om utlimnming for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1959: 254) om utliimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge,

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att 1 9 § ordet “riksaklagarimbetet” skall bytas ut mot "’riksikla-

garen”,

dels att 1 15 och 18 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot “rege-

ringen”,

dels att 5, 7 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Utlimning ma ej dga rum, om
hir i riket meddelats dom an-
giende det uppgivna brottet eller
beslut om eftergift av dtal for
brottet.

Utlimning m& ej dga rum, om
hdr i riket meddelats dom an-
giende brottet eller beslut med
stod av 20 kap. 7 § rattegangsbal-
ken eller motsvarande bestim-
melse i annan sdrskild férfattning
att icke tala @ detta.

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor gilla, att den som utlimnas
icke md i den frimmande staten
atalas eller straffas fOr annat brott
som begétts fore utlimningen med
mindre

Vid utlimning skall i tilldmp-
liga delar foljande villkor gélla:

1. Den som utlimnas md icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas fér annat fore utlim-
ningen begdnget brott, om hdr i ri-
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siarskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infér domstol samtyckt
dirtill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, lamna landet inom en mé-
nad efter rittegang och under-
giende av straff eller annan pé-
f6ljd som ma hava 4d6mts honom
for brott, varfor utlimning agt
rum; eller

han aterviint dit sedan han lim-
nat landet.

Diirjamte skall gdlla, att den
som utlimnas allenast ma i fall
som avses i 8 § eller efter medgi-
vande enligt 18 § utlimnas till
tredje stat for brott, som han for-
Ovat fore utlimningen.

99
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ket meddelats dom angdende brot-
tet eller beslut med stod av 20
kap. 7 § rittegdngsbalken eller
motsvarande bestimmelse i annan
siirskild forfattning att icke tala @
detta.

2. Svensk medborgare som ut-
limnas md i den frimmande staten
ej heller atalas eller straffas for
annat brott som begatts fore ut-
lamningen med mindre

sarskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infér domstol sam-
tyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, Jamna landet inom en ma-
nad efter rittegdng och under-
giende av straff eller annan pa-
foljd som mé hava 4domts honom
for brott, varfor utlamning &gt
rum eller

han aterviint dit sedan han lim-
nat landet.

3. Vad som féreskrives under 2
skall i frdga om politiskt brott
gdlla dven ndr den som utlimnas
icke dr svensk medborgare.

4. Den som utlimnas ma alle-
nast i fall som avses i 8 § eller ef-
ter medgivande enligt 18 § utlam-
nas till tredje stat fér brott, som
han férovat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare

vilikor, som provas erforderliga.

17 §

Den som idr efterlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan for-
anleda utlimning, ma, siframt for
gérningen eller girning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag ar stadgat fangelse, i avvaktan
pd begidran om utlimning omedel-
bart anhallas eller aldggas resefér-
bud av polis- eller aklagarmyndig-
het enligt vad som i aliménhet giil-

1 Senaste Jydelse 1964: 212,

Den som &r misstinkt, tilltalad
eller démd for brott, vilket enligt
denna lag kan fOranleda utlim-
ning, mai, siframt fér girningen
eller girning av motsvarande be-
skaffenhet enligt svensk lag &r
stadgat fiangelse, pd begidran av
den frimmande staten eller med
anledning av ddr utfirdad efter-
lysning omedelbart anhillas eller
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ler om brottmal. Beslag mi ock i
sadant fall iga rum.
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aldggas reseférbud av Aaklagar-
myndighet enligt vad som i all-
minhet giller om brottmal. Beslag
ma ock i sidant fall 4ga rum.

Beslut om ‘anv'zindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pi
begiran av den som beslutet avser prdvas av ritten, som i #rendet
skyndsamt skall hilla forhandling enligt vad om brottméal #r stadgat.

Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i
den frimmande staten skall ofor-
drojligen underrittas da beslut
fattats om anvandning av tvangs-
medel enligt denna paragraf. Har
icke framstillning om utlimning
mottagits inom tva veckor fran det
underrdttelsen avsindes, skall be-
slutet omedelbart hivas.

Polis- eller dklagarmyndighet i
den frimmande staten skall ofGr-
drojligen underrittas di beslut
fattats om anviindning av tvings-
medel enligt denna paragraf.
Har icke framstillning om utlim-
ning mottagits inom tvd veckor
fran det underrittelsen avsindes,
skall beslutet omedelbart hivas.

Om anhdllen i annat fall ej frigi-
ves, skall framstillning om hans
hiiktande avldtas till ritten sist &
femte dagen frin den dag an-
hallningsmyndigheten fick del av
utlimningsframstillningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till

Lag om anvindning av tvingsmedel p& begiiran av frimmande stat
Hirigenom forordnas som féljer.

1 § Ar nigon i frimmande stat misstdnkt, tilltalad eller domd f6r dir
straffbelagd girning, far efter framstillning av den frimmande staten
hir i riket befintlig egendom tagas i beslag, om egendomen skiligen kan
antagas #iga betydelse for utredning om girningen eller vara nigon frin-
hiind genom denna.

2 § Egendom som enligt 1 § tagits i beslag far, sivida ej annat fdljer av
vad nedan stadgas, Gverlimnas till den frimmande staten. Dirvid fir
foreskrivas de forbehdll, som av hiinsyn till enskilds ritt eller fran all-
miin synpunkt finnes pakallade.

3 § Framstillning om beslag skall innehalla uppgift om personens
namn, nationalitet och hemvist, den egendom som avses med framstill-
ningen, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frim-
mande staten tillimpliga straffbestimmelser. Har dom meddelats i den
frimmande staten, skall avskrift dirav fogas vid framstillningen. I
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annat fall skall uppgift limnas om de omsténdigheter som styrker miss-
tanken eller atalet och, i forekommande fall, det enskilda ansprak var-
om ir fraga.

4 § Framstillning frin Danmark, Finland, Island eller Norge skall av
vederbdrande polis- eller Aklagarmyndighet goras antingen hos riksékla-
garen eller, om egendomens forvaringsplats &r kiind, direkt hos stats- el-
ler distriktsaklagare.

Framstillningen far ej bifallas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen
(1959: 254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Fig;mer Aklagaren icke hinder enligt denna lag foreligga mot bifall till
framstillningen, fir han foretaga de atgérder som pakallas ddrav. Be-
stimmelserna i 27 kap. 2, 3 och 9—13 §§ samt 28 kap. 1 och 3—10 §§
rittegingsbalken #dger dirvid motsvarande tillimpning.

Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos ritten, som har att
préva om atgirden dr lagligen grundad och om den i beslag tagna egen-
domen skall overlimnas till den frimmande staten. Skall egendomen
overlimnas har rétten att i forckommande fall féreskriva forbehill
som avses i 2 §. Om rittens handliggning av malet giller i tillimpliga
delar vad som foreskrives i 27 kap. 5 § rattegingsbalken. Riittens avgo-
rande av saken sker genom beslut.

5 § Framstillning frin annan stat &n som ndmnts i 4 § skall goras pa
diplomatisk vig.

Framstallningen far ej bifallas, om hinder mot utlimning fér brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket forsta punkten, 5 §, 6 § eller
10 § lagen (1957: 668) om utlimning for brott.

Framgar av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan
bifallas, skall den omedelbart avslés av regeringen. I annat fall Gverlim-
nas de inkomna handlingarna genast fran justitiedepartementet till riks-
aklagaren.

6 § Anser riksaklagaren att framstidllning enligt 5 § icke bor bifallas,
skall han genast overlimna #rendet jimte eget yttrande till regeringen.
Finner regeringen anledning foreligga att icke bifalla framstillningen,
skall den avslas. I annat fall skall drendet aterlimnas till riksiklagaren.

Avslas icke framstillningen, skall riksiklagaren lata foretaga de &t-
girder som pékallas didrav, Bestimmelserna i 27 kap. 2, 3 och 9—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3—10 §§ rittegingsbalken Ager dirvid motsva-
rande tillimpning.

Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos ritten, som har att
priva om atgirden #r lagligen grundad samt i forekommande fall om
forbehall som avses i 2 § bor foreskrivas. I Svrigt dger 4 § fjarde styc-
ket motsvarande tillimpning. Beslut av ritten giller tills vidare till dess
regeringen avgjort drendet.

Sedan rittens beslut vunnit laga kraft, skall drendet av riksaklagaren
anmilas fOr regeringen. Om rétten funnit beslaget ej vara lagligen
grundat, far framstillningen icke bifallas. I annat fall skall, om fram-
stillningen bifalles, de forbehall foreskrivas som ritten funnit pakallade
eller regeringen eljest anser erforderliga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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5 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hirigenom férordnas att 3 § lagen (1963: 197) om allmiint kriminal-
register skall ha nedan angivna lydelse.

3§

Nuvarande lydelse

I registret skall anteckning ske

1. om for den som domts till
paféljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
linges eller paféljden forklaras
skola avse jimval annat brott eller
undanrdjes eller ock pafoljd for-
klaras skola trida i stillet for an-
nan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om for den som domts till
skyddstillsyn forordnande med-
delas om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4, om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
langer den langsta tid som ung-
domsfingelse ma pégé eller fore-
skiver, att Overforande till vard
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om f6r den som domts till in-
ternering domstol medgiver for-
lingning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta tid
for anstaltsvirden;

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 § brottsbalken; samt

7. om for den som erhillit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstandet forklaras
forverkat.

Féreslagen lydelse

I registret skall anteckning ske

1. om for den som domts fill
pafoljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
linges eller pafdljden forklaras
skola avse jimvil annat brott eller
undanrdjes eller ock pafoljd for-
klaras skola trida i stillet for an-
nan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om f0r den som domts till
skyddstillsyn forordnande med-
delas om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
linger den ldngsta tid som ung-
domsfingelse ma pigé eller fore-
skriver, att Gverforande till vérd
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om f&r den som domits till in-
ternering domstol medgiver for-
lingning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta tid
for anstaltsvarden;

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 eller 18 § brottsbalken;
samt

7. om for den som erhillit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstandet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

1 Senaste lydelse 1964 549.
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Utdrag ur protokoll, hallet i lagridet den 28 januari 1975.

Nirvarande: justitierddet Bergsten, regeringsradet Lidbeck, justitie-
ridet Hoglund, justitierddet Brundin.

Enligt lagradet den 8 januari 1975 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet Sver justiticirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 15 november 1974, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skulle inhimtas 6ver upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1957: 668) om utlamning for brott,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om indring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

4, lag om anvindning av tvingsmedel p& begiran av frimmande
stat,

S. lag om #ndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll!, har infor lagradet
foredragits av byrachefen Thorsten Cars.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om éindring i lagen om utlimning for brott

38

Enligt forslaget skall denna paragraf, som nu uppstiller det prin-
cipiella kravet for utlimning att brottet begatts utom riket, upphivas.
Foredragande departementschefen uttalar, att detta inte innebdr att
det uppstar nigon skyldighet att utlimna for girning som har foérovats
hir i landet, utan att fragan fir bedémas inom ramen for den diskre-
tiondra provningsritt som enligt lagen alltid foreligger. Av uttalandet
kan slutas att det ir forutsatt att Sverige vid triffande av utlimnings-
avtal med frimmande stat alltid skall gora forbehall om provnings-
ritt betriffande utlimning for girning begéngen i Sverige. Det kan
ifragasittas om inte den diskretiondra provningsriitt som avses borde
— sasom skett i den finska utlimningslagen och i det norska utkastet
till ny utldmningslag — f& stod i lagtexten genom en regel som anger
att sirskilda skl krévs for att utldimning skall f& ske for sddan girning.

1 Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ir likalydande med dem som iir intagna
pa s. 90—102.
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10 §

I redaktionellt avseende anmirkes, att i forsta stycket uttrycket “an-
nan sirskild forfattning” torde bdra utbytas mot “annan forfattning”.

14 §

I lagrddsremissen foreslds ingen #ndring i denna paragraf. Emecller-
tid bor paragrafen kompletteras med anledning av de nya regler som
foreslas i 4 § andra stycket och 9 § andra stycket. Sdlunda bor i andra
stycket av forevarande paragraf infogas en bestimmelse av innebdrd
att i fall som avses 1 4 § andra stycket vid framstiliningen om utlam-

ning alternativt skall fogas “annan utredning pd vilken framstillningen
grundas”.

15 och 16 §§

Niir frimmande stat g6r framstillning om utlimning frin Sverige,
blir drendet anhingigt hos regeringen. Ett sddant irende skall, liksom
Ovriga regeringsdrenden, beredas inom regeringskansliet (7 kap. 1 §
regeringsformen). Hur beredningen nirmare skall gi till bestims av
regeringen och behdver inte foreskrivas i lag. Bercdningen av ett ut-
limningsarende syftar i forsta hand till att inforskaffa den sirskilda ut-
redning som lagen — niirmast av hiinsyn till den enskildes riittsskydd
— kriver. Sdlunda skall RA yttra sig och hogsta domstolen préva
framstillningen. Beslut att inhd@mta behdvliga yttranden och upplys-
ningar under beredningen av regeringsirenden kan i regel triffas inom
vederborande departement pid departementschefens ansvar (7 kap. 2 §
regeringsformen och 17 § instruktionen fOr regeringskansliet, se SFS
1974: 834). Anledning torde inte forcligga att tillimpa annan ordning
i utlimningsirenden. Enligt nuvarande lydelse av 15 § utlimningslagen
skall emellertid regeringen alltid fOreta viss omedelbar provaing av
inkommen utlimningsframstillning, och for Gverlimnande av hand-
lingarna till RA har regeringsbeslut ansetts erforderligt. Med den #nd-
ring av 15 § som nu foreslds avses att inféra den ordningen att hand-
lingarna, om inte anledning till omedelbart avslag forekommer, skall
kunna sindas till RA utan formellt regeringsbeslut.

Den foreslagna #indringen synes vilgrundad. Lagradet vill dock for-
orda viss jimkning av lydelsen pa s sitt att paragrafen fir innehilla
att, innan regeringen meddelar beslut i anledning av framstillningen,
yttrande skall avges av RA och drendet provas av hogsta domstolen
samt att, om det ir uppenbart att framstillningen ej skall bifallas,
den omedelbart skall avslas.

Négon regel som tar sikte pd en provning av RA i uppenbara avslags-
fall synes inte behovas. Forsta stycket i 16 § i det remitterade forslaget
torde dirfSr kunna utgd. Som en £5ljd hirav bor den foreslagna bestim-
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melsen i 16 § andra stycket, vilken i stillet far bilda ett forsta stycke
i paragrafen, jimkas och ges det innehéllet att RA skall till grund for
sitt yttrande verkstilla erforderlig utredning enligt vad om fdrundersok-
ning i brottmal #r stadgat. Vidare kan orden “enligt vad nedan sdgs” i
andra punkten i tredje stycket i 16 § utga.

Om 15 och 16 §§ avfattas enligt det anférda, torde ordet “eget” i
17 § — som enligt det remitterade forslaget ldmnas oforandrad — béra
ersittas med “sitt”.

23 §

Det &r tydligtvis avsett att framstéllning om &tgird enligt paragrafen
ej skall behova goras pa diplomatisk vig. For klargorande av detta
kan limpligen i forsta stycket fore “den fraimmande staten” inskjutas
orden “’behérig myndighet i”.

Ordet “aklagarmyndighet” bor i anslutning till rittegangsbalkens
terminologi bytas ut mot “aklagare”.

24a§

Genom det remitterade forslaget infors mojlighet att utlimna ocksa
for brott som har begitts i Sverige. Dirmed uppkommer inte bara
fraga, om utlimning skall f4 ske nir atal redan har vickts hidr i riket
for brottet, utan ocksa fraga, om atal skall f& vickas sedan framstill-
ning om utldmning har gjorts. Den forra frigan besvaras genom den
foreslagna fndringen av 10 § forsta stycket. Den senare fragan be-
handlas i forevarande 24 a §. Denna foreskriver i forsta stycket att,
sedan framstillning om utlimning gjorts, atal ej mi vickas och inte
heller strafféreldggande eller foreliggande av ordningsbot utfirdas be-
traffande det uppgivna brottet, savida inte framstillningen avslagits. I ctt
andra stycke av paragrafen foreskrivs att, om utlimning beviljas sedan
atal vickts, detta forhillande skall anses utgdra riittegdngshinder i
brottmalet.

Vad sélunda foreslagits ger ej anledning till erinran i sak. Invind-
ning kan dock riktas mot att i paragrafen sirskilt nimns straffore-
liggande och foreliggande av ordningsbot. Detta dr ndmligen onddigt
och dessutom #gnat att framkalla missforstdnd rérande dessa bada spe-
ciella former av forenklat straffprocessuellt forfarande. Bida féljer
nimligen i princip de villkor som giller for 4tal. I friga om straffore-
liggande stadgas sdlunda i 48 kap. 5 § rittegingsbalken, att straffSre-
liggande inte far utfirdas, om fOrutsittningar for allmint &tal ej fore-
ligger. Samma princip kommer till uttryck i friga om féreliggande av
ordningsbot i 48 kap. 13 § andra stycket samma balk, som fOreskriver
att bestimmelserna om foreliggande av ordningsbot inte ir tillimpliga,
om sdrskilt villkor dr stadgat for allmint &tal. Lagradet hemstaller diir-
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for att orden eller strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot
utfirdas™ far utga ur forsta stycket.
For undvikande av a-beteckning synes forevarande paragraf bora fa

beteckningen 25 §, varvid nuvarande 25 och 26 §§ kommer att be-
tecknas 26 och 27 §§.

Firslaget till lag om iindring i lagen om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

15 och 7 §§ bor vidtas samma redaktionella jimkning som lagradet
forordat betriffande 10 § allmdnna utlimningslagen. Vidare bdr av
samma skil som anforts vid 23 § allminna utlimningsiagen i forsta
stycket av 17 § fore “den frimmande staten” inskjutas “polis- eller
dklagarmyndighet i samt “aklagarmyndighet” @ndras till "’5klagare”.

Forslaget till lag om anviindning av tvingsmedel pi begiran av frim-
mande stat

Detta lagfOrslag syftar till att mojliggbra att egendom tas i beslag
och Overlimnas till frimmande stat, di& nagon &4r misstinkt, tilltalad
eller domd i den staten for gérning som ar straffbelagd dar.

Fdorslaget foranleder i sakligt hinseende inga viisentliga invindningar
fran lagradets sida. Hinvisningen i 4 § fjirde stycket till 27 kap. 5 §
rittegangsbalken torde dock kunna utgd och ersittas med en hinvis-
ning direkt till 24 kap. 17 § andra stycket samma balk. Behov av in-
terimistiskt beslut som avses i 27 kap. 5 § tredje stycket sista punkten
rittegangsbalken synes ej foreligga. Bestimmelserna i 6 § forsta stycket
i {Orslaget bér kunna utgd i Overensstimmelse med vad lagradet an-
mirkt vid 15 och 16 §§ allmiinna utlimningslagen. Vidare kan enligt
lagridets mening fOreskriften i 6 § tredje stycket sista punkten, att
beslut av ritten giller tills vidare till dess regeringen avgjort drendet,
undvaras. Foreskriften fyller ingen funktion for det fall att ritten
funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat. Beslut av riitten som
innebir att beslaget skall bestd, skall sjdlvfallet gdlla i avbidan pi re-
geringens provning av arendet, Vid avslag pa framstillningen forfaller
det, och om regeringen beslutar att den beslagtagna egendomen skall
Overlimnas till den frimmande staten, ersiitts beslaget av erforderliga
atgirder for verkstillighet av beslutet.

Vad angir den redaktionella utformningen av forslaget blir enligt
lagradets mening lagtexten mera Overskddlig, om villkoren for an-
vindningen av tvingsmedel samlas i ett avsnitt, som i si fall bdr in-
leda lagen. I detta avsnitt bor d& forutom 'den inledande 1 § upptas
regler motsvarande 4 § andra stycket och 5 § andra stycket samt
dessutom regler motsvarande 4 § tredje stycket andra punkten och 6 §
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andra stycket andra punkten sdvitt angar de dir upptagna hidnvisning-
arna till 27 kap. 2 och 3 §§ och 28 kap. 1 och 3 §§ rattegangsbalken.
Vidare bor ddr ingd 2 § i forslaget. Att beslagtagen egendom kan Gver-
limnas till den frimmande staten bdr framgé redan av 1 §. Bestimmel-
serna om forfarandet torde sedan fa bilda tva sirskilda avsnitt i lagen,
det forsta avseende framstillning fran utomnordisk stat och det andra
framstillning fran nordisk stat. Nir det giller framstillning fran nordisk
stat synes reglerna om aklagarens handldggning av #rendet bora for-
tydligas sa, att det uttryckligen anges att han genast skall avsla fram-
stillningen, om han finner att hinder mot bifall till framstéllningen
foreligger eller att bifall eljest bor vigras.

I lagens rubrik bor ordet “vissa” inskjutas fore ”tvangsmedel”,

Efter omarbetning enligt det anforda och med vissa redaktionelia
jamkningar i Ovrigt kan lagen avfattas forslagsvis pa sitt som framgér
av bilaga till lagradets protokoll.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Bilaga till lagrddets protokoll .

Lag om anviindning av vissa tvingsmedel pi begiiran av frimmande
stat

Hirigenom féreskrives féljande.

Villkor for anviindningen av tvdngsmedel

1§ Ar nigon i frimmande stat misstdnkt, tilltalad eller démd f6r dar
straffbelagd gérning, far enligt vad som foreskrives i denna lag féremal
eller skriftlig handling, som finns hir i riket, efter framstillning tagas
i beslag och Gverlamnas till den frimmande staten.

2 § YEgendom som avses i 1 § far tagas i beslag, om den skiligen kan
antagas iga betydelse for utredning om gérningen eller vara nigon fran-
hind genom denna. Bestimmelserna i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegings-
balken dger didrvid motsvarande tillimpning.

For eftersokande av cgendom som &#r underkastad beslag fir hus-
rannsakan fOretagas enligt vad som foreskrives i 28 kap. 1 och 3 §§
rittegangsbalken.

3 § Med anledning av framstillning frin annan stat in Danmark,
Finland, Island eller Norge far atgird enligt 1 § ej vidtagas, om hinder
mot utlamning for brottet skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket
forsta punkten, 5 §, 6 § eller 10 § lagen (1957: 668) om utlimning for
brott.

Nir friga ir om framstillning fran Danmark, Finland, Island eller
Norge far itgirden ej vidtagas, om hinder mot utlimning foér brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen (1959:
254) om utlimning f6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

4 8§ 1 beslut om 6verlimnande av beslagtagen egendom till den frim-
mande staten fir stadgas de forbehall som ir pédkallade av hiansyn till
enskild ritt eller fran allmiin synpunkt.

Forfarandet vid framstilining frdn utomnordisk stat

5 § Framstillning frin annan stat #n Danmark, Finland, Island eller
Norge skall goras pa diplomatisk vig.

Framstillningen skall inneh&lla uppgift om personcns namn, nationa-
litet och hemvist, den egendom som avses, brottets beskaffenhet, tid
och plats for brottet samt i den frimmande staten tillimpliga straffbe-
stimmelser. Har dom meddelats i den frimmande staten, skall avskrift
dirav fogas vid framstillningen. I annat fall skall uppgift limnas om
de omstindigheter som &beropas till stdd for misstanken eller atalet och,
i forekommande fall, det enskilda ansprik varom &r friga.

6 § Framstillningen och Svriga inkomna handlingar skall genast Gver-
ldmnas till riksaklagaren. Ar det uppenbart att framstillningen ej skall
bifallas, skall den dock omedelbart avslds av regeringen.
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7 § Riksaklagaren skall lita foretaga de Aatgirder som pakallas av
framstillningen. Bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§ samt 28 kap.
410 §§ rittegingsbalken dger ddrvid motsvarande tillimpning.

8 § Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos rétten f6r prov-
ning, huruvida beslaget ar lagligen grundat och foljaktligen skall bestd
samt om det dr pakallat att vid egendomens Gverlimnande till den
frimmande staten stadga forbehall som avsesi4 §.

Ritten skall s snart det kan ske hélla forhandling i frégan. Om for-
handlingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 §
andra stycket rittegingsbalken. Réttens avgorande av saken sker genom
beslut. '

9 § Sedan de atgdrder som avses i 7 och 8 §§ fullgjorts, Overlimnar
riksaklagaren drendet jaimte eget yttrande till regeringen.

Har ritten funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat, skall
regeringen avsli framstiliningen. I annat fall provar regeringen, om den
beslagtagna egendomen skall Sverlimnas till den frimmande staten. Vid
bifall till framstillningen stadgas de forbehall enligt 4 § som riitten fun-
nit pikallade eller som regeringen eljest finner erforderliga.

Forfarandet vid framstillning fran nordisk stat

10 § Framstiillning frAn Danmark, Finland, Island eller Norge skall
av vederborande polis- eller aklagarmyndighet goras antingen hos riks-
dklagaren eller, om det dr kint var egendomen finns, hos stats- eller
distriktséklagare.

Angiende framstiliningen giller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11 § Finner aklagaren att hinder mot bifall till framstéllningen fore-
ligger enligt denna lag eller att bifall eljest bér viigras, skall han genast
avsld framstallningen. I annat fall skall han foretaga de atgidrder som
pakallas av framstillningen. Dirvid #ger bestimmelserna i 27 kap.

9—13 §§ samt 28 kap. 4—10 §§ rittegdngsbalken motsvarande till-
limpning. '

12 § WVerkstidllt beslag skall skyndsamt anmdilas hos riitten. Denna
provar om beslaget 4r lagligen grundat och avgér om egendomen skall
overlamnas till den frimmande staten. Bifalles framstillningen, skall
riitien stadga de forbehall enligt 4 § som finnes erforderliga.

I fraga om rittens handldggning av drendet giller vad som foreskri-
ves i 8 § andra stycket.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-02-20

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Stréang,
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om iindringar i lagstiftningen om utliimning for brott m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! Sver forslag till

1. lag om indring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om i&ndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

4. lag om anviindning av tvangsmedel pa begiiran av fraimmande stat
samt

5. lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Enligt det remitterade forslaget skall 3 § allmidnna utlimningslagen,
som f. n. stiller upp det principiella kravet for utlimning att brottet har
begatts utom riket, upphivas. I motiveringen till forslaget i denna del
yttrade jag i remissprotokollet bl. a. att ett upphidvande av det bertrda
kravet for utliimning inte innebir att det uppstar nigon skyldighet att ut-
lamnpa fOr garning som har forGvats hér i landet utan att frigan om ut-
limning i ett sidant fall skall beviljas fir bedomas inom ramen f6r den
diskretionira provningsritt som foreligger i dessa drenden. I enlighet
med vad som péapekats av lagradet forutsitter detta att det i utlim-
ningsavtal med frimmande stat gors forbehdll om provningsriitt betraf-
fande utlimning f6r girning begingen i Sverige. Lagradet har i an-
slutning hirtill ifragasatt om inte den diskretionira provningsritt som
avses borde fa stod i lagtexten genom en regel som anger att sérskilda
skil kriivs £or att utlimning skall fa ske for sidan garning. Med hiansyn
till de uttalanden angiende tillampningen som har gjorts i remissproto-
kollet anser jag emellertid for min del inte att en regel av detta inne-

1 Beslut om lagradsremiss fattat av Kungl. Maj:t den 15 november 1974.
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héll behdvs. En sidan regel skulle knappast fa nagon sjilvstiindig be-
tydelse, eftersom det ligger i sakens natur att sirskilda skiil maste fore-
ligga for att utlimning f6r brott som har begatts hir i landet skall kunna
komma i fraga. Jag &r alltsa inte beredd att tillm&tesga lagradet pa den-
na punkt.

Jag godtar i allt visentligt de jimkningar som lagradet i Gvrigt har
foreslagit i friga om forslagen till dndringar i allminna utlimnings-
lagen och nordiska utlimningslagen. Jimkningarna dr endast av formell
art och innebir ingen #ndring i sak i forhallande till de remitterade for-
slagen.

Utdver vad som sagts nu bor vissa redaktionella findringar vidtas be-
triffande forslagen till dndringar i de bada utlimningslagarna och for-
slaget till findring i brottsbalken.

I friga om fOrslaget till lag om anvindning av tvangsmedel pa be-
gidran av frimmande stat har lagradet forordat vissa formella dndringar
i utformningen av lagtexten samt en mindre justering av lagens rubrik.
Jag kan — bortsett frin nagra redaktionella jamkningar — ansluta mig
till lagradets forslag i dessa avseenden. Inte heller i denna del innebir
lagradets forslag nagon &@ndring i sak i forhillande till det remitterade
forslaget. De uttalanden i tillimpningsfragor som jag gjort i remissproto-
kollet har salunda alltjamt giltighet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna @ndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvidganden och beslu-

tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1975 750149






