Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:3063
av Linda Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2014/15:77 Genomforande av
brottsofferdirektivet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor utreda om lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn
ska utvidgas till att &ven gélla barn som har bevittnat vald 1 nira relationer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att meddela sarskilda
foreskrifter som syftar till att tillgodose behov hos och rittigheter for véldsutsatta
barn, inklusive barn som upplever véld i1 néra relationer, och att inféra dessa 1
forundersokningskungorelsen (1947:948).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pé atgirder for att
stirka insatserna for fortbildning av rittstillampare 1 syfte att sdkerstilla att
brottsoffer bemdéts pa ett respektfullt, professionellt och icke-diskriminerande sétt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att
bestimmelser som motsvarar de som anges 1 artikel 3 1 brottsofferdirektivet infors 1
svensk lag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag péd atgérder for att
begrénsa risken for att brottsoffer blir utsatta for sekundéir och upprepad

viktimisering vid myndighetskontakter.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur efterlevnaden av

13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) kan forbéttras.

2 Inledning
Det 6ppna samhillet bygger pa demokrati, frihet och respekt for alla ménniskors ritt att
forma sina liv s& lange man inte inkréktar pd sina medménniskors frihet. Véld,
overgrepp och andra brott kan aldrig accepteras och maste bekdmpas oavsett vilka som
ar de bakomliggande motiven. Det dr en ménsklig rattighet bade att slippa att utséttas
for véld och dvergrepp och att f skydd och stod om sa dnda sker. Att utséttas for en
brottslig gdrning &r krinkande och paverkar ménniskor pé olika sétt. Under de senaste
decennierna har brottsoffers rittigheter 1 Sverige stirkts, men det finns fortfarande en
rad brister 1 rattssystemet och samhéllet 1 6vrigt som Vinsterpartiet anser behover
uppméirksammas och atgérdas for att tillgodose de behov av skydd och stod som ett
brottsoffer kan ha.

Vinsterpartiet dr i stora delar positivt till propositionen och vi stéller oss i huvudsak
bakom forslagen. Vi stéller oss dock fragande till om de foérslag som presenteras 1
propositionen dr tillrickliga for att leva upp till direktivets krav. Vi beklagar dven att
regeringen i anslutning till utredningen av direktivet inte tagit ett storre grepp kring
brottsoffers rittigheter i Sverige och nirmare utrett vilka forbattringar som krévs pé
omradet, inte bara for att leva upp till direktivets standarder. I direktivet framgéar det
dessutom uttryckligen i skédl 11 att medlemsstaterna far utvidga de rittigheter som
faststills 1 direktivet for att tillhandahalla en hogre skyddsniva. Vénsterpartiet anser att
Sverige inte bor ndja sig med att leva upp till miniminivaer, utan ha en hogre ambition
och gora mer for att sdkerstélla brottsoffers rattigheter.

De foreslagna fordndringarna ar, liksom en stor del av géllande rétt, bra och medfor
ett starkt skydd for brottsoffers réttigheter. Det har skett en positiv utveckling nér det
giller skydd och stod av brottsoffer under senare tid och flera fragor befinner sig i en
forandringsfas 1 rétt riktning. I vissa avseenden anser vi dock att behdvliga forbéttringar
tar for lang tid alternativt att tillimpningen av gillande lagstiftning brister som en
konsekvens av bristande rutiner, felaktiga prioriteringar eller p.g.a. att regleringen helt
enkelt inte dr bindande for den berérda myndigheten. Vinsterpartiet kan konstatera att
det i promemorian (Ds 2014:14) samt i propositionen i ménga avseenden hinvisas just
till riktlinjer, praxis och handbdcker, som inte &r juridiskt bindande, och vi finner det
tveksamt om Sverige kan anses uppfylla direktivet med hénvisning till en reglering som
inte dr bindande. Eftersom flertalet av artiklarna i direktivet dr formulerade utifrén ett

rattighetsperspektiv anser vi att det behover finnas motsvarande formuleringar i svensk
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lag, dels for att sdkerstédlla att brottsoffer och alla berérda inom rittsvdsendet ska kénna
till dem och dels for att ett brottsoffer ska kunna hdvda sina réttigheter. I dag star det
t.ex. ingenstans i lagen att polis, dklagare eller domstol maste anpassa och ta hinsyn till
personer med funktionsnedséttningar. Forutom vissa lagéndringar anser vi att
utbildningsinsatser dr en nyckel for att 1 praktiken uppna ett starkt och vélfungerande

skydd for brottsoffer i Sverige.

3 Brottsoffer

3.1 Barn som brottsoffer

I direktivet anges sérskilt att det nér brottsoffret dr ett barn ska sékerstéllas att barnets
basta kommer 1 frimsta rummet. Det aldggs ocksd medlemslédnderna att inta ett
barnorienterat forhallningssdtt. Vinsterpartiet anser att betdnkandet inte 1 tillracklig grad
intar ett sddant barnorienterat forhallningssétt 1 frdgestillningarna som direktivet kraver,
och att det ddrmed inte till fullo tas hdnsyn till barnets bésta.

I direktivet anges att barn som brottsoffer har specifika skyddsbehov och
Vinsterpartiet uppfattar i likhet med remissinstansen Rddda Barnen att barnens situation
kopplad till f6rundersdkning, réttsprocess, stod- och skyddsétgarder etc. inte ar
tillrackligt belyst vare sig i utredningen eller propositionen. Promemorian behandlar i
sin helhet barns specifika behov 1 en relativt 1dg utstrickning, vilket aterspeglas 1 sdvil
promemorians resonemang som bedomningar och forslag.

Det finns omfattande kunskap om att barn som upplever vdld mot en nira anhdrig
paverkas negativt pad samma sitt som barn som utsitts for vald mot sin egen person.
Anda atnjuter dessa barn inte samma rittigheter. Den forskning som finns om
konsekvenser av att uppleva vald i ndra relationer ar tydlig och vél underbyggd. Den
visar att upplevelse av vild har negativa effekter som manga ginger drabbar barnet pa
savil kort som lang sikt och bade ekonomiskt, somatiskt, psykiskt och socialt. Vi anser
ddarmed att barn som upplever vald i nira relationer faller in under den definition som
avser brottsoffer 1 direktivet.

Barn som bevittnat vald mot en nérstdende betraktas redan i dag i Sverige som ett
brottsoffer och har mgjlighet att fa brottsskadeersittning. Dessutom utgor brott som
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en
ndrstdende person enligt 29:2 BrB en straffskdrpningsgrund.

For att ett barn som bevittnat brott ska kunna fa brottsskadeerséttning krivs i de allra
flesta fall en fillande dom for det brott som barnet bevittnat. Dessutom maste det finnas
nagon form av dokumentation, helst i forundersokning, garningsbeskrivning eller dom,

som visar att barnet sett eller hort brottet.



Den modell som finns 1 dag med mgjlighet till brottsskadeerséttning har dock inte
visat sig vara tillrdcklig for att tillgodose barns behov av réttsskydd och upprittelse. I
utredningen (SOU 2012:26) till den nya brottsskadelagen som trddde i kraft den 1 juli
2014 uppmérksammades att barns nirvaro pa brottsplatser inte uppmérksammas i
tillrackligt hog grad samt att majoriteten av barns brottsskadeansokningar av det skélet
avslas. I samband med hanteringen av proposition 2013/14:94 En ny brottsskadelag
beslutade riksdagen att det skulle vidtas ytterligare atgéarder for att sidkerstilla att barn
som har bevittnat brott uppmérksammas i storre utstrackning. Det 4r bra, men
Vinsterpartiet anser att det dven bor utredas hur dessa barn kan fa ett starkare skydd och
sina réttigheter bittre tillgodosedda.

Utover problematiken som rér mdojligheten att f& ekonomisk ersdttning finns flera
andra aspekter dér dessa barns behov inte tillgodoses i en straffrattslig mening.

Barn ér ofta huvudvittnen till vald i hemmet, men det forekommer att barn som vill
vittna inte far gora det. Alla har en lagstadgad ratt att vigra vittna mot nérstaende, och 1
fall dér vittnet dr valdigt ungt dr det vdrdnadshavaren som bestimmer om barnet ska
vittna eller ej, &ven om det dr denne som star atalad for brott. Rétten att vittna eller att
avstd fran det handlar om att skydda barnet och det bor sdledes inte vara upp till
exempelvis den misstinkte forovaren att styra dver.

Barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet bade vid beslut om férhor under
forundersokning och vid huvudforhandling. En bedémning av vad som é&r barnets bésta
blir beroende av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Ett grundlaggande behov som é&r
nddvindigt och som bor ingé 1 beddmningen av barnets bésta dr att barn har behov av
respekt for sin integritet. I detta behov ingar att barnet méste fa tycka om sina foréldrar
dven om de dr i konflikt med varandra. Barn ska sdledes inte behdva riskera att bli
gisslan for sina fordldrars olika och ibland motstaende intressen. De barn som vill bor
saledes fa komma till tals under en réttsprocess samtidigt som ett barn varken ska
behova kéinna sig tvingat att ta stéllning eller att vittna.

Barn som sjélva utsatts for brott av sin vdrdnadshavare far alltid ett sarskilt ombud.
Det innebir att den sérskilda foretrddaren i vardnadshavarens stélle ska ta till vara
barnets ritt under savil forundersokningen som réttegdngen. P4 samma sétt anser vi att
det ar rimligt att &ven barn som bevittnat brott mot nirstaende ska ha en mojlighet att fa
en sdrskild foretrddare, en objektiv vuxen person, som kan tillgodose deras rittigheter i
en rattsprocess.

Vinsterpartiet anser att det skydd, stod och den mgjlighet till uppréttelse som 1 dag
omfattar barn som upplever vald i en néra relation ar otillridckligt och att det dirmed bor
utredas om dven dessa barn ska omfattas av lag (1999:997) om sérskild foretrddare for

barn. Som anges i inledningen uppstills inget hinder 1 direktivet for att ga ldngre &n vad
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direktivet stadgar for att stirka skyddet for brottsoffer. Enligt vr mening skulle det hoja
berdrda barns stéllning som brottsoffer och mojlighet till upprittelse och dessutom 6ka
deras mojligheter till att fa ett individanpassat stod om de hade rétt till en sarskild
foretradare.

Regeringen bor ddrmed utreda om lag (1999:997) om sérskild foretradare f6r barn
ska utvidgas till att d&ven gélla barn som bevittnat vald i néra relationer. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet anser dven att det bor uppdras at Polismyndigheten att meddela
sirskilda foreskrifter som syftar till att tillgodose behov och réttigheter hos valdsutsatta
barn inklusive barn som upplever véld i néra relation och som infors i
forundersokningskungorelsen. Sddana foreskrifter bor dven innehélla forfaringssatt vid
upprittandet av en polisanméilan, anmailan till socialtjdnsten vid misstanke om att ett
barn far illa eller riskerar att fara illa, skyldighet samt tillvigagangssitt gillande
skyddsbedémning och konsekvensanalyser, bemdotandefrdgor samt hur information ska
lamnas till barnet. Foreskrifter som omfattar barn som upplever véld finns inom
socialtjanstens omrdde men behdvs dven inom polisen. Det rader stora regionala
skillnader i hur barn uppmérksammas och deras behov tillgodoses i polis och éklagares
arbete. Att meddela foreskrifter 1 ovanstaende fragor, som ér tvingande, skulle medféra
ett mer likvardigt bemotande och 6kad réttssdkerhet for valdsutsatta barn inklusive barn
som upplever vald inom ramen for anmélnings- och forundersdkningsfasen samt en
eventuell fortsatt juridisk process.

Regeringen bor darfor uppdra at Polismyndigheten att meddela sdrskilda foreskrifter
som syftar till att tillgodose behov och rittigheter hos vildsutsatta barn inklusive barn
som upplever vald i ndra relation och som infors i Férundersokningskungorelse
(1947:948). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Personer som blivit utsatta for olika krankningar pa nétet dr en annan grupp utan ett
fullgott rattsskydd. Rasistiska och sexistiska budskap har en stor spridning pa nétet och
for manga unga ar hat via nitet vardag i dag. De utsitts, ser andra utséttas och utsétter
sjdlva andra. De mdter krdnkningar, hot och trakasserier i bloggar, kommentarsfalt och
sociala medier. I en undersokning frdn Ungdomsstyrelsen som presenterades 1 mars
2014 framgér det att s& manga som hélften av de unga i aldern 16—25 ar har blivit
utsatta for ndthat. I en tredjedel av fallen ror det sig om hatbrott, dvs. trakasserier p.g.a.
hudfirg, sexuell l4ggning eller tro. Ungdomsstyrelsens rapport Natkrdnkningar som
utgavs 1 september 2014, visar ocksa att just hatiska, krinkande och diskriminerande
kommentarer av hatbrottskaraktir dr vanliga pa internet. Ett tydligt resultat &r att
erfarenheterna av kriankningar med hatbrottskaraktér ar storre 1 dldersgruppen 1625 ar

an 1 aldersgruppen 25-40 éar.



Dagens lagstiftning ger inte ett tillrdckligt skydd mot krdnkningar och hot pé nitet,
oavsett om brottet har karaktdren av ett hatbrott eller inte. Dessutom saknas mdjlighet
att fa brottsskadeersittning om nétbrottet bedomts som ett drekrankningsbrott eftersom
Brottsoffermyndigheten inte far ga in och ersitta drekrankningsbrott. Vénsterpartiet
anser att det behover vidtas ett flertal atgérder pa detta omrade, men eftersom fragor
som ror det straffrittsliga skyddet for den personliga integriteten just nu dr foremal for

en utredning avser vi att aterkomma 1 fragan vid ett senare tillfdlle.

3.2 Bemotande och fortbildning av rattstillimpare

Vinsterpartiet anser att det ar sjélvklart att alla som utsatts for brott ska behandlas pa ett
bra och respektfullt sdtt. Det dr viktigt inte minst for brottsoffrets skull men ocksé for att
allménhetens fortroende for réttsvasendet ska vara s& hogt att ménniskor vagar och vill
anméla ndr de utsatts for en brottslig gdrning. Ett respektfullt och vardigt bemodtande
handlar bl.a. om att brottsoffer ska fa mojligheter att gora sig forstddda och kunna kénna
sig trygga 1 forhorssituationen men dven om att de personer som hors 1 domstolen ska
kunna ldmna en fri, fyllig och korrekt berittelse. Ett gott bemotande dr séledes ytterst en
rattssdkerhetsfraga.

Det har pagatt och pagér nu flertalet olika utbildningsinsatser inom bl.a.
sexualbrottsomradet och andra insatser kring barns specifika behov och rittigheter, men
det dr inte tillrackligt. Att stirka kompetensen kring brottsofferfragor generellt och
sarskilt ndr det giller sexualbrott och hatbrott eller nir brottsoffret ér ett barn, har en
funktionsnedséttning eller dr en hbtg-person, ar ett arbete som kan och maste bli béttre.
Vinsterpartiet anser att personal inom réttsviasendet bade pa grundutbildningen och som
yrkesverksam regelbundet ska ges adekvat utbildning for att kunna garantera
brottsoffer, oavsett vem hen ér, ett respektfullt, professionellt och icke-diskriminerande
bemotande. Detta arbete maste bedrivas bade systematiskt och kontinuerligt samt
intensifieras fOr att sdkerstdlla forbattringar pa omradet framgent.

Utifran vad som stadgas i direktivets artikel 25 och vad som framkommit i
utredningen, propositionen och remissvaren delar Vansterpartiet inte regeringens
beddmning om att Sverige uppfyller kraven i ndmnda artikel. Dessutom anser vi att den
kritik som framforts av flertalet remissinstanser, sésom RFSL, Handikappférbunden och
Rédda Barnen, just vad det giller kompetensbehov och bemotandefrigor tydligt talar for
att atgdrder behover vidtas pd omradet. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen
med forslag pé atgarder for att stirka fortbildningsinsatserna av réttstillimpare 1 syfte att
sakerstilla att brottsoffer bemats pé ett respektfullt, professionellt och icke-

diskriminerande sitt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



4 Information och stod

4.1 Brottsutsatta med funktionsnedsattning

Vinsterpartiet anser att det behdvs ytterligare atgirder for att behoven for brottsutsatta
med funktionsnedsittning ska tillgodoses. Direktivets artikel 3 om rétten att forstd och
bli forstddd ar viktigt och utgor ett slags portalbestimmelse som dven far betydelse for
andra delar av direktivet. Motsvarande réttigheter bor finnas uttryckligt lagfésta 1 svensk
ratt.

For att en person med kognitiv funktionsnedséttning ska kunna omfattas av
rattssidkerhet och réttstrygghet kriavs stora anpassningar. I dag saknas bra forutsattningar
for att bli trodd nér en uttrycker sig och ténker pa ett annorlunda sétt jaimfort med
personer utan funktionsnedsittningar. Remissinstansen Handikappforbundet m.fl. anser
att det inte racker med anpassad information utan att det &ven krdvs anpassningar i
kommunikationen vid méten, forhor och forhandlingar for att leva upp till artikeln.

For personer med horselnedséttning &r ritten till tolk och hjdlpmedel etablerad, men
personer med andra funktionsnedsattningar har ocksa behov av tolk” och hjdlpmedel.
Niér det kommer till personer med exempelvis kognitiva funktionsnedséttningar eller
psykisk ohélsa finns ofta ett behov av kommunikationshjdlpmedel och stdd av nagon
som kénner personen vél och kan hjélpa till.

I svensk lag finns ingen uttrycklig regel om rétten att atfoljas av stodperson vid forsta
myndighetskontakten utom nér den forsta kontakten utgdrs av ett forhor. I promemorian
och propositionen hédnvisas det till att eftersom det saknas regler som hindrar detta sa far
det generellt sett anses tillatet att atfoljas av en stodperson i samband med att ett brott
anméls. I likhet med Handikappforbunden menar vi att det dr stor skillnad mellan en
rittighet och ndgot som “inte hindras” av regelverket.

Vi vill dirmed understryka vikten av att brottsoffret faktiskt kan utnyttja den ritt att
atfoljas av en stodperson redan fran forsta kontakten med behdriga myndigheter sasom
det stadgas i direktivet. Avsaknaden av en motsvarande svensk reglering kan resultera i
att brottsoffrets mojlighet att anvénda sig av denna réttighet kan komma att skilja sig &t
beroende pd var i landet brottsoffret befinner sig eller pa den myndighetsperson som
brottsoffret forst tréaffar. Det dr inte en tillfredstdllande ordning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att
motsvarande bestimmelser som anges i brottsofferdirektivets artikel 3 infors i svensk

lag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



4.2 Brottsoffers ritt till hjilp och stod fran stodverksamheter

I dag finns inget tydligt nationellt ansvar for brottsofferjourer. Ansvaret ér i stéllet
genom socialtjanstlagen (2001:453) 1 huvudsak delegerat till kommunerna. Dock finns
det endast s.k. ska-krav pd kommunerna vad géller kvinnor som utsatts for vald eller
andra Overgrepp av nirstaende samt barn som utsétts for brott eller bevittnar vald eller
andra dvergrepp mot eller av nirstdende.

Den nuvarande ordningen innebir att mojligheten till hjalp och stod paverkas dels av
de lokala prioriteringar som gors och dels av att fungerande verksamheter inte finns
tillgéngliga 6ver hela landet. Det gor ocksé att mindre kommuner kan sakna kompetens
och medel att erbjuda specialiserad kunskap om olika former av utsatthet. Detta kan
sammantaget leda till sekundar viktimisering, dvs. nya krdnkningar genom ett
bristfalligt bemdtande av brottsoffret, eller genom felaktiga bedomningar 1
socialtjinstens utredningar och orimliga krav for att bevilja en insats.

Direktivet uppstiller krav om att medlemsstaterna ska begransa risken for sekundar
och upprepad viktimisering vid bl.a. myndighetskontakt, krav som vi inte anser att
Sverige uppfyller. Den tid det tar for brottsoffer och deras anhoriga att fa kontakt med
en kommunal stodinsats varierar och skiftar kraftigt 6ver landet. En annan allvarlig brist
ar bristen pa skyddade boenden och riskbedomningen for drenden dir hbtg-personer
sOker skydd hos socialtjdnst. Insatserna for hbtg-personer behdver utokas och
malgruppen maste inkluderas 1 fler begrepp, sdsom partnervald och hedersrelaterat vald.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pd atgirder for att begrinsa
risken for brottsoffer att bli utsatta for sekundir och upprepad viktimisering vid

myndighetskontakter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.3 Information om mdjligheten till stodperson m.m.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att alla som har rétt till ett mélségandebitride
ocksa far det. Det dr darfor mycket viktigt att rutinerna inte brister i detta hénseende.
Tillgangen till ett malsdgandebitrdde maste prioriteras och det tidigt i processen. Pa
samma sétt anser vi att det dr viktigt att mélségande 1 ett tidigt stadium informeras om
mdjligheten att soka hjilp och stdd av en stddperson frén en brottsofferjour.

Niér det giller malsdgandens forsta kontakter med polisen riacker det inte med
overldmnande av information om exempelvis det fortsatta forfarandet. Det &r ofta
centralt att en stodperson kan komma in 1 bilden pé ett tidigt stadium bade for att ge stod
och for att ge ndrmare végledning i en méngd fragor som kan vara svéra att ta stillning
till i den utsatta situation som en malsédgande kan befinna sig i. Var uppfattning ar att en

stodperson pa ett bra sitt kompletterar méalsdgandebitrddesfunktionen.



Enligt 13 a § Forundersokningskungorelse finns en skyldighet att bl.a. férmedla
information till malsdgande om rittegangsbalkens regler for stodperson samt om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan 1dmna stdd och hjalp. Nyligen
presenterad statistik fran Brottsofferjouren Sverige (BOJ) visar pa en lag grad av
formedling samt att polisens formedling till Brottsofferjouren fortsatter att minska. P&
flera hall fungerar formedlingen bra, men ambitionsnivan och forutsidttningarna maste
generellt sett hojas for att alla brottsutsatta ska ha lika goda mojligheter till stod oavsett
var 1 landet de bor. Ett sétt skulle kunna vara att uppstélla krav om att informationen ska
lamnas sévil skriftligt som muntligen samt att det sker en uppfoljning for att sdkerstélla
att malsdgande tillgodogjort sig innehallet 1 informationen.

Regeringen bor dirfor aterkomma till riksdagen med forslag pd hur efterlevnaden av
13 a § Forundersokningskungorelse (1947:948) kan forbéttras. Detta bor riksdagen som

sin mening ge regeringen till kdnna.
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