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Inledning

Verksamheteni kommuner och landsting spelar en central roll for sdval man-
niskors vardagstillvaro som for samhallsekonomin i stort. Det ar darfor av
vasentlig betydelse bade for den enskilde och for samhillet att kommuner
och landsting ges mojligheter att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och
resursoptimalt satt med beaktande av resp. enhets specifika férutsattningar.

Den kommunala konsumtionen har det senaste decenniet vuxit med en
genomsnittlig arstakt om ca 2 %, dvs. vasentligt mera dn den taktsom riksda-
gen uttalat sig for. Okningstakten har emellertid dndock till stor del orsakats
av statliga direktiv och palagor, exempelvis inom omsorgs- och tillsynsverk-
samheter. Okningen har i allt visentligt skett till priset av kommunernas och
landstingens rorelsekapital, vilket nu ar praktiskt taget férbrukat. Denna ut-
veckling har forstarkts av den socialdemokratiska regeringen, som under
samma tid kraftigt urholkat vardet av statsbidragen till den kommunala sek-
torn.

Denna utveckling har lett till att kommuner och landsting nu dr nédsakade
att 1 huvudsak betala sin 6kningstakt i verksamhet via skatteh6jningar. Sa
sker innevarande &r och sa kommer att ske de f6ljande dren om inga korrige-
ringar vidtas. Kommunférbundet har prognoserat skattehdjningar pa stor-
leksordningen 4 kr per skattekrona under 90-talet vid oférandrade forutsatt-
ningar.

Vidare foreligger stora skillnader i skatteuttag mellan olika kommuner.
Skillnaden mellan kommun med hégsta och kommun med jdgsta kommunal-
skatten uppgar for 1990 till 6,79 kr. per skattekrona. Den betingas framfor
allt av skattekrafts- och demografiska orsaker och inte av skillnader i servi-
cegrad och effektivitet.

Kommunal skatteutjdmning

Centerpartiet har mycket aktivt verkat for férbéttringar av den kommunala
skatteutjdmningen sévil i olika utredningar som i reformernas genomfo-
rande. Vi har pa senare ar krdvt att denna fraga skulle utredas i samband
med och 1nom de stora skatteutredningarna. Sa har dessvarre inte blivit fal-
lct. Efter fornyade krav frdn Centerpartiet har regeringen aviserat tillsattan-
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det av en utredning kring den kommunala skatteutjamningen. Vi halsar
detta med tillfredsstallelse.
Vira utgéngspunkter for ett effektivare kommunalt skatteutjamningssys-
tem ar
Samtliga kommuner bor ingd i och omfattas av skatteutjamningssyste-
met.
Merparten av de specialdestinerade bidragen bor dverforas till skatteut-
jamningssystemet.
Systemet skall enbart bygga pa faktorer som kommunerna inte kan pa-
verka, sdsom skattekraft, dldersstruktur och geografiska forhallanden.

Ett kommunalt skatteutjimningssystem, som uppbyggts kring dessa grund-
bultar skulle bl.a. innebira att
Kommunerna ges mojlighet att halla samma utdebitering vid likartad ser-
viceniva och effektivitet i verksamheten.
Storre rattvisa mellan invdnare i olika kommuner.
Den statliga detaljregleringen minskar och den kommunala sjalvstyrel-
sen forstarks.
Administrationen i sdval stat som kommun minskar.
L.okalt anpassade och forankrade beslut med bl.a. alternativa driftsfor-
mer mojliggors.

ttredningen bor framlagga forslag som beaktar dessa utgdngspunkter och
cffekter. Som tidigare papekats borde underlag utarbetats for ikrafttradande
i samband med skattereformen. Med beaktande av kravet pa god kvalitet
bor utredningen nu bedrivas skyndsamt.

Skattereformen

et padgdende reformarbetet pd skatteomrddet kommer att pdverkakommu-
aernas och landstingens ekonomi pa flerasatt. Det giller exempelvis forand-
ringar inom mervardesskatteomradet, reglerna for egen bil i tjansten, and-
ringar i kapitalbeskattningen, basbreddningar inom inkomstslaget tjanst
mom.

Som f6ljd av sinkningen av den statliga skattesatsen far den kommunala
beskattningen ytterligare tyngd relativt sett. Ett okat tryck pd den kommu-
nala sektorn med hojt skatteuttag som foljd kommer att urholka virdet av
skattereformen.

Mot denna bakgrund bor grundprincipen vara att kostnadsneutralitet ef-
terstravas mellan staten & ena sidan och kommuner och landsting & andra
sidan. Denna stravan far dock inte drivas in absurdum. Vid tveksamheterom
cffekternas storlek bor viss generositet visas frén statens sida. De dynamiska
vitekter som kommer kommunerna till del via forandringar i rationalitet bor
dessa fa behdlla.

“ordndringar i kommunernas ansvar

Sasom tidigare berorts har kommuner och landsting 3lagts uppgifter som ti-
digare 4vilat staten. Overforingar har ocks& gjorts inom kommunsektorn
mellan landsting och kommuner.
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Oftast — dock ej alltid ~ har dessa forandringar haft det villovliga syftet
att decentralisera beslutsfattandet till den for manniskor mest naraliggande
nivan. De kostnader, som ar férknippade med resp. uppgift, har oftast inte
kompenserats, utan kommuner och landsting har fatt ikldda sig finansie-
ringsansvaret.

Med hénvisning till vad som tidigare sagts om behovet och virdet av att
inte 6ka trycket p& behov av skattedkningar i den kommunala sektorn maste
overforing av eller av staten beslutad 6kning av uppgifter i kommunsektorn
kombineras med statlig ersdttning for dessa uppgifter. Ersdttningen bor 1 allt
vdsentligt ske via den kommunala skatteutjdmningen.

Okad kommunal frihet

Som en f6ljd av dagens system med specialreglerade statsbidrag med dess
detaljregleringar och till f6ljd av andra detaljregleringar ar kommuner och
landsting i 1dnga stycken hart uppbundna i sitt agerande. [ vissa stycken har
detta det villovliga syftet att garantera en likvardig servicenivd mellan olika
kommuner. Det rdder dock ingen tvekan om att det ocksd kommit att med-
fora att kommuner och landsting hammasi sina mojligheter att taegnainitia-
tiv och att utnyttja sina egna specifika férutsattningar att dstadkomma effek-
tiviseringar i sin verksamhet.

For att nyttiggéra kommuners och landstings inneboende initiativ- och
skaparkraft och mojliggora alternativa l6sningar baserade pa vars och ens
specifika forutsdttningar maste dagens detaljregleringar avsevart minskas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om den kommunala skatteutjamningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om kostnadsneutralitet mellan staten och kommuner/
landsting vid skattereformens genomférande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om kostnader for av staten beslutad tillkommande
verksamhet i kommunsektorn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om 6kad kommunal frihet.
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Stockholm den 24 januari 1990
Gunnar Bjork (c)

Rolf Kenneryd (c)

Gorel Thurdin (c)

Larz Johansson (c)

Martin Olsson (c)
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Ivar Franzén (c)

Gunilla André (c)

Hdkan Hansson (c)

Per-Ola Eriksson (c)



