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Resurseffektivt samhdlle

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att EU:s paket for cirkuldr ekonomi blir balanserat och vélavvégt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vérna principen om
att fororenaren ska betala och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Livsmedelsverket ett permanent uppdrag att sprida kunskap om matsvinn och den
stora miljopaverkan detta har och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor géra
en dversyn av datummaérkningen av livsmedel 1 syfte att minska matsvinnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att fler kontroller infors 1 syfte att pd ett effektivt sétt upptiacka miljobrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
om de svenska straffreglerna betriffande olagliga avfallstransporter behover dndras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att fler regelforenklingar genomfors for att underlétta for smaforetag vid
transport av farligt avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska vara
padrivande inom EU 1 arbetet for att minska marint skrép och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska driva
pa utvecklingen inom konventionerna Ospar och Helcom for att skydda den marina
miljén i Ostersjon och Nordostatlanten och tillkéinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over deponiskatten i syfte att uppmuntra utvinning av material frin gamla deponier
och tillkdnnager detta for regeringen.



M146

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over mdjligheten att vidta atgéarder for att tillsynsavgifterna for gruvverksamhet ska
vara differentierade sé att hiansyn till gruvverksamhetens omfattning tas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Cirkular ekonomi ger battre resurseffektivitet

Att skapa forutsattningar for ett mer resurseffektivt samhélle ligger hdgt upp pa agendan
for Moderaterna. Det finns manga fordelar med att dtervinna mer och fler material, ur
bade miljomassigt och ekonomiskt perspektiv. En genomsnittlig europé konsumerar
mellan 10 och 20 ton resurser varje ar och om mer atervinns minskar behovet av att
utvinna nya material.

Sedan den industriella revolutionen har ménniskan skapat en ekonomi som bygger
pa ravaruuttag, produktion, konsumtion och avfall — en linjar modell som fungerar bra
sd lange man antar att jordens resurser ar odndliga, tillgédngliga och billiga. Men
resurserna dr ofta begransade och rdvarupriserna har néstan tredubblats under det
senaste decenniet. Att ga i riktning mot en mer cirkulér ekonomi, dar resurser
ateranviands 1 ett kretslopp, kan innebira flera fordelar. Till stor del &stadkoms detta
med vanliga marknadsmekanismer. Det dr viktigt att verka for att pris och kvalitet pa
atervunnet material blir konkurrenskraftigt i jimforelse med inkdp av jungfruliga
material. Nar kostnaderna for ravaruuttag okar skapas drivkrafter att ta fram nya
produkter som i stéllet anvinder dtervunnet material. Genom att géra det ekonomiskt
attraktivt att atervinna material 6kar incitamenten att gora detta.

For att uppnad bittre resurseffektivitet bor den sa kallade avfallshierarkin vara
utgangspunkt. Sverige atervinner idag en stor del av vart avfall, men vi kan bli béttre
och dtervinna fler material dn vi gor idag. Sverige ar pd ménga sitt ett foredome for
ovriga Europa, dir avfallshierarkin ofta asidositts och avfall i huvudsak laggs pa
deponi. Det &r oerhort viktigt att Sverige driver pa for att EU-kommissionens forslag
om en cirkuldr ekonomi utformas pa ett sddant sétt att det blir ett kraftfullt verktyg i
arbetet med att minska avfallsmingderna och deponierna i hela EU. Forslaget behdver
vara ambitidst och balanserat, med resurssnalhet och energieffektivitet i fokus. Den
cirkuldra ekonomin skulle kunna innebéra stora vinster, bade for miljon och for
samhillsekonomin. Frén politiskt héll dr var uppgift att skapa goda forutséttningar for
aktorer att ta ansvar, och védrna principen om att fororenaren betalar.

Moderaterna vill att det ska vara enkelt for hushdllen att medverka till att
forpackningar, returpapper, textilier och elektronik ateranvénds eller atervinns. Vi vill
att hushéllen ska ha néra tillgéng till enkla och tydliga insamlingssystem. Ett bra
insamlings- och atervinningssystem gor att miljofarliga amnen kan tas om hand och
kretsloppen avgiftas. Under var tid i regeringsstéllning fattades en rad beslut for att
forbéttra forutsittningarna for hallbara kretslopp och for att forebygga avfall. Syftet med
de beslut som fattades var att skapa langsiktiga och forutsdgbara spelregler for alla
inblandade aktorer, att frimja utveckling av ny teknik och innovationer samt att
mojliggdra en effektiv tillsyn och tydliggora ansvarsfordelningen. Vi hojde mélen for
insamling och atervinning av forpackningar, returpapper och elektronik och skérpte
kraven pé producenterna for att fler hushall ska ha tillgang till insamlingssystem. Bittre
insamling och atervinning av avfall leder till att miljofarliga &mnen kan tas om hand och
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kretsloppen avgiftas samt skapar bittre resurseffektivitet. Moderaterna vill fortsétta att
forenkla for hushallen. Vi vill skapa resurssnala kretslopp och bittre service och
tillganglighet for hushallen, men dé ar det ocksé nddvéandigt med langsiktiga spelregler.
Moderaterna vill att ansvaret for insamling och atervinning av férpackningar och
tidningar ska ligga kvar pa producenterna samtidigt som vi arbetar for att kommunernas
inflytande stdrks. Vi virnar om principen att fororenaren betalar och principen om ett
sammanhaéllet producentansvar.

Miljobrott, transport av farligt avfall och regelforenklingar for
foretag

Miljobrott dr allvarliga. De innebir ofta allvarliga konsekvenser f6r ménniskor, djur och
natur under lang tid. Ett exempel &r de katastrofala konsekvenser ett oljeutsldapp orsakar
pa vixt- och djurliv i haven under flera &r framét. Miljobrott behdver tas pa storre allvar
och prioriteras hogre av de rattsvardande myndigheterna. Langt ifrén alla miljobrott
anméls och dnnu farre klaras upp. Det ar darfor angeldget med en dversyn av hur
miljolagarna efterlevs. En typ av miljobrott som dr tdimligen vanligt forekommande ror
transport och hantering av farligt avfall. Exempelvis forekommer det att farligt avfall
transporteras illegalt till lander dér det inte kan tas om hand pé ett sikert sétt. Den
frimsta drivkraften bakom illegala avfallstransporter dr stora ekonomiska fortjdnster,
vilket i kombination med lag risk for att bli upptickt och blygsamma straff skapar en
ohéllbar situation. Illegal handel med avfall har 6kat i omfattning pa senare tid och har
dven kopplingar till den organiserade brottsligheten.

I den granskning av transporter av farligt avfall som Riksrevisionen presenterade
2015 synliggjordes flera allvarliga brister i systemet for tillsyn dver transporter av
farligt avfall. Systemet dr inte tillrdckligt effektivt for att sékerstélla efterlevnaden av
lagstiftningen pa omrédet. Bristerna handlar bland annat om att det saknas dverblick
over avfallsstrommarna och den olagliga verksamheten, att det finns luckor i tillsynen,
att arbetssitt dr ineffektiva och att sanktionerna troligtvis inte avskriacker oseridsa
aktorer. Det dr darfor viktigt att regeringen ser over och foljer upp de nya forslag som
regeringen presenterade varen 2016 pa hur tillsynsansvaret ska se ut 1 nértid.
Moderaterna anser att regeringen bor utreda om de svenska straffreglerna betraffande
olagliga avfallstransporter behdver dndras.

Samtidigt som lagar och regler for transport av farligt avfall 4r nddvdndiga, maste de
ocksa sta 1 rimligt forhdllande till hur farlig transporten faktiskt dr. Lagstiftningen ska
vara latt att ta till sig och efterleva. For yrkesmassig transport av farligt avfall krdvs
tillstdnd frén lansstyrelsen. I vissa fall ricker det med en anmélan. Man behdver ocksa
upprétta sa kallade transportdokument for allt farligt avfall som fraktas yrkesméssigt av
en transportor. Det dr svart att forstd varfor exempelvis en bonde som har bytt olja pa
sin traktor inte far transportera bort oljeavfallet utan att behdva gé igenom en rad
administrativa uppgifter. Den som yrkesmaéssigt transporterar farligt avfall ska for varje
slag av farligt avfall som transporteras fora anteckningar om varifran avfallet kommer,
den mingd som transporteras arligen, pa vilket sétt avfallet transporteras och vart
avfallet ska transporteras. Dessa uppgifter ska foras 1 kronologisk ordning och f6rvaras i
minst ett r. For smaforetagare ar detta svart att efterleva. Darfor menar Moderaterna att
regelforenklingar behovs for att underlitta for smaforetag vid transport av farligt avfall.
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Delningsekonomi

Med digitaliseringens mojligheter har en ny sorts ekonomi véxt fram. Den kollaborativa
ekonomin, delningsekonomin, har pa kort tid utmanat gamla tankesétt och ddrmed
ocksé marknader. Med begreppet delningsekonomi menas tjénster och varor diar man
hyr, delar och byter — snarare @n dger. Exempel pa nydanande verksamheter inom
delningsekonomin dr bland annat digitala tjinster som erbjuder bland annat bilpooler
och verktygspooler. Denna innovativa och resurssnila omstillning maste foljas och
bevakas noga. Moderaterna ser positivt pa delningsekonomin, framforallt ur ett
kapacitetssparande perspektiv dér tillgdng och efterfragan kan métas 1 snabba digitala
transaktioner. Men det finns ocksa risker, bland annat med att svensk lag kringgas.

Vimenar att Sverige har goda forutséttningar for att fler initiativ inom
delningsekonomin ska kunna starta sina verksamheter hir, eftersom att Sverige pa
manga sitt ligger i teknisk framkant. Moderaterna anser darfor att lagstiftningen
behdver ses Over, for att pa ett hallbart sétt mojliggora for den innovativa och
resurseffektiva delningsekonomin att véxa. Véra forslag om delningsekonomin
utvecklas mer i en separat motion.

Minskning av matsvinn

Att begransa matsvinnet dr viktigt bade pa nationell nivd, inom EU och globalt. Ur ett
globalt perspektiv ér frdgan hur vi ska kunna métta alla munnar om nagon generation,
nér jordens befolkning beréknas vara 9 miljarder ménniskor. Det ldggs mycket tid och
resurser pd kampanjer om hur vi kan fordndra vara matvanor och det forskas intensivt
kring odling av tdliga sddesslag, och inte minst hur man ska ta tillvara vattnet mer
effektivt. Samtidigt forsvinner ungefar en tredjedel av all mat som produceras. Det finns
darfor stora vinster att gora genom minskat bortfall i produktion, skdrd, transport,
foradling samt minskat svinn hos handlare och konsumenter.

Generellt sett dr svinnet storre 1 produktionsdelen i utvecklingsldnderna medan det i
i-landerna &r storre 1 den senare delen av forddlingsledet och allra storst 1 handels- och
konsumentledet. Det dr ocksé i slutet av virdekedjan som produkten har sin storsta
miljopéverkan, en paverkan som &r 1 stort sett onddig om produkten inte konsumeras.
Aven om en liten del kan fs tillbaka via exempelvis biogasproduktion, sléngs
huvuddelen dnd4 bort.

Enligt Livsmedelsverket uppkommer, fransett jordbrukssektorn, varje ar ungefér 1,2
miljon ton matavfall. Varje person slédnger 1 snitt ungefédr 81 kg mat. En studie av det
flytande matavfallet visar att svenska hushdll héller ut cirka 224 000 ton mat och dryck
via avloppet under ett dr. Det motsvarar cirka 26 kg per person.

Under alliansregeringen tilldelades Livsmedelsverket pengar {or att tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvéardsverket arbeta for att minska matsvinnet. I
myndighetens uppdrag ingick bland annat kartliggning av matavfall och matsvinn i
primérproduktionen och riktade informationsinsatser till konsumenterna. Mer kan och
bor goras. Det behovs fler informationsinsatser med ett positivt budskap och mer
information om hur bast-fore-datumet paverkar olika livsmedel och hur livsmedel ska
forvaras. Har har sannolikt mycket kunskap gatt férlorad under senare decennier. Sex av
tio vet inte skillnaden mellan bast fore-dag och sista forbrukningsdag. En sa enkel sak
som att byta ut orden “’bist fore” till exempelvis “minst héllbar till” skulle ddrmed
sannolikt kunna leda till mindre matsvinn. Dessa atgérder och forandringar borde leda
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till minskat svinn och att vart klimatavtryck blir mindre. Livsmedelsverket bor dven ges
ett permanent uppdrag att genomfora informationsinsatser for att minska matsvinnet.

Regeringen och Livsmedelsverket borde arbeta for ett undantag vad géller bast-fore-
datum fOr dgg. Detta vore naturligt da svenska handlare — till skillnad fran stora delar av
ovriga EU — behandlar d4ggen som kylvara. Svenska dgg i kylforvaring héller ldngre 4n
det sista datum som EU tillater, vilket medfor att handlarna varje ménad tvingas slinga
mangder av fullt dtbara dgg.

Deponiskatten

Deponiskatten infordes ar 2000 i syfte att minska méngden avfall som deponeras, till
forman for materialatervinning. Tillsammans med andra atgérder, som till exempel
satsningar pa atervinning och forbud mot deponering av brannbart och organiskt avfall,
har Sverige blivit vérldsledande pa avfallsfragor. Deponiskatten, s som den idag ar
utformad, forsvarar dock atervinning av viktiga resurser ur stora avfallsfloden. For att
till exempel 6ka utvinningen av fosfor ur avloppsslam eller virdefulla material ur gamla
deponier maste storskaliga industriella processer tillimpas, vilka samtidigt genererar
restprodukter utan marknadsvérde som méste deponeras och dirmed drabbas av
deponiskatten. Det innebdr tyvirr att det ofta blir billigare att utvinna nya ravaror ur
naturen istéllet for att dtervinna ravaror fran samhéllets stora avfallsfloden. Det &r inte
resurseffektivt. En regeljustering som innebér att terférande av restmaterial till deponi
efter deponidtervinning undantas frén beskattning skulle medfora flera fordelar,
exempelvis 0kad resurshushéllning samt frimjande av flera miljokvalitetsmal. Vi ser
darfor ett behov av att se 6ver dagens regelverk pé det hir omréadet sa att det dr battre
anpassat till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Kampen mot marint skrap

Forekomsten av marint skrép &r ett stort, vixande och allvarligt problem. Bara i
Nordsjon dumpas arligen omkring 20 000 ton skrip. Totalt berdknas 6,4 miljoner ton
skrdp dumpas i virldshaven varje dr. Det marina skrépet fir allvarliga konsekvenser for
savil djur som manniska. Exempelvis dor globalt fler an 1 miljon faglar och 100 000
ddggdjur varje ar efter att ha fastnat i eller atit plast. Den absolut storsta andelen av det
marina skrépet utgors av just plastavfall, material som naturen inte klarar av att
omhénderta. Istéllet bryts plasten ner till mikroplastpartiklar. Dessa partiklar &r i sig ofta
giftiga och de fungerar dessutom som magneter for andra miljogifter, vilket gor
problemet dn mer allvarligt. Partiklarna dts av bland annat plankton som i sin tur dts av
fisk och skaldjur och fortsitter pa sa sitt uppat i niaringskedjan, tills vi ménniskor far i
oss plasten via fisk och skaldjur.

Mikroplasterna i havet kommer dock fran fler kéllor 4n det marina skrépet.
Exempelvis innehéller manga kroppsvérdsprodukter liksom en del kldder mikroplaster
som spolas ut i avloppet nér vi duschar och tvittar vara klader. Dessvirre klarar dagens
reningsverk inte av att ta hand om allt, vilket innebér att betydande méngder fortsétter ut
1 havet. Enligt en studie gjord av Svenska Miljoinstitutet, [IVL, passerar i snitt 10-30
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procent av mikroplastpartiklarna i hushallens avloppsvatten genom reningsverken och
vidare ut 1 vattendrag och hav.

Den storsta midngden av det marina skréipet blir kvar 1 haven dér det flyter omkring
eller sjunker till botten. Likvil dr det dock mycket stora mangder skrip som flyter i
land. I Sverige ar sérskilt Bohuslin hért drabbat pa grund av sitt geografiska lage och de
havsstrommar som for med sig skrédpet frdn bland annat Storbritannien. Att ta hand om
det marina skrépet dr i dag ett kommunalt ansvar och for manga kustkommuner innebar
detta ett omfattande arbete och betydande kostnader, trots att mycket av arbetet med att
stdda strdnder och oar utfors av frivilliga krafter.

Havet dr en gemensam angeldgenhet; varken en kommun eller ett land kan ensamt
hantera problemet med marint skrdp. Kommunerna behover darfor stod fran regering
och myndigheter. Sverige har kommit l&ngt pa4 omradet och det finns nu goda
mojligheter for regeringen att paverka och sprida information kring avfallshantering for
att dtminstone begrinsa det marina skrépet.

Sverige bor dessutom vara padrivande inom EU f0r att lyfta fragan pa den
internationella dagordningen. Sverige bor driva pa for att EU solidariskt ska finansiera
och ta ansvar for det marina skrépet.

Inom den regionala havsmiljokonventionen for Nordostatlanten, Ospar, antogs 2014
en regional aktionsplan avseende marint skrdp och inom den regionala
havsmiljékonventionen for Ostersjon, Helcom, pagar ett arbete for att ta fram en
motsvarande plan. Vidare ska dven EU anta en atgédrdsplan som ett led i genomforandet
av EU:s havsmiljodirektiv. Det dr viktigt att Sverige dr padrivande i alla dessa
sammanhang. Internationella samarbeten dr en forutsattning for att pa riktigt fa bukt
med miljoproblemen, i savél hav och luft som pa land.

Gruvavfall

Gruvnéringen i Sverige ar en viktig industri. Sveriges geologiska undersdkning, SGU,
uppger att det idag finns 18 gruvor i produktion 1 Sverige. Enligt Swemin,
gruvniringens branschférening for gruvor, mineral- och metallproducenter, sa ar
Sverige idag en av de viktigaste gruvnationerna inom Europa och den storsta
producenten av jairnmalm med 80-90 procent av Europas produktion. Enligt
branschféreningen hade gruvbranschen ar 2012 ungefar 10 000 direkt sysselsatta 1
Sverige. Ytterligare cirka 30 000 personer beddms vara indirekt sysselsatta hos
underleverantorer och servicebolag, samt i andra sektorer som berdrs av gruvniringen.

For att 6ppna en gruva kréivs det att en rad olika kontroller och utredningar gors for
att se 6ver hur miljon paverkas. Det dr bra att dessa kontroller gors for att vi ska kunna
vara trygga med att miljon inte tar skada. Sverige har bra geologisk grund och
prospekteringar pekar pa att Sverige ar 2025 skulle kunna ha tre ganger sa hog
gruvproduktion. Gruvbranschen véxer och det dr darfor viktigt med 14ngsiktiga regler
och hallbar finansiering for att tdcka statens kostnader.

Brytning av mineraler paverkar miljon, men under de senaste &ren har Sverige
kommit I&ngt 1 arbetet med att minska miljépaverkan. Det &r bra. Sverige ska, &ven med
fler aktiva gruvor, ha en miljomaissigt hallbar gruvnéring.

Gruvniringen betalar varje ar provnings- och tillsynsavgifter. Systemet for
finansieringen ar minst sagt krangligt. Flera myndigheter, exempelvis Naturvardsverket
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och Ekonomistyrningsverket, har vid upprepade tillfdllen konstaterat att
tillsynsavgifterna dessutom inte ger full kostnadstickning for statens utgifter vid tillsyn.
Under varen 2015 beslutade regeringen att hdja avgifterna for tillsyn med 50 procent sa
att avgiften 1 storre utstrickning ska tdcka statens kostnader for provning och tillsyn.
Det ska enligt regeringen ske successivt fram till 2018 s& att gruvniringen ska ha
mojlighet att anpassa sig efter de 6kade kostnaderna.

Regeringen valde att hdja avgiften for samtliga aktorer, oavsett storlek pa
gruvverksamheten. Riksrevisionen tar upp detta i sin granskning, da flera lansstyrelser
har papekat att gruvbolag enligt forordningen (1998:940) betalar en och samma avgift
for anldggningen oavsett storlek. Riksrevisionen menar ocksa att tillsynsavgifterna bor
hdjas. Moderaterna instimmer med Riksrevisionen och anser att storleken pé
verksamheten har betydelse for sdvil omfattningen av de potentiella miljoriskerna som
behovet av och omfattningen av tillsynsverksamheten. En hojning av avgiften for
tillsyn, oavsett storlek, slar mycket hardare mot en liten verksamhet &n mot en stor och
reflekterar inte alltid de faktiska kostnader som tillsynen innebér. Vi anser darfor att
tillsynsavgifterna for gruvverksamhet ska vara differentierade, att hinsyn till
gruvverksamhetens omfattning ska tas och att avgifterna totalt sett i storre utstrackning
ska ticka de faktiska kostnaderna.
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