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av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (biada C)

En stark och grundliaggande dganderatt

Sammanfattning

Agande, ansvar och befogenheter gir hand i hand. Det man ger forvaltar och vardar
man ocksa. For Centerpartiet dr dganderitten en grundmurad réttighet och en
végledande princip. Denna motion syftar till att belysa dganderittens centrala roll 1
samhdllet men ocksa for att motverka de allvarliga inskrdnkningar och intrdng som idag
gors pa privata egendomar.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna allemansrétten
genom att se over reglerna for otillaiten markanvéndning och ockupering av privat
mark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tvingande avsattning
av skogsmark inte ska vara tillaten i de fall erséttning inte kan utbetalas vid
intrangstillfallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dganderétt och
egendomsskydd ska beaktas i myndighetsbeslut och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver olika
ersdttningsformer for intrang pa privat mark for ianspraktagande till allmén
infrastrukturutbyggnad och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att anvinda marksnél
teknik vid intrdng pa mark for allmén infrastrukturutbyggnad och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en 6versyn bor goras
av erséttningsformer for omradesskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se éver hur
skogsndringen kan utvecklas samtidigt som biologisk mangfald bevaras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver frdgan om
ersdttning till markdgare vid bildande av vattenskyddsomrdden och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning
kring artskyddsforordningen for att sékerstélla att den &r tillimpbar, effektiv och
rattssdker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdjliggora réttslig
provning for markégare vid restriktioner och begrénsningar i markanvandning pa
grund av omrddesskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att stirka dganderitt och
brukanderitt vid jord- och skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndra strandskyddet
sa att kommunernas mojlighet att utveckla sin attraktivitet starks och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra tillimpningen
av riksintressen sa att kommunernas mojlighet att utveckla sin attraktivitet stirks
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att systemet kring
smaskalig vattenkraft ska utformas sa att miljomal, dganderétt, energiproduktion
och kulturhistoriska hiansyn forenas pa ett hdllbart och rattssékert sdtt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt hjilpa
dgare av smaskalig vattenkraft ur en svar tillstdndsprocess och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motivering

Aganderitten med egendomsskyddet #r inskriven i Sveriges grundlag, i
Europakonventionen och i FN:s allménna férklaring om de minskliga réttigheterna. De
utgor en grund for bade demokrati och marknadsekonomi. Det dr allvarligt nir en
myndighet brister i tydlighet om ndgot s avgérande som dganderétt. Déarfor vill
Centerpartiet att 4ganderitt och egendomsskydd beaktas i myndighetsbeslut. Ett sddant
foretriade r ett steg 1 att stdrka d4gande och brukanderitt inom jord- och skogsbruk.

Allemansrétten dr en unik mojlighet att rora sig fritt i naturen. For att allemansrétten
inte ska missbrukas mdste man ta ansvar for natur och djurliv och visa hinsyn mot
markdgare. Tyvérr har markégare fatt uppleva allt mer otillaten markanviandning och
ockupering av privat mark. For att fortsétta att virna om allemansritten vill
Centerpartiet skérpa reglerna for otilldten ockupering och markanvindning av privat
mark.

Begrinsning och ersittning av markintrdng

Agande, ansvar och befogenheter gir hand i hand. Det man Z4ger forvaltar och vardar
man ocksd. For Centerpartiet dr 4ganderdtten en grundmurad rittighet och en
vigledande princip. Dérfor anser vi att den svenska skogen dven fortsatt bor vardas och
brukas enligt principen frihet under ansvar. Vi tror att det ar mojligt att verka for
skogsnéringens utveckling samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Vid
tvingande avséttning av skyddsvard skogsmark som begriansar dganderdtten ska intrdng
inte vara mojligt om ersittning inte kan betalas ut vid intrdngstillfdllet. Inom jord- och
skogsbruket sker idag markintrang som ldmnar markégare otroligt maktldsa. Den
svenska tolkningen av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet samlas 1
artskyddsforordningen. Forordningen ger myndigheter rétt att 14gga restriktioner pad
marken utan ersittning till markégaren. Detta fdr ekonomiska konsekvenser for
markégaren som inte ldngre kan bruka sin mark. Tvingande avséttning av skogsmark
som begrinsar dganderdtten bor inte vara tillatet 1 de fall da erséttning inte kan betalas
ut vid intrangstillfillet. Centerpartiet vill dérfor att det vid markintrang som begrinsar
aganderitten och ett produktionsinriktat skogsbruk, ska utfalla ekonomisk ersittning till
markégaren. Vi vill ocksa att det gors en omfattande Gversyn av olika typer av
ersittningsformer for att markégaren enkelt och effektivt ska kunna fé ersittning vid
bildande av omradesskydd som begrénsar ett produktionsinriktat skogsbruk.

Vid byggande av allménna infrastruktursatsningar sdsom vagar och jarnvagar
uppstar ofta intressekonflikter mellan markégare och samhaéllet kring utnyttjandet av
mark. Konfliktfyllda diskussioner uppstar mellan markégare och exploatorer eftersom
utbyggnaden av infrastruktur tar véldigt mycket mark i ansprak. Problematiken kommer
inte att upphora eftersom det moderna samhéllet kommer att behdva utnyttja mer mark
for allménna infrastrukturdndamal. Darfor tycker Centerpartiet att det ar viktigt att i
storsta man anvinda sig av marksnal teknik for att minska intressekonflikter vid
utbyggnad av infrastruktur. Ett exempel pé detta dr att griva ner ledningar i den mén det
ar mgjligt. Ett annat sétt dr att utnyttja befintlig infrastruktur genom att till exempel
bredda vdgar. For att 6ka incitamenten till anvindning av marksndl teknik foresléar vi en
utredning kring ersittningsformer for intrdng pa mark for ianspraktagande till
exempelvis ledningsutbyggnad, master, vigar, jarnvégar.
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Fragan om vattenskyddsomraden behandlades i Dricksvattenutredningen men denna
tog inte hdnsyn till I6sningar kring dganderittsliga frdgor vid bildande av
skyddsomraden. Det finns en problematik kring hur olika kommuner infor skydd av
vattentikter. Fradgan kring erséttning till markdgare nér deras forutsittningar att
producera fordndras behandlas inte alls. Déarfor vill Centerpartiet se 6ver fragan kring
ersittning till markdgare vid inrdttande av vattenskyddsomraden.

Ett ndrodlat strandskydd som skapar héllbar utveckling

Miénga kommuner vittnar idag om att mgjligheterna begrénsas pa grund av ett stelbent
strandskydd. Att vdrna viktiga strandmiljoer, allemansrétten och ménniskors tillging till
naturen dr for oss 1 Centerpartiet en sjidlvklarhet, men det méste ocksé finnas en
avvigning mellan bevarande och utveckling. Darfor vill Centerpartiet se ett
decentraliserat och nédrodlat strandskydd som ger kommunen storre inflytande att
bestimma Over vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan bebyggas.
Perspektivet 1 strandskyddslagstiftningen bor dndras for att 6ka det kommunala
inflytandet.

Behov av bostider, utveckling, jobb och verksamheter méste ges en storre roll i
beddmningar av begriansningar i strandskyddet. Det ska vara mdjligt att bygga och
bedriva verksamhet dven strandnéra och mojliggdra for fler omraden att pekas ut som
LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéra légen). Centerpartiet vill ta bort
lansstyrelsens dverprovningsmojlighet vad giller kommunala bygglov inom redan
faststdllda LIS-omrdden och utdka mdjligheten att skapa fler LIS-omraden.

Begrasning av artskyddens inskrinkning pa dganderitten

Ett aktivt och ansvarsfullt skogsbruk dr ryggraden i svensk ekonomi och en viktig
exportndring. Skogsbruket dr nu hotat av den svenska dverimplementeringen av EU:s
fageldirektiv och art- och habitatdirektiv.

For att landsbygden ska leva krévs det ett fungerande néringsliv, vilket de grona
ndringarna star for. Men skogsbruk och miljoskydd kan endast fungera om det finns en
balans mellan intressena och om samhillet i stort ocksa tar ett ansvar for det miljoskydd
man anser behdvs. Idag sétter dock lavskrikan och bombmurklor stopp for ett
fungerande skogsbruk eftersom den svenska tolkningen av EU:s art- och habitatdirektiv
samt fageldirektivet dr bristféllig. I den svenska artskyddsforordningen, som beskriver
hur Sverige ska implementera direktivet, har myndigheter tolkat artskyddet som ett
individskydd. Detta innebér att den svenska tolkningen bade ér felaktig och betydligt
mer omfattande. Centerpartiet vill dirfor att den svenska tolkningen av EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektiv ses dver och dndras. Detta ska goras via en utredning
som sékerstiller att artskyddsforordningen &r tillimpbar, effektiv och rittssiker

Artskyddsforordningen och myndighetsforeskrifterna begriansar mojligheterna att
bedriva en lang rad verksamheter som i sig inte kan sdgas ha nagon reell negativ
paverkan pé den biologiska mangfalden. Regelverket bygger pa en betydande
overimplementering av EU-direktiv och leder till ett slumpvist skydd, utan systematik
och hinsyn till enskilda arters behov eller fortbestand. Det ldgger ocksa en orimligt stor
borda péd den enskilde markdgaren eftersom individskyddet inte ger ndgon mojlighet till
erséttning fran det allménna.
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For att regelverket ska fungera pa ett rimligt sitt maste d&ven samhéllet gora
prioriteringar och bidra en del av kostnaden. Konsekvenserna for enskilda skogsidgare
blir mycket omfattande nér Skogsstyrelsen nu 1 6kad omfattning avkraver
hénsynstagande utifrdn bestimmelserna om olika skydd. Den enskilde skogsédgaren ges
bland annat inte ritt till ersittning och det svart att 6verklaga eller ifragasitta
myndighetsbeslut. Det vill Centerpartiet dndra pd genom att forenkla réttslig provning
for markégare vid restriktioner och begransningar i markanvindning.

En fungerande smaskalig vattenkraft

Situationen for smaskalig vattenkraft dr osdker. Det handlar om ovisshet kring dels
vattenverksamhetsutredningen, dels atgardsplanerna med anledning av vattendirektivet.
Men det som dr mest akut for manga sma vattenkraftsigare ar den tillsyn kopplad till
miljobalken som ldnsstyrelserna gor. Idag star minga dgare till smaskaliga
vattenkraftverk infor konkurs eftersom de befinner sig i en svér tillstdndsprocess.
Centerpartiet vill darfor att sméiskaliga vattenkraftsdgare snabbt ska hjdlpas fran denna
problematiska situation. Den sméskaliga vattenkraften behdvs som en resurs i det
hallbara samhéllet och dérfor maste dessa foretag fa hjélp att undvika konkurs.

Enligt miljobalken &r all vattenverksambhet tillstaindspliktig. Majoriteten av all
vattenverksamhet, 98 procent, dr reglerad med stdd av dldre lagstiftning sasom 1918-ars
vattenlag, 1880-ars vattenrittsforordning, landskapslagar, kungliga privilegiebrev eller
urminnes havd. Det ror sig om cirka 7 000 dammar och vattenkraftverk. De har
tillstdnd, men inte enligt miljobalken. Nu krévs nya omfattande tillstdnd vilket &r en
kostsam process for sma foretagare. Manga upplever att de forlorar ritten till en
befintlig verksamhet som har bedrivits i generationer och méjligheten att driva den
vidare. For de som driver smaskaliga vattenkraftverk eller har dammar rader idag ett
mycket osdkert lage. Darfor dr det viktigt att tydliggdra att verksamhet som bedrivs med
stod av dldre lagstiftning ska anses ha ett tillstaind. Det skulle fortydliga att det istéllet ar
omprdvning som kan krévas pa de manga éldre vattenkraftverken, inte nyprovning.

Fragan om den smaskaliga vattenkraften stiller ocksa ett antal allminna och
enskilda intressen mot varandra. Agande- och forfoganderitten stills mot behovet av
miljoskydd, kulturhistoria och en rimlig och rittssdker process med en likvérdig
tillampning 1 hela landet, vilket i sin tur dven star i konflikt med behovet av fornybar
energi. FOr att omprévningar ska bli rattssdkra och héllbara dr det viktigt att 1
omprovningarna ta hinsyn till fler aspekter som miljomal, dganderitt, energiproduktion
och kulturhistoria.

Kristina Yngwe (C) Eskil Erlandsson (C)



