Prop. 1984/85:169

Regeringens proposition
1984/85:169
om vissa dndringar av reglerna om val till kyrkométet m. m.;

beslutad den 21 mars 1985,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar av reglerna om val till kyrkomotet i
syfte att forenkla valforfarandet och forbattra kyrkomaotets representativitet.
Férutom en del dndringar i valtekniskt hinseende innebar forslaget nya
regler i frdga om beridkningen av antalet elektorer i valdistrikten. Forslaget
innebir vidare att elektorer i sadana valdistrikt, som bestar av tva eller flera
forsamlingar, inte lingre utses av sirskilda delegerade. I regel utses
elektorerna i stillet av pastoratens beslutande organ. Harutdver foreslas en
dndrad valkretsindelning savitt giller Hirnésands och Luleé stift.

1 propositionen foreslas ocksa att kyrkomotets drliga sammantraden flyttas
frén mars till augusti. Vidare foreslds en dndring av berdkningsgrunden for
hur antalet leduméter i férsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfal-
lighet skall bestimmas.

De i propositionen upptagna forslagen foranleder dndringar i lagen
(1982:943) om kyrkomoétet och i lagen (1982:1052) om foérsamlingar och
kyrkliga samfilligheter.

Lagindringarna foreslas triida i kraft den 1 oktober 1985.

1 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr169



Prop. 1984/85:169

Kyrkométet har yttrat sig dver forslaget till dndringar i lagen om
kyrkomoétet och éver det dirav foranledda forslaget uill andring i lagen
om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. Propositionen innehil-
ler darfor tre huvuddelar:

- regeringens skrivelse till kyrkomotet (s. 9),

~ kyrkométets yttrande (s. 33)

samt

- foredragande statsradets stillningstagande till kyrkomoétets syn-
punkter (s. 60)

1 den sistndmnda delen av propositionen redovisas ocksa skilen till
det lagforslag om antalet ledamoter i forsamlingsdelegerade i Stock-
holms kyrkliga samfallighet som kyrkométet inte har yttrat sig over.

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen maste lasa alla
tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1982:943) om kyrkomdtet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:943) om kyrkomdtet

dels att punkt 6 dvergangsbestiimmelserna skall upphora att gilla,

delsatt 1.6-12, 14-16.20, 22, 26 samt 34 §8§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

For val till kyrkomdotet ar riket
indelat i valkretsar. Varje stift utpor
en valkrets. Lunds stift utgdr dock
tvd valkretsar med foljande indcl-
ning.

Lunds stifts sydvistra valkrets be-
stdende av Malméhus lin.

Lunds stifts nordéstra valkrets be-
staende av Kristianstads lin och Ble-
kinge lin.

For val av elektorer ir varje val-
krets indelad i valdistrikt. Varje pas-
torat utgor ett distrikt. Icke-territo-
riella férsamlingar bildar distrikt for
sig.

T valdistrikt med hogst 2 000 kyr-
komedlemmar utses md elektorer
och i distrikt med mer én 2 000 men
hogst 4 000 kyrkomedlemmar utses
tre elektorer. For varje péborjat
4 000-tal kyrkomedlemmar utéver
4 000 utses ytterligare en eclektor.

ur.

Foreslagen Ivdelse

For val till kyrkomotet ir riket
indelat i valkretsar. Varje stift utpor
cn valkrets. Varr och ett av Lunds.
Héirndgsands och Luled stift utgdr
dock tvit valkretsar.

Lunds stifts sydviistra valkrets om-
fattar Maméhus lin och dess nord-
ostra valkrets Kristianstads lin och
Blekinge lin.

Hirndsands stifts véstra valkrets
omfattar Jamtlands lin och dess Ostra
valkrets Visternorrlands lin.

Lulea stifts sodra valkrets omfattar
Viisterbortens lin och dess norra val-
krets Norrborttens lin.

For val av elektorer ir varje val-
krets indelad § valdistrikt. Varje pas-
torat utgor ctt distrikt. Jeke-territo-
riclla forsamlingar bildar distrikt for
sig. Av 9§ framgdr arr der i vissa full
kan hdllas gemensamt val for flera
distrikt.

I valdistrikt med hogst 2 000 rést-
berinigade kyrkomedlemmar utses
en clektor och i distrikt med mer in
2 000 men hogst 4 00O réstberdniga-
de kyrkomedlemmar utses tvd elek-
torer. For varje pibdrjat 4 000-tal
rostherittigade kyrkomedlemmar ut-
dver 4 000 utses vtterligare en clek-
wr. Anitalet rostherdnigade kyvrko-
medlemmar beriknas med ledning ay
den senast upprirade réstldngden.

For elektorerna skall utses lika minga ersitttare.
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Nuvarande lydelse

78

Om ett valdistrikt bestar av en
enda foérsamling skall elektorer och
deras ersittare viljas av kyrkofull-
maktige eller av kyrkoradet, om kyr-
kofullmiktige inte finns. Valet for-
rittas av de nyvalda fullmaktige.

88

Om ett valdistrike bestdr av tvd
eller flera forsamlingar skall elekto-
rer och deras ersittare valjas av
sdrskilda delegerade. Dessa skall for
varje forsamling utses av kyrkofull-
maktige eller av kyrkorddet, om kyr-
kofullmdktige inte finns. Valet firrit-
tas av de nyvalda fullmiktige.

Antalet delegerade utgor for forsamling
med hogst 500 kyrkomedlemmar 5
medmeran 500 men higst 1 000 kyrkomedlemmur 7
medmeran 1 000 men hogst 2 000 kyrkomediemmar 9
med meriin 2 000 men hogst 3 500 kyrkomedlemmar 11
medmeran 3 500 men hogst 5 500 kvrkomedlemmar 13
medmeran 5 500 men hogst 8 000 kyrkomedlemmar 15
medmeran & 000 men hogst 11 000 kyrkomedlemmar 17

medmeran 11 000 men higst 14 500 kyrkomedlemmar 19
med mer an 14 500 21

9%

Elektorsval genom delegerade
skall ske infér ordforanden i kyrko-
fullmiktige eller, om kyrkofullmdkti-
ge inte finns, ordféranden i kyrkord-
det i den forsamling i distriktet som
har det storsta medlemsantalet.

Féreslugen lydelse

Om ett pasrorar eller annar valdi-
strikt bestar av en enda férsamling
skall clektorer och deras ersiittare
viljas av kyrkofullmiktige eller av
Kyrkoridet, om kyvrkofullmiktige
inte finns. Valet forrittas av de ny-
valda fullmiktige eller det nyvalda
kyrkorade.

Om ett pastorar bestar av tvé eller
flera férsamlingar skall elektorer
och deras ersittare viljas av férsam-
lingsdelegerade eller kyrkofullmdkti-
ge i pastoratel.

Om  forsamlingsdelegerade eller
kyrkofullmdktige inte finns i pastora-
tet skall valet i stdllet forrittas gemen-
samt av de kyrkordd som finns i
forsamlingarna i pastorater. Valet
skall ske infor ordforanden i kvrko-
radet i den av férsamlingarna som
har det storsta antalet rostberdttigade
kyrkomedlemmar.

Valet skall forritas av de nvvalda
forsamlingsdelegerade eller kyrko-
fullmdktige eller av de nyvalda kyr-
koraden.

Om forsamlingarna i tvd eller flera
pastorat ingdr i en kyrklig samfallig-
het for alla ekonomiska forsamlings-
angeligenherer, fir regeringen for
sdrskilt fall besluta att val av elektorer
och deras ersittare skall forrittas
gemensamt av samfillighetens full-
mdktige for de pastorat som omfattas
av samfalligheten. Eu sddant beslut
fdr meddelas endast om minst hdlften
av forsamlingarna i samfilligheren
har samtyckt till det.
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Nuvarande lvdelse

Valbar till elektor eller ersittare
for elektor och till delegerad dr den
som ir medlem av svenska Kyrkan
och som ar myndig samt ar kvrko-
bokford inom valdistriktet.

Foreslagen Ivdelse

10§

Valbar till elektor eller ersittare
for elektor ar den som ar medlem av
svenska Kyrkan och som dr myndig
samt ar kyrkobokford inom valdi-
striktet eller, i fall som avses i 9§,
inom en forsamling som ingdr i sam-
falligheten.

11§

Val av elcktorer och deras ersitta-
re samt av delegerade skall ske pé
samma sitt som val av ledamdéter i
kyrkorad. Om ersattare inte valjs
proportionellt. skall vid valet be-
stammas den ordning i vilken de
skall inkallas till tjanstgoring.

Val av elektorer och deras ersitta-
re skall ske pd samma sitt som val av
ledamoter i kyrkorad. Om ersittare
inte viljs proportionellt, skall vid
valet bestimmas den ordning i vil-
ken de skall inkallas till tjinstgoring.

128§

Delegerade skall utses senast den
10 december och elektorer fore ut-
gdngen av december det ar di val i
hela riket av kyrkofullmiktige har
agt rum.

Protokoll 6ver val av delegerade
skall skyndsamt sindas till den som
enligt 9§ skall forrdtta val av elekto-
rer. Protokoll over val av elektorer
skall skyndsamt sindas till domka-
pitlet.

Elektorerna och deras ersdttare
skall utses fore februari manads ut-
gdng dret ndst efter det &r da val i hela
riket av kyrkofullmaktige har agt
rum.

Protokoll 6ver val av elektorer
skall skyndsamt sindas till domka-
pitlet.

14§

For val av ledamoter av kyrkomo-
tet och ersittare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ett sammantride infGren
av domkapitlet forordnad valforrat-
tare. Sammantradet skall hallas fore
Jjanuari manads utging aret nist ef-
ter det ar da val i hela nket av
kyrkofullmaktige har gt rum.

For val av ledaméter av kyrkomo-
tet och ersiittare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ett sammantride infor en
av domkapitlet férordnad valforrit-
tare. Sammantriadet skall hallas fore
april manads utgdng aret nist efter
det ar dé vali hela riket av kyrkofull-
miktige har agt rum.

158

Val av ledamoter och ersittare
skall ske infor oppna dorrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till stor-
lek. material och farg.

Val av ledaméter och ersittare
skall ske infor 6ppna dérrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar,
om inte annat foljer av 16§ tredje
stycket. Valsedlarna skall vara lika
till storlek, material och firg.

Over forrattningen skall foras protokoll.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

16§

Val av ledamoter av kyrkomaotet skall vara proportionellt, om det begiirs
av minst & manga viljunde som motsvarar den kvot som erhiills om samtliga
valjandes antal delas med det antal personer som valetavser, Okatmed 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till niirmast hogre hela tal. Vid
sddant proportionellt val tillampas bestimmelserna i lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom Jandsting. kommunfullmiktige m. m.

Om valetinte sker proportionellt skall elektorerna var for sig till ledamoter
foresli s& minga personer som skall viljas. Vid forsta omrdstningen ar den
vald som har fatt mer in hillften av de avgivna rdsterna. Om ett tiliréckligt
antal ledamoter inte har utsetts vid denna omrdstning skall vtterligare ¢n
omrostning ske. Valforrittaren skall dirvid uppriitta en forteckning som
skall innehilla, for det fall att inte ndgon har blivit vald vid forsta
omrostningen, de namn som har fatt flest roster och i annat fall de namn som
vid den forsta omrostningen har fatt hogsta rostetalet nést efter dem som har
blivit valda. Forteckningen skall dd innehdlla tvd gdnger s manga namn som
det aterstar ledamoter att valja. Den nya omrostning som skall foretas far
inte avse andra personer in dem som finns uppforda pa torteckningen. De
personer som vid denna omréstning fir flest roster dr valda. Vid lika rostetal
sker avgorandet genom lottning.

Vad som fireskrivs § forsta och
andra styckena galler dven vid val av
ersdttarc. Om ersdttare inte viljs pro-
portionellt skall vid valet édven be-
stammas den ordning i vitken de skall
inkallas 1l ijinstgoring.

Om det vid valer liggs fram en
enda lista, som uppiar namn pd sd
mdnga ledamaoter som valer avser, fdr
valet forrdttas med acklamation om
elektorerna dr ense om det.

Vad som nu har féreskrivits giiller
dven vid val av ersdttare. Om valet
sker pa det sdtt som anges i andra eller
tredje stycket, fdr valet av ledamdter
och ersdttare ske [ ett sammanfang.

Om ersiittare inte viljs proportio-
nellt skall vid valet dven bestammas
den ordning i viltken de skall inkallas
till tjénstgdring.

20§

FoOr den som har blivit vald till ledamot av kyrkomotet eller till ersittare
skall domkapitlet genast utfarda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes
namn samt 1or vilken tid och valkrets ledamoten eller ersittaren har blivit
vald. Beviset skall tillstallas den som har blivit vald samt riksdagens
valprovningsnamnd och kyrkomotets ordforande.

Utdrag ur protokollet fran valfér-
rdattningen géller som bevis.

22

<

s

Beslut. varigenom elcktorer och Beslut, varigenom clektorer ach

deras ersittare har utsetts, far over-
klagas endast i samband med talan
mot det bestut varigenom valet till
kyrkométet har faststillts. Detsam-
ma galler beslut varigenom delegera-
de har utselts.

deras ersittare har utsetts, far over-
klagas endast 1 samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomdtet har faststallts.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

268

Kyrkométet skall sammantrida
en gang varje ar med borjan den
forsta tisdagen i mars.

Kyrkométet skall sammantrida
en gang varje ar med borjan den
tredje tisdagen 1 augusti.

Kyrkomotets forsta sammantrade under valperioden skall vara avslutat
inom femton dagar. De dérefter f6ljande sammantradena skall vara avsluta-

de inom tolv dagar.

48

Ett irende som riksdagen eller
regeringen dverlamnar till kyrkomo-
tet skall avgoras av kyrkomotet vid
dess nidrmaste sammantride. om
drendet har Overlimnats senast en
mdnad fore sammantridets borjan. I
annat fall skall drendet avgoras se-
nast vid det darpa féljande samman-
tradet.

Ett arende som riksdagen eller
regeringen overlamnar till kyrkomo-
tet skall avgoras av kyrkométet vid
dess nirmaste sammantride, om
drendet har 6verlamnats senast rvd
mdnader fore sammantridets bor-
jan. T annat fall skall &rendet avgoras
senast vid det darpé foljande sam-
mantradet.

Dcnna lag trader i kraft den 1 oktober 1985.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § och 5 kap. 15 § lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfillighcter skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

4 kap. 2 §

I Stockholms kyrkliga samfillig-
het skall antalet ledamoter i forsam-
lingsdelegerade bestimmas si att
varje férsamling utser en ledamot
for varje paborjat tiotusental rostbe-
rattigade invanare 1 férsamlingen.
For ledamoterna skall utses supp-
leanter till lika stort antal.

[ Stockholms kyrkliga samfillig-
het skall antalet ledaméter i forsam-
lingsdelegerade bestimmas s& att
varje forsamling utser en ledamot
for varje piborjat sjutusentul réstbe-
rattigade invdnare i forsamlingen.
For ledamdterna skall utses supp-
leanter till lika stort antal.

5kap. 15 §

Kyrkorddet valjer kyrkvardar bland de rostberiittigade i forsamlingen
enligt 2kap. 3§ forsta och andra styckena. Minst en av kyrkvirdarna skall
utses bland ledaméterna och suppleanterna i kyrkorddet. Kyrkvirdarna
utses for tre ar raknat frin och med den 1 januari dret efter det &r da vali hela
riket av kyrkofullmiaktige har agt rum.

Kyrkorddet utser for varje kalenderar en kassaf6érvaltare, om radets

medeisférvaltning inte har ordnats pd annat satt.

Det ar di val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber ménads utgéng utse befattnings-
havare som avses i forsta och andra
styckena.

Det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber ménads utgang utse befattnings-
havare som avses i forsta och andra
styckena. Det nvvalda kyrkorader far
aven fore december mdnads uigdng
utse elektorer som avses i lugen
(1982:943) om kvrkométet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 1985.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-01-31

Narvarande: statsridet I. Carlsson. ordforande. och statsriden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson,
Bostrém. Bodstrom, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carisson. Holmberg.
Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Skrivelse till kyrkomotet om vissa dndringar av reglerna om val till
kyrkomoétet m. m.

1 Inledning

[ samband med [982 ars kyrkomotesreform infordes nyva regler om val till
kKyrkomotet. Reglerna tillimpades forsta gangen vid val till det kyrkomote
som hade sitt forsta sammantride i mars 1983. Erfarenheterna fran detta val
gav pd méanga hall anledning till kritik mot valsystemet. Kritiken riktar sig
framfor allt mot att forfarandet ar onédigt omstandligt och att tiden for att
genomfora valet ar alltfor knappt tilltagen. Det har ocksa visat sig vara en
utbredd uppfattning att valsystemets utformning leder till att kyrkomotets
representativitet inte kan anses helt tillfredsstillande.

I juni 1983 tillsattes darfor en arbetsgrupp inom civildepartementet med
uppgift att goéra cn dversyn av reglerna om val till kyrkomoétet. En
framstallning till regeringen frin 1984 ars kyrkomote (LU 1984:5, kskr 3) om
en dndrad tidpunkt fér kyrkomdtets sammantriden har dverliimnats tll
arbetsgruppen for att behandlas i samband med dversynen av valreglerna.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i promemorian (Ds C
1984:9) Oversyn av reglerna om val till kyrkométet. En sammanfattning av
promemorian bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1 och de
lagforslag som liggs fram i promemorian som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning Over remissinstanser-
na och en sammanstallning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
arendet som bilaga 3.

Dec forindringar av valsystemet som jag tar upp i det foljande medfor
andringar i lagen (1982:943) om kyrkomotet. For sidana dndringar krivs
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enligt punkt 9 dvergingsbestimmelserna till regeringsformen vttrande av
kyrkométet. Enligt min mening dr det FEmpligt att samtidigt inhimta
kyrkométets vttrande dver en foljdandring 1 lagen (1982:1052) om férsam-
lingar och kyvrkliga samfiilligheter. Om yttrande inhimtas fran det kyrkomo-
te som sammantrider i mars 1985, dr det méjligt for regeringen att forelagga

riksdagen en proposition i dmnet under viren 1985,

2 Allmin motivering

2.1 Andrade regler om val till kyrkomotet

Mitt forslag: Atgiirder vidtas nu for att forenkla valen till kyrkomeotet

och forbittra kyrkomotets representativitet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De {orslag som har lagts fram i promemorian har i allt
visentligt mottagits positivt av remissinstanserna. De flesta av dem konstate-
rar att de foreslagna andringarna innebar angeligna forenklingar och
forbattringar i valsystemet. Ett par instanser ifrigasatter dock behovet av att
nu foreta nagra dndringar i detta system. frimst med hansyn till att frigan om
de kyrkliga valen kommer att utredas av den nyligen tillsatta folkstvrelse-
kommittén.

Bakgrunden till mitt forslag: Bestimmelserna om val till kyrkométet fanns
tidigare i kvrkomotesférordningen (1949:174). T samband med kyrkométes-
reformen inférdes genom lagen (1982:942) om svenska kyrkan och lagen
(1982:943) om kyrkométet nya regler om val till kyrkomotet. 1 tekniskt
hiinscende innebir den nya ordningen inte nagra vasentliga skillnader mot
vad som gillde tidigare. Reformen medforde dock en betydande dkning av
antalet ledamoter av kyrkomotet liksom av antalet delegerade och elektorer
for val av dessa ledaméter.

I'lagen om svenska kyrkan finns de grundliggande reglerna om kyrkomo-
tesvalen. Dir ségs bl. a. att kyrkométet bestér av valda ombud fér svenska
kyrkan och att ledamotsantalet uppgar till 251. Ledaméterna och deras
ersttare utses genom indirekta val. Val forrattas vart tredje ar. Kyrkomotets
valperiod omfattar tiden frin det att det nyvalda kyrkométet har samlats till
dess det narmast direfter valda kyrkomotet samlas.

Ilagen om kyrkomotet finns mera detaljerade regler om sjilva valforfaran-
det. Som huvudregel giller att varje stift utgdr en valkrets. Totalt fordelas
251 valkretsmandat. Antalet mandat i varje valkrets faststills med hénsyn till
antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i valkretsen. FOr varje mandat som
en valkrets har crhillit utses en ledamot. For varje ledamot utses tva
ersdttare.
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Ledaméterna och deras ersidttare vidljs av elektorer. Dessa utsesisin tur av
kyrkofullmiktige cller kyrkoradet i varje pastorat. Om pastoratet bestar av
tva eller flera forsamlingar, utses dock elektorerna av sirskilda delegerade
som viiljs av kyrkotullmiktige cller kvrkoradet i varje i pastoratet ingaende
forsumling.

For ledamotsvalet kallar domkapitlet elektorerna inom varje valkrets till
en valférrittning. Det finns 1 lagen siirskilda regler for hur valproceduren
skall genomforus. Dir finns ocksi regler om bl valsedels ogiltighet,
utfirdande av bevis om vilka som har blivit valda till ledamaoter och ersiittare
samt regler om overklagande av valet.

Det nu oversiktligt beskrivna valsvstemet dr 1 valtekniskt hiinseende
anpassat till de forhallanden som radde fore kyrkomotesreformen. Erfaren-
heterna fran valet 1982/83. di den nya ordningen tillampades {or {arsta
gangen, visar att systemet inte ar lika lite atc tillimpa pd de numera myeket
omfattande valkorporationerna. Frin méinga hill har ocksd framférts kritik
mot valsystemets utformning. Kritiken tar framfor allt sikie pa att reglerna ar
svéra att tillimpa it praktiken och att forfarandet dr onddigt kringligt. En
vanligt forekommande mening ar ocksd att den tid under vilken valet skal)
hinna genomforas ir alltfor knappt tilltagen. En annan utbredd uppfattning
r att utformningen av valsystemet i alltfor hdg grad missgynnar de storre
forsumlingarna och att kvrkométets representativitet diarfor inte kan anses
helt tillfredsstdllande. Hértill kommer att regelsystemet har visat sig
innehalla vissa inkonsekvenser och oformligheter.

Skilen for mitt forslag: Arbetsgruppen har som ett led i sitt utredningsarbete
dels sint ut en enkit till samtliga domkapitel i svfte att fi del av deras
erfarenheter av valreglernas praktiska tillimpning vid det senaste kyrkoma-
tesvalet, dels 1atit utféra en undersdkning under medverkan av statsveten-
skapliga institutionen vid Uppsala universitet savitt giller valresultatets
representativitet. Av detta material framgar att den Kritik som har riktats
mot valsystemet ir berittigad. De svarigheter som uppstod vid det senaste
valet kan endast i begrinsad omfattning hinforas till det forhallandet att
valsystemet tillimpades for forsta ghngen. Snarare kan de pavisade proble-
men sidgas vara inbyggda i sjilva systemet som sadant. I likhet med flertalet
remissinstanser ansluter jag mig darfor till arbetsgruppens bedOmning att det
finns ett starkt behov av att forenkla valforfarandet och vidta sidana atgiirder
att kyrkomotets representativitet forbiittras.

Niigra remissinstanser. som i och f6ér sig har vitsordat behovet av
forandringar 1 valsystemet, har framfort den asikten att resultatet av andra
utredningar om de kyrkliga valen bor avvaktas innan nagra dndringar i det
nuvarande systemet dvervigs. Under remissforfarandet har ocksé framféres
farhagor for att particlla dndringar i det nuvarande indirekta valsvstemet kan
leda till att direktvalsfragan kommer 1 skymundan.

Fragan om dirckta val till kyrkomédtet kommer att behandlas av den
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nvligen tillkallade folkstyrelsckommittén (Ju 1984:05). 1 direktiven till
kommittén (Dir 1984:23) sigs bl. a. att fragan om direkta val till kyrkomotet
har ctt sddant samband med de dvergripande valfragorna att den inte bér
brytas ut ur detta stoérre sammanhang. Mot bakgrund av de 6nskemal som
framforts om en utredning i direktvalsfragan, har det dirfér enligt direktiven
beddmts vara limpligt att kommittén undersdker om det dr méjligt att infora
direkta val till kyrkomoétet. Jag anser att det inte finns nigon anledning att
befara att eventuella dndringar i det indirekta valférfarandet skulle 4 ndgon
inverkan pa dircktvalsfragans fortsatta behandling.

Enligt min bedémning maste man rikna med att det kommer att ta
tamligen ling tid innan fragan om de kyrkliga valen i ett vidare perspektiv far
sin sluthiga losning. Darfor finns det goda skil att i avvaktan darpa genomfora
de forenklingar och forbittringar ndr der giller kyrkomotesvalen i dess
nuvarande utformning som bedéms som mest angeligna. Jag ar siledes
beredd att tillstyrka att arbetsgruppens forslag, med vissa av mig foreslagna
justeringar, redan nu ldggs till grund for dndringar av valreglerna.

De indringar av valreglerna som jag Kommer att foresla i det foljande ar
begriinsade till sddana atgarder som framstar som sarskilt angelagna och som
snabbt kan omsittas i praktiken. Jag vill darfor betona att de foéreslagna
andringarna inte skall uppfattas som resultatet av en sadan mera dvergripan-
de utvirdering av kyrkomotesreformen som, enligt vad riksdagens konstitu-
tionsutskott (KU 1982/83:2) framholl infér reformen., bér komma till stind
nar erfarenheter har vunnits av den nya kyrkomdétesorganisationen. Sjalvfal-
let kan vissa av de nu behandlade frégorna liksom de 6vriga fragor som har
Overvigts av arbetsgruppen komma att aktualiseras dven vid en sddan
framtida total dversyn.

2.2 Andrad tidpunkt for kyrkométets sammantriden

Mitt forslag: Kyrkomdétet sammantrider med borjan den tredje
tisdagen 1 augusti i stdllet for den forsta tisdagen i mars.

Arbetsgruppens forslag: Efter en sammanvégning av for- och nackdelar med
en flyttning av sammantriadestidpunkten fran varen till hosten har arbets-
gruppen kommit fram till att 6vervigande skil talar mot en flyttning (se
promemorian s. 44-49).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i denna fraga.
Négra av dem. namligen svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i
Skara, Vasteras, Goteborg, Hiarngsand. Visby och Stockholm samt Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund forordar en édndrad tidpunkt for
kyrkométets sammantriaden. Under remissomgangen har ocksa kyrkomaotets
presidium framfort 6nskemal om en findring (se bil. 3 5. 6-13).
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Skilen for mitt forslag: Kyrkomaétesreformen innebar bl. a. att kyrkométet
numera skall sammantrada varje ir. Enhgt 26 § lagen om kyrkomotet skall
sammantradena borja den forsta tisdagen 1 mars. Det forsta sammantradet
under valperioden skall vara avslutat inom femton dagar, medan de bada
foljande sammantradena skall vara avslutade inom tolv dagar. Den nigot
lingre sammantradestiden for det férsta sammantradet under en valperiod
beror bl. a. pé att vissa val inom kvrkomaotet skall forrittas snarast cfter
valperiodens borjan.

I propositionen om ett reformerat kyrkométe (prop. 1981/82:192 s. 32)
anforde departementschefen som skil for att kyrkomdétets sammantriiden
forlades till mars att det dr angeliget att det nyvalda kyrkomotet sammantré-
der s& snart som mojligt efter valet. Med hansyn till det indirekta valforfaran-
det bedéomdes det dock inte vara majligt for det nyvalda kyrkomdtet att
sammantrida tidigare dn i borjan av mars aret efter det att val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum. Denna borjedag borde enligt departements-
chefen galla dven for de féljande sammantradena under valperioden av det
skalet att regeringen senast den 31 mars bor kunna avlimna proposition till
riksdagen i fradga som har understillts kyrkomotet.

1984 ars kyrkométe har begirt att 26 § lagen om kyrkomdtet dndras s att
kyrkomotet skall sammantrada med boérjan den sista tisdagen i augusti i
stallet for som nu den fOrsta tisdagen i mars. Foretriadare for kyrkomotets
presidium har ocksa under beredningen av detta drende framfort ett sddant
onskemal.

De huvudsakliga skl som har anforts till forman for en dndrad sammantri-
destidpunkt ar att den nuvarande ordningen leder till betvdande problem i
tidshanseende. Det ar enligt vad som har framhéllits praktiskt taget omojligt
for de nyvalda kyrkométesledamoterna att hinna fa tillricklig information
och kunna sitta sig in i aktuella frigor under den tid som star till forfogande
mellan valet och kyrkomotets sammantrade. En senareldggning av samman-
tradestidpunkten skulle dessutom befrimja en fast ordning for anslagsgiv-
ningen fran kyrkofonden till andamal rorande kyrkométet, centralstyrelsen
och kyrkométesorganisationen i 6vrigt. Aven i fraga om revision och
granskning av verksamheten inom kyrkomotesorganisationen skulle en
senareldaggning innebira stora fordelar. Man har ocksa pekat pa att manga
problem av praktisk natur skulle l6sas om kyrkométet kunde sammantrada
vid en tidpunkt nir riksdagen inte dr samlad. F.n. utnyttjar nimligen
kyrkométet i stor utstrackning riksdagens personal, tekniska utrustning
m. m. Det skulle darfor vara lampligt om kvrkométet kunde sammantrida i
riksdagshuset vid en tidpunkt nir riksmote inte pagar.

Enligt min mening finns det frin praktiska utgangspunkter goda skil for att
senareligga kyrkomotets sammantriden. Nar det sdrskilt géaller genomféran-
det av kyrkomotesvalen kan en forskjutning av sammantridena till augusti
méinad otvivelaktigt underlatta valférfarandet. Som uppmirksammades
redan under arbetet med kyrkométesreformen talar emellertid skil av bade



Prop. 1984/85:169 14

principiell och konstitutionell natur mot att kvrkomotets sammantriide
forliges tll hosten. Arbetsgruppen har for sin del ansett att dessa senare skal
Overviager. Arbetsgruppen har foljaktligen gjort den beddémmingen att
sammantridestidpunkten inte bor andras. Jug har forstdelse for denna
standpunkt. Diirvid faster jag mig sirskilt vid de komplikationer som kan
uppstd nir det giller kyrkomotets roll i lagstiftningsarbetet.

Av punkt Y Overgingsbestammelserna till regeringsformen framgar att
kyrkométets yttrande skall inhiimtas vid stiftande, dndring eller upphiivande
av lag som innchiller prundliggande foreskrifter — och i nigot fall iven undra
foreskrifter — i ett flertal @mnen som alla ir av viisentlig betydelse for den
kyrkliga organisationen och verksamheten. | nigra hansecnden krivs
kyvrkométets samtyeke eller att viss form t ovrigt 1akttas vid lagstiftningsat-
garder. Dessa i grundlagen fastlagda formféreskrifter stiller krav pa en
smidig anpassning av regeringens, kvrkomotets och riksdagens beslut, om
lagstiftningsirendet inte skall onédigt fordréjas. Frin denna synpunkt ar det
en klar fordel om kyrkomoétet sammantrider 1 mars eftersom riksdagsbe-
handhingen av ctt lagstiftningsirende dd kan iga rum under viren.

Om kyrkométets sammantriden forliges till augusti, kan i vissa fall
genomforandet av en reform avsevirt fordrojas. Det giller t.ex. 1 drenden
som det nu aktuella, dir lagiandringarna miste trada i kraft fore nistkom-
mande kyrkométesval. Rent allmént kan det siigas att initiativ fran riksdag,
regering eller kyrkomote till lagindringar pa det kyrkliga omridet knappast
kan hinna foreliggas riksdugen under dess valperiod om fragan kriver mera
betydande utredningsinsatser. Om kyrkomotets yttrande dessforinnan skall
inhimtas, krivs det nimligen att beredningen av lagstiftningsirendet har
kunnat avslutas till sommaren aret fore det 4r da val ti)l riksdagen halls. Jag
vill ocksé erinra om att en forliaggning av kvrkomaétets sammantriden till tid
dd riksmote inte pagar i vissa fall kan piverka riksdagens méjligheter att sjilv
inhidmta kyrkomotets yttrande i eut lagstiftningsirende.

Frigan om kyrkomotets sammantridestidpunkt giller emellertid inte
endast de konstitutionella fragor som jag nu har ber6rt utan ocksé
kyrkomoétets inre arbetsformer. Det dr dirfor naturligt att fista stor vikt vid
kyrkométets egen uppfattning i fragan. Under 6verlaggningar med foretra-
dare for kyrkométet har jag framfért mina farhagor for de svirigheter 1 olika
avseenden som kan bli foljden av ctt kyrkomotessammantride forlagt till
hosten. Frin kyrkligt hill har man dock gjort den bedémningen att de skiil
som talar for en flyttning av sammantridestidpunkten gor sig sd starkt
gillande att det dndd ir vitl motiverat att vidta en andring.

Med hinsyn tili att det sdlunda inom kvrkomotet och dven bland flera av de
kvrkliga remissinstanserna finns ett sturkt 6nskemal om en dndrad samman-
tridestidpunkt vill jag inte motsatta mig detta. Tidpunkten for kvrkomotets
sammantriden bor foljaktligen flvttas frin mars till augusti manad. Jag vill
emellertid understryka att man frin kyrkans sida di méaste vara beredd att ta
de konsckvenser vad giller lagstiftningsarbetet som jag nyss har berért.
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For att undvika en kollision i tidshiinscende med valrdrelsen infor de
allminna valen vart tredje dr, forordar jug att sammantriidet forliggs tidigare
1 augusti an vad kyrkomaotet har foreslagit. Sammantriidet bor vara avslutat
fore augusti manads utgang. Det dr dirfor lmpligt att sammantridet borjar
den tredje tisdagen i augusti.

2.3 Tiden for kyrkomdtesvalets genomforande

Mitt forslag: Kyrkomdtesvalet skall vara slutfort senast den 30 april
aret nast efter det ar déi kyrkofullmiktigval har hallits i hela nket.
Elektorerna skall ha utsetts tore februari manads utgang.

Arbetsgruppens forslag: Arhetsgruppen har stannat for att kyrkométet ocksi
i fortsiittningen bor vara forlagt till mars méinad. Arbetsgruppen har darfor

inte haft anledning att éverviga denna fraga (se promemorian s. 30 52).

Remissinstanserna: Atskilliga instanser har framhallit att den tidrymd under
vilken valforfarandet skall genomfdras dr alltfor kort enligt den nuvarande
ordningen. Samtidigt har nigra instanser understrukit betvdelsen av att tiden
mellan valet och kvrkométets summantriide bor vara sa val tilltagen att de
nyvalda ledaméterna ges mojlighet att siitta sig in i aktuclla frigor. fd
erforderlig information m. m. innan kyrkomdtet sammantrader (se bil. 3
5. 6-14).

Skillen for mitt forslag: Enligt den hittillsvarande ordningen skall valen av
delegerade forrittas senast den 10 december och elektorsvalen fore utgangen
av december det &r da val i hela riket av kyrkofullmakuge har gt rum. Valet
av ledamoterna skall ske fore januari manads utgang aret dirpié.

I det foregiende har jag foreslagit att tidpunkten for kvrkomotets
sammantriden flvttas fran den forsta tisdagen i mars till den tredje tisdagen i
augusti. Tiden for valets genomforande kan dirmed utstrickas avsevirt.
Detta bor leda till en betvdande littnad 1 valarbetet.

Vid bedémningen av ndr valet bor vara genomfort har jug dverviigt olika
alternativ. Jag har darvid kommit fram till att den Idmpligaste tidpunkten bor
vara den 30 april aret niist efter det &r da val i hela riket av kyrkofullmaktige
har agt rum. Skilet till att jag har valt just detta datum &r att man di
tillgodoser intresset av att de for valen ansvariga i valdistrikten och
valkretsarna far god tid pa sig fér forberedelser och genomférande av valet.
Samtidigt kommer tiden fran det att valet har avslutats till dess kyrkomotet
sammantrider att vara sd rikligt tilltagen att de nyvalda ledamoterna far goda
mojligheter att forbereda sig infér summantridet.

Det kan tyckas onddigt att i lagen reglera nir elektorerna senast skall ha
utsetts eftersom tidsmarginalerna med den nu foreslagna ordningen blir
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avsevirt generdsare an tidigare. Detsynes dock dndi ligga ett viirde i att det i
lagen anges ett slutdatum éven for elektorsvalen. Jag anser att dessa val bor
vara slutforda fore februari manads utgéing aret cfter kyrkofullmiktigvalet.
Dirmed far valdisurikten véasentligt utdkad tid att utse elektorer samtidigt
som tiden mellan elektorsvalet och ledamotsvalet blir sé liang att forberedel-
searbetet inte skall behdva ske under tidspress.

Enligt den hittillsvarande ordningen har elektorer i flerforsamlingspasto-
rat utsetts av sirskilda delegerade for varje forsamling. I det féljande
kommer jag att foresld att denna uppgift i stillet liggs pad pastoratens
beslutande organ. Nagon regel om senaste tidpunkt {or val av delegerade
behovs darmed inte lingre. Med hinsyn till att tiden {or valets genomférande
nu foreslds bli visentligt utstrickt, saknas ocksd anledning att infora sadana
vtterligare regler i tidshinseende som annars kunde ha varit motiverade.
Bl. a. har fasta tidsgrinser for fardigstillande av protokoll éver elektorsval
efterlysts péd en del hall.

2.4 Valkretsindelningen

Mitt forslag: Hirnodsands och Lulea stift delus i vartdera tvi valkretsar.

I
Harnosands stifts ena valkrets (vistra valkretsen) omfattar Jimtlands
lin och den andra (Ostra valkretsen) Visternorrlands Lin. Lulea stifts

cna valkrets (sodra valkretsen) omfuttar Visterbottens lin och den
andra (norra valkretsen) Norrbottens lan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemorian
s. 52-55).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. En av dem
tillstyrker det dock endast under forutsittning att de berorda domkapitlen far
de resursférstirkningar som kan behovas for att genomfora dubbla valfor-

rattningar inom stiften (se bil. 3 s. 14-15).

Skilen for mitt forslag: For val till kyrkomotet ar riket indelat i valkretsar.
Huvudregeln ar att varje stift utgdr en valkrets. Enligt min mening bor
valkretsindelningen alltjamt ansluta till indelningen 1 stift. Stiften uppvisar
emeliertid betvdande olikheter i friga om savil folkmiingd som yta. Nar det
giiller folkmiingden har detta redan foranlett en uppdelning av Lunds stift |
tva valkretsar. Det kan vara befogat att gora en uppdelning dven av sadana
valkretsar som ytmissigt dr mycket omfattande. Det siger sig sjalvt att stora
avstand kan medfora atskilliga problem fran savill praktiska som kostnads-
missiga svnpunkter. De valkretsar som av sadana skil ligger nirmast till
hands f6r en uppdelning ar de som omfattas av Harnosands och Lulea stift.
Arbetsgruppen har foreslagit att dessa stift delas 1 vartdera tva valkretsar.
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Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Jag anser att forslaget bor
genomforas.

Betriiffande bada stiften far grinserna for den nya indelningen anses
tamligen sjilvklara. Varje i stiften ingaende lan bor utgéra en valkrets, Detta
innebar att Harnosands stifts tvd valkretsar - den viistra och den 6stra —
kommer att bestd av Jamtlands lan resp. Visterbottens lan. Lulea stifts tvd
valkretsar — den sddra och den norra - kommer att omfatta Viisterbottens Lin
resp. Norrbottens lin.

Den nu féreslagna dndringen {6rutsitter tva valforratiningar i de berdrda
stiften i stillet for en. Atminstone i ett inledande skede kan darfor behévas
utokade arbetsinsatser nir det galler domkapitlens planering och genomf6-
rande av valen. Min beddmning ar dock att detta bor kunna ske inom
tillgingliga konstnadsramar. [ évrigt bor forslaget medféra — férutom en del
praktiska fordelar — vissa besparingar i friga om elektorernas ersittningar for
resor och andra kostnader 1 samband med valet.

2.5 Avskaffande av sirskilda delegerade for val av elektorer

Mitt forslag: Sirskilda delegerade for val av elektorer avskaffas.
Huvudregeln blir i stallet att clektorerna viljs av pastoratens beslutan-
de organ, forsamlingsdelegerade eller fullmiktige. I det fall ett
pastorat saknar eget beslutande organ, skall elektorerna viljas
gemensamt av kyrkoraden i de i pastoratet ingdende forsamlingarna.
Under vissa forutsittningar kan elektorerna viljas av fullmiiktige i en
total kyrklig samfallighet.

Arbetsgruppens forstag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Arbetsgruppen har dock foreslagit en annan 16sning i friga om ordningen for
clektorsval i saddana pastorat som saknar egna beslutande organ (sc
promemorian s. 57-71 och 82-83).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget om
avskaffande av sarskilda delegerade. En instans forklarar sig vara tveksam
till forslaget och tre instanser avstyrker det helt. Det frimsta skalet hiirfor 4r
att samfilligheternas fullmiktige och forsamlingsdelegerade inte anses
limpliga som valkorporation med hénsyn till dessa organs sammansittning
och uppgifter. Négra remissinstanser har kritiska svnpunkter pd vissa
foreslagna konsekvensandringar. framfor allt i fraga om valkorporation och
valdistrikt i sadana fall dé ett pastorat saknar egna beslutande organ (se bil. 3
s. 15-24).

Skilen for mitt forslag: Kyrkomotets ledaméter och deras ersittare utses
genom indirekta val av elcktorer. Dessa viljsi sin tur. om valdistriktet bestar
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av cndast ¢n forsamling, av forsamlingens kyrkofullmiktige elier, om
fullmiktige saknas. av kyrkorddet. T de valdistrikt som utgdrs av pastorat
med tvi eller flera forsamlingar tillkommer ett ted i forfarandet. Dir skall
namligen forst utses sirskilda delegerade inom varje i pastoratet ingiende
forsamling. Dessa delegerade villjer sedan valdistriktets elektorer.

Det ir ofrinkomligt att ett valsystem som innehaller sa manga moment blir
tungrott och krangligt. Nir det giller kyrkomotesvalen understrvks detta
vtterligare av att det ir ett betvdunde antal personer som deltar i valen.
Hittills har valen dessutom genomférts under en besviirande tidspress.

En forenkling av forfarandet bor enligt min mening framst inriktas pa de
fall dz valen ér sirskilt omstindliga, nimligen da valdistrikten bestér av tva
cller flera férsamlingar. Vad som dé ligger narmast till hands 4r att dverviga
om de delegerade. som nu utses sarskilt och vilkas enda uppgift ar att vilja
clektorer, kan ersiittas av redan befintliga organ. Arbetsgruppen har
foreslagit att de kyrkliga samfiilligheternas beslutande organ skuile fungera
som valkorporation i detta sammanhang. Valforfarandet skulle diirmed
underlittas i betydande man. Forslaget har i huvudsak fatt ett starkt stéd
bland remissinstanserna.

De grundliggande bestimmelserna i fraga om samfilligheternas beslutan-
de organ finns i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga sumfillighe-
ter (indrad senast 1984:976). Om tva eller flera forsamlingar bildar ett
pastorat skall de. om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer inte beslutar annat, utgdra en kyrklig samfillighet som har hand
om de angelagenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer péa
pastoratet {obligatorisk pastoratssamfallighet). En sidan samfillighet kan
under vissa férutsiittningar ocksi ha hand om andra ekonomiska férsamlings-
angeliigenheter. Om alla ekonomiska forsamlingsangelagenheter fors dver
pa en sadan samfillighet. blir den en total kyrklig samfillighet.

1 de totala samfilligheterna viljs sarskilda kyrkofullmiktige for samfallig-
heten. I pastoratssamfilligheterna och dven i andra partiella samfélligheter
utdvas beslutanderitten av forsamlingsdelegerade. For val av fullmaktige
och forsamlingsdelegerade i samfalligheter finns bestimmelser i den nyss
niamnda lagen om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter och i lagen
(1972:704) om kyrkofullmiktigval (indrad senast 1984:977). Jag gér inte hir
ndrmare in pa innehillet i dessa bestammelser. Det kan dock konstateras att
de ar utformade pa ett sddant sitt att de i pastoratssamfilligheterna ingdende
forsamlingarna blir vil tillgodosedda fran representativitetssynpunkt. Detta
hindrar inte att jag har {orstielse for en del remissinstansers invindning att
dessa organ inte ar sammansatta med tanke pa att utgdra valkorporation i det
nu aktuella summanhanget. Jag gér emellertid den bedémningen att den
nackdel som kan ligga hiri, uppvigs av férdelarna med en iindrad ordning for
clektorsvalen. .

Jag foreslar darfér att lugen om kyrkomdtet dndras pd det siitter att
delegeradevalen enligt lagens 8 § avskaffas. I de fall da ett valdistrikt bestar
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av tva eller flera forsamlingar viiljs elektorerna i stillet av pastoratssamtillig-
heternas beslutande organ. Detta innebir att elektorerna viljs av de
forsamlingsdelegerade nir det ar fraga om en obligatorisk pastoratssamfil-
lighet, Om pastoratet diiremot utgérs av en total kyrklig samfillighet. utses
elektorerna av samfallighetens fullmiktige.

For den narmare tillimpningen av den nu foreslagna ordningen hiinvisar
jag till specialmotiveringen. Jag vill dock redan hir framhilla att det givetvis
skall vura de nyvalda samfillighetsfullmiktige eller forsamlingsdelegerade
som skall vilja clektorer. Att dessa organ har behorighet hirtill dven fore
mandatperiodens borjan foljer av 2 kap. 9 § lagen om férsamlingar och
kvrkligu samfiilligheter.

Ett problem med den nu féreslagna ordningen instiller sig nir det giller
sadana pastorat som ingar i totala samfilligheter som bestir av flera pastorat.
Framfor allt i de stérre stiderna men ocksa pa andra hall har bildats denna
typavs. k. flerpastoratssamfiilligheter. I den man pastoraten har behétlitsina
forsamlingsdelegerade eller kyrkofullmiktige skall dessa utse elektorer for
resp. pastorat cnligt den foreslagna huvudregeln. Det finns emellertid
exempel pa sadana samfélligheter 1 vilka ctt eller flera ingiende pastorat
saknar egna organ som kan utgdra valkorporation.

Arbetsgruppen har foreslagit att valdistriktet i sddana fall skall utvidgas ull
att omfatta hela samfilligheten och att det beslutande organeti flerpastorats-
samfilligheten skall viilja elektorer. De i sumfilligheten ingdende pastoraten
skulle dirmed inte sjilva utgora valdistrikt. En konsekvens hirav blir att
beriikningsunderlaget {0r antalet elektorer inte kommer att bestimmas med
utgingspunkt i antalet rostberiittigade kyrkomedlemmar (jfr avsnitt 2.6) i
varje pastorat. T stillet blir utgingspunkten samfillighetens totala antal
rostberittigade kyrkomedlemmar.

Pé denna punkt har arbetsgruppens forslag {Sranlett invindningar fran en
del remissinstanser. Jag delar uppfattningen att fdrslaget i den delen kan leda
till konsekvenser som &r svara att 6verblicka. Dirfor vill jag for min del
fororda en annan 10sning savitt giller denna situation. Jag foreslar att
elektorerna viiljs gemensamt av de kyrkordd som finns i de i pastoratet
ingdende forsamlingarna. Jag menar dock att det parallellt hirmed bor
tillhandahillas en mojlighet att kunna genomféra en gemensam valforratt-
ning i den totala samfilligheten. Regeringen bor for sarskilt fall kunna
besluta om detta. Jag aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

I detta sammanhang vill jag ta upp en friga som ror kvrkoradens
behdrighet att viilja elektorer. I propositionen om ett reformerat kvrkomote
(prop. 1981/82:192 5. 29) har betonats att kyrkométesvalet bor ansluta si
nidra som mojligt till Kyrkofulimiktigvalet. Den radande opinionen bland
kyrkomedlemmarna bor med andra ord sld igenom nir ledaméterna av
kyrkomotet viljs. Av 2 kap. 9 § andra stycket lagen om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter féijer att vissa val som kyrkofullmiaktige forrattar
fore utgangen av december skall férrittas av de nyvalda fullmiiktige det &r dé
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val 1 hela riket av kyrkofullmiiktige har dgt rum. For att det inte skall uppstii
nagra oklarheter hariiveni7 § lagen om kyrkométet intagits en bestimmelse
dar det uttryckligen anges att det ar de nyvalda kvrkofullmiktige som skall
forritta val av elektorer. Jag har tidigare i enlighet hiirmed och med stéd av
den nyss namnda bestimmelsen i lagen om forsamlingar och kvrkliga
samfalligheter forestagit. shvitt giller flerférsamiingspastoraten. att det skall
vara de nyvalda samfillighetsfullmiktige resp. forsamlingsdelegerade som
skall forritta elektorsvalen.

Nagra motsvarande bestimmelser finns inte niir det giller kvrkoraden.
Denna ordning édr inkonsckvent och star i strid med principen att resultatet |
kyrkofullmiiktigvalet skall ge ett direkt utslag ocksa vid valet till kyrkomatet.
Jag foresldr darfor att deti lagen om kyrkomdétet uttryckligen anges att det
skall vara det nyvalda kyrkoridet som skall forritta val av elektorer.
Forslaget foranleder en indring i Jagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter savitt giller kyrkoridens behorighet i vissa fall. Jag dterkom-
mer till det i specialmotiveringen.

2.6 Minskat antal elektorer

Mitt forslag: Antalet elektorer beritknas med utgangspunkt i antalet
rostberittigade kyrkomedlemmar t varje valdistrikt och inte Lingre i
det totala antalet kyrkomedlemmar. Antalet elektorer minskas dess-
utom med en elektor i varje valdistrikt.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemorian
5. 71-82 och 84).

Remissinstanserna: Si gott som alla remissinstanser tillstyrker forslaget om
att antalet elektorer skall beritknas med utgangspunkti antalet rostberittiga-
de kyrkomedlemmar och inte i det totala antalet kyrkomedlemmar. Nar det
giller den foreslagna minskningen av antalet elektorer med en elektori varje
valdistrikt, har nagra remissinstanser avstyrkt en andring. Skilet till detta ir
framst att det antal valdistrikt som skulle tilldelas endast en elektor skulle bli
alltfor stort. En instans har foresprikat att den nuvarande ordningen prévas
ytterligare en valperiod (se bil. 3 s. 24-31).

Skilen for mitt forslag: I landet finns f.n. drygt 2 500 forsamlingar. De
varierar befolkningsmassigt i mycket hog grad - frin ett 20-tal invanare upp
till 6ver 50 000 invanare. Det dr nirmast ofrankomligt att detta forhallande i
sig sjalvt utgdr ett problem nir det giller att genom en indirekt valmetod
uppné en rimlig represcntativitet i kyrkométet.

Enligt nuvarande ordning utses tvi elektorer i valdistrikt med hogst 2 000
kvrkomedlemmar och tre elektorer i valdistrikt med hégst 4 000 medlem-
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mar. For varje piborjat 4 000-tal kvrkomedlemmar diarutdver utses viterli-
gare en elektor. Nagon dvre begrinsning for antalet elektorer finns inte. Jag
vill erinra om att denna skala har foriindrats i forhallande till den skala som
tidigare gillde enhgt kyrkomotestorordningen vid val av kyrkomotets
lekmannarepresentanter. Dé fick valdistrikten en elektor per 3 000 invinare
upp till ett maximum av hogst 10 elektorer.

Som jag tidigare nidmnt har arbetsgruppen latit utfora en sirskild
undersdkning i vitken utfallet av valet till 1983 iars kyrkom&te har analyserats
fran representativitetssynpunkt. Genom denna utredning har pavisats att det
finns fog {or uppfattningen att kvrkomaotets representativitet inte kKan anses
helt tillfredsstiillunde. De smd forsamlingarna ir patagligt overrepresentera-
de medan de medeistora och stora forsamlingarna blir missgynnade av
systemet. Resultatet av utredningen kan inte betraktas som siirskilt forva-
nande. Redan vid cn mera ytlig granskning av valsystemets uppbyggnad stir
det klart att det dr utomordentligt svirt att uppni nagon exakthet fran
rittvisesynpunkt inom ramen {Or den nuvarande ordningen. Orsaken till
sviirigheterna att skapa ett frin alla synpunkter helt perfckt valsystem ar
givetvis att de strukturella skillnaderna pa det kvrkiiga omradet ir si stora att
det inte ar mdjligt att astadkomma ett valsystem som pa en och samma gang
ar praktiskt hanterbart och leder till ett representativt valutsiag.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort bér enligt min mening en viss
Overrepresentation for de mindre valdistrikten godtas. Fragan r snarast
vilken grad av dverrepresentation som kan bedémas som rimlig.

I och t6r sig kan det ligga ett viirde i att antalet elektorer dr sa hogt som
mdjligt. Frigan dr dock om representativiteten blir i sd avgorande grad béttre
vid ett visst hogre antal elektorer dn vid ett nagot lagre. Hir méste ocksh
gOras en avviagning pa s sitt att vissa praktiska hiansyn far tilltas spela en
inte ovisentlig roll. Om en minskning av elektorsforsamlingen kunde
astadkommas. skulle det innebéra en betydande Eittnad i valforfarandet ochi
den administration som kravs i samband med valen. Elektorstérsamlingen dr
nu i praktiskt taget samtliga valkretsar mycket stor. Detta leder inte endast
till att ledamotsvalet blir omstindligt och tidsédande. Proceduren blir
dessutomn forhallandevis dyrbar. Atgirder bor darfor vidtas for att minska
antalet elektorer.

En viss minskning av elektorsforsamlingen kan uppnas indirekt genom en
tekniskt betingad éndring i 6 § lagen om kyrkométet. Nar det giller
mandatfordelningen inom valkretsarna sker berikningen med utgangspunkt
i antalet rostberittigade kyrkomedlemmar. Vid val av elektorer i valdistrik-
ten utgdrs berdkningsunderlaget diremot av det totala antalet kyrkomed-
lemmar oavsett om de ar rostberattigade eller inte. Enligt min uppfattning ar
det naturligt att underlaget dven i det senarc fallet baseras pd antalet
rostberittigade kyrkomedlemmar. En jimférelse med vad som giller vid
andra val visar ocksd att det som regel ir enbart antalet rostberittigade
invinare, medlemmar ctc. som utgdr bas for berikningen. Det kan hir
tilliggas att ocksa valen till samfilligheternas fullmiktige och férsamlingsde-
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legerade dvensom kyrkofullmiktigvalen grundas pa antalet rostberiittigade
kyrkomedlemmar. Jag f6restir dirfor att 6 § lagen om kyrkométet iindras sa
att antalet clektorer fardelas med utgangspunkt 1 antalet rostberittigade
kyrkomediemmar i valdistriktet.

Den nu foreslagna dndringen leder, som jag redan har nimnt. till en viss
minskning i friga om clektorsforsamlingens storlek. Av den genom arbets-
gruppens forsorg utforda undersokningen framgir dock attingen avgdrande
forindring av proportionaliteten skulie intrdffa. Slutsatsen blir att en
forindring av endast den inneborden artt antalet kyrkomedlemmar byts ut
mot antalet rostberittigade kvrkomedlemmar inte ir en tillricklig dtgird.
Den bor alltsa kombineras med vtterligare dndringari beriikningsunderlaget.

Arbetsgruppen har toéreslagit att antalet elektorer 1 varje storlekskluass
minskas med en elektor. Under remissforfarandet har det riktats kritik mot
att valdistrikten i det Ligsta intervallet di kommer att fa endast en elektor.
Jag har forstaelse tor denna kritik. Som har pavisats 1 arbetsgruppens
undersdkning blir emellertid de mindre distrikten dven 1 fortsittningen
Overrepresenterade i betydande grad.

For egen del ansluter jag mig darfor, i likhet med de flesta remissinstanser-
na. till forslaget och forordar shledes att valdistrikt med hogst 2 000
rostberittigade kyrkomedlemmar utser en elektor. Valdistrikt med mer dn
2000 men hogst 4 000 rostberattigade kvrkomedlemmar bor utse tvi
clektorer. Diirutover bor en clektor utses for varje pabdrjat 4 0U0-tal
rdstberiittigade kyrkomedlemmar.

Effekterna av forslaget kan i korthet beskrivas si att elektorsforsamlingen
minskar med totalt drygt 1 700 elektorer. Detta bor bidra till att valforfaran-
det kan effektiviseras och bli nigot mindre tidsédande. Den minskade
elektorsforsamlingen medfér ocksd att valet blir mindre kostnadskrivande
for valdistrikten, vilka star for elektorernas kostnader i samband med valet.
Forslaget innebiir vidare att det intrader en viss forbattring i representativi-
tetshdanseende. De smd forsamlingarna kommer dock fortfarande att vara
dverrepresenterade.

2.7 Vissa valtekniska fragor

Mitt forslag: Val av ledamoter och ersiittare kan under vissa forutsitt-
ningar ske 1 samma valomgang. Det infors en méjlighet att tillimpa
acklamationsforfarande. Utdrag av protokoll over valforrittningen
godkiinns som bevis for den som valts till ledamot av kyrkomotet eller
till ersiittare for ledamot.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmer i stort sett med mitt forslag.
Arbetsgruppen har dock dessutom féreslagit vissa dndringar av teknisk natur
1 bestdimmelserna om valsedels ogiltighet (se promemorian s. 85-89 och
93-97).
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stort sett lamnat férslaget utan
crinran. IXn del instanser har dock synpunkter pi vissu valtekniska konse-
kvenserianledning av inférandet av mojligheten till acklamationsforfarande
(se bil. 3 5. 32-40).

Skalen for mitt forslag: 1 16 § lagen om kyrkomatet finns bestimmelser om
proceduren for val av kyrkomotets ledamater och deras ersittare. Valet skall
vara proportionellt om sidant val begirs av ett visst antal viljande. Dirvid
skall bestimmelserna i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val
inom landsting. kommunfullmiktige m. m. tillimpas. Om valet inte sker
proportionellt skall en 1 lagen ndrmare beskriven majoritetsvalsmetod
tillimpas. Flera omréstningar kan da behdvas innan samitliga ledamoter och
ersittare har utsetts.

De nu ungivna valmetoderna tillimpades dven fére kyrkomdtesreformen.
Tidigare synes inte valproceduren ha vallat nigra stérre problem eftersom
antalet elektorer och ledamdéter var tamligen begrinsat i varje valkrets.
Antalet personer som efter kyrkomotesreformen berdrs av valet har
emellertid 6kat avsevart. Oavsett vilken av valmetoderna som tillimpas,
finns dirmed en risk for att valférfarandet blir bade omstindligt och
tidsodande. Framfor allt rostsammanrdkningen synes i detta hinseende ha
fororsakat en del bekymmer vid det senaste valet. Dirvid utgjorde inte
endast det stora antalet avgivna roster ett problem. Aven férekomsten av
flera olika typer av listor. minga strykningar av namn etc. kunde i hog grad
forsvara forfarandet.

Av bl.a. svaren pa arbetsgruppens enkit framgér att det cfter valet till
1983 ars kyrkomote var en ganska utbredd uppfattning att 16 § dr svar att
tillimpa i praktiken. Mot bakgrund av att frigan om direkta val kommer att
utredasiannan ordning finner jag dock. i likhet med arbetsgruppen, inte skél
att nu overviga tillskapandet av ndgon helt ny valmetod. Diremot kan
naturligtvis vissa forenklingar genomfoéras inom ramen for den nuvarande
metoden.

Arbetsgruppen har foreslagit att val avledaméter och ersittare under vissa
forutsdttningar skall kunna ske i en och samma valomgang. En sddan ordning
har den fordelen att elektorerna inte behéver dvervara den ofta tidsodande
sammanriikningen efter ledamotsvalet for att forst darefter avlimna sina
roster i valet av ersidttare. Sammanrikningen kan di ske efter sjilva
valforrittningen till undvikande av den tidspress som annars kan uppstd.

Om den proportioneila valmetoden tillampas. {6ljer av lagen om propor-
tionellt valsitt att réstningen maste ske i tvd omgangar. Vad diremot giller
majoritetsvalsmetoden torde det inte i och for sig foreligga ndgra hinder mot
att val av ledamoéter och crsittare sker samtidigt. Erfarenheterna fran
tidigare val visar ocksa att det pd en del hall {érekom att clektorerna enades
om valsedlarnas innehdll och att detta gav sig uttryck i att savil ledaméternas
som ersittarnas namn angavs pa en och samma valsedel. 1 sddana situationer
kan valférfarandet goras timligen enkelt och tva valomgangar. en for



Prop. 1984/85:169 24

ledamaéter och en for ersittare, framstar som en onddigt tungrodd ordning.
Enligt min mening bor dirfor lagtexten dndras i enlighet med arbetsgruppens
forslag sa att det limnas mojlighet att genomfora omrostningen i en och
samma omgdng om det bedoms vara limpligt.

Vid det senaste valet intridfffade det att elektorerna pa en del hall kunde
enas om cn enda gemensam lista. [ sddana fall ter sig ett genomforande aven
fullstiindig valomgang som helt onddig. Arbetsgruppen har foreslagit att det.
efter forebild av bl.a. 7 kap. 3 § riksdagsordningen (1979:934), infors en
kompletterande bestimmelse om ett forenklat forfarande i de fall da en
samlingslista foreligger. Om det vid valet liggs fram en sidan av elektorerna
gemensamt framtagen lista, som upptar namn pi s& minga personer som
valet avser, skulle valet dirmed kunna ske med acklamation. Jag ansluter
mig till denna uppfattning och férordar saledes en kompletterande bestim-
melse i lagen pa denna punkt.

Arbetsgruppen har féreslagit att val med slutna sedlar skall forriittas, om
det begirs av minst s ménga clektorer som motsvarar det tal som erhills om
samtliga rostberattigade elektorers antal delas med antalet av de personer
som valet avser, 0kat med ctt. Jag menar, i likhet med nigra av remissinstan-
serna, att samtliga rostande bor vara ense om att acklamationsforfarande
skall tillimpas. Om sa inte ar fallet skall saledes val med slutna sedlar
forrattas enligt majoritetsvalsmetoden eller enligt lagen om proportionelit
valsatt.

Enligt 20 § lagen om kyrkomotet skall domkapitlet genast utfirda bevis for
den som blivit vald till ledamot av kyrkomotet eller till ersittare for ledamot.
I beviset skall limnas uppgift om den valdes namn samt for vilken tid och
valkrets lcdamoten eller ersittaren har blivit vald. Beviset skall tillstéllas den
som har blivit vald samt riksdagens valprévningsnimnd och kyrkométets
ordférande.

Denna ordning, som innebir att varje bevis méste utfirdas i tre exemplar,
ar onodigt byrakratisk. Jag ansluter mig darfor till arbetsgruppens forslag att
efter forebild av bestimmelsen 1 13 kap. 1 § andra stycket vallagen dndra
20 § lagen om kyrkomotet sa att det framgir att utdrag av protokoll éver
valforrattningen skall kunna godkinnas som bevis. Jag vill i likhet med
arbetsgruppen understryka att det dérvid givetvis ar en forutsittning att
protokollen blir utformade pa sddant séatt att kraven pa bevisens innehall i
fraga om namn, tid och valkrets beaktas.

Arbetsgruppen har vidare foreslagit vissa justeringar av mera teknisk
natur av reglerna om valsedels ogiltighet. Enligt min mening kan det
ifrigasattas om det finns nagot egentligt behov av att nu foreta dessa
andringar. Sévitt jag forstar har ogiltighetsbestammelsen i sin nuvarande
utformning inte fOranlett nagra olagenheter i den praktiska tillimpningen.
Jag menar darfr att fragan kan anstd och eventuellt tas upp pa nytt t. ex. i
samband med den framtida utvarderingen av kyrkomotesreformen som jag
tidigare har namnt.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet
upprattats forslag till

1. lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomdtet,
2. lag om indring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfiilligheter.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om indring i lagen (1982:943) om kyrkomditet
13

I paragrafen anges att riket dr indelat 1 valkretsar for val till kyrkomotet
och att varje stift utgor en valkrets. Lunds stift utgdr dock tva valkretsar, den
sydvistra som bestar av Malmohus ldn och den nordéstra som bestar av
Kristianstads lan och Blekinge lan.

Till paragrafen gors nu ett tillagg av den innebdrden att ockséd Hirndsands
och Luled stift delas i vartdera tvd valkretsar. Grinserna fér den nya
indelningen foljer granserna for de i stiften ingdende lanen. Detta medfor att
Hirnosands stifts tvd valkretsar, den vistra och den Ostra, omfattar
Jamtlands lan resp. Visternorriands lan. De tva valkretsarna i Lulead stift,
den sddra och den norra, omfattar Visterbottens lin resp. Norrbottens lan.

Som har framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) féranleds
uppdelningen av att de berorda stiften ar ytmaissigt mycket omfattande.
Genom att stiften delas i tva valkretsar kan valforrittningar hallas pa tva
orter inom stiftet. Det far ankomma pa domkapitlen att bedoma vilka orter
som ar ldmpligast. En utgingspunkt bor dock vara att elektorernas resvigar,
atminstone i de flesta fall, forkortas och att valdistriktens kostnader for bl. a.
elektorernas resor dirmed kan minska.

63

Forsta stycket

Av detta stycke framgar att varje valkrets dr indelad i valdistrikt fér val av
elektorer. Varje pastorat utgér ett distrikt. Icke-territoriella forsamlingar
bildar distrikt for sig.

Till foljd av en dndring i 9 § savitt angar formerna for val av elektorer i
sadana valdistrikt som ingar i samfalligheter har gjorts ett tillagg i lagtexten.
Av detta framgdr att valet i vissa fall kan ske gemensamt for flera valdistrikt.
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Andra stvcket

I detta stycke anges hur ménga clektorer som skall utses inom varje
valdistrikt. Enligt den hittillsvarande ordningen har i valdistrikt med hogst
2 000 kyrkomedlemmar utsetts tvi elektorer och i distrikt med mer éin 2 000
men hogst 4 000 kyrkomedlemmar tre elektorer. For varje paborjat 4 000-tal
kvrkomedlemmar utéver 4 000 har utsetts ytterligare en elektor.

Andringen innebir att antalet elektorer beriknas med utgangspunkt i
antalet rostberattigade kyvrkomedlemmar i varje valdistrikt i stillet {or i det
totala antalet kvrkomedlemmar. Vidare minskar antalet elektorer med en
elektor i varje valdistrikt. Andringen medfor saledes att i valdistrikt med
hagst 2 000 rostberittigade kyrkomedlemmar utses en elektor och i distrikt
med mer dn 2 000 men hogst 4 000 rostberattigade kyrkomedlemmar tva
clektorer. Dirutdver utses en elektor for varje péiborjat 4 000-tal rostberitti-
gade kyrkomedlemmar. 1 friga om de nirmare Gvervigandena bakom
indringarna hinvisas till den aliminna motiveringen (avsnitt 2.6).

I andra stycket gors dven ett tilligg av den inncborden att antalet
rostberiittigade kyrkomedlemmar vid val av elektorer skall beriaknas med
ledning av den senast upprittade rostlingden.

78

Enligt denna paragraf skall elektorerna och deras ersittare viljas, om
valdistriktet bestar av en enda forsamling, av forsamlingens kyrkofullmakti-
ge. Om fullmiktige inte finns skall valet i stallet forrattas av kyrkoradet. 1
lagtexten har sirskilt angetts att valet skall férrattas av de nyvalda fullmak-
tige.

N&r det géller kyrkoradet har hittills inte funnits nigon bestimmelse som
ger kyrkoradet behérighet att vilja elektorer fére mandatperiodens bérjan.
Det nyvalda kyrkorddet har dirmed inte varit behérigt att forratta elektors-
val eftersom detta enligt den hittillsvarande ordningeri skall 4ga rum fore det
arsskifte da kyrkoradet tilltriider. Genom att slutdatum fér elektorsvalet nu
foreslas bli framflyttat till den sista februari, (12 §). bortfalier i viss mén
problemet. Man kan ju da avvakta med elektorsvalet tills efter arsskiftet, da
det nyvalda kyrkoradet tillirader. Det bor dock inte foreligga ndgra formella
hinder for det nyvalda kyrkoradet att dven dessforinnan utse elektorer. 1
paragrafen gors darfor det tillagget att elektorsvalet skall férrattas av det
nyvalda kyrkorddet. Denna &ndring foranleder en éndring i lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter sdvitt angar de
nyvalda kyrkoridens behoérighet att dven fére mandatperiodens bérjan
forrdtta vissa val (avsnitt 4.2).
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8§

I sin nuvarande lvdelse innehaller denna paragraf regler for val av
delegerade i s. k. flerforsamlingspastorat. Om ctt valdistrikt bestar av tvi
eller flera forsamlingar. viljs elektorerna och deras ersittare av sarskilda
delegerade. Dessa utses for varje forsamling av kyrkofulimitktige eller av
kvrkoradet. I paragrafen finns ocksa regler for hur antalet delegerade for
varje forsamling skall bestimmas.

Andringen innebir att de sarskilda delegerade for elektorsval i flerforsam-
lingspastoraten avskaffas. Skilen for detta har utvecklats nirmare | den
allminna motiveringen (avsnitt 2.5). 1 stallet skall, 1 de fall da ett valdistrikt
bestir av tva cller flera férsamlingar. elektorsvalet forrittas av pastoratssam-
fallighctens beslutande organ. Detta inncbir att d& férsamlingarna i ett
pastorat utgor en kyrklig samfallighet som har hand om de angelagenheter
som enligt lag cller annan forfattning ankommer pa pastoratet (obligatorisk
pastoratssamtillighet), skall samfillighetens férsamlingsdelegerade utgora
valkorporation. Om en sidan samfillighet har hand om férsamlingarnas alla
ckonomiska angeligenheter (total kyrklig samfallighet) skall diremot sam-
fillighetens kyrkofullmiktige forratta valet. Bestaimmelser om samfallighe-
terna och deras organ finns i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

Den foreslagna dndringen innebir i praktiken att val av elektorer i
flerférsamlingspastoraten kommer att hallas pa pastoratsnivi. De enskilda
forsamlingarna kommer emellertid att kunna piverka valet genom sin
representation i pastoratssamtillighetens forsamlingsdelegerade eller kyrko-
fullmaktige.

Savitt giiller flerforsamlingspastoraten ir saledes huvudregeln att pasto-
ratssamfalligheternas organ, férsamlingsdelegerade eller kyrkofullmiktige,
viljer elektorer och deras ersiittare. Det kan emellertid forekomma att ett
pastorat saknar sddana organ till foljd av att forsamlingarna i pastoratet
bildar en total kyrklig samfallighet tillsammans med férsamlingarna i ett eller
flera andra pastorat. ! denna situation skall de kyrkordd som finns i de i
pastoratet inghende férsamlingarna gemensamt utse elektorer. Bestimmel-
sens utformning ir féranledd av det férhallandet att vissa forsamlingar som
ingir i en total samfillighet kan sakna ett eget kyrkorad och inte heller vara
foretridda i ett s. k. gemensamt kyrkordd for flera forsamlingar.

I de fall di kyrkoriden gemensamt utser elektorer. skall valet ske infor
ordforanden i kyrkoradet i den av férsamlingarna som har det stérsta antalet
rostberittigade kyrkomedlemmar. Att valet i stillet under vissa forutsitt-
ningar kan forrittas av den totala samfillighetens fullmiktige framgirav9 §.

Den nu féreslagna dndringen medfor att sjitte punkten i dvergingsbe-
stimmelserna till lagen om kyrkomoétet kan upphivas. Dir finns f. n. regler
om valkorporation m. m. savitt avser forsamlingar som ingdr i en kyrklig
samfillighet som har bildats enligt lagen (1930:259) om forsamlingsstyrelse. [
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sidana fall har det som sigs i 7-9 §§ lagen om kyrkométet om forsamling i
stillet galit samfilligheten under vissa forutsitiningar. De samfilligheter
som avses i Gvergingsbestammelsen kommer i fortséittningen att omfattas av
den nya regeln i sjilva lagtexten.

I8 § har slutligen. i konsekvens med vad som giiller enligt 7 §, tagits inen
bestimmelse om att elektorsvalen i flerforsamlingspastoraten skall férrittas
av de nyvalda forsamhngsdelegerade eller kyrkofullmilktige eller av de
nyvalda kyrkordden.

9¢

Denna paragraf har hittills reglerat pa vilket siitt elektorsval skall ske
genom delegerade. Som en foljd av att dessa delegerade nu avskaffas genom
andringen i 8 §. blir paragrafen i sin nuvarande lvdelse utan betydelse.
Paragrafen upphivs emellertid inte utan far i stillet ett dndrat innehéll.

Lfraga om val av elektorer och deras ersittare i valdistrikt som bestir av tvé
eller flera forsamlingar skall enligt huvudregeln i 8 § valkorporationen
utgoras av forsamlingsdelegerade eller kyrkofullmiiktige i pastoratssamfil-
ligheten. Om sddana organ inte finns. skall valeti stallet forrattas gemensamt
av kyrkoraden i de forsamlingar som ingar i pastoratet. Nir det giller den
situationen att forsamlingarna i tva cller flera pastorat ingdr i en total kyrklig
samfallighet finns dock enligt den nyalydelsenav9 § en mojlighet att lata den
totala samfillighetens fullmaktige vilja elektorer. [ niagra fall kan detta vara
en fran praktiska utgdngspunkter mera ldmplig ordning.

En {6rutséttning for att kunna tillimpa det nu beskrivna forfaringssittet dr
att regeringen beslutar dirom. Ett sidant beslut blir inte generellt utan avser
endast ett valtillfille. Det dr naturligt att framstallningen gors av samfillighe-
tens fullmiktige. Minst hilften av forsamlingarna i de i samfalligheten
ingdende pastoraten méste dock vara ense om att valet skall forréttas av detta
organ for att en framstillan skall kunna bifallas.

Aven om samfillighetens fullmaktige forrattar elektorsval, kvarstar varje
pastorat som ett valdistrikt. Antalet elcktorer skall sdledes berdknas med
utgdngspunkt i antalet rostberattigade kyrkomedlemmar i varje i samfallig-
heteu ingaende pastorat. Att detta tar vissa konsekvenser 1 fraga om
elektorernas valbarhet framgar av 10 §.

10 och 11 §§

Dessa paragrafer innehaller nu bestimmelser om de krav som méste vara
uppfyllda for att en person skall vara valbar till elektor eller delegerad och om
formerna for valen av elektorer och delegerade. Som en foljd av att
delegerade inte lingre skall viljas, gors vissa justeringar i dessa paragrafer.

Savitt giller valbarhetsregeln i 10 § gors dessutom ett tilligg i fraga om
elektors valbarhet i visst hanseende. Huvudregeln ir att endast den som 4r
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mcedlem av svenska kyrkan och som ir myndig samt ar kyrkobokford inom
valdistriktet dr valbar till etektor eller ersiittare for elektor. Tillagget innebiar
en viss foriindring i kravet pd hemvist i de fall da clektorsval forrittas av
fulimikiige 1 sidana totala samfalligheter 1 vilka ingar flera pastorat. Som
tidigare nimnts utgor pastoratet ocksa i dessa fall valdistrikt och antalet
elektorer bestims med utgdngspunkt i antalet réstberiittigade kyrkomedlem-
mar i vart och ett av distrikten. Nagot krav pd att elektorerna skall vara
kyrkobokforda inom resp. valdistrikt behéver emellertid inte uppritthéllas. 1
detta speciella fall r det tillriickligt att elektorerna och deras ersittare ar
kyrkobokforda i nagon av de forsamlingar som ingir i samfilligheten, dvs.
oberoende av inom vilket pastorat som {orsamlingen ér beligen.

12§
Forsta stycket

I detta stycke anges nir delegerade och elektorer senast skall ha utsetts.
Enligt den nuvarande lydelsen skall delegerade utses senast den 10 december
och elektorer fore utgngen av december det ar dé val i hela riket av
kyrkofullméktige har agt rum.

Eftersom val av delegerade inte lingre skall forekomma. behdvs givetvis
inte heller nagon regel om nir dessa val senast skall vara avslutade. T detta
hénseende gors darfor en andring 1 lagtexten.

Med hinsyn till att tidpunkten for kyrkométets sammantriden flyttas frin
varen till hosten pa sitt som anges i 26 § har den senaste tidpunkten for
elektorsvalet flyttats fram. I fortsittningen skall detta val dga rum fore
utgingen av februari minad dret nist efter det dr di val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum.

Andra stycket

Detta stycke innehaller vissa bestimmelser om hur man skall forfara med
protokoll éver val av delegerade och elektorer. Andringen i stycket ar
betingad av att delegeradeval inte langre skall forekomma.

148§

I denna paragraf anges bl. a. att val av kyrkométets ledaméter och deras
ersittare skall forrittas fore januari manads utgang aret nist efter det ar di
val i hela riket av kyrkofullméaktige har dgt rum. Till foljd av att tidpunkten
for kyrkomotets sammantraden flyttas fram pa sitt som anges i 26 §. kan
aven kyrkomotesvalet senareldggas. I paragrafen foreskrivs nu i stillet att
valet skall hallas fore april manads utglng dret nast efter det ar dd val i hela
riket av kyrkofullmiktige har 4gt rum. De Gverviganden som lett fram till att
denna tidpunkt har vaits, redovisas narmare 1 den allminna motiveringen
(avsnitt 2.3).
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/5§

1 paragrafen finns vissa ordningsregler savitt giller valen av kvrkomotets
ledamoter och deras ersattare. Bl a. foreskrivs att omrostningen skall ske
mcd slutna sedlar. 1 16 § skrivs nu in en méjlighet att under sirskilda
forutsittningar forratta valet genom acklamation. I sadana fall kan kravet pi
att omrostningen skall ske med slutna sedlar inte uppritthallas. Paragrafen
kompletteras diarfor med en undantagsregel for denna situation.

163

Av paragrafens forsta stycke framgér att valet av kyrkomotets ledaméter
ach deras ersittare skall vara proportionellt, om ett visst minsta antal
villjande begér detta. 1 sddant fall skall bestammelserna i lagen (1955:138)
om proportionellt valsitt vid val inom landsting. kommunfullmaiktige m. m.
tillimpas. [ andra stycket finns bestaimmelser om hur valet skall gé till for det
fall majoritetsvalsmetoden tillimpas. Bida styckena kvarstar oférindrade.

Av paragrafens tredje stycke framgar f. n. att det som har foreskrivits i de
tvi fOrsta styckena giller dven vid val av ersiittare. Av det tredje stycket
framgir ocksa att det vid valet skall bestimmas i vilken ordning som
ersdttarna skall inkallas till tjanstgoring. Detta galler dock endast nér
ersdttarna inte har valts med tillimpning av den proportionella valmetoden.

Det tredje stycket far nu en ny lvdelse. Enligt denna kan valet under vissa
forutsittningar forrittas med acklamation. Skilen for att inféra en séddan
regel har redovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.7). Ett villkor for
att den nya regeln skall kunna tillimpas ir att det vid valet laggs fram en enda
lista, som upptar namn pi s minga ledamoter som valet avser. och att
samtliga elektorer ar ense om att ett acklamationsforfarande skall tillimpas.

Den forsta meningen i det nuvarande tredje stycket édr efter en redaktionell
justering nedflyttad och inleder ett nytt fjarde stycke. Inneborden ir
densamma som tidigare, dock med det tillagget att det som foreskrivsitredje
stvcket om acklamationsforfarande ar tillampligt dven vid val av ersattare. I
det fjarde stycket inskrivs ocksd en regel om att valet av ledaméter och
ersittare far ske i en och samma valomgang, dock endast om majoritetsvals-
metoden eller reglerna om acklamationsforfarande tillimpas.

Den resterande delen av det nuvarande tredje stycket som berdr tjinstgd-
ringsordningen for ersittarna utgor i fortsdttningen ett nytt femte stycke.

20§

1 denna paragraf finns bestimmelser om att domkapitlet ir skyldigt att
genast utfirda bevis fér dem som har blivit valda till ledamoter och erséttare.
Till puragrafen liggs ett andra stycke av den innebérden att utdrag ur
protokollet fran valférrittningen giller som bevis. Som har framgétt av den



Prop. 1984/85:169 31

allminna motiveringen (avsnitt 2.7) ir denna regel hiimtad fran 13 kap. 1 §
andra stycket vallagen (1972:620). Syftet med dndringen ér att tillhandahalla
en méjlighet att anvinda enklare rutiner vid hanteringen av bevisen dn den
ordning som beskrivs i paragrafens forsta stycke, Domkapitlen kan sdledes
allt efter omstindigheterna avgora vitka rutiner som ir limpligast. Samma
krav pa bevisens innchdll giller sjilvfallet oavsett vilken ordning som
tillimpas.

7')§

I paragrafen. som nu reglerar hur val av elektorer och delegerade
dverklagas, gors en teknisk dndring till foljd av att val av delegerade inte
lingre skall forekomma (jfr 8§ §).

26§

I forsta stycket anges f. n. att kyrkomaétet skall sammantrida en ging varje
ar med borjan den forsta tisdagen i mars. I den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2) har redovisats de skil som foranleder en andring av sammantri-
destidpunkten. Andringen innebir att kyrkométet i fortsittningen skall
summantrida med boérjan den tredje tisdagen i augusti.

Denna dndring innebiir att det nuvarande kyrkométets valperiod forlings
-ienlighet med vad som angesi4 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan —till
dess nastkommande kyrkomdte har sitt forsta sammantrade 1 augusti 1986.

Lkraftiridande

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 oktober 1985. Om den trider i
kraft vid denna tidpunkt, kravs det inte nigra sarskilda Overgdngsbestim-
melser.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter

Skap. 15§

1 paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse om att det nyvaldu
kyrkoradet har behorighet att — det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige
har dgt rum - utse vissa befattningshavare iven fore det drsskifte da
mandatperioden inleds. Till foljd av den @ndring som har gjortsi7 § lagenom
kyrkométet kompletteras detta stycke nu pa si sdtt att det nyvalda
kyrkoridets behérighet utvidgas till att avse dven utscende av elektorer vid
val ull kyrkomdtet.
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Tkrafuridande

Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 oktober 1983.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att kyrkomotets yttrande inhiamtas over forslagen till
1.lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkométet,
2. lag om éndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga

samfilligheter.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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1985 ARS KYRKOMOTE KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1985:16
1985-03-13

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande 1985:15 o vissa dndringar i reglerna om val
till kyrkomotet m. m. (RegSkr 1985:2 jimte motioner och CsSkr 1985:1)

Med dverlamnandc av ndmnda betinkande far jag anmila att kyrkomdtet
den 13 mars 1985 beslutat vid mom. 1-6, 9 och 10 bifalla den till betinkandet
fogade reservationen samt i ovrigt bifalla vad utskottet hemstallt.

Goran Astrand

/Bengt Tornell

3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 169
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KL 1985:15

Kyrkolagsutskottets betinkande
1985:15

om vissa dndringar i reglerna om val till kyrkométet m. m.
(RegSkr 1985:2 jamte motioner och CsSkr 1985:1)

Regeringens skrivelse m. m.

Iregeringens skrivelse till kyrkomatet 1985:2 har regeringen (civildeparte-
mentet) 6verlimnat till kyrkomoétet for yttrande forslag till

1. lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkomotet,

2. lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

Rorande det huvudsakliga innehallet i regeringens skrivelse hénvisar
utskottet till framstéllningen i det féljande under rubriken Utskottet pd s.8.

I samband med regeringens skrivelse behandlar utskottet de med anled-
ning av skrivelsen vickta motionerna 1985:22 av Bengt Gustaf Aurelius,
1985:36 av Sten Svensson och Knut Kullenberg, 1985:93 av Karl-Erik
Johansson och Nils Selmer, 1985:111 avBengt Kindbom m. fl., 1985:121 av
Ingvar Staxdng och William Fagerhall, 1985:125 av Gunnar Blomgren och
Rolf Eknefelt och 1985:141 av Gunnar Andersson.

Motionsyrkandena redovisas pa s 7.

I samband med regeringens skrivelse behandlar utskottet ocksa centralsty-
relsens skrivelse till kyrkomotet 1985:1 angdende dndrade regler f6r minsta
antalet kyrkomotesombud fran varje stift. Centralstyrelsens forslag redovi-
sas pa s 8

Larondmnden har yttrat sig Over regeringens skrivelse samt motionerna
1985:22, 1985:93 och 1985:111. Yttrandena fogas till betankandet som bilaga
1 och2.

De for yttrande éverlimnade lagforslagen har foljande lyvdelse.
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1 Forslag till

‘>
(54

Lag om indring i lagen (1982:943) om kyrkomotet

Hirigenom foreskrivs i frigu om lagen (1982:943) om kyrkomdotet

dels att punkt 6 dverpingshestammelserna skall upphora att gilia,

dels att 1, 6 - 12, 14 - 16, 20, 22 samt 26 §§ skall ha nedan angivha lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

For val till kyrkomdtet dr riket
indelat @ valkretsar. Varje stift utgor
en valkrets. Lunds stift utgor dock
i valkretsar med foljande indel-
ning.

Lunds stifts sydvastra valkrets be-
stacnde av Malmohus lin.

Lunds stifts nordéstra valkrets be-
stdende av Kristianstads lin och Ble-
kinge lin.

For val av elektorer ir varje val-
krets indelad 1 valdistrikt. Varje pas-
torat utglr ett distrikt. Icke-territo-
riclla forsamlingar bildar distrikt for
sig.

I valdistrikt med hogst 2 000 kyr-
komedlemmar utses fva elektorer
och i distrikt med mer an 2 000 men
hogst 4 000 kyrkomedlemmar utses
tre elektorer. FOr varje paborjat
4 000-tal kyrkomedlemmar utéver
4 000 utses ytterligare en elektor.

Foreslugen Ivdelse

wr

For val till kvrkomotet ar nket
indelat i valkretsar. Varje stift utgor
en valkrets, Vart och et uv Lunds,
Hirnésunds och uled suft utgor
dock i valkretsar.

Lunds stifts sydvistra valkrets omi-
farnar Mamoéhus 1an och dess nord-
ostra valkrets Kristianstuds lin och
Blekinge lin.

Hiirndsands stifts vistra valkrets
omfattar Jamtlands lin och dess dsira
valkrets Visternorrlands lin.

Luled stifts sodra valkrets omfaitar
Vasterbottens liin och dess norra val-
krets Norrbottens lin.

ur

For val av elektorer ar varje val-
krets indelad i valdistrikt. Varje pas-
torat utgor ett distrikt. Icke-territo-
riella forsamlingar bildar distrikt for
sig. Av 98 framgdr att det i vissa fall
kan hdllus gemensami val for flera
distrikt.

I valdistrikt med hogst 2 000 rosi-
berattigade kyrkomedlemmar utses
en clektor och 1 distrikt med mer dn
2 000 men hagst 4 000 réstberdrtiga-
de kvrkomedlemmar utses rva elek-
torer. For varje paborjat 4 000-tal
rostberdttigade kvrkomedlemmar ut-
Over 4 000 utses vtterligare en elek-
tor. Antaler rastberditigade kyvrko-
medlemmar berdknas med ledning av
den senast uppranade réstlingden.

For elektorerna skall utses lika manga ersattare.
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Nuvarande Ivdelse
7%

Om ett valdistrikt bestar av en
enda forsamling skali elektorer och
deras ersattare viljas av kyrkofull-
maéktige eller av kvrkoradet, om kyr-
kofullmiktige inte finns. Valet for-
riittas av de nyvalda fullmiktige.

Erd

Om et valdisiriks bestar av v
eller flera forsamlingar skall elekto-
rer och deras ersittare villjas av
sdrskilda delegerade. Dessa skall for
varje forsamling utses av kvrkofull-
mdakrige efler av kyrkoradet, om kyr-
kofullmdktige inte finns. Valet forrit-
tas av de nyvalda fullmaktige.

Anpaler delegerade wgor for jorsambing
S0 kvrkomedlemmar
SOUmenhogse {00 kyrkomedlemmar
2 000 kvrkomedlemmar
3 St kyrkomedlemmar
3 Sa0hyrkomedlemmar
medmeran S S00 men hogst 8 000 kvehomedlvmmar
med neran 8 G0 men hogst 11 000 hyrhomedlemmar
med meran 106 men hogst 4 500 ks rhomediennimar
micd meran 14 500

med hogt

.y

med merun
medmeran | 06 men hogst
med nieran 2 0N men hogst I
13
15

medmerun 3 S0 men hogst

19
21

9§
Elektorsval  genom  delegerade
skall ske infér ordforanden i kyrko-
fullmakiige eller, om kyrkofullmdkti-
ge inte finns, ordforanden i kyrkord-
det i den férsamling [ distriktet som
har det stérsta medlemsantalet.

36

Foreslagen Ivdelse

Om ett pastorat eller annar valdi-
strikt bestir av en enda férsamling
skall elektorer och deras ersitture
viiljas av kyrkofullmiiktige eller av
kvrkoridet. om  kyvrkofullmiktige
inte finns. Valet forrattas av de ny-
valda fullmitktige eller der nyvalda
kvrkorader.

Om ett pusiorar bestar av tva eller
flera forsamlingar skall clektorer
och deras ersittare viilljas av férsam-
lingsdelegerade cller kyvrkofullmdkii-
ge I pastoratel.

Om  forsamlingsdelegerade  eller
kvrkofullmdktige inte finns i pustora-
tet skall valet i stillet forritas gemen-
samt av de kyrkordd som finns i
forsamlingarna i pastoratet. Valet
skall ske infor ordféranden | kyrko-
rddet i den av férsamlingarna som
har det stérsta antaler rostberittigade
kvrkomedlemmar.

Valer skall forrdtas av de nvvalda
forsamlingsdelegerade eller kvrko-
fullmékiige eller av de nyvaldu kyr-
kordden.

Om forsamlingarna i wvd eller flera
pastorat ingdr i en kvrklig samfallig-
het for allu ekonomiska forsamlings-
angeligenheter, fir regeringen for
sdrskilt fall beshua atrval av elektorer
och deras ersinare skall férrdiuas
gemensamt av samfilligheiens full-
mdktige for de pastorat som omfattas
av samfalligheten. En sadant beslut
fdar meddelas endast om minst hilfien
av forsamlingarna i samfilligheten
har sanuyckr ull der.
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Nuwvarande Ivdelse

Valbar ull elektor eller ersittare
for elektor och ull delegerad dr den
som ar medlem av svenska kvrkan
och som ir myndig samt ir kvrko-
bokford inom valdistriktet.

37

Fareslagen Ivdelsc

10§

Valbar till elektor clier ersattare
tor elektor dr den som ir medlem av
svenska kyrkan och som ar myndig
samt ir kyrkobokférd mom valdi-
striktet eller, i fall som avses i 98§,
inom en forsamling som ingdr i sam-

falligheren.

118

Val av elektorer och deras ersitta-
re sanmi wv delegerade skall ske pa
sammua siitt som val av ledamdéter 1
kyrkorad. Om ersiittare inte viljs
proportionellt, skall vid valet be-
stiimmas den ordning 1 vilken de
skall inkallas till tjanstgoring.

l’)

Delegerade skall utses senuast den
10 december och elcktorer fore ui-
gangen av decemnber det dr da val
hela riket av kvrkofulimiktige har
dagl rum.

Protokoll Gver val av delegerade
skall skyndsamt sandas till den som
enligt 9§ skall farrdtta val av elekto-
rer. Protokoll over val av elektorer
skall skyndsamt sandas till domka-
pitlet.

Val av elektorer och deras ersittu-
re skall ske pa samma sdtt som val av
ledamoter i kyrkordd. Om ersittare
inte vitljs proportionellt, skall vid
valet bestammas den ordning 1 vil-
ken de skall inkallas till tjinstgoring.

§

Elektorerna och deras ersdttare
skall utses fore februari manads ut-
gdang dret ndst efter det ar di val i hela
riket av kyrkofullméktige har agt
rum.

Protokoll dver val av elektorer

skall skyndsamt sandas till domka-
pitlet.

14§

For val av ledamoter av kyrkomé-
tet och ersattare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ett sammantride inféren
av domkapitlet forordnad valforriat-
tare. Sammantradet skall héllas fore
januari manads vtgéng aret nist ef-
ter det ar da val i hela riket av
kyvrkofullméktige har dgt rum.

For val av ledamoter av kyrkomé-
tet och ersattare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ctt sammantride infor en
av domkapitlet forordnad valforrit-
tare. Sammantridet skall hillas fore
april manads utging &ret nast efter
det ar da val i hela riket av kyrkofull-
maktige har agt rum.

158

Val av ledamOter och ersittare
skall ske infor oppna dorrar. Om-
réstning skall ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till stor-
lek, matenial och farg.

Val av ledamoéter och ersdttare
skall ske infér 6ppna dorrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar,
om inte annat foljer av 16§ tredje
stvcket. Valsedlarna skall vara lika
till storlek, material och firg.

Over forrittningen skall féras protokoll.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen ivdelse

16§

Val av ledamdéter av kvrkomotet skall vara proportionellt, om det begirs
av minst sa minga viljande som motsvarar den kvot som erhills om samtliga
villjandes antul delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas ull niirmast hogre hela tal. Vid
sadant proportionellt val tillampas bestimmelserna i lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom landsting., kommunfullmiktige m. m.

Om valetinte sker proportionelit skall elektorerna var for sig till ledamoter
foresla si manga personer som skall valjas. Vid forsta omrostningen dr den
vald som har fatt mer an hilften av de avgivoa rosterna. Om ett tillrickligt
antal ledaméter inte har utsetts vid denna omrostning skall vtterligare en
omrostning ske. Valforrittaren skall dirvid uppritta en forteckning som
skall innehalla, for det full att inte ndgon har bhivit vald vid forsta
omrostningen. de namn som har fatt flest roster och i annat fall de namn som
vid den forsta omréstningen har fatt hogsta rostetalet nist efter dem som har
blivit valda. Forteckningen skall da innehalla tvd ginger s manga namn som
det dterstdr ledamoter att vilja. Den nya omrostning som skall foretas far
inte avse andra personer an dem som finns uppforda pi forteckningen. De
personer som vid denna omrostning far flest roster ar valda. Vid lika rostetal
sker avgorandet genom lottning.

Vad som foreskrivs [ forsta och
andra stvckena galler dven vid val av
ersdttare. Om ersdttare intc valjs pro-
portionellt skall vid valet dven be-
stammas den ordning i vilken de skall
inkallas wll tjanstgéring.

Om det vid valet lidggs fram cn
enda listu, som upptar namn pd sd
mdnga ledamater som valet avser, far
valet forrittas med acklamation om
elektorerna dr ense om det.

Vad som nu har foreskrivits giller
dven vid val av ersdttare. Om valet
sker pd det sitt som anges i andra eller
tredje styckes, far valer av ledamorer
och ersittare ske i ett sammanhang.

Om ersdrtare inte viljs proportio-
nellt skall vid valet dven bestdmmas
den ordning i vilken de skall inkallas
ull ganstgoring.

208
For den som har blivit vald till ledamot av kyrkomotet eller till ersittare
skall domkapitlet genast utfirda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes
namn samt for vilken tid och valkrets Jedamoten eller ersattaren har blivit
vald. Beviset skall tillstillas den som har blivit vald samt riksdagens
valprévningsnimnd och kyrkomotets ordforande.

Utdrag ur protokollet fran valfér-
ritiningen gdller som bevis.

228
Beslut, varigenom elektorer och
deras ersittare har utsetts. far éver-
klagas endast 1 samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststillts. Dersam-
ma giller beslut varigenom delegera-

de har utsers.

Beslut, varigenom clektorer och
deras ersittare har utsetts, tar Over-
klagas endast i samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kvrkomotet har faststillts.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
26§
Kyrkométet skall sammantrida Kyrkomotet skall summantrada
en ging varje ar med borjan den  en ging varje ir med bérjan den
Jirsta tisdagen i mars. tredje tisdagen i augusti.

Kyrkomotets forsta sammantride under valperioden skall vara avslutat
inom femton dagar. De direfter foljande sammantridena skall vara avsiuta-
de tnom tolv dagar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 1985.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Harigenom foreskrivs att Skap. 15§ lagen (1982:1052) om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

5 kap.
15§

Kyrkoriddet viljer kyrkvirdar bland de rostberittigade 1 farsamlingen
enligt 2 kap. 3§ forsta och andra styckena. Minst en av kyrkvirdarna skall
utses bland ledaméterna och suppleanterna i kyrkoradet. Kyrkvirdarna
utses for tre ar riknat fran och med den | junuari aret efter det ar di val i hela
riket av kyrkofullmiktige har agt rum.

Kyrkorddet utser for varje kalenderdr en kassaférvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pd annat sitt.

Det ar da val i hela riket av
kyrkofullméktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber minads utgang utse befattnings-
havare som avses i férsta och andra
styckena.

Det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har gt rum skall
det nyvalda kyrkoradet foére decem-
ber manads utgang utse befattnings-
havare som avses i férsta och andra
styckena. Det nyvaldu kyrkorddet far
dven fore december mdanads uigdng
utse elektorer som avses i lagen
(1982:943) om kyrkomodtet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 1985.
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Motionerna

1 motion 1985:22 av Bengt Gustaf Aurelius hemstills att kyrkomdtet
beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att samfilligheters
forsamlingskyrkorid bor ha valritt till kyrkométet 6r att det personliga
engagemanget i ett s viktigt drende mitte befrimjas hos sd manga som
mojligt.

I motion 1985:36 av Sten Svensson och Knut Kullenberg hemstiills att
kyrkomotet beslutar hos regeringen anhélla att den tar initiativet till dndring i
lagen om kyrkomotet, sa att det blir mojligt att inkalla kyrkomdatet till extra
sammantriden enligt motionens svften.

I motion 1985:93 av Karl-Erik Johansson och Nils Selmer hemstiills

1. att kyrkomotet 1 sitt yttrande till regeringen forklarar sig inte kunna
tillstyrka det i regeringens skrivelse 1985:2 upptagna forslaget till indringar i
lagen (1982:943) om kyrkomédtet vad avser avskatfande av nuvarande
ordning med i vissa fall sirskilda delegerade for val av elektorer och en
minskning av antalet elektorer per distrikt med en.

2. att kyrkomotet for sin del forordar en dndring av valtorfarandet i
huvudsaklig Gverensstimmelse med de i motionen berdrda {orslagen som
framforts i remissvaren frin resp. domkapitlet i Visby och domkapitlet i
Lulea.

I motion 1985:111 av Bengt Kindbom m. fl. hemstiills att kvrkomotet
bestutar

1. att tillstyrka forslaget i regeringens skrivelse till kyrkomotet (RegSkr
1985:2) i vad avser flyttning av tidpunkten for kyrkométet fran varen till
hosten; samt

2. att avvisa forslaget om dndrade regler for val till kvrkométet som
framlagts i regeringens skrivelse till kyvrkométet (RegSkr 1985:2) med
undantag av vad som | motionen angetts om forenklingar i valsystemet.

I motion 1985:121 av Ingvar Staxing och William Figerhall hemstills att
kyrkométet i sitt yttrande over regeringens forslag om antalet elektorer vid
val till kyrkomotet anfor som sin mening, att nuvarande regler i fraga om
berdkningen av antalet elektorer bor provas under ytterligare en valperiod.

I motion 1985:125 av Gunnar Blomgren och Rolf Eknefelr hemstalls att
kyrkomotet i sitt yttrande Over regeringens skrivelse nr 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna att, med dndring av foreslagen lydelse av 6 § lagen om
kyrkomotet, andra stycket, varje valdistrikt med hogst 4 000 rostberittigade
kyrkomedlemmar bor fa utse tva elektorer for val av kyrkométesombud.

I motion 1985:141 av Gunnar Andersson yrkas att kyrkomotet beslutar att i
sitt yttrande Over regeringens skrivelse 1985:2 foresia att andra stycketi 6 §1i
lag om kyrkométet skall ha féljande lydelse:

1 valdistrikt med hogst 3 000 rostberiittigade kyrkomedlemmar uises tva
elektorer och i distrikt med mer &n 3 000 men hogst 6 000 rostberattigade
kyrkomedlemmar utses tre elektorer. For varje paborjat 3 000-tal réstberat-
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tigade kyrkomedlemmar utdver 6 000 utses ytterligare en clektor. Antalet
rastberiittipade kyrkomedlemmar beridknas med ledning av den senast
upprittade réstlingden.

Centralstyrelsens skrivelse

I'sin skrivelse 1985:1 foreslar centralstyrelsen att kyrkométet beslutar att
skrivelse till regeringen hemstalla att 2 § tredje stycket lagen (1982:943) om
kyrkomdtet andras till foljande lvdelse: "Om ndgon valkrets, vid den
fordelning som sker enligt andra stveket, tillfors firre mandat én tre, skall
antalet mandat dnda bestimmas till rre. Hirvid skall antalet mandat i évriga
kretsar jamkas i motsvarande man.”

Betriffande den nirmare motiveringen hiinvisar utskottet till skrivelsen.

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlas de olika forslag till Zindringar betriaffande val
till kyrkomotet m.m. som laggs fram i regeringens skrivelse 1985:2.
Andringarna galler tidpunkten for kyrkométets arliga sammantriden. tiden
for kyrkométesvalets genomforande, valkretsindelningen, avskaffande av
sarskilda delegerade for val av elektorer, minskat antal elektorer och vissa
valtekniska fragor. I betankandet behandlas ocksé centralstyrelsens forslag
om indrade regler fér minsta antalet kyrkomotesombud frin varje stift som
laggs fram i centralstyrelsens skrivelse 1985:1. Slutligen behandlas ocksd den
1 motion 1985:36 vickta fragan om urtima kyrkométe.

Bakgrunden

Bestimmelserna om val till kyrkométet fanns tidigare i kyrkométesfoérord-
ningen (1949:174). 1 samband med kyrkomdétesreformen inférdes genom
lagen (1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkomotet
nya regler om val till kyrkomdétet. I tekniskt hdnseende innebér den nya
ordningen inte nigra viasentliga skillnader mot vad som gillde tidigare.
Reformen medforde dock en betydande 6kning av antalet ledaméter av
kyrkomotet liksom av antalet delegerade och elektorer for val av dessa
ledaméter.

De nya reglerna om val till kyrkomotet tillimpades forsta gangen vid val
till det kyrkomate som hade sitt forsta sammantrédde i mars 1983. Erfarenhe-
terna fran detia val gav pd minga hall anledning till kritik mot valsystemet.
Kritiken har riktat sig framfor allt mot att forfarandet ar onédigt omstindligt
och att tiden for att genomfoéra valet ar alltfor knappt tilltagen. Det har ocksa
visat sig vara en utbredd uppfattning att valsystemets utformning leder till att
kyrkomoétets representativitet inte kan anses helt tillfredsstillande.
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I juni 1983 tillsattes dirfor en arbetsgrupp inom civildepartementet med
uppgift att gdra en Gversyn av reglerna om val till kvrkométet. En
framstillning Gl regeringen fran 1984 ars kyrkomate (LU 1984:5. kskr 3) om
en andrad tidpupkt for kyrkomaotets sammantriden overlimnades till
arbetsgruppen for att behandlas i samband med dversynen av valreglerna.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i promemorian (Ds €
1984:9) Oversyn av reglerna om val till kyrkomdtet. Promemorian har
remissbehandlats. Regeringens skrivelse grundar sig i huvudsak pé prome-
morian och remissyttrandena darover.

Skrivelsens huvudsakliga innchill

I skrivelsen foreslis en #4ndring av tidpunkten for kyrkométets arliga
sammantriden samt vissa dndringar av reglerna om val till kyrkométet i syfte
att forenkla valforfarandet och forbirtra kyrkomatets representativitet.

I fraga om tidpunkten for kyrkomatets arliga sammantriden foreslas att
kyrkomotet sammantrader med bérjan den tredje tisdagen 1 augusti i stillet
for den forsta tisdagen i mars.

Enligt forslaget skall kyrkométesvalet vara slutfort senast den 30 april dret
nist efter det ar di kyrkofullmiktigeval har hallits i hela riket. Elektorerna
skall ha utsetts fore februari manads utgéng.

Hirnosands och Luled stift foreslas bli delade i vartdera tvé valkretsar.
Enligt forslaget skall Héarndsands stifts ena valkrets (vistra valkretsen)
omfatta Jimtlands lan och den andra (6stra valkretsen) Visternorrlands lan.
Lulea stifts ena valkrets (sodra valkretsen) foreslas omfatta Visterbottens
lan och den andra (norra valkretsen) Norrbottens lin.

Sarskilda delegerade for val av elektorer foreslas bli avskaffade. Enligt
forslaget blir huvudregeln i stillet att elektorerna viljs av pastoratens
beslutande organ, forsamlingsdelegerade eller fullmiktige. For det fall ett
pastorat saknar eget beslutande organ, foreslas att elektorerna viljs gemen-
samt av kyrkoraden i de i pastoratet ingiende férsamlingarna. Under vissa
forutsittningar skall elektorerna enligt forslaget kunna viljas av fullmiktige i
en total kyrklig samfallighet.

T skrivelsen foreslas vidare att antalet elektorer beriiknas med utgangs-
punkt i antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i varje valdistrikt i stillet
for det totala antalet kyrkomedlemmar. Antalet elektorer minskas dessutom
med en elektor i varje valdistrikt.

Val av ledaméter och ersattare foreslas under vissa forutsittningar kunna
ske i samma valomgang. Samtidigt foreslas att det inférs en mojlighet att
tillimpa acklamationsférfarande. Enligt forslaget godkanns utdrag av proto-
koll 6ver valfGrrittningen som bevis for den som har valts till ledamot av
kyrkomotet eller ersittare f6r ledamot.

De i skrivelsen upptagna forslagen féranleder andringar i lagen (1982:943)
om kyrkométet och i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 1985.
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Utskottets évervaganden
Andrade regler om val till kyrkomdater

Regeringen foresldr att dtgdrder nu vidtas {or att forenkla valen till
kyrkomoétet och forbéttra kyrkométets representativitet. Bakgrunden till
forslaget sigs vara att det fran manga hall har forts fram kritik mot
valsystemets utformning. Kritiken tar framfor allt sikte pd att reglerna ar
svéira att tillampa i praktiken och att forfarandet ir onddigt krangligt. En
vanligt forekommande mening dr ocksa att den tid under vilken valet skall
hinna genomféras ar alltfér knappt tilltagen. En annan utbredd uppfattning
ar att utformningen av valsystemet i alitfor hog grad missgvnnar de stérre
forsamlingarna och att kyrkométets representativitet darfor inte kan anses
helt tillfredsstillande. Enligt vad som anfors har regelsvstemet ocksé visat sig
innchilla vissa inkonsekvenser och oformligheter.

Pi grundval av resultatet av dels en enkiit som arbetsgruppen ufért i fraga
om domkapitlens erfarenheter av valreglernas praktiska tillampning vid det
scnaste kyrkomotesvalet, dels en undersékning i fraga om valresultatets
representativitet, anfors i skrivelsen att den kritik som har riktats mot
valsystemet ir beriittigad. Enligt féredragande statsradet kan de svérigheter
som uppstod endast i begrinsad omfattning hanforas till det férhallandet att
valsystemet tillimpades for forsta giingen. Snarare kan de pavisade proble-
men sdgas vara inbyggda i sjalva systemct som sddant. Foredragande
statsradet ansluter sig dirfor till arbetsgruppens beddmning att det finns ett
starkt behov av att forenkla valférfarandet och vidta sadana atgirder att
kyrkomotets representativitet forbittras.

Frigan om direkta val till kyrkométet kommer att behandlas av den
nyligen tillkallade folkstyrelsekommittén (JU 1984:05). Enligt den bedom-
ning som gors 1 regeringens skrivelse maste man rikna med att det kommer
att ta tamligen lang tid innan frdgan om de kyrkliga valen i ett vidare
perspektiv far sin 16sning. Enligt vad som anfors finns det darfor goda skil att
i avvaktan dirpa genomfora de forenklingar och forbéttringar nir det galler
kyrkomdtesvalen i dess nuvarande utformning som beddms som mest
angelidgna.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till uppfattningen att det finns goda
skill att i avvaktan pa resultatet av folkstyrelsekommitténs arbete gdra de
forenklingar och forbittringar betriffande valen till kyrkomdtet som fram-
star som mest angelagna. Enligt utskottets mening bor emellertid endast
sadana forenklingar och forbittringar vidtas som inte rubbar grunderna fér
valsystemets uppbyggnad cller minskar mojligheterna till en allsidig repre-
sentation i den valkorporation som har att utse ledaméter av kyrkomotet.
Det ir med utgingspunkt frdn detta principiella staliningstagande som
utskottet bedomer de av regeringen framlagda forslagen.
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Avskaffande av sirskilda delegerade fér val av elektorer

Enligt regeringens forslag skall de sirskilda delegerade for val av elektorer
avskaffas. Huvudregeln blir 1 stillet att clektorerna viiljs av pastoratcns
beslutande organ, forsamlingsdelegerade eller fullmiktige. 1 det fall ett
pastorat saknar cget beslutande organ. skall elektorerna viljas gemensamt
av kyrkordden i de i pastoratet ingiende férsamlingarna.

Enligt foredragande statsriidet bor en férenkiing av valforfarandet framst
inriktas pé de fall dd valen ar sirskilt omstindliga, nimligen da valdistrikten
bestar av tva eller flera forsamlingar. Utskottet kan for sin del inte dela
uppfattningen att valférfarandet med siirskilda delegerade ar sd omstindligt
att det motiverar ctt avskaffande av dem. Vad som med den nuvarande
ordningen har upplevts som det stora problemet ar den tidspress under vilken
delegeradevalen skall ske. Med en dandrad sammantridestid for kvrkomdotet
och dirmed en senareliggning av tiden for de olika valens avslutande
bortfaller i allt visentligt de problem som den nuvarande ordningen har fort
med sig.

Harutdver kan mot forslaget goras den invandningen, som redan en del
remissinstanser har gjort i sina vttranden Gver arbetsgruppens forslag,
niimligen att pastoratens beslutande organ inte 4r sammansatta med tanke pa
att utgora valkorporation i det nu aktuella ssmmanhanget. Som framhalls i
motion 1985:93 omfattar kyrkomdtets kompetensomrade den kyrkliga
verksamhet vars bas alitid ir forsamlingarna. Utskottet anser i likhet med
vad som anf6rs i motion 1985:111 art genom foérsamlingarnas ansvar for och
medverkan i valprocessen skapas grunden for att kyrkomotet representerar
hela Svenska kyrkan.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att det i avvaktan pa resultatet
av folkstyrelsekommitténs arbete betriffande direktval till kyrkomotet inte
finns skl att avskaffa sirskilda delegerade for val av elektorer samt att
principiella skil snarare talar mot regeringens forslag. Utskottet avstyrker
darfor regeringens forslag i denna del.

I'motion 1985:93 anférs att en férbitiring av kyrkomdtets representativitet
kan uppnis genom frimst den minskning av antalet delegerade, som foreslis
i domkapitlets i Visby remissvar, och genom att pastorat med mindre én
2 000 kyrkomedlemmar férenas med annat pastorat till ett valdistrikt. Den i
motionen foreslagna ordningen svnes. sivitt utskottet kan bedéma, i stor
utstrickning tillgodose dnskemilen om en bittre representativitet. Konse-
kvenserna av forslaget kan emellertid inte utan niirmare utredning 6verblick-
as. Utskottet anser sig dirfor inte kunna tillstvrka motionirernas forslag i
denna del.

I regeringens skrivelse foreslas att det i lugen om kyrkomotet uttryckligen
anges att det skall vara det nvvalda kyrkorddet som skall forratta val av
clektorer. Utskottet kan helt ansluta sig till forslaget i denna del pd de i
skrivelsen anforda skilen (s 13). Hirutover foreslar utskottet av samma skal
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att motsvarande ordning inférs ocksd betriffande valen av delegerade.
Utskottets forslag i denna del innebiir att den nuvarande lydelsen av & §lagen
om kyrkomdtet maste dndras liksom ocksi regeringens forslag till dndring i 5
kap. 15 § lagen om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter.

Minskat antal elekiorer

Regeringen foreslar att antalet elektorer beriknas med utgéngspunkt i
antalet réstberittigade kvrkomedlemmar i varje valdistrikt och inte lingre i
det totala antalet kyrkomedlemmar. Enligt forslaget minskas dessutom
antalet elektorer med cn elektor i varje valdistrikt.

Som skiil far férslagen anfors i huvudsak att de sma forsamlingarna, enligt
vad den forut nimnda undersékningen utvisar. dr patagligt Overrepresente-
rade medan de medelstora och stora forsamlingarna blir missgynnade av
systemet samt att en minskning av elektorsforsamlingen skulle innebira en
betydande littnad i valforfarandet och i dep administration som kravs i
samband med valen.

Utskottet vill for egen del anfora foljande.

Av den verkstélida undersdkningen vars resultat redovisas i promemorian
(DsC 1984:9) Oversyn av reglerna om val till kyrkométet (s 38) framgér klart
att de allra minsta forsamlingarna dr Gverrepresenterade nar det giller
antalet elektorer i forhallande till antalet kyrkomedlemmar. Som foredra-
gande statsradet framhéller ar de strukturella skillnaderna pé det kyrkliga
omridet sa stora att det inte dr méjligt att dstadkomma ett valsystem som pa
en och samma gang dr praktiskt hanterbart och leder till ett representativt
valutslag.

De forsiag regeringen har lagt fram leder enligt utskottets bedomning inte
till att proportionaliteten skulle férindras i ndgon avgorande utstrackning
(jfr s 38 och 80 i DsC 1984:9). De framlagda forslagen nir det giller
minskningen av antalet elektorer kan darfor inte motiveras med att de leder
till en forbattrad representativitet. Déiremot leder forslagen till en avsevird
minskning av antalet elektorer. Det sager sig sjalvt att valen férenklas och
blir mindre kostsamma om man minskar antalet elektorer. Enligt utskottets
mening ar det dnskvirt att dstadkomma en sddan minskning. En minskning
av antalet elcktorer bor emellertid inte ske pa bekostnad av mojligheterna
for skilda asiktsriktningar i de mindre valdistrikten att ingé i elektorsforsam-
lingen.

Som framhills i motionerna 1985:93, 1985:121. 1985:125 och 1985:14]
maste de olika grupperingarna vid valen av ledamoter av kyrkomatet ha cen
reell mojlighet att bli foretrisdda ocksé i de méinga sma pastoraten. En annan
ordning kan enligt utskottets mening inte anses tillfredsstillande frin
demokratisk synpunkt. Utskottet kan dirfér inte tillstyrka forslaget att de
minsta pastoraten endast skall f4 utse en elektor, vilket blir foljden om
antalet ¢clektorer minskas med cn clektor i varje valdistrikt.
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En onskviird om an begrinsad minskning av antalet elektorer kan
astadkommas genom att beriikningsunderlaget utgdrs av antalet rostberitti-
gade medlemmar i stiller for antalet kvrkomedlemmar. Enligt utskottets
mening bdr samma beriikningsunderlag anvindas 1 elektorsvalen som i
delegeradevalen. Utskottet har i det foregiende avstyrkt forslaget att
avskaffa delegerade. I och for sig skulle man kunna tianka sig att beriknings-
underlaget for antalet delegerade ocksa skulle kunna ske med utgingspunkt i
antalet rostberiittigade kyrkomedlemmar. Konsekvenserna av en sadan
ordning kan emellertid inte Overblickas utan nirmare utredning. Utskottet dr
darfor inte berett att for sin del foresla en éndring i dessa hinseenden.

1 motionerna 1985:93, 1985:125 och 1985:141 foreslis att intervallerna
mellan de olika storleksklasserna idndras, varigenom det totala antalet
elektorer skulle minska och man dessutom skulle erhdlla en bittre represen-
tativitet. Huruvida och i vilken utstriickning motioniirernas forslag astad-
kommer de dsyftade forbittringarna gar enligt utskottets mening inte att med
sdkerhet beddoma. I den departementspromemoria som ligger till grund for
regeringens forslag anfors att det ir ytterst vanskligt och forenat med
betvdande svérigheter att exakt bestimma hur grinserna mellan intervaller-
na lampligen bor dras (s 76). Enligt utskottets mening hade det varit av viirde
om mdjligheten att éindra intervallgranserna narmare hade utretts och olika
tinkbara alternativ dirvid hade stillts mot varandra. I avsaknad av underlag
for en siker beddmning ar utskottet for sin del inte berett att tillstyrka
motiondrernas forslag.

Vissa valtekniska fragor

Regeringen foreslar att val av ledamoter och ersittare under vissa
forutsattningar skall kunna ske i samma valomgang. Enligt férslaget inférs en
mdjlighet att tillampa acklamationsférfarande om elektorerna ir ense om
det. Forslagen innebir indringar 1 16 § lagen om kyrkométet. Vidare
foreslas att 20 § lagen om kyrkomatet dndras sa att utdrag av protokoll éver
valforrattningen godkinns som bevis fér den som har valts till ledamot av
kyrkomotet.

De av regeringen foreslagna forenkiingarna ar enligt utskottets mening
angeligna och beror inte de grundliggande principerna for valsystemets
utformning. Utskottet tillstyrker darfor att forslagen genomfdrs 1 avvaktan
pa resultatet av folkstyrelsekommitténs arbete betriffande direkta val till
kyrkomotet.

Andrad tidpunkt for kyrkomdiets sammantriden

Regeringen foreslir att kyrkomotet sammantriader med borjan den tredje
tidsdagen i augusti i stillet for den forsta tisdagen i mars.

Bakgrunden till forslaget dr att 1984 irs kyrkomdte hos regeringen har
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begirt att 26 § lagen om kyrkométet andras sd att kyrkomotet skall
sammantrida med borjan den sista tisdagen 1 augusti i stillet for som nu den
forsta tisdagen i mars. Kvrkométets presidium har ocksad under beredningen
av regeringens forslag framfért ett sadant onskemal.

Enligt utskottets mening dr det av flera skiil en stor fordel att kyrkomotets
sammantriden flyttas till augusti. Férslaget for med sig inte bara praktiska
fordelar nir det giller genomforandet av kyrkomatets sammantraden. utan
dven i triga om valen till kvrkomdtet genom att dessa inte som hittills
behdver ske under tidspress. Utskottet delar den bedémning som tidigare har
gjorts frin kyrkligt hall, nimligen att de skal som talar for en flyttning av
sammantridestidpunkten overviiger de nackdelar i form av t. ex. eventuella
fordroiningar av lagstiftningsarenden som ar férenade med en éndrad
sammantridestidpunkt. Utskottet tillstyrker darfor forslaget.

Enligt 34 § lagen om kvrkomotet dr kvrkomotet skyldigt att vid dess
nirmaste sammantriide avgora ett drende som riksdagen eller regeringen har
overlamnat senast en ménad fére sammantridets borjan. Nar kyrkomotets
sammantriden kommer att borja den tredje tisdagen i augusti kommer den i
34 § foreskrivna tiden att infalla under pagaende semesterperiod. For att
kyrkomotets ledamaoter skall ha reella mojligheter att fére kyrkomdtets
sammantride sitta sig in i de drenden som riksdagen eller regeringen
overlamnar till kyrkomotet, bor deni 34 § angivna tiden forlingas. Utskottet
foreslar darfor att 34 § lagen om kyrkomotet dndras sa att kyrkomotet skall
vara skyldigt att vid dess nidrmaste sammantriidde avgdra ett drende som
riksdagen cller regeringen dverlimnat. om det har 6verlamnats scnast tvi

manader fore sammantridets borjan.

Tiden for kyrkomatesvalets genomforande

Regeringen foreslar att kyrkomotesvalet skall vara slutfort senast den 30
april aret nast efter det ar da kyrkofullméiktigeval har héllits i hela riket.
Enligt forslaget skall elektorerna ha utsetts fore februari minads utgdng.

Genom att tiden for kyrkomotets sammantride foreslas bli dndrad till
augusti kan tiden for valets genomforande avsevirt forlangas. Utskottet vill
understryka att detta innebiir stora fordelar for valférfarandet och manga av
de problem som hittills har forekommit kommer dirigenom att elimineras.

Entigt regeringens forslag skall kyrkomotesvalet vara avslutat fore april
manads utging. Laronamndcen foreslar 1 sitt yttrande 1985:10 att tiden for
valets avsiutande bestims till den 31 mars. med hinvisning till att det
darigenom skulle skapas forutsittningar att underliitta lironimndens arbets-
situation. Utskottet har forsticlse for att larondmnden 6nskar langre tid for
sitt arbete. De av namnden anforda skilen idr emellertid enligt utskottets
mening inte tillrackliga for att man skall ga ifrn regeringens {orslag i denna
del. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i friga om tidpunkten da
kyrkomotesvalet skall vara avslutat. Detsamma géller dven regeringens
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forslag 1 fraga om tiden dd elektorsvalen skall vara avslutade.

Enligt regeringens forslag skall de sirskilda delegerade for val av elcktorer
avskaffas. FEn foreskriven tid da delegeradevalen skall vara avslutade
dterfinns diirfor inte i regeringens lagforslag. Utskottet har i det foregaende
avstyrkt forslaget om avskaffande av delegerade. For det fall de sirskilda
delegerade for val av clektorer behalls i enlighet med utskottets forslag.
maste i 12 § lagen om kyrkomotet aterfinnas en bestimmelse om niir dessa
val skull vara avslutade. Enligt utskottets mening bor delegeradevalen vara
avslutade fore januari minads utgang dret nist efter det ar du val i hela riket
av kvrkotullmiktige har gt rum. Utskottet foresiar dirfor att 12 § lagen om
kyrkomdtet andras i enlighet hirmed.

Valkretsindelningen

Regeringen foresldr art Harnosunds och Luled stift delas i vartdera tvi
valkretsar. Harnésands stifts ena valkrets omfattar enligt forslaget Jamtlands
lin och den andra Visternorrlands lan. Lulea stifts ena valkrets omfattar
cnligt forslaget Visterbottens lin och den andra Norrbottens lan.

I likhet med samtliga remissinstanser som har vttrat sig dver arbetsgrup-

pens forslag tillstvrker utskottet forslaget.

Andrade regler for minsta antaler kyrkoméiesombud frin varje stift

Centralstyrelsen foreslar i sin skrivelse 1985:1 att reglerna i 2 § lagen om
kvrkométet dndras sa art alla stift fir minst tre mandat.

Vid 1984 drs kyrkomote hemstillde utskottet 1 sitt betidnkande 1984:24 att
kyrkomotet skulle uppdra at centralstyrelsen att utreda fragan om dndrade
regler betriffande minsta antalet kyrkomotesombud fréin ett stift. Kyrkomo-
tet bifoll utskottets hemstiillan.

Enligt utskottets mening gor sig alltjimt de skal som utskottet anforde isitt
ovan nimnda betinkande gillande i friga om ¢n hojning av det minsta
antalet representanter for ett stift. I likhet med centralstyrelsen anser
utskottet att den vig bor viljas som si litet som méijligt forindrar den
nuvarande proportionella fordelningen. Utskottet tillstyrker dartoér cen-

tralstyrelsens forslag.

Urtimu kyrkomdate

I motion 1985:36 hemstills att kyrkomotet beslutar hos regeringen anhalla
att den tar initiativet till en dndring i 26 § lagen om kyrkométet sa att det blir
mdajligt att inkalla kyrkométer till extra sammantraden enligt motionens
syfte. I motionen anfors att behov av en snabb inkallelse av kyrkomotet kan
uppsti om nagon stor och viktig fraga plotsligt aktualiseras och fordrar

snabbt avedrande.

4 Riksdagen 198485, 1 samil. Nr 169
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Dc uppgifter som ankommer pa kyrkomotet enligt lagen om svenska

kyrkan och lagen om kyrkométet ar enligt utskottets mening inte av sédan

karaktir att de kriver snabbare stillningstaganden in dem som kan ske vid

kyrkomotets arliga sammantraden. Utskottet avstvrker darfér motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
betrdffande avskaffande av siirskilda delegerade for val av clektorer

1.

8]

att kyrkométet med anledningen av regeringens skrivelse 1985:2
och med bifall till motionerna 1985:93 och 1985:111 i motsvarande
delar hos regeringen anhdller att 8§ § lagen {1982:943) om kyrko-
motet samt S kap. 15 § lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter crhiller sdsom Urskottets forslag i bilaga 3
betecknade lydelse.

. att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och

med bifall till motionerna 1985:93 och 1985:111 i motsvarande
delar hosregeringen anmiler att kyrkomadtet avstyrker regeringens
forslag till dndring i 9, 10, 11 och 22 §§ lagen (1982:943) om
kvrkomotet samt regeringens forslag att upphéva p. 6 6vergangs-
bestimmelserna till samma lag,

. att kyrkomotet beslutar att motionen 1985:22, i den man den inte

kan anses besvarad med vad utskottet ovan har anfort, inte skall
foranleda nagon kyrkomotets vidare dtgard;

betriffande minskat antal elektorer

4.

5

att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och
med bifall till motion 1985:121 hos regeringen anmaler att kyrko-
motet avstyrker regeringens forslag till dndring i 6 § lagen
(1982:943) om kyrkomotet,

. att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 hos

regeringen anhdller att 7 § lagen om kyrkomotet erhéller sdsom
Utskottets forslag i bilaga 3 betecknade lydelse,

.att kyrkomotet avsldr motion 1985:93 i motsvarande del samt

motionerna 1985:125 och 1985:141. i den man de inte kan anses
besvarade med vad utskottet ovan har anfort:

betriffande indrad tidpunkt for kvrkomdtets sammantriden

7.

att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och
med bifall till motion 1985:111 i motsvarande del hos regeringen
anmiler att kyrkomdtet tillstyrker regeringens forslag till andring i
26 § lagen (1982:943) om kyrkométet,

. att kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 hos

regeringen anhdller att 34 § lagen (1982:943) om kyrkomdtet
erhéller sisom Utskoutets forslag i bilaga 3 betecknade lydelse;
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berriffunde tiden for kyrkomdiesvalers fullgdrande, valkreisindelningen,
vissa valtekniska frigor m. m.
9. att kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 hos
regeringen anhdller att 12§ lagen (1982:943) om kyrkométet
erhaller sasom Urskotets forslag i biluga 3 betecknade lydelse.

10. att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och
med bifall till motion 1985:111 i motsvarande delar hos regeringen
anmiler att kvrkométet tillstyrker regeringens ovriga forslag till
andringar i lagen (1982:943) om kyrkomotet med de dndringar i

ingressen till lagen som foranleds av utskottets forslag:

berriffande mandatfordelningen
I attkyrkomotet med bifall til] centralstyrelsens skrivelse 1985:1 hos
regeringen anhfller att 2 § tredje stycket lagen (1982:943) om
kyrkomotet erhiller den av centralstyrelsen foresiagna lydelsen;

berriffunde urtima kvrkomote
12. att kyrkomaétet avslar motion 1985:36.

Stockholm den & mars 1985

P kyrkolagsutskottets viggnar
KARL-ERIK JOHANSSON
Loty Nordling

Nirvarande: Karl-Erik Johansson ordf., Gustav Oberg. Thyra Hakansson,
Solveig Fridh, Gunnar lindberg.* K.-A. Johansson. Torsten Gustafsson,
Thore Mansson.* Thomas Soderberg, Fritz Walfridsson, Berith C)hrnberg,
Ingemar Bjorck, Nils Glimelius, Per Wihlborg och Karl-Gustav Lindelow.

"Ej nirvarande vid betankandets justering.

Reservation

av Gustav Oberg, Ingemar Bjorck. Thyra Hakansson. Solveig Fridh,
Gunnar Lindberg, K-A Johansson och Berith Ohrnberg. som anser att
utskottets yttrande under avsnitten Avskaffande av sirskilda delegerade for
val av elektorer, Minskat antal elektorer och Tiden for kyrkomotesvalets
genomférande och hemstiillan moment 1--6 och 9-10bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker pa de av regeringen anforda skilen forslagen om
avskaffande av sirskilda delegerade for val av elektorer och minskat antal
elektorer samt tiden for kyrkomotesvalets genomférande.
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Utskottet hemstiiller

att kyrkomotet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2, med
bifall till motion 1985:111 betriffande valkretsindelningen m. m.
och med avslag pd motionerna 1985:22, 1985:93, 1985:111 i 6vriga
delar, 1985:121, 1985:125 och 1985:141 hos regeringen anmiiler att
kyrkométet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i lagen
(1982:943) om kyrkomotet och lagen (1982:1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter.
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Bilaga 1

Laroniamndens yttrande
1985:10

med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och motion om viss
indring i kyrkomotets arbetsordning

Till larondmnden har for yttrande &verlamnats RegSkr 1985:2 och
KMot1985:109.

Kyrkomatets Jaronimnd har i samband med kyrkométena befunnit sigien
tidsmissig mycket svar arbetssituation. PA ndgra fa dagar. ibland timmar. har
den haft att informera sig om och ta stillning i en mingd drenden, delvis av
komplicerad natur.

Meningen med lirondmnden r att frAgor som ror Svenska kyrkans lira
skall dgnas séirskild uppmédrksamhet. Nar det 1 kyrkomotesforfattningarna
talas om “ldra’™ géller detta inte endast bekénnelsen i tringre mening —
bekidnnelscksrifter o.d. — eller situationer som stéller kyrkan inf6r mera
genomgripande liroméssiga avgdranden, utan det som asyftas 4r 6ver huvud
taget sadant som har vasentlig teologisk innebord. “Liran™ &r for 1979 ars
kyrkomoteskommitté “vad kristen tro dr och hur bibel och bekinnelse skall
forstas™ (SOU 1981:14 s 100). Det ér alltsa inte bara i spektakulira fall eller
undantagsvis som laronimnden har att yttra sig. Dess uppgift ar att flja den
allminna teologiska utvecklingen inom kyrkomotet.

I praktiken har detta forst betytt en genomgéng av samtliga inkomna
motioner etc. for att sddant som uppenbarligen inte pd nagot sitt ror Liran
skulle bortsorteras. Denna forsta gallring gjordes vid senaste kyrkomotet av
lironimndens presidium pd bemyndigande av kyrkomdtets presidium. I
Ovrigt har drendena passerat laronimnden som helhet. Somliga av dessa
arenden har namnden bedomt sd, att de frén larosynpunkt inte foranlett
nagon diskussion eller kommentar. De har da lamnats dirhin genom
pratokollsanteckningen “inget yttrande™. Betridffande resten har nimnden
valt att redovisa sitt stillningstagande i yttrandets form. Detta har skett bl. a.
for att det skulle framga var nimnden funnit anledning till storre eller mindre
uppmiirksamhet ur liromaissig synvinkel. Atskilliga ganger har ndmnden
dirvid for korthetens skull endast avgett omdoémet “'ingen erinran”. I andra
fall har yttrandet blivit langre.

Tidspressen har gjort att yttrandena ibland blivit disproportionerliga i
forhallande till sakens intresse och vikt. Endast sdllan har lirondmnden haft
tillfalie att till kyrkomotesledamoternas tjianst redovisa en utforligare
utredning. For att lironamnden skall kunna fylla sin uppgift méste nimnden
ha mojlighet att ga igenom drendena, utreda, diskutera, besluta och redovisa
sitt stallningstagande.
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kyrkomotessammantridena till augusti manad. Infor detta vill lironimnden
fasta kyrkomotets uppmirksamhet vid behovet av hiinsyn till lironimndens
arbetssituation. Féljande punkter dr att nimna

1. I RegSkr 1985:2 foreslis att kyrkomaotet skall sammantrida med bérjan
den tredje tisdagen i augustiistallet for som nu i mars. Kyrkométesvalet skall
vara slutfort senast den 30 april. Det ar oklart nér den sista tidpunkten for
avlimnande av motioner ar tinkt att infalla.

Nir nu kyrkomotessammantridena foreslas bli flyttade till annan tid dr det
ytterst angelaget att hdnsyn tas till laronimndens mojligheter att tylla sin
uppgift. En sadan hdnsyn kraver enligt lirondmnden att kyrkomdotesvalet
shutfors tidigre dn de 30 april och att motionsgransen forlaggs inte alltfor langt
direfter.

Lironidmnden foreslar nu att kyrkométesvalet skall vara avslutat senast
den 31 mars och att motionerna i huvudsak skall vara avlamnade senast den
30 april. Tidssituationen for lironamnden skulle d& avsevirt forbittras. En
ytterligare fordel vore om kyrkométets sammantride de ar di ingen kollision
med den allménna valrorelsen kan dga rum kunde borja sista tisdagen i
augusti — sd som tidigare foreslagits av kyrkomdtet.

Lironamnden inser att det kan synas anmirkningsvart att motionerna
skall aviimnas sd langt fore sjilva kyrkomoétessammantradet. En sadan
framfoérhéilning ar dock nédvindig for att lirondmnden skall kunna arbeta
pé det sitt som 4r avsett.

Hiarmed har laronamnden ocksé tagit stillning till KMot 1985:109.

2. Det skulle kunna tydligt utségas i forfattningarna att utskottens och
kyrkomotets drendebehandling inte kan avslutas forrin lirondmnden avgett
erforderligt yttrande. Visserligen kan redan nu arbetsordningens 5 kap. 5 §
tolkas i denna riktning. Men en respit till nasta kyrkomotesammantriide
borde otvetydigt medges lironimnden liksom utskotten (se arbetsordningen
S kap. 10 §).

3. Larondmnden mdste ha mojlighet att ta stillning till de forslag som
arbetas fram i utskotten. Dessa forslag kan radikalt skilja sig frin sddant som
foreslagits av kommittéer etc. Inte minst forhaller det sig sa ibland med
liturgiska texter. En sirskild svdrighet erbjuder dndringsforstag som framfors
i plenum. Aven sidana miste lironamnden ha méjlighet att samrada om och
yttra sig Over. Bestimmelserna skulle kunna goras klarare i dessa hinse-
enden.

4. Nar ldronamndsledamoéter nyviljs i borjan av ett kyrkomotessamman-
tride uppstér sarskilda problem. De nya ledaméterna méste dé plotsligt siitta
sig in i de aktuella drendena. Om ledamoterna fick vara desamma under
beredningstid och plenartid skulle de alla kunna f6lja drendenas ging. Val av
liarondmndsledamater skulle dd kunna ske i slutet av ett kyrkomdtessam-
mantride fOr tiden fram t. o. m. ett foljande kyrkomotessammantride.

Lironamnden har vid flera sammantriden diskuterat riktlinjerna for sitt
framtida arbete. Nimnden dr medveten om att den i det ofrdnkomligen
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koncentrerade kyrkométessammanhanget méste begriinsa sig till de liro-
massigt vasentliga &rendena. Men ocksé for att kunna avgora vilka drenden
och vilka frigor i dessa som dr laromissigt visentliga maste namnden fa mer
tid till sitt forfogande.

Under héanvisning till vad som hir har anforts anhaller larondmnden att
kyrkomdtet | samband med behandlingen av fragan om kyrkomdtets
sammantridestid vidtar sddana garder att det blir méjligt for lirondmnden

att fylla sin uppgift.

Stockholm den 27 februari 1985

P4 ldrondmndens viignar

BERTIL WERKSTROM
Orjan Wikmark

Ndrvarande: Arkebiskop Bertil Werkstrom ordf., biskop Martin Lonnebo,*
biskop Helge Brattgéard, biskop Tord Simonsson, biskop Arne Palmqyvist,
biskop Per-Olov Ahrén, biskop Sven Ingebrand, biskop Bengt Hallgren,
biskop Olaus Brannstrom, biskop Tore Furberg, biskop Krister Stendahl,
Ake Andrén, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva Lundgren,
Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr.

*Ej narvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 2

Laronamndens yttrande
1985:18

med anledning av motioner om valen till kyrkomoétet

Till lironamnden har for vttrande dverlamnats KMot 1985:22,93 och 111.

Motionerna behandlar RegSkr 1985:2 om vissa dndringar av reglerna om
val tll kyrkomdotet.

Frin liromissig synpunkt ir det dtminstone tvd problemstillningar som
aktualiseras genom motionerna och regeringens forslag till andring i lagen
om kyrkomotet:

1. Forsamlingarnas roll i valsystemet. nir det giller kyrkomdtesvalen.

2. Samverkan mellan den kyrkliga demokratin (de fértroendevalda orga-
nen) och den pristerliga dmbctsforvaltningen.

1. T en indirekt valordning — dvs. en sddan som vi har nu och som
regeringsforslaget foreslir skall bestd t.v. — ar det forsamlingarna och
pastoraten som utgor grunden for valsystemet. Kyrkomedlemmarna fullgér
sina uppgifter och utnyttjar sin rostritt genom sina forsamlingar. Denna
ordning binder sdledes basen i valordningen, dir de priméara valen sker,
samman med forsamlingsgemenskapen och med {orsamlingen som en
gudstjinstfirande forsamling.

Bedomer man det nu framlagda forslaget fran denna synpunkt ir det
acceptabelt i den utstrickning som det forligger de primira valen till
forsamlingsnivan och inom pastoratet samt liter pastoratet vara valdistrikt.

Den i 9 § forslaget till lag om andring i lagen om kyrkomoétet (se RegSkr
1985:2 s 81) angivna mdjligheten att i vissa fall fullmiktige i “en kvrklig
samfallighet for alla ckonomiska forsamlingsangeligenheter™ forriittar det
primiira valet avseende de i samfilligheten ingdende pastoraten (i t.ex.
Visteras kyrkliga samfillighet ingdr § pastorat och 20 fdrsamlingar) strider
emcllertid mot den angivna grundprincipen. De totala kyrkliga samfillighe-
terna &r varken tinkta som fungerande andliga gemenskaper eller som
gudstjanstgemenskaper. utan de dr ekonomiska och administrativa enheter
for fullgorande av vissa bestamda, gemensamma funktioner av detta slag.

Sasom bl. a. Visby domkapitel har utvecklat nairmare (RegSkr 1985:2 s 59)
ar forsamlingarna att se som den egentliga basen i kyrkans liv och
organisation och som grunden dven for valen till kyrkométet. Utgar man tran
detta kan man knappast acceptera den mdjligheten, som anges 19 §, att lata
en ckonomisk-administrativ enhet utgéra den primiira grunden.

Avgorande ar sdledes forsamlingssvnen, vilken ar en friga med Klart
liromassiga implikationer.

2. Samverkan mellan den kyrkliga demokratin (de fértroendevalda orga-
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nen) och den prasterliga dambetsforvaltningen utgjorde en viktig princip i
1982 irs kvrkomotesreform. Detta var ingalunda niigon ny princip utan den
har sedan gammalt varit vigledande vid utformningen av forsamlingsorga-
nisationen, och den tidigare kyrkométesorganisationen var ocksa ett uttryck
for detta, dven om den var férbunden med kategoriklyvningen, en koppling
som togs bort 1982. Samverkan gavs andra organisatoriska uttryck i det
reformerade kyrkométets ordningar.

Ordningen med pastoratet som valdistrikt 4r himtad fran den tidigare
kvrkomaotesordningen och ar ingen tillfallighet. Den innebir att det priméra
valet till kvrkomotet sker inom det omrade som samtidigt ir forsamlingspriis-
ternas verksamhetsomrade. Det var motiverat att bevara denna koppling i
den reformerade ordningen, emedan den var ett uttryck fér den nyss nimnda
samverkansprincipen. Eftersom den pristerliga forvaltningen av Ordet och
sakramenten framfor allt sker i forsamlingarna och med néra anknytning till
gudstjanstlivet dr det just inom pastoratet som denna samverkan kommer till
sitt mest genuina uttryck.

Forslaget i den nimnda 9 § att i vissa fall férlagga det priméra valet till de
totala kyrkliga samfilligheternas fullmiktige strider dven mot denna andra
princip, principen om samverkan. | sadana fall upploses i praktiken bandet
mellan de fortroendevalda och den pristerliga ambetsforvaltningen, 1
samfilligheter med flera pastorat sitter i fullméktige enbart en av kyrkoher-
darna i denna sin egenskap med yttranderitt (i Vasterassamfilligheten
saledes en av atta kyrkoherdar). Nigon reell samverkan med den pristerliga
dmbetsforvaltningen ar det inte fraga om i detta sammanhang.

Avgorande for bedomningen harvidlag ar saledes den prasterliga dmbets-
forvaltningen och dess funktion och samverkan med de fértroendevalda
organen, vilket dr en friga med liromissiga implikationer.

Slutsats

Den angivna mgjligheten i den nimnda 9 § bor tas bort av laromassiga
skal.

Stockholm den 7 mars 1985

Pi lironamndens vagnar
HELGE BRATTGARD
Orjan Wikmark

Ndarvarande: Biskop Helge Brattgard ordf., biskop Tord Simonsson. biskop
Arne Palmqvist, biskop Sven Lindegard, biskop Sven Ingebrand. biskop
Bengt Hallgren, biskop Olaus Brannstrom, biskop Tore Furberg, biskop
Krister Stendahi, Lars Hartman, Caroline Krook, Inez E Larsson. Martin
Lind, Eva Lundgren och Per Erik Persson.



Prop. 1984/85:169
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Bilaga 3

Av utskottet foreslagna dndringar i de for yttrande overlamnade

lagforslagen m. m.

I. Lagen (1982:943) om kyrkomitet
Regeringens forslag

75

Om ett pastorat eller annar valdi-
strikt bestdr av en enda forsamling
skall elektorer och deras ersiittare
viljas av kyrkofullmitktige eller av
kyvrkoradet. om kyrkofullmiktige
inte finns. Valet forrittas av de ny-
valda fullmaktige cller det nyvalda
kyrkoridet.

88

Om ett pastorat bestar av tva eller
flera fOrsamlingar skall elektorer
och deras ersittare valjas av forsum-
lingsdelegerade eller kyrkofullmékti-
ge i pastoratet.

Om forsamlingsdelegerade
eller  kyvrkofullmdikrige inte
finns i pastorater skall valet |
stillet forrittas gemensamt av
de kyrkordd som finns i for-
samlingarna i pastoratet. Valet
skall ske infér ordforanden i
kyvrkordder i den av férsam-
lingarna som har dei storsia
antalet réstberdtigade kyrko-
medlemmar.

Valet skall forrdtas av de

nyvalda forsamlingsdelegera-
de eller kvrkofullmdkiige eller
av de nyvalda kvrkordden.

med meran
med meran
med mer an
med meran
med meran
med meran
medmerun 11 0 men hogst
med meran 14 500 21

Urskoutets forslug

Om ett valdistrikt bestar av en
enda forsamling skall elektorer och
deras ersittare viljas av kyvrkofull-
miiktige eller av kyrkorddet, om kyr-
kofullmiiktige inte finns. Valet for-
rittas av de nvvalda fullmaktige eller
det nyvalda kvrkoradet.

Om ett valdistrikt bestar av tva
eller flera férsamlingar skall elekto-
rer och deras ersdttare viljas av
sdrskilda delegerade. Dessa skall for
varje forsamling utses av kyvrkofull-
mdktige eller av kyrkorddet, om kyr-
kofullmiktige inte finns. Valet forriit-
1as av de nyvalda fullmdktige eller det
nyvalda kyrkorddet.

Anwlet delegerade wigor for forsamiing
med hogst

St kyrkomedlemmar 5
Stiymen hogst I 00 kyrkomediemmar 7

2 00 kyrkomedlemmur 9
3 Stii kvrkomedlemmar 11
5 v kyrhomedlemmar 13
& 000 kyrkemedlemmar 15
11 it kyrkomediemmar [7
14 S kyrkomedlemmur 19

T 061 men hoygst
2 (k) men hogst
1 Stk men hogst
5 50U men hogst
N (00 men hogst
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Regeringens firslag

Utskottets forslag

12§

Delegerade skall utses [Gre januart
manads utgdng dret ndst cfter det dGr
da val i hela riker av kyrkofullmdkti-
g har dgt rum.

Elektorerna och deras ersiittare skall utses fore februari minads utging
aret nist efter det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har igt rum.

Protokoll &ver val av elektorer
skall skyndsamt siindas till domka-
pitlet.

Nuvarande Iydelse

Ett drende som riksdagen cller
regeringen dverlamnar till kyrkomo-
tet skall avgbras av kyrkométet vid
dess narmaste sammantriade. om
drendet har Overlamnats senast en
manad fore sammantridets borjan. |
annat fall skall drendet avgoras se-
nast vid det dirpd téljande samman-
triidet.

Protokoll éver val av delegerade
skall skyndsamt sandas till den som
enligt 9 § skall forrana val av elekio-
rer. Protokoll Over val av elektorer
skall skyndsamt sindas till domka-
pitlet.

Utskoutets forslag

8

343

Ett drende som riksdagen eller
regeringen overlimnar till kyrkomo-
tet skall avgoras av kyrkomaotet vid
dess ndrmaste sammantride. om
drendet har overlimnats senast nvd
mdnader fore sammantridets bor-
jan. Iannat fall skall drendet avgoras
senast vid det diirpa foljande sam-
mantridet.

2. Lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter

Regeringens forslag

Utskottets forslug

5 kap.

158
Kyrkoradet viljer kyrkvirdar bland de rostberiittigade i férsamlingen
enligt 2 kap. 3 § forsta och andra styckena. Minst en av kvrkvirdarna skall
utses bland ledamoterna och suppleanterna i kyrkoridet. Kyrkvirdarna
utses {Or tre dr raknat fr. o. m. den 1 januari aret efter det ar di vali hela riket
av kyrkofullmaktige har agt rum.
Kyrkoradet utser for varje kalenderir en kassaforvaltare, om radets

medelsforvaltning inte har ordnats pa annat satt.

Det ar da val i hela riket av
kyrkofullméktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber manads utging utse befattnings-
havare som avses i {orsta och andra
styckena. Det nyvalda kyrkoradet
far aven fore december ménads ut-
ging utse elektorer som avses i lagen
(1982:943) om kyrkomotet.

Det ar dia val i hela riket av
kyrkotullmiktige bar dgt rum skalil
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber ménads utging utse befattnings-
havare som avses 1 forsta och andra
stvckena. Det nyvalda kvrkoradet
tir aven fore december manads ut-
gang utse delegerude och elektorer
som avses i lagen (1982:943) om
kyrkométet.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLIL

vid regeringssammantrade

1985-03-21

Narvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Andersson,
Bodstrom. Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Firedragande: statsridet Holmberg

Proposition om vissa andringar av reglerna om val till kyrkomotet
m. m.

1 Anmilan av kyrkométets yttrande

Foredraganden anmiler kyrkomdtets yttrande! over de remitterade
forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1982:943) om kyrkomotet,
2. lag om idndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter.

Foredraganden redogor for kyrkomdétets yttrande och anfor.

Kyrkométet har i sitt yttrande anhéllit om tva ytterligare dndringar i lagen
om kyvrkomotet. Den ena galler fragan om senaste tidpunkt for 6verlimnan-
de av drenden fran riksdagen och regeringen till kyrkomotet. Den andra
giller mandatfordelningen vid valen till kyrkomaotet.

Enligt 34 § lagen om kyrkomdtet ar kyrkomotet skyldigt att vid dess
narmaste sammantriade avgdra ett irende som riksdagen eller regeringen har
Overlimnat till kyrkomotet senast en manad {6re sammantradets borjan.
Eftersom kyrkomotets sammantraden enligt det remitterade forslaget skall
ta sin borjan den tredje tisdagen i augusti kommer den i 34 § foreskrivna
tiden att infalla under pagaende semesterperiod. Kyrkomotet har darfor
foreslagit att 34 § lagen om kyrkomdotet dndras sa att kyrkomotet skall vara
skyldigt att vid dess narmaste sammantriade avgdra ett arende, om det har
Overlamnats senast tvd manader fére sammantréadets borjan.

Jag delar uppfattningen att det ar limpligt att lindra tidpunkten for nar
riksdagens eller regeringens drenden till kvrkomotet senast skall avlimnas.
Jag tillstyrker foljaktligen att en lagéindring sker i enlighet med kyrkomotets
forslag.

' Beslut om skrivelse till kyrkomotet (RegSkr 1985:2) fattat vid regeringssammantride
den 31 januari 1985,
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I friga om mandatférdelningen gitller i dag enligt 2 § tredje styeket lagen
om kyrkomdtet att antalet mandat for ¢n valkrets skall bestimmas till tva
dven om valkretsen vid tillampning av fordelningsregeln i paragrafens andra
stycke skulle tillforas farre dn tvi mandat. Kyrkométet har foreslagit att
bestammelsen andras pa sa sitt att det ldgsta antal mandat som tillfors varje
valkrets skall bestimmas till tre 1 stallet for till tva.

Jag vill till en bérjan crinra om att de dndringar av valreglerna som jag nu
forestir regeringen att understilla riksdagen huvudsakligen giller siidana
dtgirder som framstir som sdrskilt angeliigna i syfte atti praktiskt hiinseende
underlitta forfarandet vid kyrkomotesvalen. Enligt min bedémning bér
andra frigor anstd i avvaktan pd den Overgripande utvirdering av kyrkomé-
tesreformen som, enligt vad riksdagens konstitutionsutskott (KU 1982/83:2)
framholl infor reformen. bor komma till stand nér erfarenheter har vunnits
av den nva kyrkomotesorganisationen.

Den garantiregel i friga om mandatfordelningen. som kyrkomaotet nu har
begart andrad, beror i praktiken Visby stift. Trots sitt laga antal rostberitti-
gade kyrkomediemmar har stiftet genom regeln tillférsakrats tvad ombud att
foretriida stiftet vid kyrkomotet. Detta kan jimforas med att Gotlands lan i
riksdagen — som har betydligt fler ledaméter dn kyrkomotet — representeras
av endast tva ledamoter. Med hidnsyn till vad jag hiir har anfort ar jag nu inte
beredd att fororda nadgon dndring av bestammelsen om det lagsta antal
mandat som bor tillforas varje valkrets vid val till kyrkomotet.

Kyrkomotet har tillstyrkt forslagen i dvrigt. Enligt min mening bor de nu
foreliggas riksdagen.

[ pS]

Forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfallighet

o

.1 Inledning

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp en friga om antalet ledaméter i
forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet.

I Stockholms kommun bildar samtliga territoriclia férsamlingar en particll
samfillighet for varden av vissa bestimda angeliigenheter. [ denna samfillig-
het ingdr 30 forsamlingar. For dessa finns en cller flera representanter i
samfillighetens beslutande organ, forsamlingsdelegerade.

Lagen (1982:1052) om forsamlingar-och kyrkliga samfilligheter (LFKS)
tridde i kraft den 1 juli 1983. Denersatte 1961 ars lag om forsamhingsstyrelse.
Enligt de ildre bestimmelserna bestimdes antalet férsaumlingsdelegerade i
Stockholms kyrkliga samfillighet med utgangspunkt fran det totala invénar-
antalet i forsamlingen. Antalet delegerade bestimdes dirvid sa att varje
forsamling utsdg en delegerad fér varje pidbdrjat tiotusental invinare |
forsamlingen. En nyhet i LFKS ir att antalet forsumlingsdelegerade i
Stockholms kyrkliga samfallighet skall bestimmas med hinsyn till antulet
rostberittigade vid val till kyrkofullmiiktige. dvs. antalet rostberiittigade
kyrkomedlemmar. Enligt 4 kap. 2§ LFKS skall i Stockholms kyrkliga
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samfillighet antalet ledaméter 1 forsamlingsdelegerade bestimmas sa att
varje forsamling utser en ledamot for varje paborjat tiotusental rostberitti-
gade invinare 1 forsamlingen. For ledamoterna skall ocksi utses suppleanter
till lika stort antal. Berdkningstalet har alltsd behillits oférindrat 1 den nya
bestammelsen, trots att berikningsunderfaget har andrats till rostberittigade
invanare.

Stockholms forsamlingsdelegerade har i en skrivelse till civildepartemen-
tetden 7 november 1984 aktualiserat frigan om en forindring av representa-
tionsreglerna tor Stockholms forsamlingsdelegerade. I skrivelsen framhalls
att man enligt de dldre reglerna har utsett sammanlagt 81 forsamlingsdelege-
rade och lika manga suppleanter. Den nya lagen innebir en radikal
minskning av antalet besfutande 1 Stockholms kyrkhiga samfallighet, efter-
som {0 000 rastberittigade invinare torde motsvara ca 14 000-15 000
invanare. Det innebir enligt skrivelsen att antalet forsumiingsdelegerade
fr.o.m. nista mandatperiod kommer att bli ca 60. Proportionaliteten
kommer dirigenom att forsamras avsevirt, eftersom ftlery forsamlingar blir
“enmansvalkretsar™. Stockholms forsamlingsdelegerade anser dirfor att
regeringen snarast bor foresld riksdagen att LFKS dndras si att antalet
forsamlingsdelegerade dven fortsittningsvis kommer att bli ca 80.

Efter remiss har kammarkollegict vitrat sig over skrivelsen. Kollegiet har
framhallit att den avvikelse i forhallande till vallagens regler som kriteriet
medlemskap 1 svenska kyrkan utgor har inforts helt avsiktligt. Kollegiet har
erinrat om att vid val enligt lagen (1982:943) om kyrkomdétet underlaget
utgdrs av antalet rostberittigade kvrkomedlemmar. De avvikelser fran
kommunallagens och vallagens regler som forekommer pa det kyrkliga
omrddet far enligt kollegiet anses sakligt betingade och motiverar inte nagon
andring i LFKS. Enligt kollegicts mening bor i varje fall de nya reglerna forst
tillimpas i ett val, innan nigon dndring dvervips. Kollegiet har dirfor
foreslagit att framstillningen fran Stockholms forsamlingsdelegerade inte
foranleder nagon vtterligare dtgird.

2.2 Overvaganden

En nvhet i LFKS ir, som jag tidigare har nimnt. att antalet ledamdéter i
forsamlingsdelegerade 1 Stockholms kyrkliga samfillighet skall bestimmas
med hansyn till antalet rostberittigade invénare i forsamlingen i stallet for
det totala invénarantalet. Det kan naturligtvis inte komma i friga att nu
andra pd den nya ordningen i LFKS att antalet kvrkomedlemmar ar
avgérande for beriikningen av antalet forsamlingsdelegerade. Aven om
salunda den nya ordningen bér ligga fast i det hiinseende som jag nu har
angett. far detta givetvis inte hindra att sddana justeringar av den nuvarande
bestimmelsen vidtas som kan behdvas fér ate man skall kunna uppritthdlla
en pod representativitet | samfalligheten.

Enligt skrivelsen frin Stockholms forsamlingsdelegerade kommer propor-
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tionaliteten att forsamras avsevirt, eftersom flera forsamlingar blir “enmuns-
valkretsar™. Jag vill niimna att en beriikning enligt den nva ordningen av
antalet ledamoéter i forsamlingsdelegerade i Stockholms kvrkliga samfillig-
het med utgingspunkt i det statistiska material som finns tillglingligt friin
1982 ars kvrkofullmitktigval skulle leda till en minskning av antaletiedamoter
i forsamlingsdelegerade under niista mandatperiod frin 81 ull 61.

Det star alltsd klart att en drastisk siinkning av antulet ledamoter i
Stackholms forsamlingsdelegerade kommer att ske. om inte en dndring gors i
det nya berikningssittet for antalet forsamlingsdelegerade. Enligt min
mening saknas det anledning att. sisom kammarkollegiet har téreslagit.
avvakta de nva reglernas tillampning i 1985 ars val till kyrkofullmuktige.
innan en andring Overvigs. Jag forordar en omedelbar dndring av berik-
ningsmetoden. Jag anser emellertid att minsta maojliga ingrepp bor goras i
den nuvarande ordningen.

Antalet ledamoter i forsamlingsdelegerade i Stockholms kvrkliga samf{il-
lighet skall enligt 4 kap. 2 § LFKS numera bestammas sa att varje {drsamling
utser en ledamot for varje paborjat tiotusental réstberdttigade invanare i
forsamlingen. Trots den nva ordningen att sitta antalet forsamlingsdelegera-
de i relation till antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i stillet for
invinare 1 forsamlingen. dndrade man inte det gamla berikningstalet
(10 000). Jag férordar nu en justering av detta berdkningstal for att komma
till ridtta med det representativitetsproblem som Stockholms forsamlingsde-
legerade har aktualiserat. Jag foreslar att antalet ledamater i forsamlingsde-
legerade i Stockholms kyrkliga samfiillighet bestiims s& att varje forsamling
utscr en ledamot f6r varje paborjat sjutusental rostberittigade invanare i
forsamlingen. Det ir naturligtvis inte mojligt att mera exakt {orutsiiga hur
méinga mandat som kommer att bli resultatet av det foreslagna berikningsta-
let. En uppskattning med utgingspunkt fran 1982 ars valsiffror skulle
emellertid leda till ungefir motsvarande antal ledaméter | Stockholms
forsamlingsdelegerade som f.n.

Jag foreslar alltsd en iindringi4 kap. 2 § LFKS av den inneboérd som jag nu
har angett. Det ar lampligt att lagindringen trader i kraft samtidigt med de av
mig i ovrigt foreslagna lagindringarna, dvs. den | oktober 1985,

Ett forslag till andring av 4 kap. 2 §lagen (1982:1052) om férsamlingar och
kyrkliga samfalligheter har upprattats inom civildepartementet.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anta de till kyrkomotet remitterade lagforslagen med vidtagen
indring.
dels anta forslaget till indring 1 lagen (1982:1032) om forsamlingar
och kyrkliga saumfilligheter.



Prop. 1984/85:169 64

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.
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Bilaga 1

Arbetsgruppens sammanfattning av sina évervaganden och forslag
Bakgrund

I samband med den s. k. kyrkomotesreformen infordes genom lagen
{1982:942) om svenska kvrkan och Jugen (1982:943) om kyrkomotet nya
regler om val till kyrkomotet. T tekniskt hiinseende kan den nya ordningen
inte sigas innebira nagra visentliga skilinader mot vad som giillde tidigare,
De forutvarande bestimmelserna, vilka fanns i kyrkométesforordningen
(1949:174). dvertordes tll star del oforiindrade eller endast delvis modifiera-
de tilt den nva lagstiftnigen. Reformen innebur dock en betydande utékning
av antalet ledamdoter av kvrkomdtet liksom av antalet delegerade och
elektorer for vat av dessa ledaméter.

Reglerna tllimpades forsta gangen vid valet till 1983 drs kyrkomote.
Erfarenheterna fran detta val blev sadana att det fran manga hall har
framforts kritik mot valsystemets utformning. Kritiken riktar sig framfér allt
mot att reglerna &r svara att tillampa i praktiken och att férfarandet ar
onddigt krangligt. En vanligt forekommande mening dr ocksé att den tid
under vilken valet skall hinna genomféras ar alltfor knappt tilltagen. En
annan utbredd uppfattning ir att utformningen av valsystemet i alltfor hog
grad missgynnar de storre forsamlingarna och att kyrkomotets representanti-
vitet diarfor inte kan anses helt tilifredsstillande. Hartill kommer att
regelsystemet visat sig innchalla vissa inkonsckvenser och oformligheter.

Det var mot denna bakgrund som chefen for civildepartementct sommaren
1983 beslot att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att goéra en déversyn av
reglerna om val till kvrkométet. Nigra nidrmare riktlinjer for arbetet
lamnades inte. Med hilnsyn ull innehdllet 1 den kritik som riktats mot
valsvstemet dr det emellertid naturligt att arbetsgruppens huvuduppgift har
varit att saka astadkomma ett forenklat och mindre tidsédande valférfarande
samt att utreda fragan om kyrkomotets representativitet och. om sd visade sig

erforderligt, féresla atgiirder till {6rbirtring hirav.

Sammanstillning av arbetsgruppens forslug

De forslag som arbetsgruppen ligger fram i promemorian kan i korthet

presenteras pd foljande sitt.

Arbetsgruppen toreslar i huvudsak att

- valen av sirskilda delegerade for elcktorsval 1 flerforsamiingspastorat
avskaffas: i stillet kommer de kyrkliga samfalligheternas fullmaktige eller
forsamlingsdelegerade att viilja clektorer

- elektorsforsaumlingen minskas genom vissa forandringar i det beriiknings-
underlag som bildar utgangspunkt for bestimmande av antalet elektorer

S Riksdagen 984185, | saml. Nr 169
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— forfurandet vid val av kyvrkomotets leduamoter och deras ersiittare kan
forenklas 1 vissa fall
~ rutinerna for utfirdunde av bevis for ledamdterna och deras crsiittare

forenklas.

Dessa forslag svftar frimst till att gora valproceduren mindre omstindlig
och tidsédande. De tvd forsta forslagen torde ocksd komma att fa vissa
positiva terverkningar i fraga om kyrkomotets representativitet,

Arbetsgruppen foreslar hdrutdver vissa dndringar och justeringar i fraga
om
— valkretsindelningen: Luled och Hirnosands stift delas i vardera i

valkretsar
— kyrkoradens behorighet att fére mandatperiodens bérjan vilja elektorer
~ tidpunkt for bestimmande av berikningsunderlag for antalet clektorer
— reglerna om valsedels ogiltighet.

Vidare gor arbetsgruppen uttalanden savitt avser bl. a. valdistriktsindel-
ningen, mandatfordelningen. rutiner for inkallande av ersitttare samt vissa
kostnadsfragor.

Innan arbetsgruppen nidrmarce redovisar sina forslag skall forst anges nagra

utgangspunkter for arbetet.

Utgdngspunkter for arbetet

En utgdngspunkt {or arbetsgruppens arbete har varit att valen till
kvrkomdétet ocksd under den nirmaste framtiden kommer att vara indirckta.
Frigan om direkta val tas siledes inte upp i detta sammanhang. Som kommer
att utvecklas ndrmare i promemorian finns avgdrande skil for att behandla
den frigan i samband med andra och mera dvergripande valtrigor. Dirckt-
valsfragan skall dirfér utredas av den av chefen {or justiticdepartementet
nyvligen tillkallade parifamentariska kommittén (Dir. 1984:23) med uppdrag
att foresld atgirder med syfte att forbanra folkstyrelsens villkor. Detta
medfor att de forslag till dndringar som arbetsgruppen redovisar i det
foljande ar intiktade pd att dstadkomma forenklingar och forbittringar i
valforfarandet inom ramen f6r den nuvarande indirekta valmetoden. Med
hiinsyn till att valsvstemet kan komma att andras pd langre sikt ar forslagen
dessutom begrinsade pa s sitt att de inte ir mer genomgripande dn att de
snabbt bor kunna omsétras i praktisk tillimpning, dvs. redan vid valet till
1986 ars kyrkomote.

En annan utgdngspunkt ir att kvrkomotets sammantride ocksa i fortsitt-
ningen dger rum med borjan den forsta tisdagen i mars. Efter hemstiillan av
kyrkomotet har arbetsgruppen undersokt om det finns moéjligheter att i
stallet forlagga sammantréadet till slutet av augusti. Den nuvarande tidpunk-
ten innebitr niimligen olagenheter i flera hinseenden. Det har emellertid
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visat sig att en dndring i friga om kvrkomotets placering 1 tiden skulle
tnnebira saduana konsckvenser i andra avseenden att en flyttning av
sammantradestiden till augusti eller annan tidpunkt, dtminstone f. n. méste
betraktas som mindre lamplig. Ett avgérande skil for denna stindpunkt dr
att Kyrkomatets medverkan vid kyrklig lagstiftning forutsatter att bestim-
melserna i riksdagsordningen om nir proposition senast skall avliimnas
maste foljas. Denna tidsfrist kan inte jakttas om sammantriidet halls senare
under dret an vad som nu dr fallet. En senareliggning av kyrkomotets
sammantride skulle dirmed innebira en betvdande férdréjning av Tagstift-
ningsarbetet. Sarskitt under de ar da riksdagsval intriffar kan fordrojningen
bli avseviird.

Detforhillandet att nigon dndring inte foreslas savitt galler tidpunkten for
kyvrkomotets sammantriide leder till utt den tidsram inom vilken kyrkomotes-
valet skall genomforas ocksa blir oforiindrad. Liksom hittills galler siledes att
den tid som stir till férfogande kan ritknas frin valet av kyrkofullmiktige
tredje sondagen i oktober fram till kyrkomotets sammantride {Orsta tisdagen
i mars, Med hansvn till den tdmliigen komplicerade uppbyggnaden av
valférfarandet med flera indirekta moment, ar det inte forvanande att denna
tidrymd av manga uppfattas som alltfor sniiv. Dessutom infaller flera stora
helger under den aktuella tiden vilket ytterligare forstirker intrycket av att
tidsmarginalerna ar utomordentligt smi.

Ett viktigt led i arbetsgruppens arbete har diarfor varit att underséka i vad
man de i lagen angivoa tidpunkterna for delegerade-. elektors- resp.
ledamotsval kan justeras. Dessvirre har det visat sig att detinte dr mojligt att
inom puvarande tidsramar vidta nigra forindringar hirvidlag. De dvervi-
ganden som gjordes © samband med inférandet av de regler i vilka
tidsgrinserna for de olika leden i valen bestamdes har fortfarande birkraft.
De tidsangivelser som da bestimdes miste anses vara vil avvigda inom den
givna ramen. Arbetsgruppen foreslar dirfor inga forandringar i detta
hiinseende. Diremot kan forutskickas att vissa av de forslag som arbetsgrup-
pen ligger fram i svfte att férenkla valférfarandet indirekt kan fa den
effekten att tidspressen minskar.

Som en vtterligare utgangspunkt for arbetet bor ocksh sdgas nagra ord i
fraga om valdistriktsindelningen. F.n. giller som huvudregel att varje
pastorat utgér ctt valdistrikt. Pastoraten uppvisar emellertid betvdunde
skillnader i fraga om befolkningsunderlag. Detta leder till svirigheter att
uppné en god representativitet pa alla nivéier i det indirekta valforfarandet.
Hirtill kommer att manga av pastoraten har si f& inviinare att de fran rent
praktiska utgangspunkter kan fa svart att fungera som valdistrikt.

Mot denna bakgrund hade det i och for sig varit angeliget att forsoka
astadkomma en ny valdistriktsindelning med mera jimnstora distrikt.
Emellertid pagir f.n. i 1982 ars kyrkokommitté en utredning om kyrkans
struktur pd lokalplanet (se nirmare diskussionbetinkandet SOU 1983:55
Forsamlingen i framtiden). Resultatet av kommitténs arbete bor avvakras
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innan nigra andringar vidtas. Kvrkomotesvalens stillning i forhdllande till de
allminna valen dr ocksa av avgdrande betydelse nir det gitler indelningen i
sdvitl valkretsar som valdistrikt. Denna traga skall, som redan namnots,
utredas i annat sammanhang. Arbetsgruppen avstar darfor frin att nu féresld
nagra andringar sévitt avser valdistriktsindelningen. Huvudregeln att varje
pastorat skall utgora ctt distrikt kvarstir saledes. Som kommer att framgi
nedan kan dock. snarare av tekniska dn principiella skal, kyrkliga samfil-
ligheter I vissa fall komma att utgora valdsitrikt.

Kyrkomotets representativitet

Vud hirefter giller frigan om kyrkomotets representativitet har arbets-
gruppen latit utfora ett sirskilt utredningsarbete under medverkan av
stutsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet. De berikningar
som dirvid gjorts med utgangspunkt i valet till 1983 ars kvrkomate ger beliigg
for att representativiteten vid kyrkométet inte kan anses helt tilifredsstillan-
de. De i lagen nu angivna berdkningsgrunderna for antalet delegerade och
clektorer i varje valdistrikt gynnar i betydande man de mindre forsumlingar-
na medan de storre tviirtom blir underrepresenterade. Arbetsgruppen
foreslar darfor vissa justeringar i valsystemet i syfte att forbiittra representati-
viteten. Arbetsgruppen aterkommer till detta i det foljande.

Arbetsgruppens forslag

[ huvudsak och mycket kortfattat redovisas hir arbetsgruppens forslag till
andringar i valreglerna i lagen om kyrkomdétet. Forutom vissa justeringar i
tekniskt hanseende svftar forslagen, som tidigare niamnts, framst till att
forenkla valférfarander och att forbdtera kvrkomdters representativiter. Nagra
av forslagen kan f. 6. forvintas ge positiva effekter i bada héinseendena. Den
nya lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1985.

Avskaffande av sirskilda val av delegerade

I sddana valdistrikt, dvs. pastorat, som bestér av flera forsamlingar maste i
dag hallas sirskilda val av delegerade. Dessa delegerades enda uppgift ir att
vilhja de elektorer som 1 sin tur skall vilja kvrkomotets tedamoter. Arbets-
gruppen menar att de delegerades uppgift i stiliet bor laggas pd redan
befintlign organ i vilka ingdr foretradare {6r de olika férsamlingarna.
Arbetsgruppen foreslar darfor. savitt giller valdistrikt med tva eller flera
forsamlingar, att val av elektorer forriittas enligt foljande.

- Om foérsamlingarna ingir i en total kyrklig samfillighet forrattas valet av
samféllighetens fullmaktige.

- Om forsamlingarna ingdr i en partiell kyrklig samfilligher eller i en
pastorarssamfalligher forrittas valet av forsamliingsdelegerade.
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Det kan tilliggas att forslaget far vissa foljdverkningar i fraga om
valdistriktsindelningen. F.on. utgdr varje pastorat eller icke-territoriell
forsamling valdistrikt. 1 fortsittningen kan aven omradet fér en samfallighet

vissa fall komma att fungera som valdistrikt.

Minskad elektorsfarsamling

Enligt den nuvarande ordningen utses i valdistrikt med hogst 2 000
kyrkomedlemmar tvi elektorer och i distrikt med mer dn 2 000 men hégst
4 000 kyrkomedlemmar tre clektorer. FOr varje paborjat 4 000-tal kvrko-
medlemmar utdver 4 000 utses ytterligare en elektor. Denna ordning medfér
att antalet elektorer blir betydande. Totalt uppgar antalet till éver 4 500,

Arbetsgruppen tforeslar iindringar i berakningsunderlaget i tva avseenden.
Dels bor underlaget 1 fortsittningen bestimmas med utgéingspunkt i antalet
rastherdrigade kyrkomediemmar i stilllet for det totala antalet medlemmar.
Dels bor antalet elektorer bestimmas sd att valdistrikten 1 det ligsta
intervallet tilldelas en elektor i stillet for tvd. och att distrikten i det dérpé
foljande intervallet tilldelas reg elektorer i stallet for tre. T 6vrigt skall en
ytterligare elektor utses for varje paborjat 4 000-tal rostberittigade kyrko-
medlemmar utéver 4 000.

Forslaget innebir att elektorsférsamlingen minskar med totalt drvgt 1 700
clektorer. Detta bor bidra till att valforfarandet kan effektiviseras och bli
nagot mindre tidsddande. Den minskade elektorsfdrsamlingen medfor ocksa
att valet blir mindre kostnadskrivande for valdistrikten, vilka star for
elektorernas kostnader | samband med valet.

Forslaget innebiir vidure att detintrider en viss forbéttring i representativi-
tetshiinsecende. De smi forsamlingarna kommer dock fortfurande att vara
dverrepresenterade.

Forenklat forfarande vid val av ledamdter och ersiittare

Ledamdterna av kyrkométet och deras ersiittare viiljs genom majoritetsval
cnligt en i lagen ndrmare beskriven ordning. Under vissa forutsattningar kan
valet ske med tillampning av reglerna i lagen (1955:138) om proportionellt
valsiitt vid val inom landsting, kommunfullmiiktige m. m.

Oavsett vilken av dessa metoder som anvinds kan val{orfarandet, med
hiinsyn till det betvdande antal personer som skall vilja och viljas. bli bade
omstiindligt och tidsédande. Nagot skil att konstruera helt nva valmetoder
har dock inte ansetts foreligga f.n. De regler som nu tillampas har dverforts
frin kyrkométesférordningen och ir sdledes val kinda 1 tekniskt avseende.
Infor nastkommande kyrkométesval kan dessutom foérviintas att rutiner har
skapats for att 1 mojhgaste man underlatta 16rfarandet bl.a. i form av
hjilpblanketter for rostsammanriikningen och standardiserade protokolls-
blanketter.
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Det dr emellertid ofrankomligt att ledamotsvalet pa manga hall édven i
fortsiittningen kan bli tungrott. Det dr darfor angelaget att det i Lagen ges
mdéjlighet att tillimpa ett alternativt och férenklat férfaringssitt. En situation
som inte dr helt ovanlig, ir att elektorerna kan enas om en gemensum lista. |
sadana fall miste det anses helt onddigt att genomfOra en regelritt
valomgang. Arbetsgruppen foreslar dirfor att det i lagen inskrivs en
mojlighet att, for det fall elektorerna kan enas omen s, k. samlingshista. valet
skall kunna ske genom acklamation.

Arbetsgruppen foreslir vidare, genom cn nigot foréiindrad disposition av
valbestiimmelserna, att val av ersiittare och ledamoter skall kunna ske i en

och samma valomging om majoritetsvalsprincipen tillampas.

Forenklade rutiner for utfirdande av bevis

Domkapitlen skall utfirda bevis fér den som blivit vald till ledamot av
kyrkomotet cller till ersiittare for ledamot. Bevisen skall innchalla vissa i
lagen ndrmare angivna uppgifter. Beviset skall tillstillas den som blivit vald
samt riksdagens valprévningsniamnd och kyrkométets ordférande.

Sdsom bestammelscn ir utformad krivs att vart och ett av de tre bevis som
utfirdas for ledamoterna och ersittarna skall toreligga i original. Med hiinsyn
till det stora antal bevis som det ir friga om i detta sammanhang forefaller
denna ordning mindre rationell. Arbetsgruppen foreslar dirfor. efter
férebild av de regler som finns i vallagen (1972:620) om bevis {or ledumoter
av riksdagen, att som bevis skall galla utdrag ur protokoll fran valforritt-
ningen.

Valkretsindelningen

Valkretsarna vid val till kyrkomotet utgérs i dag som huvudregel av varje
stift. Lunds stift utgdr dock tvia valkretsar, den sydvastra bestiende av
Malmohus lin och den nordostra bestiende av Kristianstads lin och
Blekinge lan.

Fragan om limplig valkretsindelning i stort har ett néira samband med de
dvergripande valfragor som den tidigare namnda kommittén inom justitiede-
partementet har att behandla. Fragan har dirfor inte éverviigts nirmare av
arbetsgruppen. Utgangspunkten dr siledes att det ocksd inom den niirmaste
framtiden ar lampligt att behalla principen om stiften som valkretsar.

Detta hindrar inte att det kan finnas skl att foreta vissa justeringar inom
ramen fér den nuvarande ordningen. Det har i olika sammanhang framhallits
att savil folkmiangd som arealstorlek bor kunna foranleda uppdelning av ett
stift i flera valkretsar. Nir det giller folkméngden har detta redan tagit sig
uttryck i delningen av Lunds stift i tvd valkretsar.

I fraga om yta ir Luled stift ojamfoérligt storst i landet. Aven Harnosands
stift ar yumissigt mycket omfattande. Elektorernas resor till valforritiningen
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kan i manga fall bli bide tidsédande och dvra. Arbetsgruppen foreslar dirfor
att dessa stift delas i vardera tvd valkretsar. Detta innebiir att Hirnosands
stift skulle bestd av en valkrets som omfattar Jimtlands lin och en som
omfattar Visternorrlands lan. Luled stift skulle bestd av en valkrets som
omfattar Norrbottens lan och en som omfattar Visterbottens lin.

Kyrkoriddens befogenhet att vilja elektorer

Om et valdistriki, dvs. pastorat, bestir av en enda fdrsamling skall
clektorer och deras ersittare viljas av kyrkofullmiktige eller av kyrkoriidet,
om kvrkofullmiiktige inte finns. En motsvarande bestammelse finns i friga
om val av delegerade i sddana valdistrikt som bestir av tvi eller flera
forsamlingar.

Detirangeliget att resultatet av det val till kyrkofullmiktige som dger rum
1 oktober niirmast fore det att valforfarandet avseende kyrkomdtesvalen
inleds fir ett direkt genomslag i dessa senare val. I lagtexten har darfor for
tvdlighetens skull markerats att val av elektorer och delegerade skall hillas
av dc nyvalda kyrkofullmiktige dvs. de fullmiktige som har valts i oktober
samma ar som valet till kvrkomotet inleds. De nyvalda fullmiiktiges
mandatperiod borjar visserligen forst vid arsskiftet. Enligt 2 kap. 9 § lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter ar dock de nyvalda
fullmilktige behoriga att fore mandatperiodens borjan forriitta sadana val
som ankommer pé fullmiktige och avser tid efter utgangen av det &r di de
valts.

For de fall dd kyrkoraden fungerar som valkorporation saknas bestimmel-
ser om att det skall vara det nyvalda kyrkoradet som viljer. Detta hor
samman med att kyrkoradet enligt lagen om férsamlingar och kyvrkliga
samfalligheter inte tillagts samma behdrighet som kyrkofullmiktige att
forritea val fore mandatperiodens bérjan vid arsskiftet. Detta medfor att. da
elektorer och delegerade viljs av kyrkordd, valet forrattas av kyrkoradet i
dess "gamla™ sammansattning. Detta maste anses vara saval inkonsekvent
som principiellt oriktigt. Arbetsgruppen {oreslar darfor att bestimmelseni 5
kap. 15 & lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter kompletteras pa
sa sitt att det nyvalda kyrkoradet tilliggs behorighet att pa samma sitt som
kyrkofullmiktige fOrritta val av elektorer fore mandatperiodens bérjan.
Ocksa i lagen om kyrkomotet bor detta anges genom att det uttryckligen slis
fast att det ar det nyvalda kyrkordder som skall forratta elektorsval.

Valscdels ogiltighet

Arbetsgruppen fOreslar vissa justeringar i bestimmelsen om valsedels
ogiltighet. Av lagtexten bor klart framga att valsedel ar ogiltig, for det full
majoritetsval tillimpats, om sedeln innehéller fler eller farre namn dn vad
valet avsett. Vidare foreslis att den nuvarande regeln om att valsediarna ir
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ogiltiga om en elektor limnat mer in en valsede! skall utgd. Denna regel
torde framst ha betydelse i sadana val da sedlarna innesluts i ett valkavert.
Savitt galler val av ledamater stadgas endast att omrédstningen skall ske med
slutna sedlar. Mojligheten att limna mer én en valsedel torde darmed vara
nirmast utesluten. Om dndock en elektor skulle lamna flera valsedlar torde
under alla forhéllanden inte i efterhand kunna klaras ut vilka sedlar som
“felar™ och om ndgon av dem trots allt skall vara giltig {6r det fall sedlarna har

samma innehall.
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Arbetsgruppens lagforslag

1. Forslag till

73

Bilaga 2

Lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomotet

Harigenom féreskrivs i frdga om lagen (1982:943) om kyrkomotet
dels att 9 § och punkt 6 6vergangsbestimmelserna till lagen skall upphéra

att gilla,

dels att 1. 6-8. 10-13, 15-17, 20 samt 22 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For val till kyrkomdétet ar riket
indelat i valkretsar. Varje stift utgor
en valkrets. Lunds stift utgdr dock
tvd valkretsar med féljande indel-
ning.

Lunds stifts sydvastra valkrets be-
stiende av Malmohus lin.

Lunds stifts nordostra valkrets be-
stdende av Kristianstads liin och Ble-
kinge lin.

For val av elektorer ar varje val-
krets indelad i valdistrikt. Varje pas-
torat utgér ett distrikt. Icke-territo-
riella forsamlingar bildar distrikt for

sig.

I valdistrikt med hogst 2 000 kyr-
komedlemmar utses 1vd elektorer
och i distrikt med mer dn 2 000 men
hogst 4 000 kyrkomedlemmar utses
tre clektorer. For varje paborjat
4 000-tal kyrkomedlemmar utdver
4 000 utses ytterligare en elektor.

Foreslagen Ivdelse

18

For val till kyrkomotet ir riket
indelat 1 valkretsar. Varje stift utgdr
en valkrets. Lunds, Héirnésands och
Lulea stift utgdr dock vardera tvi
valkretsar med féljande indelning.

Lunds stifts sydvastra valkrets om-
fattar Malméhus lin. Lunds stifts
nordéstra valkrets omfatar Kristiun-
stads lin och Blekinge lan.

Hirndsands siifts vasira valkrets
omfartar Jimulands lan. Hirnosands
stifts éstra valkrets omfanar Vister-
norrlands lin.

Luled stifts norra valkrets omfattar
Norrbottens lin. Lulea stifis sidra
valkrets omfartar Viisterbotiens lin.

6§

For val av clcktorer dr varje val-
krets indelad i valdistrikt. Vurje pas-
torat utgor ctt distrikt. Om samiliga
forsamlingar i nva eller flera pastorai
bildar en kyrklig samfalligher, skall
dock samfdlligheten utgéra valdi-
strikt om nagor ¢ller ndgra av pasio-
raten saknar eger beslutande organ.
fcke-territoriella férsamlingar bildar
distrikt for sig.

I valdistrikt med hogst 2 00U rési-
berdtigade kyrkomedlemmar utses
en elektor och i distrikt med mer an
2 000 men hogst 4 000 réstherdttiga-
de kyrkomedlemmar utses nvd elek-
torer. FOr varje pabérjat 4 000-tal
rostberittigude kyrkomedlemmar ut-
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Nuvarande vdelse

74
Fareslagen Ivdelse
dver 4000 utses  vtrerligare  en
elektor.

For clektorerna skall utses lika manga ersiattare.

/
Om ett valdistrikt bestar av en
enda torsambhing skall elektorer och
deras crsiittare viljas av kyrkofull-
miiktige eller av kyrkorddet, om kvr-
kofullmdkrige inte finns. Valet forrt-
tas av de nvvalda fullnidikiige.

N

Om ctt valdistrikt bestar av tva
cller flera férsamlingar skalt efekto-
rer och deras ersittare viiljus av
sdrskilda delegerade. Dessa skall for
varje forsamling wises av kyrkofull-
mudktige cller av kyrkoradet, om kyr-
kofullmdkiige inte finns. Valet forrai-
s av de nyvalda fullmdikige.

Antalet deigerade utgor for forsamling
500 kvrkomediemmar
St men hogse 1 000 kyrkomedlemmar 7
1ttt men hogst 2 000 kvrkomedlemmar Y
200 men hogst 3 500 kvrkomedtemmar 11
S S00 kyrkomedlemmar 13
& 00 kerkomedlermmar 15

meid hogar

med mer an
med meran
med meran
med merar S SMHbmen /ll'lll"ll
3 St men hogst
med meran S O men hogse 11 000 kyrhomedlenunar 17
med meran 11000 men hogst 14 SO0 kv komediemmar 19
21

med meran
med meran 14 500

)
Elcktorsval  genom  delegerade
skall ske infor ordféranden i kyrko-
fullméktige eller, om kyrkofullmikii-
ge inie finns, ordf6randen i kyrkord-
det i den forsamling i distriktet som
har det storsta medlemsantalet.

10
Valbar till elektor eller ersittare
tor clektor och il delegerad ir den
som dr medlem uv svenska kyrkan
och som ir myndig samt ir kvrko-
bokiérd inom valdistriktet.

Antaler ristherdttigade kyrkomed-
lermmar berdknas med ledning av den
senast uppritiade rosddngden.

§

Om ettt valdistrikt bestar av en
enda forsumling skall elektorer och
deras ersittare viiljas av de nyvaldu
kvrkofullmiiktige. Om  kyrkofull-
miiktige inte finns. skall valet forrit-
tus av det nvvalda kyrkordder.

§

Om ctt valdistrikt bestdr av tva
cller flera t0rsamlingar skall clekto-
rer och deras ersittare viljas

1. om forsamlingarna ingdr [ en
total kyrklig samfalligher av samfal-
lighetens fullmiktige,

2. om forsamlingarna ingdr i en
partiell kyrklig sumfilligher eller { en
pastoratssamfdllighet av férsamlings-
delegerade.

Vulet skall forrinas av de nyvalda
fullmikiige och forsamlingsdelege-
rade.

$

upphiivs

§

Valbar tll elektor eller ersattare
for elektor dr den som ir medlem av
svenska kyrkan och som dr myndig
samt dr kyrkobokford inom valdi-
striktet.
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Nuvarunde Ivdelse

l
Val av elektorer och deras ersiitta-
re sami av delegerade skall ske pi
samma siitt som val av ledamoter 1
Kvrkordd. Om ersittare inte viljs
proportionellt, skall vid valet be-
stimmas den ordning i vilken de
skall inkallas ull tjinstgéring.

]

Delegerade skall utses senast den
10 december och elekiorer fGre ut-
gangen av december det ar da val i
hela riket av kyrkofullmiktige har
dgt rum.

Protokoll dver val av delegerade
skall skyndsamt siandus tll den som
enligr 9 § skall forritia val av elekio-
rer. Protokoll éver val av elektorer
skall skyndsamt sandas till domka-
pitlet.

1

En clektor har i skalig omfattning
riitt till traktamente och kostnadser-
sdttning for resa som pikalias av
uppdraget. Kostnaderna skall beta-
las av pastoraten cller av de icke-
territoriella forsamlingar som bildar
valdistrikt for sig.

1

Val av ledamoter och ersiittare

skall ske infor 6ppna dorrar. Om-

rostning skall ske med slutna sediar.

Valscdlarna skall vara lika till stor-
lek. material och farg.

~J
n

Forestugen Ivdelse
I

Valav clektorer och deras ersiitta-
re skall ske pa samma sitt som val av
ledamdter i kyrkorad. Om ersittare
inte viljs proportionelit, skall vid
valet bestimmas den ordning i vil-
ken de skall inkallas till tiinstgdring.

hi

wr

Elcktorerna och deras  crsdrtare
skall utses {ore utgangen av decem-
ber det ar da val 1 hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum.

Protokoll éver val av elektorer
skall skyndsamt sindas tilt domka-
pitlet.

3

wr

En elektor har i skilig omfattning
ritt till traktamente och kostnadser-
sittning for resa som pikallas av
uppdraget. Kostnaderna skall beta-
las av pastoraten eller av de icke-
territoricla férsamlingar som bildar
valdistrikt for sig. [ de fall dd et
valdistrikt wtgdrs av en samfillighet
skall kostnaderna betalas av samfil-
ligheten.

§

N

Val av ledamdter och ersiittare
skall ske infor dppna dorrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar,
om inte annat foljer av 16 § tredje
stvcker. Valsedlarna skall vara lika
till storlek, material och firg.

Over forrattningen skall foras protokoll.

16 §

Val av ledamoter av kyrkomdtet
skall vara proportionellt, om det be-
girs av minst $4 manga viiljande som
motsvarar den kvot som erhills om
samtliga viljandes antal delas med
det antal personer som valet avser,
Okat med 1. Om kvotcen ir ett brutet
tal, skall den avrundas till nirmast
hogre hela tal. Vid sadant proportio-

Vatav ledaméter och ersdrtare kan
ske samuidigt eller i skilda omgingar.
1 bdda fallen géller det som foreskrivs
i andra och redje siyckena.
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Nuvarande Ivdelse

nellt val tillampas bestimmelserna i
lagen (1955:138) om proportionclit
valsiitt vid val inom landsting. kom-
munfullmiiktige m. m.

Om valet inte sker proportionellt
skall elcktorerna var {Or sig #ll le-
damdter foresla s manga personer
som skall viljas. Vid f6rsta omrost-
ningen dr den vald som har fatt mer
in hilften av de avgivna rosterna.
Om ett tillrackligt antal ledamdéter
inte har utsetts vid denna omrost-
ning skall ytterligare en omroéstning
ske. Valférrittaren skall darvid upp-
ritta en forteckning som skall inne-
halla, for det fall att inte nagon har
blivit vald vid forsta omrostningen,
de namn som har fatt flest roster och
i annat fall de namn som vid den
forsta omrostningen har fatt hogsta
rostetalet nést efter dem som har
blivit valda. Forteckningen skall da
innehalla tva ginger s minga namn
som det aterstar ledaméter att vilja.
Den nya omrostning som skall fore-
tas far inte avse andra personer dn
dem som finns uppforda pa forteck-
ningen. De personer som vid denna
omrostning far flest roster ar valda.
Vid lika rostetal sker avgorandet
genom lottning.

Vad som foreskrivs i férsta och
andra styckena giller éven vid val av
ersiittare. Om ersdttare inte viljs pro-
portionellt skall vid valet dven be-
stdmmas den ordning i vilken de skall
inkallas till tjdnstgiring.

76

Foreslagen Ivdelse

Vid valet skall elektorerna var for
sig foresla s4 manga personer som
skall viljas. Vid forsta omrdstningen
ar den vald som har fatt mer in
hilften av de avgivna résterna. Om
ett tillrdckligt antal personer inte har
utsetts vid denna omrostning skall
ytterligare en omrostning ske. Val-
forréattaren skall darvid uppratta en
forteckning som skall innehalla, for
det fall att inte nagon har blivit vald
vid forsta omrostningen, de namn
som har fatt flest roster och i annat
fall de namn som vid den forsta
omrostningen har fatt hogsta roste-
talet nist efter dem som har blivit
valda. Forteckningen skall d inne-
halla tvéa ginger s minga namn som
det aterstar personer att vilja. Den
nya omrostningen far inte avse andra
personer dn dem som finns uppforda
pa forteckningen. De personer som
vid denna omrostning far flest roster
ar valda. Vid lika rostetal sker avgo-
randct genom lottning.

Om det vid valet framliggs en enda
lista, som upptar namn pa sd mdnga
personer som valet avser. kan valet
forrittas med acklamation. Val med
slutna sedlar skall dock forrdnas. om
det begdrs av minst sd mangu elekto-
rer, som motsvarar det tal som er-
halls, om samiliga rostberdttigade
elektorers antal delas med antaler av
de personer som valet avser, ékat
med ett.

Valet skall vara proportionellt, om
det begdrs av minst sd mdnga viljan-
de som motsvarar den kvot som er-
halls om samtiga viljandes antal
delas med der antal personer som
valet avser, ékat med 1. Om kvoien
drett brutettal. skall den avrundas till



Prop. 1984/85:169

Nuvarande Ivdelse

77

Fareslagen Ivdelse

ndrmast hagre hela tal. Vid sddant
proportionellt val tillampas bestim-
melserna i lagen (1955:138) om pro-
portionellt valsén vid val inom lands-
ting, kommunfullméiktige m. m.

Om erséttarna inte viljs proportio-
nelle skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas
tll tjinsigiring.

17 §
En valsedel ar ogiltig om den ar foérsedd med kinnetecken som uppenbarti-

gen har satts dit med avsikt.

Om en elektor har limnar mer én
en valsedel i et val, dr valsedlarna
ogiluga. Har sedlarna summa inne-
hall, skall dock en av valsedlarna
betraktas som giltig vid sammanrik-
ningen. Namn pd valsedeln skall an-
ses obefintligt om kandidaten inte ar
valbar. namnet ar overstruket eller
det inte klart framgir vem som
avses.

For det fall majoritetsval har tilfl-
ampats dr en valsedel ogiltig ont den
innehaller fler eller firre namn in vad
valet avsert.

Namn pd valsedeln skall anses
obefintligt om kandidaten inte ir
valbar, numnet dr gverstruket eller
det inte klart framgir vem som
avses.

208
For den som har blivit vald till ledamot av kyrkomotet eller till ersdttare
skall domkapitlet genast utfirda bevis om detta. I beviset anges den valdes
namn samt for vilken tid och valkrets ledamoten eller ersittaren har blivit
vald. Beviset skall tillstillas den som har blivit vald samt riksdagens

valpréovningsndmnd och kyrkoméotets ordforande.

Som bevis giller urdrag ur proto-
kollet fran valférranningen.

’)‘)§

Beslut, varigenom elektorer och
deras ersattare har utsetts, far dver-
klagas endast i samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststillts. Detsam-
ma galler besiut varigenom delegera-
de har utsetts.

Beslut, varigecnom elektorer och
deras ersattare har utsetts, far over-
klagas cndast i samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststillts.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1985.
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2. Forslag till
Lag om édndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Hiirigenom foreskrivs att 5§ kap. 15 § lagen (1982:1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter skall ha nedan angivna lvdelsc.

S kap.
158

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Kvrkoradet viljer kyrkvirdar bland ledaméterna och suppleanterna i
ridet. Kvrkvirdarna utses for den tid de dr valda till ledamoter eller
suppleanter.

Kyrkoridet utser for varje kalenderar en kuassaforvaltare, om radets
medelsforvalining inte har ordnats pd annat sitt.

Det ar da val i hela riket av
kyrkotullméktige har agt rum skall
det nvvalda kyrkoradet fore decem-
ber minads utgang utse befattnings-
havare som avses 1 forsta och andra
styckena. ITnom samma tid skall det
nvvalda kvrkoradet, for det fall kyr-
kofullmdktige inte finns i forsamling-
en, utse elekiorer och deras ersittare
enligt 7 §lugen (1982:943) om kyrko-
maotet.

Det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har gt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber minads utgiing utse befattnings-
havare som avses i forsta och andra
styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttranden éver promemorian (Ds C
1984:9) Oversyn av reglerna om val till kyrkomotet

1. Inkomna yttranden

Etter remiss har yttranden avgetts av hovriitten for Vistra Sverige.
Kammarritten 1 Jonkoping. riksskatteverket, linsstyrelserna i Jonkopings.
Malmohus, Visternorrlands. Jimtlands. Viisterbottens och Norrbottens Ein,
Svenska kyrkans centralstyrelse. samtliga domkapitel samt Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin har bifogat ctt vttrande av kvrkoradet i
Gislaveds forsamling. Ladnsstyrelsen 1 Visternorrlands lin har bifogat
yttranden fran kyvrkoriadet i Sundsvalls. Gustav Adolfs och Skonsmons
forsamlingars kyrkliga samféllighet, kyrkoradet i Hirndsands domkyrkofor-
samling och kvrkoradet i Ornskéldsviks forsamling. Linsstyrelsen i Viister-
bottens lin har bifogat yttranden fran Skelleftea och Umea kommuner.,
Domkapitlet i Skara har bifogat yttranden fran kyrkoraden i Algutstorps,
Kvinums, Sédra Vings och Trollhittans pastorat.

Ett yttrande har dessutom inkommit fran kvrkométets presidium.

2. Allménna synpunkter

De i departementspromemorian frumlagda forslagen tillstyrks helteller titl
Overvagande del av hovritten for Vistra Sverige, kammarriitten i Jonkoping.
lanssivrelserna, riksskatteverket, Svenska kyrkans centralsivrelse, domkapir-
len i Uppsala, Linképing, Skara. Stringnds, Vivji, Lund, Karlstad. Hirné-
sand, Luled och Stockholm. Nagra av dessa remissinstanser ifrigasiitter dock
behovet av att nu inféra nya regler om val till kyrkomotet och Svenska
kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser att de nuvarande reglerna

bor tillampas ytterligare en valperiod.

Hovrinen for Vistra Sverige:

Lagen om kyrkométet (1982:943) triidde 1 kraft sdvitt avser bestimmelser-
na om faststillande av antalet valkretsmandat samt om val av elektorer och
delegerade den 1 december 1982 och i oOvrigt den | januari 1983, Efter
ikrafttridandet har endast ett val till kyrkomdtet hallits, namligen 1983, De
svarigheter, som uppkom vid detta val. kan 1 varje full till viss del ha berott pi
attdet var forsta gingen valproceduren genomférdes med utdkade valkorpo-
rationer. Riksskatteverket har forklarat sig berett att infér nistkommande
kyvrkomotesval medverka vid utarbetande av protokollsblunketter. som kan
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anviindas vid valforrittningen. Verket har ocksd lovat stiilla sin sakkunskap
till forfogande for att fa fram sirskilda hjilpblanketter for réstsammanrik-
ningen. Alskilliga av de domkapitel, som avgett yttrande till arbetsgruppen,
har forklarat att 1983 ars val inte inneburit nagra stérre problem. Ett
domkapitel har ansett det ofrinkomligt att valsittet blir komplicerat sé linge
en indirckt valmetod tillampas. Ett annat domkapitel har funnit att lagen om
proportionellt valsitt &r svir att tillimpa och att man saknade erfarenhet av
sidana val.

Fragan om direkta val till kyrkométet kommer att utredas av en av chefen
for justiticdepartementet tillkatlud parlamentarisk kommitté (Dir 1984:23)
med uppdrag att foresla dtgirder i syfte aut forbattra folkstyrelsens villkor. I
direktiven till kommittén heter det bl.a. att frigan om dirckta val till
kyvrkomatet hur samband med de évergripande valfrdgorna och att frigan
darfor inte bér brytus ut ur detta stérre sammanhang. Aven om denna
kommitté mihianda kommer att arbeta ett antal &r, torde inte mer in
viterligare ett eller hogst ett par val till kyrkomotet 4ga rum, innan forslag tifl
direkta val till kvrkométet kan foreligga. Med hansyn hirtill och till att sasom
ovan pavisats oligenheterna av nu tillimpade valmetod inte férefaller vara
alltfor stora. svnes Overvagande skil tala for att de av arbetsgruppen
foreslagna dndringarna i kyrkométeslagen inte nu bor komma till stand. T allt
fall svnes det vara tillfyllest. om den forordade minskningen av antalet
elektorer genomféres.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Arbetsgruppens forslag innebar pa flera punkter forenklingar i det
nuvarande valsystemet. Centralstyrelsen finner det angeldget att sddana
forenklingar kommer till stand. Centralstyrelsen vill emellertid understryka
att kyrkomotet sjilvt har prioriterat direktvalsfradgan framfor particlia
reformer av det nuvarande valsystemet. Denna omstéindighet bor dock enligt
centralstyrelsens mening icke forhindra att, nir nu likvél ett forslag till
angeldgna korrigeringar har arbetats fram, vissa jimkningar i det nuvarande
systemet foretas.

Centralstyrelsen ar darfor beredd att tillstyrka att arbetsgruppens forslag
laggs till grund for en revidering av det nuvarande systemet for val till
kyrkomotet.

Dombkapitlet i Visterds:

Vad berriiffar valsystemet konstaterar domkapitlet forst att utredningens
forslag icke avser en éverging till direkta val utan endast en revidering av det
indirekta valsystemet. Det ér saledes inom ramen for det indirekta valsyste-
met. som dndringsforslagen skall beddmas. Domkapitlet har dock funnit, att
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en viss sammanblandning forekommit hiit. Argument. som hor samman mer
med ctt direktvalssystem in med ett for indirekta val, antors av utredningen.
Domkapitlet anser, att ett stillningstagande ull fragan om direkta cller
indirekta val blir aktuell forst om ctt eller ett par &r, da utredningsmaterial
hirvidlag kan véntas foreligga.

Enligt domkapitlets uppfattning bor justeringar i nuvarande ordning {. n.
avse endast smérre, nddvindiga indringar i avsikt att underliitta tillimpning-
en av valbestammelserna och att férenkla det praktiska forfarandet vid valet
1985/86. Nagra mer genomgripande forindringar kan det inte vara tal om.
Domkapitlet finner darfor arbetsgruppens forslag vara alltfor langtgacende.

Dombkapitlet i Karlstad:

Erfarenheterna fran det senaste valet till kyrkomoétet visade pa att de nya
reglerna var svéra att tillimpa och att valproceduren var onadigt kringlig.
varfor arbetsgruppens forslag som skall syfta till forenklingar och forbittring-
ar hilsas med tillfredsstillelse. Enligt forslaget skall de nya reglerna tillampas
redan vid valet till 1986 ars kyrkomote. Med hinsyn till att det inom en snar
framtid kommer ytterligare forslag till forandringar. kan ifragasittas om inte
alla dndringar borde goras vid ett och samma tillfille. Dessutom {oreligger
erfarenheter frin endast ett val.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.:

Vad betraffar utredningens forslag 1 Ovrigt savitt giller valkretsar och
valdistrikt m. m., minsta antal clektorer och kyrkoriden som valkorporation
1 vissa fall anser forbundsstyrelsen att det nuvarande valsystemet bor provas
ytterligare en valperiod innan férandringar évervigs.

3. Direkta eller indirekta val

Ett par remissinstanser uttalar sig i frigan om vulen till kyrkométet bor
vara direkta eller indirekta. Nagon erinran riktas dock inte mot arbetsgrup-
pens standpunktstagande att inte i forevarande sammanhang utreda denna
fraga utan att si far ske inom ramen for folkstvrelsekommitténs uppdrag.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Fragan om utformningen av valsystemet till det reformerade kyrkomotet
var féremal for en omfattande behandling p4 1983 irs kvrkométe. Forutom
en framstédllning fran 1982 ars kyrkomoétes utredningsnimnd (i betankandet
Samlad riksorganisation fOr svenska kyrkan. den s. k. “regnbagsboken™,
avsnitt 5.5 Val till kyrkométet, s. 37, samt hemstillan, s. 246) behandlade

6 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 169
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kyrkomdétet aven 12 motioner inom summa dmnesomrade.

Kvrkomotets behandling resulterade i en framstilining till regeringen med
begiiran om en utredning om de kyrkliga valfrigorna “"med inriktning pa en
overgang till direkta val med personvalsinslag vid forsta mojliga tillfalle. samt
att dirvid dven Overviigs frigan om en gemensam valdag for de kyrkliga
valen. forlagd ll ett annat ar éin det da allmiinna val dger rum™ (LU 1983:1,
kskr 1983:5).

Mot denna bakgrund ar detioch for sig tillfredsstillande att arbetsgruppen
har noterat att direktvalsfrigan kommer att bli féremil for sirskild utredning
genom den tillkallade parlamentariska kommittén. Centratstyrelsen halsar
med tillfredsstillelse att den av kyrkomotet begiirda utredningen kommer till
stand.

Samtidigt dr det angeliget for centralstyrelsen att i detta sammanhung
erinra om den prioritet kvrkomdétet ville ge direktvalsfragan. I flera av de
ovan nimnda motionerna aktualiserades indringar i det gillande systemet t
olika detaljer. 1. ex. att tidpunkten for berékning av antalet kvrkomedlem-
mar definierades klarare, att elektorernas antal vid pagaende pastoratsregle-
ring lades tast m. m. I kyrkolagsutskottets av kyrkomotet gillade betiinkande
uttalades i friga om dessa dnskemdl bl. a. foljande: "I motionerna aktualise-
ras fragor om fortydliganden och andringar i reglerna for kyrkométesvalet.
Med hinsyn till utskottets huvudinstillning — att dirckta val till kyrkomdotet
bor utredas och genomforas vid forsta mojliga tidpunkt — anser utskottet det
vara obehovligt att ta upp fragor om dndringar inom ramen for det nuvarande
valsystemet”. (LU 1983:1 5. 9).

1 fraga om det i en motion framforda yrkandet om delning av Luled stift i
tvi valkretsar — vilket onskemdl tillgodoses genom arbetsgruppens nu
framlagda forslag ~ uttalade utskottet foljande: "Med hansyn till utskottets
huvudinstillning anser utskottet att denna frga inte bér tas upp i nuvarande
lige. Utskottet anser emellertid att en kommande utredning bor géra cn
oversyn av valkretsindelningen vid kyrkomatesvalet i syfte att astadkomma
mindre valkretsar 4n f. n. I ett sddant sammanhang kommer starkt i friga att
dela Luled stift i flera valkretsar. Diirvid bor dven frigan om utjimningsman-
dat provas™. (LU 1983:1 5. 9).

Centralstyrelsen konstaterar mot bakgrund av det nu anférda att kyrko-
motets onskemal om en stark prioritering av direktvalsfragan riskerar att
undanskymmas av arbetsgruppens forslag om dtgirder inom ramen f6r det
nuvarande systemet. Med hinsyn till kyrkomotets klara stillningstagande
anser sig centralstyrelsen nodsakad att dven i detta sammanhang erinra om
vad som ar kyrkans egen prioritering nir det giller valfragorna.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Den nu tillampade indirekta valmetoden innebir att férsamlingarna och
samfilligheterna genom elektorsvalen kan utdéva ett avgérande inflvtande pa
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hur kyrkomotet sammansatts. Detta dr givetvis en forutsiattning for att
kyrkomotet skall kunna anses som representativt for dessa och ir dirmed
ocksa en forutsittning for hur kyrkomatet och kyrkométesorganisationen
skall kunna fylla funktionen som kyrkokommunernas intresseorganisation.
Skulle direktval inforas till kyrkométet forlorar kvrkokommunerna sitt
direktinflytande i kyrkomdétesvalen och ansvarslinjen meflan kyrkomdte och
kyrkokommuner férsvinner diarmed. 1 ett sidant lige maste forbundet
Overviiga att aterta sin funktion som intresseorganisation for kyrkokommu-
nerna. En visentlig del av kyrkomotesreformen skulle darmed gi forlorad.
Forbundet motsitter sig inforandet av direktval till kyrkomotet.

4. Kyrkomdtets placering i tiden

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte i fragan om cn indring av
tidpunkten for kyrkomotets sammantriden fran mars till augusti.

Kyrkométets presidium, Svenska kyrkans centralstvrelse, Svenska Kvrkans
férsamlings- och pastoratsforbund samt domkapitlen i Skara. Visterds,
Goteborg, Hirndsand, Visby och Stockholm férordar en dndring av samman-
tradestidpunkten.

Kyrkomdtets presidium:

1. En betydande majoritet av kyrkométets ledaméter stir bukom kvrko-
motets dnskemdl om dndrad tidpunkt. I den miin regeringen menar allvar
med att férhalla sig neutral till kyrkans interna arbete méste det finnas starka
sakliga skal fran statsmakternas sida for att i denna fraga motsiitta sig
kyrkométets 6nskemal.

2. ldepartementspromemorian anfors till std fér promemorians negativa
hallning till kyrkomotets framstillning huvudsakligen a) budgetmiissiga
skal, b) kyrkométets roll i lagstiftningsarbetet och c¢) betydelsen av ett
snabbt valgenomslag. Inget av de anforda skilen forefaller presidiet sirskilt
tungt vigande. Tvartom kan pekas pa visentliga férdelar med en dndrad tid
fér kyrkomotets sammantriden i berdrda hianseenden.

Nar det giller a) budgetmassiga skl bor det vl snarast vara en fordel med
ett kyrkométe i augusti-september, dvs. under den tid dd man inom
regeringen borjar férbereda den budgetproposition, som skall presenteras i
riksdagen i januari foljande ar. Utbetalningen av bidrag till kvrkans fria
verksamhet som inte omedelbart beror av anslagsbeslut bor litt kunna
administreras oberoende av nar kyrkomotet sammantrider.

1 fraga om b) kyrkométets roll i lagstiftningsarbetet konstateras pa s. 47
att “'om regeringen anser att en viss reform i ett kyrkligt drende bor trida
kraft den 1 juli™ s ar det en fordel att kyrkométet kan sammantriada i mars.
Med samma logik kan naturligtvis hidvdas att om regeringen anser att en
reform i ett kyrkligt drende bor triada i kraft den 1 januari si dr det en fardel
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om kyrkomotet kan summantrida i augusti-september. Attdet generellt vore
fordelaktigare att en reform triidde i kraft den 1 juli i stilllet for den 1 junuari
har inte péstatts och lir f. O. vara svirt att argumentera t6r. Resonemanget i
departementspromemorian dr dirfor inte nagot barkraftigt argument vare
sig for den ena eller den andra tidpunkten.

Pia s. 48 anfors vidare att “det sdrskilt under det sista dret av oen
mandatperiod ofta finns ett intresse av att fa fragor behandlade av det
pigiende riksmotet”. Kyrkomotets presidium har forstaelse for den svn-
punkten, sdrskilt vad betriiffar grundlagsfrigor. Dessa nimns inte sirskilt i
departementsstencilen men har omnimnts som ett argument mot indrad
sammantradestid i en den 27 april 1984 inom civildepartementet upprittad
promemoria om tidpunkten for kvrkomoétessammantridena. 1 den min
regeringen Onskar infordra kvrkomaotets vitrande i en grundlagsfriga ar det
en klar fordel med kyrkomotetssammantraden i augusti-september eftersom
regeringens forslag i en sadan friga maste viickas hos riksdagen senast under
november ménad. Aven i Ovrigt borde regeringen kunna anpassa sitt
propositionsarbete efter ett kyrkomote i augusti-september séa att ett beslut i
riksdagen kan erhallas under det sista dret av en valperiod.

Betydelsen av ett snabbt valgenomslag. ¢), fiar inte Overdrivus. Betydligt
viktigare torde vara att de nyvalda kyrkomotesledaméterna fir tid pa sig att
sdttasigini aktuella frigor och forbereda sig for det foérestaende kvrkométet.
Med nuvarande ordning ir det praktiskt taget omdjligt for den nyvalde
kyrkomotesledamoten att hinna orientera sig tillrackligt for att ta stallning till
de viktiga beslut som skall fattus pa det forestdende kyrkomotet. t. ex. valet
av den nya centralstyrelsen. Det finns en uppenbar risk for att de etablerade
ledamoterna 1 kraft av sin erfarenhet av tidigare kyrkomoten far en
dominerande roll i det nyvalda kyrkométet som rimmar verkligt illa med den
demokratisering av kvrkomdtet som var en visentlig ingrediens i kyrkomé-
tesreformen.

3. Kyrkométets presidium, som har det ytiersta ansvaret for att kyrkomo-
tets sammantriden genomfdrs pd ett sitt som idr oantastligt frin formell
synpunkt och som inte sprianger givna ekonomiska ramar, kan inte bortse
fran de fordelar som ligger i att kunna arbeta i riksdagens lokaler och att i
man av behov kunna anlita riksdagens personal. Pa lingre sikt bor sjalvklart
efterstrdvas att kyrkomotet kan samlas i kyrkans egna for indamdlet
ldmpade lokaler. Likasd bor det vara en malsiittning att kyrkomotet skall
kunna genomféras med anlitande av i allt viisentligt kvrkans egen personal.
F.n. och under dverskadlig tid finns emellertid vare sig sddana lokaler cller i
nagon storre utstrickning sddan personal att tillg. Med hédnsyn hirtill och da
tiligdng till savil andamailsenliga lokaler som liamplig personal ar av
avgorande betydelse for att kyrkométet skall fungera, vore det till stor
lattnad for presidiet och till stort gagn for kyrkomotets ledaméter om
regeringen kunde tillmétesgd kyrkomotets framstilining om dndrad sam-
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mantridestid. Vi tror dessutom att kvrkométet har mycket att vinna
ekonomiskt pa att fi sammantriada i riksdagens lokaler.

Svenska kyrkans centralstvrelse:

Promemorian behandlar huvuddelen av de synpunkter och argument som
har anférts i frigan om tidpunkten {0r kyrkomotets sammantriden. Vid den
samlande avvigningen har emellertid de friin kyrkans utgangspunkt viktigas-
te tillmites for liten berydelse. Centralstyrelsen kan darfor inte instimma t
slutsatsen att overvigande skil talar mot en indring. och styrelsen forordar
att fragan blir foremal for Overarbetning under hésten.

Frin kyrkans utgangspunkt ir foljande viisentligt. Kyrkomaotet sjilvt har
gjort bedémningen att forhdsten ir en limpligare tidpunkt. De administrati-
va fordelarna och majligheten att sammantrida 1 riksdagshuset méste
understrykas. 1 lagutskottets betdnkande (LU 1984:5) utvecklas utforligt
summantridestidpunkiens betydelse for budget- och granskningsprocessen.
Centralstyrelsen vidhaller att dessa synpunkter ar viktiga. Centralstyrelsens
(och hela den frivilliga organisationens) redovisningsperiod dr kalenderdret,
vitket kyrkométet latit komma till uttryck i centralstyrelsens instruktion
(SKFS 1983:9). Detta overensstammer med forsamlingarna och med kyrko-
fonden. Det forhallandet att anslaget till kyrkométet for dess offentligrittsli-
ga verksamhbet bestims for varje budgetar dr har av helt underordnad
betydclse.

Vidare bor betonas att det forsta kyrkomdétet efter ett nyval behiftas med
allvarliga informationsproblem. P drvgt en manads tid skall nya ledaméter
hinna i sin information, sitta sig in i aktuclla drenden, vicka motioner och
delta i forberedelser av val till centralstyrelse och utskott. Detta later sig
svirligen gora pa ett tillfredsstillande satt med nuvarande ordning.

Centralstyrelsen har uppfattningen att synpunkter, som t. ex. den om det
snabbare valgenomslaget. vager litt gentemot det nu anférda. Ett omedel-
bart valgenomslag ar inte ens genomfort pd lokalplanet. Det gamla kyrkoréa-
detsitter kvar intill &rets utgang. Att framhirda i denna argumentation torde
vinna ringa gensvar hos de kyrkliga organen.

Ocksa vikten av sammantridestidpunkten for méjligheten att genomfora
lagindringar inom det kyrkliga omréadet har enligt centralstyrelsens mening
overbetonats. En ordning med kyrkométe i augusti manad kan i vissa fall till
och med underliitta och paskynda behandlingen av ett lagstiftningsiirende.,

Domkapitlet § Skara:

Domkapitlet vill hdnvisa till de synpunkter som anforts i forsta sirskilda
utskottet i riksdagen (FsaU 1982:1 5. 31). Utskottet anser att flera skil talar
for att kyrkométet bor sammantrida i september i stillet fori mars. Skilen ar
bl.a. att kyrkomotet har gransknings- och budgetfrigor. Ehuru utskottet
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anfor dessa skl pors den bedémningen att nackdelarna med att sammantré-
da i mars inte dr si stora att lagfirslaget méste forkastas. Man bor enligt
utskottet tills vidare godta regeringens forslag om tid foér kyrkométets
sammantriide.

Detiruppenbart att utskottets tillstvrkan till forslaget rymmer tveksamhet
om tidpunkt for kvrkomotets sammantrade. Utskottet hidnvisar ocksa tili
mojligheten att kyrkométet tar initiativ till indrad tid pa sina sammantraden.

Kyrkomotet har nu foreslagit att sammantriidena skall borja sista tisdagen
i augusti. Domkapitlet. som delar kyrkomdtets uppfattning i denna fraga,
anser att stor hiinsyn bor tas till kyrkomaotets stillningstagande.

Arbetsgruppen anfor (s. 47 1) att lagstiftningsatgirder kommer att fordro-
jas om sammantriidena laggs senare in mars. Detta sammanhiénger till stor
del med riksdagens korta mandatperioder. Utredningar behover tillsattas
och forslag stéllas i riksdagen under pagiende mandatperiod. Domkapitiet
vill framhélla. att fragor som fors till riksdagen fran kyrkomatet som regel
inte torde vara kontroversiclla, varfor riksdagens mandatperiod inte har
samma betydelse som 1 riksdagens dvriga arbete.

Om det r6r sig om storre frdgor av principiell natur brukar frén
statsmaktens sida hiivdas att man stravar efter politiskt och kyrkopolitiskt
breda losningar. varfor eventuelia regeringsskiften inte i dessa fragor torde fa
sd avgdrande betydelse.

Arbetsgruppen framhaller ocksa vikten av att valresultatet i kyrkofullmék-
tige far sa spabbt genomslag som mojligt. Domkapitlet gor emellertid den
beddmningen att fdrdelarna med att lagga kyrkomotet i augusti-september
dverviager da man viger vikten av att valet sldr igenom i kyrkométet.

Det exempel som arbetsgruppen (s. 48) anfor ror en fraga av speciell art
eftersom genomslaget av ett beslut om nyva regler om val av kyrkométet kan
ske forst da reglerna kan tillampas, nimligen da Kyrkomotesval skall hallas.

Domkapitlet tillstyrker kyrkomotets hemstéllan att kyrkomotet skall
sammantrada med bérjan den sista tisdagen i augusti.

Med detta stillningstagande behdver den tidsndd som nu komplicerar
valen inte uppstd. Domkapitlet har likval ansett sig bora, om dess forslag
under denna punkt inte tiligodoses. uttala sin uppfattning i det féljande
rorande de forslag om férenkling av valproceduren som avser att minska
denna tidsnod.

Domkapiilet i Visterds:

Domkapitict finner kiart positivt, om kyrkomdtets sammantraden forlaggs
till en senare tidpunkt pa éret &n den som nu &r faststilld, mars manad.
Harvidlag bitrider domkapitlet. vad Svenska kyrkans centralstyrelse fram-
fort som sin mening. Minga av de problem med kyrkométesvalet, vilka
anfordes 1 enkiten bland domkapitlen hosten 1983 (se betiankandet s. 25 ff)
kommer dirmed att 16sas. Tidpunkten for kyrkomotets sammantraden ér av
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avgorande betvdelse, och sker hiir en fordndring i den riktning centralstyrel-
sen forestar, foreligger icke liingre skl till mer omfattande ingrepp i gillande
valordning.

Domkapitlet i Gaiteborg:

Kyrkomdtet bor flvitas till augustt minad pd grund av den pressade
valsituationen liksom av den pressade motionstiden. Hirvid kunde ocksi
nuvarande lokaler 1 Medborgarhuset bvtas mot riksdagshuset med dess
bittre utrustning for andamalet.

En tidsmiissig forflytining som den ovan foreslugna skulle ocksd vara till
fordel f0r budgetarbetet.

Dombkapider i Harndsand:

1984 drs kyrkométe har begiirt att kyrkomoétets sammantridestid skall
dndras till sista veckan i augusti och utforligt motiverat sin framstillning.
Arbetsgruppen har (s. 44—49) redovisat sina dverviiganden och skalen for att
inte foresla andrad sammantridestid. Det ankommer inte p4 domkapitlet att
beddma birigheten i skilen, men det ir svart att forsta att kyrkomotets
medverkan i lagstiftningsarbetet skulle férsvaras av att sammantridestiden
forliaggs till augusti. Det bor vara mojligt att riksdagen under hosten beslutar
1 de lagstiftningsirenden som kyrkomoétet 1 sidant fall har behandlat i
augusti.

Dombkapitlet i Vishy :

Enligt domkapitlets mening boér kyrkométets uttalade mening vara
avgdrande vid beslut angiende moétets placering i tiden.

Domkapitlet i Stockholm:

I friga om kyrkomotets placering i tiden onskar domkapitlet understryka
att starka skal av praktisk natur talar for att kyrkomotet bér hillas pd hosten.
Domkapitlet beklagar att arbetsgruppen inte funnit det mojligt att foresla en
sddan forandring av kyrkométets placering i tiden.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Forbundet bitriider kyrkomotets framstilining i denna del. Sasom kyrko-
lagsutskottet papekat dr det framst budgetmiissiga skdl som gor att en
flyttning av sammantridestidpunkten dr 6nskvird. Kyrkomotesorganisatio-
nens budgetitr ar kalenderar och det ar da givetvis i hog grad dnskviirt att den
erforderliga budgetbehandlingen kan dga rum {6re det budgetaret borjar,
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dock inte for lingt innan.

Kyrkométets nuvarande summantriidestid dr ur den synpunkten mycket
otillfredsstallande placerad eftersom budgeten med denna ordning maste
slutligt beredas inom centralstyrelsen 11-12 minader innan den skall trida i
tilliimpning. Beredningen inom namndorganisationen far da {orutsiittas ske
13-14 ménader fore budgetarets borjan resp. 25-26 manader innan dess slut.
Redan detta exempel torde 1 och for sig vara tillriickligt {or att belysa det
orimliga ur budgetbchandlingssvnpunkt att ha kvrkomotet forlagt till mars
ménad.

Ytterligare i denna del kan dock papekas att som en elementir {orutsitt-
ning vid budgetarbete giller att nistféregaende ars bokslut skall finnas
tillgiingligt. Denna férutsittning féreligger inte om kvrkomdétet skall faststil-
la budgeten redan i mars manad aret fore budgetaret.

Utredmingen har (s. 46) dberoput prop. 1981/82:192 och vad i denna siigs
om att anslag till kvrkométesorganisationen skall utga med belopp som
faststilles f6r varje budgetar. Vid den tidpunkt da denna proposition lades
fram var fragan om vilket budgetar som skulle tillimpas for kyrkométesorga-
nisationen inte beslutad. Denna friiga avgjordes forst vid 1983 drs kyrkomote
(OU 1983:2 hemstillan p. 2: Kskr 51) da det i och med antagandet av
instruktionen f6r centralstyvrelsen bestimdes att kalenderdr skulle vara
budgetar for centralstyrelsen och diirmed dven for kyrkométesorganisatio-
nen i 6vrigt. Regeringens anslagsgivaing maste da givetvis anpassas till detta
forhallande. vilket inte torde foranieda nagra svarigheter cftersom ju ocksé
kyrkofondens ridkenskapsir numera ar kalenderir.

Utredningen tframfor som skal mot en flyttning av kyrkomotets samman-
tradestidpunkt den medverkan kyrkomatet har i lagstiftningsarbetet. Utred-
ningens formuleringar i denna del kan ge anledning till missférstand. Helt
kiart ar att proposition i ett lagstiftningsarende som avses triida i kraft vid
halvérsskiftet skall avlatas senast den 31 mars. Om den nya lagstiftningen
ddremot skall tridda i kraft vid arsskiftet kun ju kyrkométet behandla drendet
i september och regeringen avlata proposition vid hostriksdagens borjan.
Riksdagen bor da kunna besluta i drendet i tillrackligt god tid fore arsskiftet.
En tidsmissig placering av kyrkomotet i augusti/september ar darfor att
foredra niir det géller dess medverkan i lagstiftningsarenden som skall trida i
kraft vid arsskiftet. Det kan ocksa ifrigasittas om inte storre delen av den
lagstiftning som kyrkomotet kommer att ha anledning att behandla ar av
sddan karaktar att ett ikraftirddande vid kalenderarsskifte kommer att
framstd som naturligast. Sarskilt galler detta sddana lagstiftningsérenden
som beror kyrkométesorganisationen och de kyrkliga kommunerna som ju
alla har kalenderiret som verksamhets- och ritkenskapsér.

Fran kyrkomaétets sida har, sisom utredningen redovisar, starka 6nskemil
framforts om flyttning av kyrkomatets sammantridestid {6r att dirigenom

- moGjliggdra samverkan med riksdagen savitt giiller personal och lokaler.

Rent allmént vill forbundet framhilla det Onskvirda i att man inom den
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offentliga scktorn samverkar {Or att pd si sitt minska de samlade kostnader-
na. I augusti/scptember ar riksdagens lokaler normalt inte utnyttjade {or
riksdagens egna behov och skulle darfor kunna anvindas av kyrkom®dtet utan
att ndgon nimnvird extrakostnad sammantaget skulle behdva uppsta for det
allmédnna. En kostnadsbesparing vad giller lokaler, bevakning. telefoninstal-
lationer m. m. uppkommer dirfér vid en samverkan med riksdugen.
Storleken av en sddan besparing hade utredningen bort klarligga. Att
kyrkomotet skulle ges bista mojliga forutsittningar for sitt arbete om det
kunde sammantrida i riksdagens lokaler édr uppenbart.

Vad giller personalen vid kyvrkométet forefaller det Fampligt att. shsom
utredningen anfor, den personal som numera tjinstgor hos centralstyrelsen i
Okande utstriackning kan tjanstgora dven hos kyrkométet jamsides med bl a.
riksdagspersonal.

Det kan da vara virt att uppmirksamma att man inom riksdagsorganisatio-
nen sannolikt har en Gverkapacitet vid en tidpunkt di riksdagen inte ar
samlad. Det motsatta férhillandet torde vara ridande under den tid som
kyrkomotet f. n. sammantrider; en tidsperiod som uppges sammanfatla med
en intensiv arbetsperiod i riksdagen.Den ur personalkostnadssynpunkt
optimala losningen av personalfrigan vid kyrkomotet ir sannolikt en
samverkan mellan centralstyrelsen och riksdagen i ett lage da kyrkomaotets
sammantride kan forliggas till tid da riksdagen inte ir samlad.

Vad utredningen i dvrigt anfdér som skil mot en flyttning av kyrkomdétets
sammantriadestid arinte sidana att de var for sig eller sammantaget kan anses
vara av betydelse vid frigans avgorande.

Forbundet vill bestdmt payrka att kyrkomotets hemstallan om flyttning av
kyrkomoétets sammantradestid genomfors.

5. Tiden for kyrkométesvalens genomforande

Néagra domkapitel framhaller att tiden fé1 kyrkométesvalens genomforan-
de - dven om de foreslagna forenklingarna genomfors — alltjamt ir mycket
begrinsad for det fall kyrkométessammantradet skall dga rum i mars.

Dombkapitlet i Skara:

Utredningens forslag under 3.6 innebir att i flerforsamlingspastorat, vilka
i Skara stift ar 82 av dess 88 pastorat. elektorsvalen inte lingre skall fullgoras
av fOr enbart detta dndamal utsedda sirskilda delegerade utan av kyrkofull-
maktige i total ekonomisk samfillighet for hela pastoratet och i andra fall av
férsamlingsdelegeradc.

Om domkapitlets forslag till dndring i tiden av kyrkométet inte genomfors
bor féljande beaktas.

Eftersom Skara stift till s 6verviigande del bestér av flerférsamlingspasto-



Prop. 1984/85:169 90

rat, de flesta med forsamlingsdelegerade som beslutande organ, kommer
med arbetsgruppens indringsforslag som nimnts likvill tiden att bli knapp for
pastoratens utscendc av clektor. Forsamlingarnas nyvalda kyrkofullmiktige
eller - vilket oftast ar fallet i stiftet — Kkyrkostimmor skall hinna valja
forsamlingsdelegerade for deras val av elektor fore december manads
utgang.

Eftersom det blir nddvindigt enligt domkapitlets uppfattning med si tidiga
forsamlingsdelegeradeval som méjligt for en smidig anpassning till kyrkomo-
tesvalstiderna och f6r att bortfallet av val av sarskilda delegerade skall fi
avsedd effekt, har darfér domkapitlet foreslagit andring i lagen om férsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter.

Det bér ocksa observeras, attilagen om kvrkomotet finns inskriven (12 §)
en sista dag for val av dessa sarskilda delegerade. Nigon motsvarighet till
tidig sista dag i december for val av férsamlingsdelegerade finns inte i lagen
om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Domkapitlet ifragasitter, om
en saddan bestimmelse kan avvaras, och foreslar darfor, att sist angivna lag
kompletteras i det hinseendet for gardering mot tidsnéd i nasta skede,
senaste tidpunkt for val av elektor.

Domkapitlet i Harndsand:

Domkapitlet anser alltjimt — sasom det framhallits i yttrande 1983 12 14
till arbetsgruppen — att tiden for kandidatnominering infér kyrkomotesvalet
ar otillracklig. Dartill kommer att kyrkomotesledamoterna far alltfor kort tid
pa sig for att ldsa in och bearbeta materialet infér motet. Slutligen kan
anféras att tidspressen pa domkapitlet blir mycket stor. Forslaget att slopa
delegeradevalen indrar inte dessa férhdllanden. Domkapitlet vidhéiler
darfor sin uppfattning att tiden for valproceduren &r for knappt tillmatt.

6. Valkretsindelningen

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om en uppdelning av Harno-
sands och Lulea stift i vardera tva valkretsar. Enligt domkapitlet i Skara bor
andringen dock ske endast om de berérda domkapitlen kan fi de forstark-
ningar i friga om resurser for valen, som kravs for att genomféra dubbla
valforrittningar.

Dombkapitlet i Héirnoésand:

Domkapitlet tillstyrker att stiftet delas i tva valkretsar. en for varje lan.
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Domkapitler i Luled:

Domkapitlet anser, att den foreslagna delningen av Luled stift i tva
valkretsar dr indamilsenlig. De bida stiftsdelarnas olika Kyrkliga karaktir
kommer darigenom bittre till uttryck an enligt gallande ordning. Valresulta-
tet blir mera representativt. Elektorerna kommer alltjimt att i ménga fall ha
langa resvigar. men forhillandena forbattras i jimforelse med nuvarande
ordning.

7. Valdistriktsindelningen

Remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot att en dversyn av
valdistriktsindelningen far ansta till dess utredningen om kvrkans organisa-
tion pa lokalplanet ar slutford. Domkapitlen i Géteborg och Visby menar
dock att det redan nu borde ges en méjlighet att férena sidana pastorat som
har farre dn 2 000 invanare till stérre enheter.

(Angdende fragan om kyrkliga samfillighcter som valdistrikt i vissa fall —
se nasta avsnitt.)

8. Avskaffande av sarskilda delegerade for val av elektorer

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att valen av sarskilda delege-
rade for elektorsval i flerforsamlingspastorat avskaffas och att i stillet de
kyrkliga samfilligheternas fullmiktige eller forsamlingsdelegerade viljer
elektorer. De remissinstanser som sdlunda ér positiva till forsluget ar
hovritten fér Vistra Sverige, kammarritten | Jonkoping, riksskatteverket,
lansstyrelserna, Svenska kyrkans centralstyrelse samt domkapitlen | Uppsala,
Linképing, Skara. Strangndis, Vixjé. Karlstad, Hirnosand, Luled och
Stockholm.

Domkapitlet i Lund forklarar sig vara tveksamt till forslaget och det
avstyrks helt av domkapitlen | Visterds, Goteborg och Visby. Det framsta
skélet harfor ar att samfalligheternas fullmiktige och forsamlingsdelegerade
inte anses lampliga som valkorporation med hinsyn till dessa organs
sammansattning och uppgifter.

Harut6ver har nagra instanser synpunkter pa vissa foreslagna konsekvens-
dndringar, framfor allt i friga om de kyrkliga samfilligheterna som valdi-
strikt i vissa fall.

Hovrartten for Vastra Sverige:

Forslaget om att 1ata de sdrskilda delegerade i valdistrikt med mer 4n en
forsamling ersattas av redan befintliga organ vid val av clektorer maste
innebira en viss forenkling. Nar det giller kyrkliga samfilligheter for alla
ekonomiska forsamlingsangeliigenheter, s. k. totala samfilligheter, ligger
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det val ndrmast ull hands att samfilligheternas kvrkofullmiktige utser
elektorer. Det kan emellertid inviindas att kyrkométet behandlar centrata
kyrkliga fragor och endast i begriinsad omfattning dgnar sig it forsamlingar-
nas ekonomiska angeliigenheter. De personer, som skall vilja clektorer, bor
dirfér méhianda ha andra kvalifikationer in de. som ar valda till kyrkotull-
miktige. Kravet pa andra kvalifikationer gor sig an mer gillande. nir det ar
frdga om samfalligheter med begrinsade beslutsbefogenheter. De forsam-
lingsdelegerade, som hiir foretrider samfilligheten, kan ha utsetts for att fi
behovet av sakkunskap inom ett begransat ekonomiskt omrade tillgodosett.
Nu framforda synpunkter talar mot den foreslagna indringen men med tanke
pa den forenkling som foreslaget innebir vill hovritten ¢j motsitta sig de
foreslagna dndringarna i 8 § kyrkomdéteslagen.

Det tillagg till 6 § forsta stycket kyrkométeslagen, som foreslagits av
arbetsgruppen, synes ha avseende pa det tamligen ovanliga fall, di cn
forsamling pa grund av dispens fran att ha egna kyrkofullmiktige eller
kyrkorad skulle sakna organ fér val av clektorer. Aven om sddan dispens
lamnats, synes beslutanderitten for férsamlingen kunna utdvas av kyrko-
stimman (1 kap. 7 § forsamlingslagen). Hovritten vill darfor ifragasitta
behovet av den fOreslagna dndringen.

Kammarrdtten i Jonképing:

Det nuvarande forfarandet for val till kyrkométet ir, som arbetsgruppen
péapekat. timligen komplicerat uppbyggt. Det dr darfor av vikt att sé langt det
ar mojligt och rimligt férenkla valproceduren. De forslag som framlagts i
detta svfte, bl. a. forslaget att avskaffa de sdrskilda delegerade for val av
elektorer, ar sdledes angelagna.

Kammarriatten instimmer i arbetsgruppens uppfattning att det frn mera
allminna synpunkter finns skil att begrinsa antalet valkorporationer inom
kyrkans omrade och i stallet striva efter att utnyttja samma organ fér i
manga val som mojligt. Det kan mot bakgrund av det sagda ifragasittas om
inte samma valkorporation i 4n vidare omfattning an arbetsgruppen {oresla-
git skulle kunna utnyttjas for olika valprocedurer.

Foljande lagbestimmelser utgdr exempel dar sammanslutning av lekman-
nafdretrddare medverkar vid val eller liknande forfaranden inom ramen for
kyrkans organisation. 4 § 1 och 2 momenten lagen (1936:567) om domkapitel
reglerar bl. a. val av en av domkapitlets lekmannaledamoéter. Sadan ledamot
utses av ombud for pastoraten. Ombuden utses i sin tur av pastoratens
kyrkorad. Valsystemet ar sdledes indirekt. 1 6 och 7 §§ lagen (1970:939) om
férvaltning av kyrklig jord ges bestammelser for hur ledaméter av stiftsnimn-
den och bostallsndmnden skall utses. Vissa av dessa ledamoter utses efter
forslag av sammansiutning som féretrader pastoraten i stiftet. Slutligen kan
‘namnas lagen (1963:633) om biskopsval i vars 2 § stadgas att biskopsval, som
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ej avser darkebiskopssite, forrittas av en valkorporation, vilken bestar av
bl. u. sarskilt utsedda elektorer for stiftets lekmin.

Kammarritten menar saledes att det kan ifrigasittas om inte den for val av
kyrkomdtesledamoter utsedda elektorsférsamlingen skulle kunna utnyttjas
som valkorporation dven nér det i andra sammanhang ar aktuellt att inom
kyrkins organisation utse lekmannaforetriadare. Enligt kammarrittens me-
ning borde denna fraga darfor utredas ytterligare.

Dombkapitler i Uppsala:

I anshutning till forslaget att dverfora uppgiften att vilja elektorer frin
sirskilda delegerade Gll redan befintliga organ har arbetsgruppen funnit
erforderligt att i visst fall gbéra avsteg fran principen om pastorat som
valdistrikt. Arbetsgruppen syftar pa sddana samfilligheter i vilka ett eller
flera ingaende pastorat saknar egna organ som kan utgéra valkorporation.
For dessa fall finner arbetsgruppen valdistrikten béra utvidgas till att omfatta
hela samfilligheten. Om oklarheter uppstar, forutsitts vtterst vederbérande
domkapitel skola bedéma hur indelningen lampligast skall ske, promemori-
an s. 69. Det ir enligt domkapitlets mening en brist att {6rslaget inte alls
reglerar domkapitlets foreslagna befattning med valdistriktsindelningen. En
regel bir infdras i lagen. eventuellt i den formen att val skall féregds av en
provning | domkapitlet av den for valet tillampliga valdistriktsindelningen.
Alternativt kan denna uppgift liggas centralt f6r hela riket pa den centrala
valmyndigheten.

Dombkapitlet i Skara:

Domkapitlet har remitterat forslaget till tre flerforsamlingspastorat, varav
tva med titort av betydelsc. samt ett enforsamlings stadspastorat. Kvinums
sexforsamlingspastorat, inkluderande tiatorterna Kvinum och Jung, Sédra
Vings femférsamlingspastorat, utan storre titort och med inom sig en ildre,
fransett pastoratsangeligenheter total samfillighet melan tva férsamlingar
utan egna forsamlingskvrkordd. samt Algutstorps femf6rsamlingspastorat
med titorten Vargirda och med inom sig en nyare samfiillighet mellan tva
forsamlingar utan forsamlingskvrkordd tillstyrker, att val av elektor sker av
torsamlingsdelegerade vilket. da de i sin helhet ej bildar totala ekonomiska
samfilligheter. blir deras valkorporation och att de sirskilda delegeradeva-
len farsvinner. Algutstorps pastorat har framhallit att dess tvd minsta
forsumlingar endast har en representant var i forsamlingsdelegerade men att
foregicende elehtorsval med manga delegerade pé lokalplanet uppfattades
som overarbetat och att flera valda fran mindre forsamlingar inte kom vid
valtilifallet. Trollhiittans kyrkorad konstaterar. att inom dess enforsamlings-
pastorat kyrkofullmiiktiges val av elektorer. vilket skett proportionellt.
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fungerat bra och att det vore virdetulit att i flerforsamlingspastorat prova
den fareslagna modellen.

Domkapitlet anser sig - sarskilt mot bakgrunden av att av foreslagna
andringar berdrda pastorat stéllt sig positiva — kunna oreserverat tillstyrka
forslaget. att sdrskilt delegerade inte [angre skall vilju elektor. I flerférsam-
lingspastorat. som ensamt bildar total samféllighet, bor alltsa kyrkofullmak-
tige viilja elektor. Om pastoratet inte bildar total ekonomisk samfillighet, fir
forsamlingsdelegerade den rollen. Detta innebir en forenkling for pastora-
tens del att slippa enkom f6r clektorsval utse speciclla delegerade och {6r
dem dr det en rationahiseringsvinst.

Med forstaget férsvinner de problem som nuvarande lag medfért och som
domkapitlet i sin tidigare skrivelse papekat i vissa samfalligheter med
forsamlingar utan kyrkorad. Diremot leder som framhallits ovan - — —
forslaget for pastorat i samféillighet som omfattar mer dn ett pastorat i vissa
fall till att pastorat som sjalvstiandigt elektorsvaldistrikt upphor.

Salunda foreslas under 3.6.4 (s. 68) och 3.6.5 (s. 69 ff), att — om flera
pastorat bildat samfalligheter och ett eller flera ingiende pastorat saknar
egna organ som kan utgdra valkorporation, dvs. inte dr enférsamlingspasto-
rat eller ar flerférsamlingspastorat utan beslutande pastoratssamfallighetsor-
gan sasom forsamlingsdelegerade, dvs. ingdr i total ckonomisk sumfillighet
med annat pastorat — skall de i denna samfallighet ingdende pastoraten bilda
valdistrikt for elektorsvalen. Vid oklarhet om hur valdistriktet skall bestam-
mas, “far det ytterst ankomma pa vederborande domkapitel att beddma hur
indelningen limpligast skall ske™.

Domkapitlet anser, att eftersom man vid den nyss genomforda reformen
svstematiskt genomiférde att varje pastorat skulle utse elektor och inget
sammanforande av smad pastorat under 2 000 invénare som tidigare skett
skulle dga rum, forslaget ar inkonsekvent med ett markant fjirmande fran
idén om forsamlingen som egentliga basen for representationen via delegera-
de pa pastoratsniva for att fi valen hanterliga.

Som anfors nedan med{or en sidan bestimmelse automatiskt i detta stift
att Boras Caroli enférsamlingspastorat och Bords Gustav Adolfs och
Bramhults forsamlingars pastorat, som tillsammans bildar total ekonomisk
samfallighet och dér varje forsamling har sina kyrkofullméktige men Bords
Gustav Adolfs pastorat givetvis intc har nagra forsamlingsdelegerade, skulle
bilda ert antalsmiissigt (55 081 kyrkomediemmar per 1 november 1982)
oproportionerligt stort valdistrikt. med néigot minskat elektorsantal ocksa
som féljd av att underlaget for elektorsantalsberakningen foreslas vara
gemensamma antalet rostbherdttigade kyrkomediemmar.
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Boras Caroli enforsamiingspastorat hade 1 november 1982 20 456 kvrko-
medlemmar och utsag vid torra valet § elektorer och Borus Gustav Adolfs
och Brimhults férsamlingars pustorat hade da 34 625 kyrkomedlemmar och
utsig vid forra valet 11 elektorer. Om de gors till gemensamt valdistrikt med
framfor allt sammanlagd summa rostberittigade elektorer som beriknings-
underlag foérlorar de sammanlagt pa den grunden i elektorsantal. Det synes
inte rimligt att i ett lige, dar biittre proportioner i ovrigt mellan smé och stora
valdistrikts elektorsantal efterstravas. via bestimmande av valkorporation
for clektorsval motarbeta denna strivan. Boras bada pastorat blir totalt mer
missgynnade och representativiteten dr mindre. Det foreligger enligt domka-
pitlets uppfattning ingen svarighet att finna en god losning pé valkorpora-
tionsfriagan, en lésning som dessutom innebar att man, vilket kyrkoforfatt-
ningsutredningen torde ha i beaktande. minskar antalet valkorporationsva-
rianter, som finns i friga om val som domkapitlet har att ombesorja cller bistd
med och som komplicerar dven for forsamlingar och pastorat.

Arbetsgruppens forslag innebiir i friga om elektorsvalskorporation, att
den i stort sett kommer att sammanfalla med den korporation som utser
lekmannaclektorer for biskopsval, dir pastoratet alltid ar valdistrikt.
Kvarstiende skillnad skulle di vara flerpastoratssamfilligheter.

Boras Caroli men ¢j Bords Gustav Adolfs pastorat skulle kunna (7 §
jiémford med 8 §) viilja elektor med egen valkorporation i kvrkofullmiktige.
For biskopsval forordnar regeringen sirskilt pd domkapitlets forslag om
valkorporation for Bords Gustav Adolfs och Bramhults forsamlingar - de
bada kvrkofullmiktige sammantrider tillsammans. Detta korresponderar
battre med den grundliggande idén om var infivtandet skall ligga vid berérda
val.

Domkapitlet anser det diarfor inte frimmande att for bibehéllandet av
pastorat som cnhet for val av elektor en regel kunde inforas, att i sddana fall
dir totul samfillighet omfattar flera pastorat som enligt huvudreglerna
saknar valkorporation, domkapitlet - inte regeringen som vid biskopsval —
far bestimma, hur valkorporation skall se ut. Detta ligger ju i linje med
gruppens eget forslag (se ovan) att domkapitlet i tveksamma fall far avgora
valdistriktsfriga betriaffande samfillighet. Dir endast kyrkostimmor finns,
kan gemensamt sammantradande kyrkorad vara en 19sning.

Domkapitlet avstyrker alltsd, att pastorat i siddana samfiilligheter som
namnts, summanslas till samfillighetsvaldistrikt.

Dombkapitler i Strangnds:

Uttrycket total kyrklig samfallighet innebar for flertalet fortroendemin
inom Svenska kyrkan total ekonomisk samfillighet. Risk foreligger att
forvirring uppstdr 1 de pastorat. som har kyrkofulimiktige for en total
ckonomisk samfillighet med kyrkofullmidktige i férsamlingarna. Enligt



Prop. 1984/85:169 96

domkapitlets mening dr det nodviindigt att 8 § far en pregnantare utform-

ning.

Domkapitlet | Vasterds:

I avsnitt 3.6 (s. 57 ff) argumenterar arbetsgruppen for att valen av
sirskilda delegerade 1or elektorsval i flerférsamlingspastorat avskaffas, och
att i stallet de kvrkliga samfilligheterna, resp. pastoratssamfilligheterna,
skall vilja clektorer.

[ samband hiirmed hivdas i betinkandet (s. 65) bl.a. “att de ordinarie
kyrkokommunala organens representativitet, atminstone totalt sett, r
bittre in vad som ér fallet betriffande den [orsamling av delegerade som
utses enligt lagen om kyrkomaotet™. Som redan framhallits. dr den represen-
tativitet som hiir avses en annan an den som tillampas i kyrkomdtesreformens
forarbeten. De totala kyrkliga samfilligheterna valjs inte av de i samfitlighe-
ten ingiende forsamlingarna utan i direkta val. De faller siledes utanfér den
ovan angivna principen, att det dr férsamlingarna och pastoraten. som skall
utpora grunden for den indirekta valordningen till riksplanet.

Forslaget att 1dta de totala kyrkliga samfiilligheterna utgdra valkorporatio-
ner for val av kyrkométesombud. innebir visserligen avsevird forenkling av
valforfarandet, men det ir samtidigt ett avsteg fréiin den angivna huvudprinci-
pen om forsamlingen och pastoratet som den grundliggande enheten i
valordningen. Denna princip hor nira samman med forsamlingsgemenska-
pen och med forsamlingen som en gudstjinstgemenskap. Den totala kyrkliga
samfilligheten diiremot fungerar varken som andlig gemenskap eller guds-
tjanstgemenskap. utan den utgdr en enhet for fullgdrande av vissa bestaimda
uppgifter av administrativ och ckonomisk art.

Det bor vidare papekas. att ordningen med pastoratet som valdistrikt r
hiimtad fran den tidigare kvrkomotesforordningen. Deniir i sak lika gammal
som kyrkométet sjitlvt och har alltsé icke skapats genom tllfalligheter.
Principen ér. att det priméira valet sker inom det omride. som samtidigt ar
forsamlingspristernas verksamhetsomrade. Detta samband var motiverat att
bevara i den reformerade ordningen, emedan en av de biarande grundtankar-
na i reformen var just samverkun mellan den kyvrkliga demokratin och dep
priasterliga dmbetstérvaltningen. Denna samverkan kommer till starkaste
uttryvck inom pastoratet och dess forsumling(ar). Att, som i forslaget. i minga
fall forligga det primira valet till de totala kyrkliga samfalligheternas
fullmaktige innebir ett térsvagande och 1 praktiken en upplésning av bandet
mellan de fortroendevalda och den pristerliga dmbetsforvaltningen. 1
samfillligheter med flera pastorat sitter endast en av pastoratens kyrkoherdar
idenna sin egenskap i fullmiktigeférsamiingen som pristerlig representant.

Forslaget om avskaffunde av ordningen med sirskilda delegerade for
forsamlingarna i vissa fall innebir saledes ett oacceptabelt steg bort fran
pastoratet som samverkansomrade. 1 denna del vill domkapitlet darfor
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avstyrka forslaget. Nuvarande ordning bor bibehéllas av principielfa skiil. En
forliggning av kyrkomotets sammantride senare under aret medfor dess-
utom, att tidsfaktorn inte lingre kommer att utgdra nagot problem. nir det
giller valen av delegerade. Likasa underlitttar de av utredningen foreslagna
preciseringarna och indringarna, vad géller de nyvalda kyvrkotullmiktige och
kvrkoraden, valmetodiken m. m. iven i detta avseende valforfarandet.

Domkapitlet i Lund:

Forslaget innebir n radikal forenkling av det forberedande forfarandet.
En fraga ir emellertid, huruvida kyrkofullmiktige och forsamlingsdelegera-
de i flerforsamlingspastorat. som ju ir valda for att besluta i pastoratsangeli-
genheter av huvudsakligen ekonomisk natur, ocksd ir representativa for
forsamlingsmedlemmarna, niir det giller elektorsvalet.

Domkapitlet stiller sig darfor niagot tvekande till forslaget, trots dess
obestridliga praktiska fordelar.

I de fall da nédgot eller nagra av pastoraten i en sadan samfiillighet saknar
eget beslutande organ, ska enligt forslaget samfilligheten utgora valdistrikt
och samfallighetens fullmiktige vilja elektorer. Detta dr i och for sig
foljdriktigt. om man accepterar avskaffande av valet av sirskilda delegerade.
Domkapitlet inviinder diremot besidme emot, att berikningsunderlaget for
antalet clektorer i sadana fall skulle vara det totala antalet rostberittigade
kyrkomedlemmar i samfilligheten. Detta skulle innebdra att varje
pastorat, utom det forsta, skulle mista dtminstone en elektor, nimligen den
det skulle fatt i intervallet 1-2 000 rostberittigade kyrkomediemmar. och
eventuellt ytterligare nagon. De befolkningsmassigt sett stora pastoraten ar
fortfarande underrepresenterade i forhéllande till de smé. dven om forslaget
pé andra punkter Ieder till en biittre balans. Att pi nu patalat sitt missgynna
vissa pastorat, av vilka flertalet dessutom folkrika, dr enligt domkapitiets
mening en orimlighet. Den undanr6js enklast genom ett tillagg till 6 §
2 st lagen (1982:943) om kyrkométet (i dess foreslagna nya utformning) att i
valdistrikt, som enligt 6 § 1 st bestér av tvi eller flera pastorat, skall antalet
elektorer dock bestimmas separat for vart och ett av de i distriktet ingdende
pastoraten.

Dombkapitlet i Géreborg:

Systemet med delegerade fungerade fullstandigt gnisselfritt i Goteborgs
stift och kunde darfér enligt domkapitlets uppfattning fi bestd. Dirigenom
hade ocksa vunnits, att de férsamlingsvardande organen — férsamlingskyrko-
rdd och kyrkofullmiktige — ombesérjt valen av elektorer. Enligt det
foreslagna systemet skall i flerférsamlingspastoraten i normalfallet férsam-
lingsdelegerade och eljest samfillighetens fullmiiktige utse elcktorer.

7 Riksdagen [984/85. 1 suml. Nr 169
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I'sistnimnda fall har ansvaret sdlunda overforts pa organ. som har till uppgift

att handligga vissa ekonomiska angeligenheter, sdsom priist- och kyrkomu-

sikerloner, folkbokféringen och bostiillsférvaltningen. Det ligger i sakens

natur, att pastoraten och saumfilligheterna merendels inte har sammansatts

med tanke pa att fullgdra dven uppgifter av nu itfrigakomna slag.
Domkapitlet avstyrker darfor den {foreslagna andringen.

Dombkapitler i Hirnésand:

Domkapitlet tillstyrker denna férenkling av valsystemet. Det skulle
mojligen kunnainviindas att forsamlingsdelegerade i obligatoriska pastorats-
samfiilligheter och andra particlla samfilligheter ir valda for att handha
pastoratsangelagenheter eller andra sirskilda uppgifter och inte for att
utgdra valkorporation. Den nackdel som kan ligga hiiri uppviigs dock vil av
fordelen 1 att slippa ett led 1 valsystemet.

Dombkapitlet i Vishy:

Det dr troligt att vissa av de svarigheter som redovisats vid kyrkomotesva-
let beror pi att det var forsta gangen som valet skedde enligt de nya reglerna.
Dock synes det dndd vara klart att vissa 6nskemal om foérenkling av
valproceduren vilar pd saklig grund. Sirskilt giller detta den kritik som
framforts mot valen i flerforsamlingspastorat. Enligt domkapitlets mening
har man dock i promemorian angripit detta problem fran en oriktig
utgdngspunkt. Sjilvfallet bér man sd langt som méjligt bygga pa befintliga
kyrkokommunala organ. Men dirfor bdr man ej franta forsamlingarna deras
inflytande pad valet. Forsamlingarna ar den organisatoriska grunden for
svenska kyrkans férsamlingsverksamhet och gudstjinstliv. Inom pastorat
och kyrkliga samfalligheter dominerar daremot dc ekonomiska fragorna
verksamheten. Forsamlingarna har dirfér med ritta dnda sedan
kyrkomotesinstitutionens tillkomst varit grunden for lekmannareprescnta-
tionen. Dartill kommer att de fragor som nu 6verlamnats till kyrkométets
kompetensomrade huvudsakligen hanfor sig till forsamlingarnas verksam-
hetsomrade. Enligt domkapitlets mening kan man hér ta tillvara erfarenhe-
terna fran den tidigare ordningen for val av lekmannaombud till kyrkométet.
Detta kan ske pd tvd sitt: genom att minska antalet delegerade for varje
férsamling och genom att skapa storre valdistrikt. Vad f{orst angar de
delegerade foreslar domkapitlet att dessa genomgaende minskas med tre,
dvs. att de minsta forsamlingarna (= 500 kyrkomedlemmar) erhéller tvé
delegerade och de storsta (= 14 500 kyrkomedlemmar) 18 delegerade.
Betriffande valdistrikten foreslar domkapitlet att mojlighet redan nu 6ppnas
att forena flera pastorat till ett distrikt — den nedre griansen for ett sidant bor
sattas till 2 000 kyrkomedlemmar. Dessa forandringar torde utan oligenhe-
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ter kunna genomf{oras utan att man avvaktar eventuella beslutianledning av
1982 ars kyrkokommittés arbete.

9. Minskat antal elektorer

Majoriteten av remissinstanserna tillstvrker att antalet clektorer minskas
dels genom att antalet elektorer i varje valdistrikt minskas med en elektor,
dels genom utt beriikningsunderiaget vid bestammande av antalet clektorer
andras frian antal kyrkomedlemmar i valdistriktet 1l antal rastberanigade
kvrkomedlemmar.

Nagra instanser bitrider forslaget endast savitt avser andringen i fraga om
rostberittigade kvrkomedlemmar som beriikningsunderlag, Svenska kyvr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund anser att den nuvarande ordningen

bér provas under viterligare ¢n valperiod.

Hovrdnen fir Vistra Sverige:

Det stora antalet elektorer som enligt gillande bestimmelser skall utses
medfor en otymplighet i valproceduren. Forslaget att nedbringa antalet
clektorer skulle dirfér medfora en viss Littnad vid valférrittningen. Minsk-
ningen av antalet elektorer skulle ocksi leda till en reducering av éverrepre-
sentationen for de mindre férsamlingarna. Forslaget att infora antalet
rostberittigade kyrkomedlemmar som berikningsunderlag f6r antalet elek-
torer stéri gverensstimmelse med 2 kap. | § kommunallagen. Hovriitten har
ingen erinran mot den foreslugna dndringen av 6 § andra stycket kyrkomdo-
teslagen. Forslaget att insiitta ett nytt tjirde stycke i samma paragraf synes
obehévligt, da det forefaller sgilvklart att den senast upprittade rostlangden
skall utgdra underlag for beritkningen av antalet rostberiittigade.

Dombkapitler i Uppsala:

Vad galter fragan om hur det nva systemet kan forvintas paverka
valutslaget fran representativitetssvnpunkt har domkapitiet beriknat ande-
len underrepresenterade rostberittigade kyrkomedicmmar inom Uppsala
lin. Nimnda berikning dverensstimmer viil med arbe:sgruppens berikning

for hela riket. promemorian s. 81.

Dombkapitlet i Skara:

Av de av domkapitlet horda {vra pastoraten har tva mindre pastorat,
Kvianums och Sodra Vings pastorat (3 730 resp. 2 384 kyrkomediemmar
enligt statistik per 1982-11-01) funnit att elektorsforsamlingen bor minska
och tillstyrkt forslaget till dndring av lydelsen i 6 § lagen om kyrkomotet,
dven om denna andring relativt sctt just kommer att drabba sadana mindre
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pastorat, som de representerar. Sddra Vings pastorat har inget att erinra mot
att stirre pastorat far storre inflytande pi kyrkomdtesombudsvalen, di
nuvarande formén for det egna pastoratet ej anses forsvarbar — pastoratet
skulle enligt yttrandet mista tvd av tre elektorer - utan det foreslagna
systemet anges innebira ett mer riattvist system med hiivdande av olika stora
forsamlingars representativitet.

Diremot har Algutstorps pastorat (4 954 kyrkomedlemmar per 1982-11-
01) reagerat mot minskningen av antalet elektorer. for dess del fran fyra till
tva. Kyrkoradet anser att , om man skall ha ndgon form av demokrati, olika
gruppers foretridare méaste ha en chans att bli representerade. 1 forra valet
kom elektorerna att finnas i de tre grupper som bildades. Begriinsning till tva
for ett pastorat med 5 200 invinare svarar inte mot de grupperingar som bor
representeras i kyrkomotesvalet. Radet har vidare funnit det inte vara
rimligt, att ett stort antal pastorat inte far sinda mer dn en elektor, varfor
féljden borde vara att man inférde rent majoritetsvalssystem. Mot bakgrund
av hur valet i Skara stift kom att gestalta sig med proportionellt val med
markerade grupper bedémer kyrkorddet en begransning av elektorsantalet
bli en sddan inskriankning i demokratin, att man i stillet genast borde
overviga direktval till kyrkomoétet. Den begriinsning som foljer av att endast
rostberittigade medlemmar utgdr berikningsgrund accepteras men ovrig
foreslagen begransning avvisas av kyrkoradet, som anser svagheten i
systemet inte vara elektorsantalet utan valproceduren.

Trollhiattans forsamiing (36 849 kyrkomedlemmar per 1982-11-01). som
utsetts att yttra sig som represcnterande stiftets storsta pastorat. har uttalat
att den inte upplevt dverrepresentationen fran mindre forsamlingar som
nagot problem utan i stallet sett det som att olika delar av stiftet blivit
representerade. For Trollhittans pastorat skulle forslaget att minska
elektorsantalet innebiara, att en av tolv elektorer skulle bortfalla, en
reduktion med 8 % jamfort med de minsta pastoratens reduktion med 50 %,
en minskning i kraftigaste laget. Trollhattans forsamling foreslar dnda, att
reduceringen tillimpas pa prov och blir foremal f6r ny provning i den
parlamentariska kommittén om folkstyrelsens villkor.

Arbetsgruppen har (s. 82) bedémt det angelaget, att framfor allt domka-
pitlen sarskilt uppmarksammar fragan om det utslag den {6reslagna ordning-
en kan fi fran representativitetssynpunkt i valkretsen och undersoker hur
systemet kan forvintas pdverka valutgingen fran representativitetssyn-
punkt.

Domkapitlen for sin del vitsordar i enlighet med sina tidigare uttalanden
svarigheten med att ha en si stor elektorsforsamling med nuvarande
valformer - — —. For ett stift av Skaras struktur far den foreslagna reduktio-
nen pafallande konsckvenser. Domkapitiet anser det svart att generellt
bedéma effekten ur representativitetssynpunkt.

.

Domkapitlet vill forst med en tabla belysa hur dess pastorat vid foregaende
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val grupperat sig efter deras riitt till elektorer (alla har inte valt fullt antal).
Summan elektorer att vilja i de 88 pastoraten var 308,

Antal elektorer att vilja

23 34 s 6 7 8 9 1 11 12 S:a
Antal pastorat 31 27 15 6 2 1 3 ] - 1 I 88

Foregdende ledamotsval skedde proportionellt, medan val av suppleant
tillgick som beskrivits i anford skrivelse — s. k. majoritetsval med en avgiven
rostsedel — Ovriga avstod fran att rosta. Vid ledamotsvalet forekom tre
listtypsbeteckningar: Samverkande partierna, Partipolitiskt obundna (tva
listtyper) och Arbetarepartiet Socialdemokraterna. dvs. en listtyp direkt
anknuten till borgerliga vals partibeteckning. Det var veterligt fOrsta gdngen
proportionellt val tillimpats vid kyrkomotesledamotsval i Skara stift.

Om nuvarande tva- eller treelektorspastorat enligt férslaget far endast en
elektor resp. tva elektorer och om pastorat 6nskar vilja elektorer efter dessa
eller samma antal andra kyrkopolitiska grupperingar, betages givetvis sddant
pastorat denna mojlighet. Kommittén har ju sjalv (s. 77) for dessa de minsta
pastoraten uttalat invéandningar.

Domkapitlet anser det omdjligt att skaffa sig en uppfattning om hur skilda
och vid kyrkomoétesval oregelbundna grupperingar blivit representerade och
~om detta avses — enligt forslaget blir representerade eftersom domkapitlet
saknar instrument att gora den typen av undersdkning. Det ar bekant frén
andra stift, som tidigare ocks# haft proportionella val, att beteckningarna f6r
grupperingar vixlar, liksom antalet grupperingar, frin ett kyrkométesval till
ett annat.

Avses med representativitet det antal elektorer, som viljs inom resp.
valdistrikt relaterat till antalet rostberattigade kyrkomedlemmar, kan kon-
stateras, att denna forbattras genom forslaget med mindre Gverrepresenta-
tion for de mindre pastoraten, vilket Kvanums och Sédra Vings pastorat
konstaterat, och accepterat men alltsa icke Algutstorps pastorat. I likhet med
Trollhittans forsamling anser domkapitlet, att reduceringen av elektorsanta-
let med en i varje grupp enligt ovan bor forsoksvis tillimpas for utvirdering
av den parlamentariska kommittén om folkstyrelsens villkor.

Domkapitlet tillstyrker att det - i likhet med vad som giller for
bestimmande av mandatférdelningen - blir de rostberattigade kyrkomed-
lemmarnas och inte som nu det totala antalet kyrkomedlemmarnas antal som
blir avgérande fér hur ménga elektorer ett pastorat skall utse. Detta forslag,
som ocksa medfor minskning av antalet elektorer, har accepterats aven av
Algutstorps pastorat.
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Dombkapitlet i Visterds:

I avsnitt 3.7 (s. 71 ff) diskuterar arbetsgruppen och foreslar, att elektors-
forsamlingen minskas genom vissa férindringar i det berikningsunderlag,
som bildar utgingspunkt for bestimmandet av antalet elektorer. Som
utredningen sjilv papekar. innebir den féreslagna éindringen fran kyrko-
mediemmar till rostberittigade kyrkomedlemmar som beriikningsunderlag.
att antalet valdistrikt i de Ligre grupperna avsevirt Okar. Forslaget medfor
sdledes en forsdmrad representation f6r de mindre forsamlingarna och
pastoraten. Till detta figgs dndringen av antalet elektorer i de ldgre
intervallen. friin tva till en i det ligsta intervallet och frén tre till tva i nist
lagsta intervallet. Denna omstandighet forsimrar ytterligare de mindre
férsamiingarnas och pastoratens representation. Som ovan framhallits. ar
det den statistiska representativitetstanken, som hiir viglett utredningen. Till
denna intar domkapitlet en kritisk hallning. Domkapitlet vill darfor icke
heller tillstyrka den delen av forslaget.

Domkapitlet tillstyrker emellertid en &ndring av beridkningsunderlaget i
enlighet med vad som redovisas i tab. 2 pd s. 74 i betinkandet, dock under
forutsiittning att vad som i évrigt anfoérts ovan kommer att beaktas.

Dombkapitlet { Vixjo:

Visserligen dr det en viss nackdel ur representativitetssynpunkt, att de sma
valdistrikten skall utse endast en elektor, men fordelarna med en mindre
elektorsskala dvervidger. Av stiftets 113 pastorat torde lagt raknat 22 vara
sddana smé valdistrikt med hogst 2 000 rostberittigade kvrkomedlemmar.
Dombkapitlet noterar i sammanhanget med tillfredsstillelse att de svirighe-
ter, som uppstod vid det senaste valet att i tid f4 fram berdkningsunderlaget
avseende antalet kyrkomedlemmar, undvikes da man fortsattningsvis skall
anvinda den senast upprittade rostlingden som beridkningsunderlag vid
elektorsvalen. F. 6. ar det - som arbetsgruppen framhallit - inkonsekvent att
vid fordelningen av valkretsmandaten pi de olika valkretsarna utgd frén
antalet rostberattigade kyrkomedlemmar och vid elektorsvalen fran antalet
kyrkomedlemmar.

Domkapitlet i Lund:

Den foreslagna minskningen av antalet clektorer fran over 4 500 till ca
2 800 innebar givetvis ett enklare, snabbare och billigare forfarande vid valen
eftersom firre personer blir involverade. Fragan ir om och hur den paverkar
den enskilda forsamlingens mojlighet att bli representerad i kyrkomotet.

a) Endast antalet rostberiattigade kyrkomedlemmar, ¢j det
totala antalet, laggs till grund fér elektorstilldelningen i
resp. valdistrikt
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Domkapitlet tillstyrker foriandringen. Den fir dock automatiskt till f61d
att fler valdistrikt hamnar inom de bida lagsta intervallen vid elektorstilldel-
ningen och diarmed, om forslaget under b) nedan genomfors, fir firre
elektorer in 1 dag.

b) Minskad tilldelning av elektorer i de bada lagsta inter-

vallen

Med nu gillande regler ir de smi pastoraten matematiskt sett kraftigt
overrepresenterade. Representativiteten ir emellertid inte enbart ett mate-
matiskt problem. Bl. a. kyrkans struktur och glesbygdsproblematiken gor att
om inte de befolkningsmissigt sma pastoraten ska forsvinna nédstan helt,
maste de ha en viss overrepresentation. Den bestar dock iven efter den
forskjutning mot en nagot mindre underrepresentation for de storre, som
forslaget medfor.

Domkapitlet finner det rimligt att forslaget genomfors.

Domkapitlet i Géteborg:

Antalet elektorer i Goteborgs stift uppgick till 573 stycken. En 6kning eller
minskning av detta antal saknar betydelse for svirighetsgraden i valets
genomforande. Ur denna synpunkt kunde likaval de gillande bestimmelser-
na fa besta.

Dombkapitlet i Karlstad:

Betriffande representativiteten dr domkapitlet medvetet om att det
nuvarande systermnet missgynnar de strre férsamlingarna men stiller sig inda
tveksam till forslaget att valdistrikten i det ligsta intervallet tilldelas endast
en elektor. Aven om detta ocksa fortsittningsvis skulle innebira en viss
Overrepresentativitet for de sma férsamlingarna maste det enligt domkapit-
lets mening utgdra en oacceptabel brist att det i niistan en tredjedel av
Karlstads stifts 71 pastorat endast skulle tilldelas en elektor. Domkapitlet
kan for sin del inte bitrdda forslaget i denna del utan menar att inget
valdistrikt bor tilldelas mindre dn tvé elektorer. I 6vrigt tillstyrks att antalet
kyrkomedlemmar byts ut mot antalet rostberattigade kyrkomedlemmar.

Dombkapitlet i Hirnosand:

Forslaget ar i linje med vad domkapitlet forordade i sitt tidigare Aberopade
yttrande. For Hirndsands stift innebir det att antalet elektorer minskar fran
274 till 160. Syftet att minska de smd pastoratens Gverrepresentation i
forhallande till storre pastorat uppnds i viss man. En annan — och lika viktig -
synpunkt p& representativiteten dr att olika asiktsriktningar bor vara
representerade i kyrkomotet pa ett satt som svarar mot de rdstberittigade
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kvrkomedlemmarnas uppfattning. Fran denna synpunkt ar losningen inte
helt problemfri.

I Héarnosands stift kommer den foreslagna dndringen att innebira att i
hilften av pastoraten (42 av 81) utses endast en clektor. Foljden blir att en
sannolikt ritt stor minoritet i dessa pastorat blir orepresenterad. For hela
landet giller detta mer 4n tredjedelen av pastoraten. Det dr svart att ha en
uppfattning om vilket utslag denna brist i representativiteten kommer att ge.

Om systemet med indirekta val skall bibehidllas bor dirfor en sadan
valdistriktsindelning efterstravas att i varje distrikt kan utses tva elektorer.

Dombkapitler | Lulea:

I och for sig representerar elektorerna inte bara de rédstberattigade
kyrkomedlemmarna, varfor den hittillsvarande ordningen inte varit olamp-
lig. Domkapitlet har dock inget att invinda mot att berdkningsgrunden
bringas i Gverensstimmelse med Gvriga bestimmelser kring kyrkomotes-
valen.

Utredarna s6ker minska elektorsforsamlingens storlek och soker 16sa
denna friga genom att i varje storleksklass ta bort en elektor. Harigenom
uppnas ocksé ett annat syfte, en bittre proportionskvot i de flesta fall.

Utredarna synes didremot inte ha tankt pa att enmansvaldistriktet, dvs. den
minsta storleksklassen riskerar att spegla majoritetsuppfattningen i distrik-
tet, fastin denna majoritet i manga fall kan vara ytterst knapp.

Med hinsyn till detta avstyrker domkapitlet forslaget att minska antalet
elektorer per distrikt med en. For att minska de sma distriktens overrepre-
sentation kan man f6rslagsvis gh en annan vig, ndmligen dndra storleksklas-
serna. Den nuvarande verrepresentationen for de sma distrikten kommer
bl.a. till stind genom att de tvd minsta klasserna omfattar endast 2 000
personer vardera, medan de &vriga klasserna omfatiar 4 000 personer
vardera. Om intervallet mellan klasserna genomgéende blir 3 000 personer
minskar denna éverrepresentation och forbattras de folkrika valdistriktens

representation:
- 3000 2 elektorer
3001 - 6000 3 elektorer
6001 - 9000 4 elektorer
9 001 - 12 000 5 elektorer
12 001 - 15 000 6 elektorer
15 001 - 18 000 7 elektorer
18 001 - 21 000 8 elektorer
21 001 - 24 000 9 elektorer
24 001 - 27 000 10 elektorer
27 001 - 30 000 11 elektorer
30 001 - 33 000 12 elektorer

33001 - 36 000 13 elektorer
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Effekten skulle i stort sett kunna antas bli densamma som de proportions-
kvoter. som redovisas pd s. 80 men utan de risker for bristande representa-
tion for betydande minoriteter. som det forslaget kan fora med sig. Antalet
elektorer skulle kunnu beriknas bli omkring 3 700.

Dombkapitlet i Visby:

Nir det giller frigan om ett cventuellt minskat antal elektorer kan
domkapitlet férstd den i promemorian framférda uppfattningen att det hér i
viss man giller vilken grad av represcntation fér de mindre forsamlingar som
Kan anses rimlig. Men det giller dven nagot annat: hur stor kan en
clektorsforsamling minst vara om den skall tillforsidkra valkretsen en ur
demokratisk synpunkt acceptabel valprocedur. dir ett urval av meningar
som ir representativt for valdistriktets kyrkomedlemmar kan komma till
uttryck? Visby stift ar f. n. svenska kyrkans befolkningsmiissigt minsta stift.
Vid 1983 rs val till kyrkométet uppgick clektorsforsamlingen till 58 personer
(Visby 7, ovriga pastorat tillsammans 51 clektorer). Om valet i stillet skett
enligt promemorians forslag hade motsvarande antal endast uppgatt till hogst
33 (6 + 27) elektorer. Enligt domkapitlets mening ar den elektorsférsamling
som pa detta siitt bildas for liten for att kunna betraktas som allsidigt
sammansatt med dirav foljande risker for en alltfor ensidig representation.
En liknande situation synes i framtiden kunna uppkomma i andra stift, t. cx.
efter den delning av Uppsala irkestift som nu dvervigs.

Dirtill kommer att de praktiska oligenheter med stora valkorporationer
som rapporterats fran senaste kyrkométesvalet torde komma att minska i
framtiden dels med hinsyn till férslagen att dela Luled och Harnosands stift i
vardera tvi valkretsar, dels genom den férhoppningsvis ékade rutinen hos
valférrittare och berdrda tjinstemén. Domkapitiet avstyrker darfor bestimt
varje forandring av antalet elektorer med undantag for sadana forandringar
som betingas av att antalet rostberdttigade kyrkomedlemmar gors till
berikningsunderlag.

10. Kyrkoradens behorighet att vilja elektorer

Forslaget om att utvidga det nyvalda kyrkoradets behorighet att valja
elektorer fore mandatperiodens borjan tillstyrks av remissinstanserna.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund menar dock att det
nuvarande systemet bor tillimpas ytterligare en valperiod innan férandringar
overvags.

11. Tidpunkt for bestimmande av berakningsunderlag vid elektorsval

Remissinstanserna tillstvrker forslaget att komplettera lagtexten med en
bestimmelse om att antalet rostberittigade kyrkomedlemmar infor elektors-
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tilldelningen beriknas med ledning av den senast uppriittade rostlingden.
Hovriitten for Vistra Sverige ifragasitter dock behovet av att reglera denna
fragailagen eftersom det forefaller sjalvklart att det r den senast uppriittade
rostlingden som skall utgora underlag foér berdkningen.

12. Valmetodik

De flesta remissinstanserna tillstvrker forslagen om forenklat valforfaran-
de i vissa fall. Nagra instanser gor dock pépekanden i fraga om vissa tekniska
detaljer.

Hovridtien for Viastra Sverige:

Val till kyrkomotet torde ske antingen cfter samma politiska grupperingar
som vid allminna val eller med andra partibeteckningar t.ex. "Kyrkans
vinner” eller “Kyrkans val”, som innefattar foéretradare for kyrkligt
intresscrade grupper. Bland de kyrkligt aktiva forckommer ofta olika
uppfattningar i religidsa fragor. vilket kan leda till skilda listor pa kandidater
till kyrkomotet. Listorna upptar i stor utstrackning prissterliga befattningsha-
vare och bland dessa kan forekomma representanter for olika riktningar
inom kyrkan. Nu angivna forhallanden talar starkt for att proportionella val
blir huvudregel vid val till kyrkométet. Det har ocksd visat sig att den
proportionella valmetoden foretridesvis tillimpades vid senaste kyrkomo-
tesvalet. Det kan darfér ifragasittas om det vid sidan av det proportionella
valsattet foreligger behov av att bibehalla majoritetsvalmetoden, helst som
de regler som foreslagits i detta hanseende synes vara krangliga i tillimpning-
en. Frigan torde bora utredas nirmare av den nyligen tillsatta parlamentaris-
ka kommittén.

Forslaget om att valet skall kunna ske med acklamation, da en enhetslista
framligges. innebir en avsevird forenkling och kan utgéra en sporre {or
elektorerna att uppna enighet. Forslaget tillstyrkes darfor. Nagot skal att vid
val med acklamation tillata omrdstning med slutna sedlar synes ej vara for
handen.

Om forslaget till Andring av 16 § kyrkomoéteslagen skulle godtagas 1 sin
helhet bor dvervagas en viss omarbetning av lagtexten med styckena i en
annan inbordes ordning &n den féreslagna.

Om valet sker med acklamation. bér enligt hovrattens mening val av
ersittare kunna ske samtidigt.

Riksskatteverket:

RSV anser att de foreslagna fordndringarna for att géra valproceduren
mindre omstandlig och tidskrdvande i stort sett ar lampliga och kommer att
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underlitta valforfarandet. RSV vill emellertid som framgér av det foljande
ifragasiitta en lingre ghende forenkling av valmetodiken for val av ledamoter
till kyrkomatet och ersiittare for dessa. Denna fraga har ocksd ett samband
med den medverkan som RSV avses att f4 1 forberedelser m. m.

Av promemorian framgar att det uppstitt svarigheter vid tillampningen av
16 § lagen om kyrkomdtet. Detta kan som arbetsgruppen framhaliit delvis
bero pa att det var forsta gangen som valsystemet tillampades pa den utokade
elektors- och kyvrkométesforsamlingen. Denna uppfattning om svérigheter-
na bestyrks av protokoll frAn domkapitlen, forvarade hos valprovningsnimn-
den, av vilka RSV tagit del.

I flertalet fall anviandes det proportionella valsittet vid 1983 drs val. Det
innebir att valen dd styrdes av lagen (1955:138) om proportionellt valsatt vid
val inom landsting, kommunfullmiktige m. m. Nuvarande lydelse av 16 §
lagen om kyrkomotet forutsitter 6r att det proportionella valsittet skall
anvindas att antalet viljare dr kant. Med antalet viljare bor avscs
niirvarande clektorer, vilket forutsiitter att detta antal faststills genom
uppriittande av nagon slags forteckning (rostlingd) dver nitrvarande viljare.
Deua forfarande kriver lang tid inom ett stift med méanga elektorer.
Kyrkométeslagen innehéller inte ndgra bestimmelser om uppriittande av
rostlingd, vilket innebir att elektorer som eventuellt tillkommer efter det att
rostlingden upprittats har rirt att rosta. Detta kan i sin tur innebira att det
antal viljare som tidigare under forrittningen begért att proportionellt val
skall hillas inte lingre uppgdr till det stipulerade antalet.

RSV vill ifragasatta om inte en lingre ghende forenkling av valforfurandet
ir onskvird och mojlig. Resonemanget utgar frén att den proportionella
valmetoden ger ett forhillandevis rittvist resultat nir grupperingar med
olika kandidatnamn finns och det inte i forviag mellan elektorerna har triffats
6verenskommelse om fordelningen av platserna.

I de fall det inte finns fOrutsattningar for en gruppering av viljare att
begira proportionellt val enligt den i 16 § forsta stycket angivna kvotdelen
torde inte heller utsikter finnas for en sddan gruppering att erhilla mandat
enligt férfarandet med majoritetsval. Det kan dirfor stillas fragan om
forfarandet med majoritetsval fyller nagon funktion. 1 stillet kan det
proportionella valsattet med fordel tillimpas utan nagon begransning till att
detta valsitt maste begiras av ett visst antal viljare.

Sisom domkapitlet i Stockholm ber6rt (s. 29) synes det vid proportionelit
val vara tillrackligt att rostavlimning och avprickning i rostlangd (varmed
forstas forteckning over de till valet anmilda elektorerna och deras erséttare)
sker samtidigt. Nigot sirskilt upprop och faststillande av sarskild rostlangd
Over narvarande vdljare behover da inte ske.

I de fall da overenskommelse i forvag har traffats mellan elektorernaomen
enda lista kan, sasom anforts i promemorian, ett forenklat valforfarande
tillimpas som ett alternativ till proportionellt val. Ett krav for att val enligt
den foreslagna listan kan ske bor di vara att samtliga nirvarande elektorer
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med acklamation stoder valforrattarens forslag till val av ledamoter och
ersittare enligt samlingslistan.

RSV vill framhilla att en mera cnhetlig och forenklad valmetodik
vésentligt skulle underlatta det foreslagna arbetet med att utarbeta proto-
kollsblanketter, hjalpblanketter fér sammanrakningen samt anvisningar i
vilket arbete RSV f{orutsatts komma att medverka.

Riksskatteverket har i bilaga till sitt remissyttrande lamnat féljande forslag
till lydelse av bestimmelsen i 16 § lagen om kyrkomotet:

Om det for val av ledamaoter och ersdttare framlaggs en enda lista, som
upptar forslag pd sd manga ledamoter och ersiittare som valet avser, kan valet
forriattas med acklamation om detta bitrids av samtliga ndrvarande elekto-
rer. Vid sddant val skall dven vara bestamt den ordning i vilken ersattarna
skall inkallas till tjanstgdring.

Om val inte kan ske enligt forsta stycket, skall det vara proportionellt.
Darvid tillimpas bestammelserna i lagen (1955:138) om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Anm. Den foreslugna lydelsen av 16 § medfor f6ljdandringar i 15 och
17 §8.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin:

Arbetsgruppen anger att valproceduren ér sadan att det dr risk att den blir
omstindlig och tidsddande. Linsstyrelsen delar uppfattningen att mojlighe-
ten till val genom acklamation och till val av bade ledamoter och ersittare i
samma omgang innebar en férenkling. Léansstyrelsen anser vidare att dven
andra atgiirder av praktiskt slag an de som nidmns— framtagning av blanketter
—bor kunna ha en positiv effekt. En sddan dtgird kan vara att elektorsroster-
na lamnas vid flera stationer i stillet for vid bara en. Lansstyrelsen vill ocksa
framhélla vikten av att valfdrrattarna far adekvat utbildning.

Domkapitlet i Uppsala:

For elektorsvalet foreslar arbetsgruppen, att bdde den proportionella
valmetoden och majoritetsvalsystemet bor finnas kvar. Inom det sistnamn-
da, foreslar arbetsgruppen vidare, bor finnas en mojlighet att i vissa
situationer anvinda férfarandet med acklamation, nimligen om en enda lista
framlédgges upptagande s manga namn som valet avser. Domkapitlet finner
forslaget dgnat att i forekommande fall avsevirt forenkla valproceduren.
Arbetsgruppen har kompletterat forslaget med en regel om att en mindre
grupp elektorer kan nar lista framligges krava val med slutna sedlar. Regeln
synes bora jaimkas. Den f6érsvarar i sin nuvarande utformning sin plats endast
for det fall att det enda alternativet till val p& gemensam lista dr proportionellt
val (jfr. 16 § tredje och fjirde styckena, som — med olika terminologier —



Prop. 1984/85:169 109

identiskt bestimmer minimistorleken av den grupp som Kan kriva val med
slutna sedlar resp. val med tillimpning av den proportionella valmetoden).
D4 aven majoritetsval 4r ett alternativ till acklamationsforfarandet, synes
regeln i tredje stycket bora jimkas sa att sluten (majoritetsval-) omrostning
kan krivas av redan en clektor.

Dombkapitlet i Linképing:

Domkapitlet anser i likhet med arbetsgruppen bakom promemorian, att
det ir en fordel om valet till kyrkomotesledamoter och ersiittare for dessa
kan forenklas inom nuvarande ordning genom att — exempelvis nidr majori-
tetsval anvindes — gora det mojligt for valforriattaren att tillata val genom
acklamation och val av ersittare och ledaméter 1 suamma valomgang.

Dombkapitlet i Skara:

Dombkapitlet har inget att inviinda mot att acklamationsforfarande infors.
Fragan har behandlats av Trolthéttans kyrkorad i dess yttrande och radet har
tillstyrkt metoden om elektorerna ar éverens om en lista. Domkapitlet finner,
att acklamationsforfarande kommunalréttsligt. dir institutet har sin hemort,
inte dver huvud kan tillimpas, om ndgon i valférsamlingen begar omrost-
ning. Det forfarandet tillimpades till kyrkomotesiedamotsval enligt narmast
tidigare gillande lagstiftning. Det kan naturligtvis vara Kansligt att kanske
ensam begira omrdstning men det dr ju ett hdvdvunnet forfaringssitt,
begiran maste tillmotesgas och behover inte motiveras, varfér man utan
diskussion kan éverga till stuten omrostning. T och for sig torde i realiteten vid
kandidatdiskussion infor ersittarvalet, exempelvis under ajournering. moj-
ligheterna for gemensam lista bli noggrant penetrerad, sa att omrostningsbe-
giran inte behover komma opdriknat for dvriga vid forrattningen.

Det acklamationsforfarande som arbetsgruppen foreslar ar emellertid en
mellanform, som for domkapitlet dr en okiind rittslig figur. Det uttalas 4 ena
sidan att det forekommit att "elektorerna pa en del hall kunde enas om en
gemensam lista”, varvid komplett valomgéang tedde sig onddig. Darfor ar det
enligt kommittén skal att inféra en kompletterande bestimmelse. Men den
foreslagna bestimmelsen innebdr, att enighet inte langre fordras for att
omrostningsforfarande skall undvikas. Det ricker enligt forslaget inte att en
begir omrostning (= sluten omréstning) for att acklamationsforfarande inte
skall kunna tillimpas utan har foreslas, att omréstning med slutna sedlar skall
ske, sedan det begirts av ett visst till totalantalet rostberattigade elektorer
och antalet ledamoter att vilja relaterat antal elektorer. DomKkapitlet anser
detta tangerar oppet val och ifragasitter starkt limpligheten hirav. forutom
att denna fran proportionalitetsvalsbegiran avvikande minimiantalsberik-
ning komplicerar ytterligare.

Domkapitlet tillstyrker att sedvanligt acklamationsforfarande aterinfors
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och avstyrker den nya mellanformen.

Nir domkapitet ifrigasatte om inte vid proportionell valmetod ledamots-
och ersiittarval kunde ske samtidigt for att undvika tvd valforriittningar och
undvika tidspress vid sammanrikningen var domkapitlet helt medvetet om
att detta inte ir i enlighet med lagen om proportionellt valsitt. Lt
forfaringssatt som vid de aullméiinna valen till riksdag och kommunfullmiiktige
foresvivade kapitlet.

Algutstorps pastorat. som forutsitter att proportionella val Kommer att bli
den vanligaste formen i framtiden, finner det knappast vara en nackdel, att
ledamoter och ersiittare viljs 1 en omgiang, sd att elektorerna kan avvika
sedan de lamnat sin sedel. Direfter skulle ridkning m. m. kunna ske offentligt
utlyst vid senare tillfilie. Om detta ir omojligt anser pastoratskyrkoridet det
bittre att avskaffa ersittarvalet och vid vakans rikna om. Trollhittans
kyrkordd har motsatt sig forfarandet.

Domkapitlet har i och fOr sig principicllt inget att crinra mot att vid
kyrkomoétesvalen vid majoritetsvalsmetoden majligheten att genomidra
omrostningen i en och samma omgéng inférs, om detta éver huvud ar
tekniskt mojligt. Det undandrar sig helt domkapitlets bedémning, hur detta
med nuvarande speciella majoritetsvalsmetod. som troligen inte sillan fir
ske i flera omgdngar, skall kunna goras rent faktiskt. Det fordrar en noggrann
presentation av hur genomforandet dr tinkt. sirskilt vid ledamotsval i
omgangar. Detta forutsitter bl. a. anvisningar om hur valsedel i sadant fall
skall utformas.

Domkapitlet har med tacksamhet noterat, att riksskatteverket dr berett att
bista med protokollsblanketter, hjitpblanketter m. m.. vilket domkapitlet
efterlyst i sin nimnda skrivelse. Dess bistind torde dd ocksi utstrickas till
hur ldmpligen en valsedel enhigt foregiende stycket utformas.

Domkapitler i Viixjo:

Vad arbetsgruppen anfort till stod for att ocksa i fortsattningen medge
olika valmetoder ir inte helt overtygande enligt domkapiticts mening.
Dombkapitlet vill darfér dnnu en ging betona. att ett proportionellt valsiitt &r
att foredra, i synnerhet som detta iir till skydd f6r minoriteter. Genom ett
proportionellt valsitt nas littare den representativitet, som var ett av syftena
med det nya kvrkomatet. Vad betriffar forslaget att val skall kunna ske
genom acklamation torde en sddan bestimmelse enligt domkapitlets mening
inte ha nigon storre praktisk betydelse. men det ar givetvis vardefullt att
mojligheten finnes.

Dombkapitlet i Lund:

I 16 § andra och tredje styckena lugen om kyrkomotet regleras forutsitt-
ningarna for val med slutna sedlar. i stillet for med acklamation, resp. for



Prop. 1984/85:169 111

proportionellt val. I st 2 talas om “samtliga rostberittigade clektorer™, ist 3
om “samtliga véljande™. Detta ir inte nddvindigtvis detsamma: ett antal
rostherittigade kan ha uteblivit och antalet viiljande ir di ligre. Omavsikien
faktiskt ar, att forutsdttningarna skall vara olika. bor det till en forklaring om
varfor. Skall de inte vara det, bér samma ordalydelse anviindas i bada
styckena, for att undvika osakerhet vid den faktiska tillimpningen.

Domkapitlet | Géteborg:

Valen av ombud till kvrkométet har sedan ling tid 1 Goteborgs stift skett
med tillimpning av lagen om proportonellt valsiatt. Tidigare valdes sju
ombud jamte lika ménga suppleanter for dessa. Enligt de nva bestammelser-
na viiljes 32 ombud och 64 suppleanter.

Valet 1983 enligt nya ordningen gick snabbt undan sivitt gallde rdstavlam-
ningen och férdelningen av de 32 mandaten melian de olika partierna.
Fordelningen av mandaten inom de olika particrna blev emellertid tidsédan-
de. Detta var till stort forfang for de nira 600 elektorer som ivrigt vantade pé
att fa rosta i den andra omgangen avseende val av 64 suppleanter. For att
arbetsgruppen - vars arbete redovisas i den tillhandahéllna promemorian -
sjalv skall beredas mojlighet forvissa sig om vilken tdsdtging det giller
Oversindes samtidigt hiirmed i separat forsiindelse samtliga de rostsedlar som
avgavs i ordinarie valet, tillhopa 567 stycken. Av sistasidani bilagda Kopia av
protokoll framgar den omstandliga utrikningen av férdelningen av manda-
ten inom partiet "Kyrkans framtid".

Enda méjligheten att pa ett tillfredsstillande sétt kunna genom{ora cn
valprocedur av denna omfattning med tillimpning av lagen om proportio-
nellt valsidtt synes vara, att sammanrakning av résterna och fordelning av
mandaten sker efter forsta omgangen men att fordelningen inom particrna —
dvs. utrikning av vilka personer som valts — far ansta till efter suppleantvalet.
Detta forfarande torde dirvid forutsatta, att dven suppleantvalet sker efter
samma valmetod.

13. Inkallande av ersittare

Sa gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens
dverviganden dvs. att det efter en sammanviagning av fér- och nackdelar inte
finns skal att foreta néigon dndring i den nuvarande ordningen.

Dombkapitlet i Skara:

Domkapitlet saknar erfarenhet av att inkalla ersiittare. Fore kallelse av
elektorerna till ledamotsvalet har alltsd inte nagot forfall anmiiits till
domkapitlet. Vid darefter intriiffat forfall for elektor har ersittare infunnit
sig till forrittningen utan kallelse fran domkapitlet och detta har fungerat



Prop. 1984/85:169 112

utan problem. 1 protokollet dver senaste Kkyrkomoétesledamotsval har
ordningen for ersittares intridande bestidmts pd siitt framgar av bilaga enligt
forslag vid forrittningen. Valforrittaren var i och for sig instélld pa en mer
utforlig inkallelseordning efter modell fran kommunalt majoritetsval. Hittills
har ingen oligenhet med den nu gillande ersattarordningen forsports i den
man ersittare blivit inkallade. Domkapitlet tillstyrker darfér att nuvarande
ordning far besta.

Domkapitlet i Viixji:

111 § lagen om kvrkomdtet stadgas visserligen att vid valet av elektorer
och ersittare skall bestimmas den ordning i vilken ersittare skall inkallas till
tjiinstgoring. Som donﬂkapillm tidigare framhallit i sitt svar pa arbetsgrup-
pens forfragan angiende crfarenheterna fran senaste valet till kyrkométet
bor oklarheter i forevarande hinseende undanrojas pa sa sitt att det
uttryckligen i lagen anges i vilken ordning ersittare skall kallas, fér det fall att
protokollet fran valférrittningen inte lamnar klart besked om turordningen.
Ett fortydligande av det svar pd arbetsgruppens fortrigan, vilket domkapitlet
lamnat i december 1983, innebir siledes att det inte varit domkapitlets
mening att foreskriva en viss ordning — det bor sta valdistrikten fritt att vilja
elektorer och ersittare forsamlingsvis, efter parti- eller blocktilthorighet osv.,
— dock bor man for undvikande av tveksamhet. da protokollen frin
valforrittningarna dr sd oklara, att tjinstgéringsordningen for ersittarna inte
kan bestimmas, uttryckligen i lagen foreskriva vilken ordning, som skall
gilla. — For undvikande av vtterligare missforstand far domkapitlet papeka
att tjanstgoringsordningen for ledaméternas ersittare ¢j varit foreméal for
diskussion; se promemorian s. 28 sista stycket.

14. Andrade rutiner for utfirdande av bevis

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att utdrag av protokoll déver valfor-
rattningen kan gilla som bevis for ledamoter och ersittare.

Hovritten for Vistra Sverige:

Det foreslagna tillagget til 20 § kyrkométeslagen synes onddigt. da
domkapitlet med den lvdelse paragrafen nu har torde vara oférhindrat att
utfirda bevis om utgiingen av valet i form av protokollsutdrag fran
valforriateningen.

Riksskarteverket:

RSV vill i detta sammanhang redovisa det forfarande som i praktiken
anvinds vid utfirdande av bevis for den som blivit utsedd till ledamot av
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riksdagen eller till ersittare for denne. Bevis utfirdas pd sirskild blankett i
tva originalexemplar varav den valde fir ctt och valprévningsnimnden det
andra. Riksdagens talman far i stallet for bevis ett utdrag ur protokollet
innehéllande bl. a. sarskilda forteckningar éver de valda. Detta forfarande
har bestimts efter samrad med valprovningsnimnden och riksdagens
talman.

Domkapitlet i Vixjo:

Domkapitlet fann for sin del inte utfardandet av bevis for de valda
ledaméterna och deras ersittare alitfor betungande men anser iinda, att den
foreslagna ordningen med utdrag av protokoll over valférrittningen som
bevis utgor en forenkling i synnerhet om centralt utarbetade protokollsblan-
ketter kunde anvindas.

15. Valsedels ogiltighet

Flertalet remissinstanser limnar forslaget om vissa justeringar i
bestammelsen om valsedels ogiltighet utan erinran.

Dombkapitlet i Skara:

Domkapitlet ifragasitter om det verkligen ar helt meningslost att ha kvar
ogiltighetsgrunden att, om en elektor limnat mer an en valsedel, valsedlarna
skall vara ogiltiga. Som regel torde visserligen valférrittaren uppmarksam-
ma. att mer an en valsedel lamnas. Det torde dock kunna forekomma att det i
hastigheten ej blir observerat men diaremot vid uppvecklandet star fullt klart
att tvé eller flera sedlar blivit slutpa tillsammans.

16. Fast valdag

Remissinstanserna ansluter sig till arbetsgruppens uppfattning att det inte
bor inféras ndgon bestimmelse 1 lagen om en fast valdag utan att domkapit-
len sjdlva far bestimma nir valet skall 4ga rum inom resp. valkrets.

Dombkapitlet i Lund ifragasitter om inte valet av ledamoter och ersittare
till kyrkomotet bér ske pd samma dag i de valkretsar, som ligger inom samma
stift.

17. Ordningen i vallokalen
Kammarrdten i Jonkoping:
Arbetsgruppen har dvervégt att i en bestimmelse i lagen om kyrkométet

efter monster av 8 kap. 11 § tredje stycket vallagen (1972:620) bl. a.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 169
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foreskriva att tal inte far hallas i réstningslokal eller i anslutande utrymme.
Gruppen har emellertid stannat for att inte i lagen ta in en sadan regel.
Av tradition har vid de allminna valen gillt forbud mot agitation i
omedelbar anslutning till valprocedurens genomférande. Det kan, som
arbetsgruppen anmirkt, finnas ett visst behov av mojlighet till presentation
av de olika kandidaterna infér omrostningen. Sadan presentation bor dock
ske vid ett sirskilt mote fore sjalva forrittningen. Under forrdttningen
framjar, enligt kammarrittens mening, en sidan ordningsregel som den i
vallagen ordning, snabbhet och effektivitet vid valférfarandet. Kammarrit-
ten forordar dartor inforandet av en sddan regel i lagen om kyrkomotet.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet i Skara tillampar vid de val kapitlet har att forrdtta den
ordningen att presentation av kandidaterna tilliits men inte vad som kan
rubriceras som pladering. Genom att regelmassigt ajournering for valdelta-
garnas narmare kandidatdiskussioner. om dessa inte skett fére forrattningen,
beslutas, finns ingen anledning att tilldta valkampanjliknande inslag under
sjalva forrittningen. Av utredningen sdsom tillitna angivna anféranden bor
darfor nappeligen ha pliaderingskaraktir. Sasom uttalats bor alltfort valfor-
rattaren ytterst avgora. Detta gitller ocksa ajourneringstidens langd. Det i
ovrigt omstandliga valférfarandet medger endast begransad tidsutdrikt for
dylika avbrott. Det 4r angelaget att klockslaget for valet sattes pd sadant satt,
att elecktorerna bereds tillfélle till dverliggningar omedelbart fore valforratt-
ningen.

Domkapitlet i Stockholm:

Domkapitlet konstaterar att arbetsgruppen inte funnit skil att i enlighet
med domkapitlets forslag foresla en regel i lagen om kyrkomotet som
forhindrar att tal och anfoéranden halls i vallokalen. Domkapitlet vidhéller att
en sadan regel kan ha en funktion att fylla och kan inte finna att
arbetsgruppen anfort overtygande skal diremot.

18. Kostnader i samband med valet
Linsstyrelsen i Jonkopings lin:

Bestammelsen i lagen om kyrkomoétet om ritt for elektorerna till
traktamente och kostnadsersittning for resa som pékallas av deras uppdrag
lir ha tolkats s& att den endast avser valforrattningstilifallet. Lansstyrelsen
utgar fran att elektorerna kan behdva triaffas dven tidigare for att forbereda
valet. Traktamente och ersattning bor utga dven di. Bestammelsen behover
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inte Andras utan det ricker med ett auktoritativt uttalande om innebdrden av

den.

Domkapitlet i Lund:

Domkapitlet foreslir, att det direkt i lagen infors en bestimmelse om, att
de kostnader for valens genomférande. som belastar domkapitlen, skall
betalas ur kyrkofonden pa framstillning fran resp. kapitel.

En schablontilldelning ir olamplig. eftersom forhillandena kan variera
mycket mellan domkapitlen, bl. a. beroende pii tillgang till gratis vallokal och
till personer. som kan fungera som valférrittare resp. valnotarie i tjansten
etc. En uppskattning av kostnaderna i petitan blir ocksd osdker. For
kyrkofonden méste det rijra st om sma belopp medan det fér domkapitlen,
med deras sniva ekonomiska ramar. blir mer betungande. En bestimmelse
med foreslaget innehall vore dirfor mest tillfredsstallande.

19. Ovrigt
Riksskatteverket:

I promemorian siigs pa s. 89 att arbetsgruppen vid sina kontakter med
RSV har forsikrat sig om att verket dr berett att infor nistkommande
kyrkomdotesval medverka vid utarbetande av protokollsblanketter som kan
utgdra ett bra stdd vid valforritiningen. Vidare anges att RSV kommer att
stilla sin sakkunskap till forfogande vid framtagande av sidana sarskilda
hjilpblanketter for rostsammanrdkningen, som i mdjligastec man anpassas
efter de for kyrkométesvalen specifika forhallandena.

Enligt RSV:s beddémning kan det dven vid val till kyrkomote vara lampligt
att utnyttja den allminna crfarenhet och kunskap i valadministrativa och
blankettekniska fragor som finns inom verket pa det sitt som redovisas i
promemorian. Val till kyrkomote avviker dock pa visentliga punkter, savali
formella som administrativa hidnseenden. fran de allmdnna val som RSV ar
central forvaltningsmyndighet for. Vid framtagning av protokollsblanketter
och sarskilda hjilpblanketter ar kunskap och kdnnedom om den miljo dér
blanketten skall anvindas en viktig forutsdttning. Som dven framgér av
promemorian ir RSV:s roll i detta sammanhang begrinsad till att medverka
och stilla sin sakkunskap till forfogande. Hirvid begriansas dock RSV:s
sakkunskap till blankettekniskt kunnandc och erfarenheter frin de allminna
val RSV administrerar. RSV saknar t promemorian forslag dver vem som
centralt skall svara for det sakliga innehallet i blanketterna och den
erforderliga "miljokunskapen™. Likasa saknas forslag om vem som formellt
skall faststalla blanketterna, svara for distribution m. m.

RSV:s erfarenheter fran de allmédnna valen visar att regionala och lokala
organ har behov av nagon central instans dit de kan vinda sig med
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forfragningar av olika slag. Infor och i samband med genomfdrandet av
1982/83 ars val till kyrkomotet fick RSV ett stort antal telefonforfragningar
frdn de valadministrerande myndigheterna. En ofta dterkommande kom-
mentar var att man inte visste vart man skulle vinda sig for att fi st6d. RSV:s
mojligheter att kunna besvara frigorna cller ge annat stéd var dirvid
begransade med hdnsyn till att erforderliga kunskaper och erfarenhcter inom
detta speciella omrade saknades. Enligt RSV:s bedomning kommer behov av
allmiant stod fran ndgon central instans att finnas dven vid kommande val
aven om valforfarandet forenklas och erforderliga blanketter tas fram.

Med anledning av det anférda foreslar RSV att nigon central kyrklig
instans far som uppgift att utarbeta och faststilla erforderliga blanketter samt
i ovrigt bitrdda de valadministrerande myndigheterna med allméanna rdd. Om
sa blir fallet 4r RSV givetvis berett att stiilla sin sakkunskap till forfogande pa
det sdtt som redovisas i promemorian.

Arbetet med 1985 ars allmiinna val kriver emellertid omfattande resursin-
satser frdn RSV:s sida. Medverkan i forberedelserna infér valen till
kyrkomoétet kommer till stor del att tidsmissigt sammanfalla med detta
arbete. Det ir darfor vasentligt att RSV tidigt ges mojlighet att delta i
planeringen av forberedelserna infoér valen till kyrkométet. Enligt verkets
bedomning dr det Onskvart att arbetet med dessa forberedelser paborjas
under varen 1985.

Ldnsstyrelsen ( Visternorrlands lin:

Liansstyrelsen vill - i likhet med vad arbetsgruppen anfért - understryka
vikten av att centrala anvisningar for valforfarandet utarbetas. Av vikt far
ocksé anses vara att protokollsblanketter och siirskilda hjalpblanketter for
rostsammanrakningen utarbetas.

I internremiss har frin dataenheten pekats pd mojligheten att i samman-
rikningsforfarandet utnyttja bordsdator. Samtidigt framhélls dock att en
avvagning méaste gbras om valproceduren dr av den omfattningen att tekniska
hjalpmedel ar att foredra.

Dombkapitlet i Visterds:

I avsnitt 2.2 (s. 32 ff) redovisar arbetsgruppen en undersékning inom den
statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet med en analys av det
senaste kyrkométesvalet. I uppsatsen behandlas valresultatets representati-
vitet. Den overgripande slutsatsen av undersOkningen ir, att de storre
férsamlingarna blir kraftigt underrepresenterade med nuvarande ordning.

Vad som inte framgir vid presentationen av undersokningen ar, att
begreppet representativitet hir anvinds pé ett nigot annat sitt in i
forarbetena till kyrkomotesreformen, och detta blir av ganska avgdrande
betydelse. Undersdkningen definierar representativitet som andelen kyrko-
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medlemmar i valdistrikt och férsamlingar, i forhallande till det totala antalet
kyrkomedlemmar/rostberittigade kyrkomedlemmar. Man jamfér denna
anden med andelen elektorer, resp. delegerade, i valdistrikten och forsam-
lingarna, i férhéllande till det totala antalet elektorer. Detta férhallande
anges som en proportionskvot (se ex. tab. 1 och 2 pd s. 74). Detta ar det
grundliggande mattet for undersokningen av representativiteten, och detta
matt blir sedan avgorande for grinsdragningen mellan underrepresentation
resp. dverrepresentation. Proportionaliteten beriiknas siledes pé ett riksge-
nomsnitt. | detta statistiska tiinkande kommer férsamlingarna bort.

Begreppet representativitet i forarbetena till kyrkométesreformen har ett
nagot annorlunda innchdll. Dar tillmits férsamlingarna en grundliggande
betvdelse. Kyrkomotesreformen gav ndmligen uttryck for principen inte
bara att kyrkomedlemmarna ar grunden for den kyrkliga demokratin — detta
drag har undersokningen tagit hansyn till —utan dven att kvrkomediemmarna
fullgor sina funktioner i denna kyrkliga demokrati genom sina férsamlingar.
Relationen kyrkomedlem - forsamling — rikskyrka dr nodvindig for en
indirekt valordning och detta praglar det nuvarande valsystemet. Overgéng-
entill ett representativitetstiinkande av det slag som utredningen arbetat med
blir relevant forst i ett dircktvalssystem, dir relationen kyrkomedlem-
forsamling minskar i betydelse, och dir det blir en direktrelation dels mellan
kyrkomedlemmen och valkretsen (dvs. stiftet eller del av stiftet) dels mellan
kyrkomedlemmen och de kyrkométesombud. som han réstar fram och som
foretrader honom.

Det riknesitt, som tillimpas i undersdkningen, gynnar i praktiken de
medelstora och stora forsamlingarna och missgynnar de smé kyrkliga
enheterna. Analysmetoden kan mdjligen vara forenlig med en statsveten-
skaplig studie av rikskyrkan, men den forefaller frimmande vid en analys av
kyrkans Jokalplan och dess relation till rikskyrkan. Konsekvensen harav ar
visserligen en allmin minskning av elektorsforsamlingarna, nigot som i och
for sig kan ha fog for sig, men samtidigt medf6r dndringen, att antalet
elektorer for de mindre férsamlingarna minskar nira nog dubbelt s mycket
som antalet for de storre forsamlingarna. Det dr siledes inte enbart en
mindre korrigering det ar fraga om utan en genomgripande forandring av
balansen mellan de ménga sm& fOérsamlingarna och de fa verkligt stora
forsamlingarna.

Forslaget innebir samtidigt, att man betonar de befolkningsméssigt stora
enheterna, diar avstindet mellan den rostande kyrkomedlemmen och de
valda ledaméterna i samfallighetens fullméktige ar vida strre dni nuvarande
ordning. Remissvaren pa det tidigare betankandet "Forsamlingen i framti-
den™ visar, att man pd manga hall i kyrkan ar angeldgen att sla vakt om de
mindre férsamlingarna.

Att tillampa ett teoretiskt representativitetsmatt av den typ, som arbets-
gruppen anviander, kan medféra, att de sma forsamlingarna och deras
funktion i den kyrkliga organisationen forringas. Sa far icke ske. Fréan



Prop. 1984/85:169 118

kyrkliga hall kan man aldrig bortse fran de historiskt framvuxna foérsamling-
arna och kraven pd fungerande forsamlingsgemenskap och forsamlingsverk-
samhet. Av den foretagna undersokningen ligger det frin den synpunkten
nirmare till hands att dra slutsatsen. att de stora forsamlingarna miste delas.
Dé kan man erhdlla rimligt stora enheter. dir forutsittningar finns till en
fungerande forsamlingsgemenskap och till fungerande relationer mellan
villjare och valda.

Dombkapitlet i Stringnds (angiende 12 § lagen om kyrkométet):

Skyndsamt dr {or en forvaltningsjurist liktydigt med tre dagar. For en
fortroendeman torde det innebiira att man skall skynda sig sa gott man kan.
Vid 1983 ars val innebar skyndsamt att domkapitlets tjantemén i 10 dagars tid
fick ringa runt till ordférande elier sekreterare och kriiva protokoll medan
partikanslier och ombudsmin lag 6ver domkapitlet for att fi listan pa
elektorerna. Om nu utredningen har fog for att e faststilla en fast valdag for
samtliga valkretsar torde vil den dndringen kunna vidtagas att skyndsamt
utbytes mot inom 10 dagar. Detta kunde bereda nigon arbetsro.

Domkapitler i Géteborg.:

Enligt 3 § lagen (1982:942) om Svenska kyrkan skall dubbla antalet
suppleanter viljas. Detta innebar ecxempelvis att om ett parti kan rikna med
att erhéilla tjugo mandat bor suppleantlistan upptaga 40 namn! Problemet
kan visserligen 19sas antingen med en mycket lang valsedel eller ocksa med
att namnen skrivs pd bade fram- och baksidan av valsedelin. I sistndmnda fall
maéste valkuvert anvandas for att bevara rosthemligheten. Som framgér av
bifogade protokoll fran forra valfdrrattningen, blir tillgdngen pa suppleanter
dversvallande, dven om antalet suppleanter sittes lika med antalet ombud.

Antingen valet sker proportionellt eller som majoritetsval finns ingen
rimlig orsak att vilja dubbelt sa manga suppleanter som ombud. Ett saddant
forfarande ar dessutom synnerligen svirt att genomfora.

Dombkapitlet i Visby:

Domkapitlet ansluter sig till den mening som framforts i motion 1984:113,
som av kyrkomotet dverlamnats till centralstyrelsen for utredning, dvs. att
varje valkrets skall tilldelas minst fyra mandat vid val till kyrkomotet.
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Bilaga 4
De fir ytrande dverlimnade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:943) om kyrkomotet

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:943) om kyrkomotet

dels att punkt6 Gvergangsbestammelserna skall upphdéra att gilla,

dels att 1,6~ 12, 14 — 16, 20, 22 samt 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For val till kyrkométet ar riket
indelat i valkretsar. Varje stift utgor
en valkrets. Lunds stift utgdr dock
tvd valkrewsar med foljande indel-
ning.

Lunds stifts sydvastra valkrets be-
stdende av Malmoéhus ldn.

Lunds stifts nordéstra valkrets be-
stdende av Kristianstads ldn och Ble-
kinge ldn.

For val av elektorer ar varje val-
krets indelad i valdistrikt. Varje pas-
torat utgor ett distrikt. Icke-territo-
niella férsamlingar bildar distrikt for

sig.

I valdistrikt med hogst 2 000 kyr-
komedlemmar utses rvd elektorer
och i distrikt med mer 4n 2 000 men
hégst 4 000 kyrkomedlemmar utses
tre elektorer. For varje paborjat
4 000-tal kyrkomediemmar utGver
4 000 utses ytterligare en elektor.

Foreslugen lydelse

For val till kyrkomotet ar riket
indelat i valkretsar. Varje stift utgor
en valkrets. Vart och etr av Lunds,
Hdrndsands och Luled stift utgor
dock tva valkretsar.

Lunds stifts sydvistra valkrets om-
fattar Maméhus ldn och dess nord-
ostra valkrets Kristianstads ldn och
Blekinge lan.

Harnosands stifts vistra valkrets
omfattar Jamtlands lin och dess Ostra
valkrets Visternorrlands ldn.

Luled stifts sodra valkrets omfattar
Visterbottens lin och dess norra val-
kreis Norrbottens lin.

For val av elektorer dr varje val-
krets indelad i valdistrikt. Varje pas-
torat utgdr ett distrikt. Icke-territo-
riella férsamlingar bildar distrikt for
sig. Av 9§ framgdr att det i vissa fall
kan hdllas gemensamt val for flera
distrike.

I valdistrikt med hogst 2 000 rost-
berdrtigade kyrkomedlemmar utses
en elektor och i distrikt med mer an
2 000 men hogst 4 000 rostberdrtiga-
de kyrkomedlemmar utses rvd elek-
torer. For varje paborjat 4 000-tal
rostberdttigade kyrkomedlemmar ut-
over 4 000 utses ytterligare en elek-
tor. Antalet rosiberdntigade kyrko-
medlemmar berdknas med ledning av
den senast uppritade rostlingden.

For elektorerna skall utses lika manga ersittare.
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Nuvarande Ivdelse

78
Om ett valdistrikt bestar av en
enda forsamling skall elektorer och
deras ersattare valjas av kyrkofull-
maktige eller av kyrkoradet, om kyr-
kofullmiktige inte finns. Valet for-
rattas av de nyvalda fullmiktige.

8§

Om ett valdistrikt bestar av v
eller flera forsamlingar skall elekto-
rer och deras ersattare viljas av
sdrskilda delegerude. Dessa skall fir
varje forsamling utses av kyrkofull-
mdktige eller av kyrkoradet, om kyr-
kofullmdktige inte finns. Valet forrit-
tas av de nyvalda fullmdakiige.

Armaler delegerade utgor for forsamiing
med hogst 300 kvrkomedlernmar S
medmeran  Stmen hogst | (a0 kvrkomedlemmar T
medmeran 1 O menhogst 2 00 hyrhomediemmar
medmerun 2 XK men hogst 3 SO0 kyvrkomedtemmar 1]
medmeran 3 500 men hogst 5 500 kyrkomedlemmar 12
medmeran 5 S(rmen hogst & 00 hvrkomedlemmar 15
medmeran & (XK) men hogsi 11 000 kyrkomediemmar 17
medmeran 1] OX) men hogst 14 500 kyrkomediemmar 19
med meran 14 S0 21

<

98
Elektorsval genom delegerade
skall ske infor ordforanden i kyrko-
fullmikuge eller, om kyrkofullmikii-
ge inte finns, ordféranden i kyrkord-
det i den forsamling i distriktet som
har det siorsta medlemsantaler.

120
Foreslugen Ivdelse

Om ctt pastorat eller annat valdi-
strikt bestir av en enda férsamling
skall elektorer och deras ersittare
valjas av kyrkofullméktige eller av
kyrkoradet, om kyrkofulimiktige
inte finns. Valet forrattas av de ny-
valda fullmaktige eller det nyvalda
kvrkorddet.

Om ett pastorat bestar av tva eller
flera forsamlingar skall elektorer
och deras ersattare valjas av forsam-
lingsdelegerade eller kyrkofullmdékii-
ge i pustoratel.

Om  férsamlingsdelegerade eller
kvrkofullmdktige inte finns i pastora-
tet skall valet i stallet forrdtias gemen-
samt av de kyrkordd som finnk I
forsamlingarna | pastoratet. Valer
skall ske infor ordféranden i kyrko-
rdadet i den av férsamlingarna som
har det stérsta antalet rostberattigade
kyrkomedlemmar.

Valet skall forranias av de nyvalda
forsamlingsdelegerade eller kyvrko-
fullmakiige eller av de nyvalda kyr-
kordden.

Om férsamlingarna i tvd eller flera
pastorat ingar i en kyrklig samfallig-
het for alla ekonomiska forsamlings-
angeldgenheter, fdr regeringen for
sdrskilt fall besluta att val av elektorer
och deras ersdttare skall forrittas
gemensamt av samfillighetens full-
mdktige for de pastorat som omfattas
av samfilligheten. Ett sddant beslur
fdr meddelas endast om minst halften
av forsamlingarna i samfélligheten
har samryckt till det.
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Nuvurande [vdelse

Valbar tll elektor eller ersattare
for clektor och till delegerad ir den
som ir mediem av svenska kyrkan
och som ar myndig samt ar kyrko-
boktord inom valdistriktet.

Foreslagen Ivdelse

10§

Valbar till elektor eller ersattare
for elektor &r den som ar medlem av
svenska kyrkan och som ar myndig
samt ar kyrkobokford tnom valdi-
striktet eller, i fall som avses i 9§,
inom en férsamling som ingdr i sam-
falligheten.

11§

Val av elektorer och deras ersitta-
re sami av delegerade skall ske pa
samma satt som val av ledaméter 1
kyrkorid. Om ersittare inte viljs
proportionellt. skall vid valet be-
stimmas den ordning 1 vilken de
skall inkallas till tjanstgoring.

12

Delegerude skall utses senast den
10 december och elekiorer fore ut-
gdngen av december det ar da val i
hela riket av kyrkofullmilktige har
agrt rum.

Prowkoll over val uv delegerade
skall skyndsamu sindas 1ill den som
enligt 9§ skall forritta val av elekto-
rer. Protokoll 6ver val av elektorer
skall skyndsamt sandas till domka-
pitlet.

Val av elektorer och deras ersatta-
re skall ske pd samma satt som val av
ledamoter t kyrkordd. Om ersattare
inte véljs proportionellt. skall vid
valet bestimmas den ordning i vil-
ken de skall inkaltas till tjanstgoring.

§

Elektorerna och deras ersittare
skall utses fore februari mdnads ut-
gang dret ndst efter det ar da val i hela
riket av kyrkofullmiktige har &gt
rum.

Protokoll over val av elektorer
skall skyndsamt sindas till domka-
pitlet.

148

For val av ledaméter av kyrkomo-
tet och ersattare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ett sammantride infér en
av domkapitlet forordnad valforrat-
tare. Sammantridet skall héllas fore
januari manads utgang aret nist ef-
ter det ar da val i hela riket av
kvrkofullmaktige har agt rum.

Val av ledamoiter och ersattare
skall ske infor oppna dorrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara hka till stor-
lek. material och farg.

For val av ledaméter av kyrkomo-
tet och ersattare for dem skall dom-
kapitlet kalla elektorerna inom varje
valkrets till ett sammantrade inforen
av domkapitlet forordnad valforrit-
tare. Sammantridet skall héllas fore
april manads utgang dret nist efter
det ar da val i hela riket av kyrkofull-
maktige har dgt rum.

15§

Val av ledamoter och ersittare
skall ske infor 6ppna dorrar. Om-
rostning skall ske med slutna sedlar,
om inte annat foljer av 16§ tredje
stvcket. Valsedlarna skall vara lika
till storlek, material och farg.

Over forrittningen skall foras protokoll.
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Foreslagen Ivdelse

16§

Val av ledamdéter av kyrkoméotet skall vara proportionelit, om det begars
av minst sa manga viljande som motsvarar den kvot som erhélls om samtliga
viljandes antal delas med det antal personer som valet avser, 6katmed 1. Om
kvoten ar ett brutet tal, skall den avrundas till narmast hogre hela tal. Vid
sddant proportionellt val tillimpas bestammelserna i lagen (1955:138) om
proportionellt valsatt vid val inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Om valet inte sker proportionellt skall elcktorerna var for sig till ledaméter
foresla s manga personer som skall viiljas. Vid forsta omrostningen ar den
vald som har fatt mer dn halften av de avgivna rosterna. Om ett tillrackligt
antal ledamoter inte har utsetts vid denna omrostning skall ytterligare en
omrostning ske. Valforrittaren skall darvid uppratta en forteckning som
skall innehdlla, for det fall att inte nadgon har blivit vald vid forsta
omrostningen. de namn som har fatt flest roster och i annat fall de namn som
vid den forsta omrdstningen har fatt hogsta rostetalet nist efter dem som har
blivit valda. Forteckningen skall da innehalla tva ganger sa manga namn som
det aterstar ledamater att valja. Den nya omrgstning som skall féretas far
inte avse andra personer dn dem som finns uppférda pa forteckningen. De
personer som vid denna omrostning far flest roster ar valda. Vid lika rostetal
sker avgoérandet genom lottning.

Nuvarande Ilvdelse

Vad som féreskrivs i férsta och
andra styckena galler iven vid val av

Om det vid valet laggs fram en
enda lista, som uppiar namn pd sd

ersdttare. Om ersdtiare inte valjs pro-
portionellt skall vid valer dven be-
stimmas den ordning i vilken de skall
inkallas till tjansigoring.

mdnga ledamoter som valet avser, far
valet forrdnas med acklamation om
elektorerna dr ense om det.

Vad som nu har foreskrivits giller
dven vid val av ersdttare. Om valet
sker pd det sdtt som anges i andra eller
tredje stvcket, fdr valer av ledaméter
och ersdttare ske i ett sammanhang.

Om ersautare inte viljs proportio-
nellt skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas
ull tjdansigoring.

208
For den som har blivit vald till ledamot av kyrkomaotet eller till ersattare
skall domkapitlet genast utfarda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes
namn samt for vilken tid och valkrets ledamoten eller ersittaren har blivit
vald. Beviset skall tillstallas den som har blivit vald samt riksdagens

valprovningsndmnd och kyrkométets ordférande.

22

Beslut, varigenom elektorer och
deras ersattare har utsetts, far over-
klagas endast i samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststillts. Dersam-
ma gdller beslut varigenom delegera-
de har uisetts.

Uidrag ur protokollet frdn valfor-
rattningen géller som bevis.

Beslut, varigenom elektorer och
deras ersittare har utsetts, far over-
klagas endast i samband med talan
mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststallts.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26§
Kyrkomotet skall sammantrada Kyrkomotet skall sammantrada
en gang varje ar med borjan den en ging varje dr med borjan den
forsta tisdagen i mars. tredje tisdagen i augusti.

Kyrkométets forsta sammantriade under valperioden skall vara avslutat
inom femton dagar. De dérefter féljande sammantradena skall vara avsluta-
de inom tolv dagar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1985.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att Skap. 15§ lagen (1982:1052) om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

5 kap.
15§

Kyrkoradet valjer kyrkvirdar bland de rostberittigade i forsamlingen
enligt 2kap. 3§ forsta och andra styckena. Minst en av kyrkvardarna skall
utses bland Jedamoterna och suppleanterna i kyrkoradet. Kyrkvardarna
utses for tre ar raknat fran och med den 1 januar &ret efter det &r da vali hela
riket av kyrkofullmaktige har agt rum.

Kyrkoradet utser for varje kalenderar en kassafdrvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa annat sitt.

Det ar di val i hela riket av Det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har agt rum skall  kyrkofullmiktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkoradet fore decem-  det nyvalda kyrkoradet fore decem-
ber manads utgdng utse befattnings-  ber manads utging utse befattnings-
havare som avses i forsta och andra  havare som avses i forsta och andra
styckena. styckena. Der nyvalda kvrkorddet far

dven fore december manads utgdng
utse elektorer som avses i lugen
(1982:943) om kyrkomotet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1985.



Prop. 1984/85:169

Innehall

Propositionen ........ ... .. ..
Propositionens huvudsakligainnehdll ... ... . o o o0
Lagférslag ........... ..

1. Forslagtilllagom dndring i lagen (1982:943) om kyrkométet ...
2. Forslag till lag om andring i lagen (1982:1052) om férsamlingar

och kyrkligasamfalligheter .......... ... ... .. ... . ...
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 31 januari 1985 ..

I Inledning ...... .. ..o i

2. AllmaAnmotivering . ... .

2.1  Andrade regler om val tillkyrkométet ............ . ...

2.2 Andrad tidpunkt fér kyrkométets sammantriden .. .. ...

2.3 Tidenfor kyrkomdtesvalets genomférande ............

2.4 Valkretsindelningen ... oo o L oL
2.5  Avskaffande avsirskilda delegerade for val av elektorer

2.6 Minskatantalelektorer ....... ... .. ... ... .

2.7  Vissavaltekniskafragor ............. ... ... . ...

3. Upprittadelagforslag .................... ... ... ... ...

4. Specialmotivering ............. ...

4.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1982:943) om

kyrkomotet ........ ... . ...

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:1052) om

forsamlingar och kyrkliga samfalligheter ... ... ... . ..

S. Hemstéllan .......... ...

6. Beslut ... ...

Kyrkomotetsskrivelse 1985:16 .. ... ... .. ... ... ... ...

Kyrkolagsutskottets betankande 1985:15 ... ...... ... .. ... ..

Utdrag av protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 1985 . ...

1.  Anmailanavkyrkométetsyttrande ............ ... ... ... ...

2. Forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet . . . ..

21 Inledning ... ...

22 Overvaganden .................... ... .

3. Hemstidllan ... .

4. Beslut ...

Bilagor

Bilaga 1 Arbetsgruppens sammanfattning av sina 6vervaganden och

forslag ... ...

Bilaga 2 Arbetsgruppenslagforslag . ............ .. ... . ...

Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden 6ver promemorian (Ds

C 1984:9) Oversyn av reglerna om val till kyrkomoétet . . . . ...

Bilaga 4 De for yttrande dverlamnade lagforslagen ........... . ...

USRS B

31
32
32
33
34
60
60
61
61
62
63
64






