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Forord

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 17 maj 2016 att inrétta en uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp med uppgift att genomfora utskottets uppfolj-
nings- och utvérderingsarbete. Uppfoljnings- och utvéirderingsgruppen beslu-
tade den 8 december 2016 att géra en uppfoljning och utvirdering av vigen
till arbete for unga med funktionsnedséttning. Unga med funktionsnedséttning
har generellt sett sirskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
ar darfor angelédget att folja upp och utvérdera gruppens stéllning pé arbets-
marknaden och Arbetsformedlingens insatser pa omradet. Resultatet av detta
arbete ska ge arbetsmarknadsutskottet 6kad kunskap och ett férdjupat besluts-
underlag infor beredning av drenden om dessa fragor. Underlaget har tagits
fram av utvirderare Madeleine Nyman vid utskottsavdelningens utvirderings-
och forskningssekretariat i samarbete med féredraganden Martin Brandorf vid
arbetsmarknadsutskottets kansli. Elisabet Michailaki Lindquist vid utvérde-
rings- och forskningssekretariatet har deltagit vid intervjuer inom ramen for
detta uppdrag.

Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen dverlamnar hidrmed sin rapport dar
vissa iakttagelser och bedomningar redovisas.

Stockholm i oktober 2017
Raimo Pirssinen (S) ordforande, Erik Andersson (M), Sven-Olof Sillstrom

(SD), Marco Venegas (MP), Fredrik Christensson (C), Ali Esbati (V), Fredrik
Malm (L) och Désirée Pethrus (KD).
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp beslutade i de-
cember 2016 att géra en uppfoljning och utvirdering (nedan kallad utvirde-
ring) av végen till arbete for unga med funktionsnedséttning. Syftet &r att ge
utskottet 6kad kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infor beredningen av
drenden om fragor som berdr végen till arbete for unga med funktionsnedsatt-
ningar. Fokus i utvdrderingen dr Arbetsformedlingens arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som riktas till unga personer med funktionsnedséttning och till
arbetsmarknadsdeltagandet bland dessa. Utvirderingen bygger pa dokument-
studier, statistik, intervjuer samt fallstudier i Linkdping, Stockholm, Sundsvall
och Trollhéttan.

Gruppen unga med funktionsnedséttningar som medfor nedsatt arbetsfor-
méga dr en heterogen grupp som r svér att utvardera. Kunskapsliaget om grup-
pen dr darfor begransat. Denna utvardering bidrar till att 6ka forstaelsen for
gruppens mojligheter eller hinder att fa ett arbete.

I december 2016 var ca 35 300 unga inskrivna med en funktionsnedsétt-
ningskod pé Arbetsformedlingen, varav drygt en tredjedel var kvinnor. Unga
med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning dr den typ av funktionsnedséttning
som &r vanligast forekommande i statistiken for bade kvinnor och mén. Under
aren 2011-2016 6kade andelen unga inskrivna med en kod, enligt Arbetsfor-
medlingens statistik, fran 13 till 19 procent. Dock kan 6kningen vara bade
overskattad och till viss del underskattad. Nagra mojliga forklaringar till att
6kningen kan vara 6verskattad ar att arbetsformedlare blivit béttre pa att sétta
funktionsnedsittningskoder och att fler i dag 4n tidigare far en diagnos. Sam-
tidigt kan det finnas ett morkertal i statistiken, dvs. det kan finnas unga som
inte har en kod men som borde fatt en.

Arbetsformedlingens delmal att andelen ungdomar under 30 &r med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga som gér vidare till
arbete eller studier skulle 6ka under perioden 2011-2016 har inte uppnétts.
Andelen for riket 1ag pa ungefar samma niva under perioden. Samtidigt 6kade
antalet unga med funktionsnedséttning vilket betyder att fler (métt i antal) ung-
domar har gétt vidare till arbete eller studier. Det finns stora variationer bero-
ende pa var i Sverige man bor. Arbetsformedlingen méter i sin uppfyllelse av
delmalet bade subventionerade och osubventionerade anstéllningar. I rege-
ringens strategi for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 &r
det dock inte tydligt om malet dven géller subventionerade anstéllningar.

Det finns ménga mojliga forklaringar till att Arbetsformedlingens delmél
inte har uppnatts, t.ex. 6kad konkurrens om subventionerade anstéllningar, 1ag
kompetens hos vissa arbetsformedlare som stdder gruppen, svag motivation
och sjilvkénsla hos unga i malgruppen samt bristande kompetens hos vissa
arbetsgivare.
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I utvérderingen identifieras ocksa flera insatser och faktorer som bidrar till
att fler ungdomar med funktionsnedséttningar far ett subventionerat eller osub-
ventionerat arbete eller gér vidare till studier, t.ex. att samverkan och samlo-
kalisering forbattrar mojligheterna for unga i gruppen och att individuella in-
satser fungerar bra. Det har ocksé visat sig att subventionerade anstéllningar
och arbetspraktik har haft positiva effekter for unga i malgruppen.

Arbetsformedlingens funktionsnedsattningskoder ska underlétta och siker-
stélla att resurser kommer rétt personer till del. Koderna kan ocksa anvéndas
for att gora uppfoljningar och utvérderingar. Det finns dock en del problematik
kring koderna. Till exempel sdger en kod inte allt om en individ och hans eller
hennes arbetsformaga, samt att arbetssokande maste framhalla sina brister for
att fa en kod, vilket kan leda till sémre sjdlvkénsla hos individen.
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I Inledning

1.1 Arbetsmarknadsutskottets uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp

Utskotten har till uppgift att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Av reger-
ingsformen framgér att varje utskott foljer upp och utvérderar riksdagsbeslut
inom utskottets dmnesomrade”.! Riksdagen har dven beslutat om riktlinjer® for
utskottens uppf6ljning och utvéirdering, av vilka framgar bl.a. att sdvil upp-
foljning som utvérdering bor ha en framétblickande inriktning och medverka
till att ge underlag for vdl underbyggda stillningstaganden i utskottens bered-
ningsarbete.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 17 maj 2016 att inrétta en uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp med uppgift att genomfoéra utskottets uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete. Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen beslu-
tade den 8 december 2016 om en uppf6ljning och utvirdering (i fortsdttningen
kallad utvérdering) av vigen till arbete for unga med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Utvarderingen ska ge arbetsmarknadsutskottet
okad kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infor beredning av drenden om
dessa fragor. Underlaget for utvdrderingen har huvudsakligen tagits fram av
utvirderare Madeleine Nyman vid utskottsavdelningens utvdrderings- och
forskningssekretariat.

1.2 Bakgrund till utvirderingen

I december 2015 var en fjardedel av personerna med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga och som var arbetsldsa eller i program med ak-
tivitetsstod under 30 &r.> Inom ramen for den dévarande regeringens strategi
for genomforande av funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011-2016
har Arbetsformedlingen haft som mélséttning att andelen ungdomar under 30
ar med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga som gér
vidare till arbete eller studier ska ka. Under perioden har detta mal inte upp-
natts.

Mot denna bakgrund gjorde arbetsmarknadsutskottets uppfoljnings- och ut-
varderingsgrupp bedémningen att det var viktigt att folja upp och utvérdera
den aktuella gruppens stillning pa arbetsmarknaden och Arbetsférmedlingens
insatser riktade till denna grupp.

!4 kap. 8 § regeringsformen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

3 Denna relativt stora ande] kan i verkligheten var%_stérre eller mindre eftersom det finns en
problematik kring Arbetstormedlingens satt att fora statistik med funktionsnedséttnings-

koder. Se kapitel 5.
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1.3 Syfte, inriktning och huvudfragor

Syftet med utvdrderingen av végen till arbete for unga med funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsforméga ar att ge arbetsmarknadsutskottet 6kad
kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infér beredningen av drenden om
dessa fragor.

Fokus i utvdrderingen dr Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska in-
satser som riktas till unga personer med funktionsnedséttning och arbetsmark-
nadsdeltagandet bland dessa.

Populationen i utvirderingen dr 16-29-aringar som é&r inskrivna pa Arbets-
formedlingen och som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
forméga, enligt Arbetsformedlingens kodning.

Undersokningsperioden dr 20112016, vilket motsvarar strategin for ge-
nomforande av funktionshinderspolitiken i Sverige.*

1.3.1 Fragestillningar

* Har gruppen unga med funktionsnedséttning som medf6r nedsatt arbets-
forméga forandrats over tid 2011-2016 med avseende pa

- typ av funktionsnedséttning (funktionsnedsdttningskod)
- kon
- typ av arbetsmarknadspolitisk insats
» Vilka orsaker ligger bakom utvecklingen?
*  Varfor har Arbetsformedlingens delmél ”Andelen ungdomar, under 30 ar,
med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga som far
en anstéllning eller utbildning ska arligen 6ka” inte uppnatts?

- Vilka arbetsmarknadspolitiska insatser har haft effekt?
- Vilken roll spelar den arbetssokande?

- Vilken roll spelar arbetsférmedlaren?

- Vilken roll spelar andra faktorer?

* Finns det brister i underlaget till Arbetsformedlingens statistik?
- For- och nackdelar med att fa en funktionsnedséttningskod.

1.4 Utgingspunkter

Det ar allmént ként att delaktighet pa arbetsmarknaden skapar forutsittningar
for bittre ekonomi, storre delaktighet i samhéllslivet och bidrar till béttre
hilsa.’ Arbetsformedlingen har sedan 2002 ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for funktionshindersfrigor inom arbetsmarknadspolitiken.®

* Socialdepartementet, En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011
2016, dnr S2012.028, 20 juni 2011.

5 Se t.ex. MFD, Utviirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016, A 2016:14.
¢ Prop. 2016/17:1 s. 32.
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I det f6ljande beskrivs internationella konventioner m.m. och svenska lag-
bestdimmelser som reglerar arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sattning.

1.4.1 Internationella konventioner

Rittigheterna till arbete pa lika villkor regleras i FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsittning och ett fakultativt protokoll till
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.” Kon-
ventionen anger att de anslutna staterna ska skydda och frdmja rétten till ar-
bete.

FN har ocksé satt upp globala mal f6r hallbar utveckling (Sustainable De-
velopment Goal), som ingér i Agenda 2030-arbetet. Det attonde mélet &r an-
stindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt. Ett av delmélen (8.5) for att
uppna malet dr att senast 2030 uppné full och produktiv sysselsittning med
anstdndiga arbetsvillkor for alla kvinnor och mén, inklusive ungdomar och
personer med funktionsnedsittning, samt lika 16n for lika arbete.®

1.4.2 Europeiska unionen

Unionen ratificerade som regionalt organ 2011 den ovannimnda FN-
konventionen och har beslutat om en egen handikappstrategi fér unionen, i
syfte att genomfdra konventionen.” Kommissionen har faststillt foljande atta
huvudsakliga insatsomrdden inom strategin: tillgénglighet, delaktighet, lika
rittigheter och likabehandling, sysselséttning, utbildning, socialt skydd, hélsa
samt utrikespolitik. For varje omrade anges atgiarder som ska genomforas. For
nédrvarande pagér en s.k. halvtidsgranskning av strategin.

I oktober 2016 antogs direktiv (EU) 2016/2102 om tillganglighet till offent-
liga myndigheters webbplatser och mobila applikationer. Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 23 september 2018. Utéver harmoni-
sering av den inre marknaden dr en avsedd effekt med direktivet att dessa
webbplatser och mobila applikationer ska bli mer tillgédngliga for anvéndare
och da sérskilt personer med funktionsnedséttning.

1.4.3 Europaradet

Europaradet arbetar aktivt for att frimja atnjutandet av de ménskliga rattighet-
erna for personer med funktionsnedsattning. Europaradet har nyligen beslutat
om en ny funktionshindersstrategi.!® Strategin syftar till att uppnd jimlikhet,

7 Jfr SO 2008:26. Konventionen tridde i kraft 2009-01-14.

8 FN:s globala mal, http://globalamalen.se.

 Se KOM(2010) 636.

1 The Council of Europe Disability Strategy 2017-2023 (CM(2016)155).
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vardighet och lika mojligheter for personer med funktionsnedséttning och byg-
ger vidare pé de erfarenheter som gjordes genom Europaradets tidigare hand-
lingsplan.

1.4.4 Svensk ritt

Det finns ocksa nationell lagstiftning som reglerar ritten till arbete. Bland an-
nat slar arbetsmiljolagen (1977:1160) fast att arbetsforhéllandena ska anpassas
till ménniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Vidare
finns det en forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.!! Forordningen innehéller
bestimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program for
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, som
har eller kan forvéntas fa svarigheter att fa eller behélla ett reguljért arbete.

Dirutdver finns nationell lagstiftning som reglerar stod och service till
funktionshindrade.'?

1.4.5 Regeringens strategi

I juni 2011 presenterade den davarande regeringen en strategi for genomfo-
rande av funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011-2016." Strategin in-
nehaller bl.a. inriktningsmal for nio olika omraden, varav arbetsmarknadspo-
litiken &r ett. Grunden for funktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen Frén patient till medborgare.'*

Inriktningsmalen i strategin for arbetsmarknadspolitiken &r dels att syssel-
séttningsgraden for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga ska oka, dels att matchningen mellan arbetssokande personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméaga och lediga arbe-
ten ska vara effektiv.

For att uppné regeringens beslutade strategi for genomférande av funk-
tionshinderspolitiken 2011-2016 har Arbetsformedlingen satt upp fyra del-
mal, varav det andra ber6r unga med funktionsnedséttningar. Detta andra mal
ar: ”Andelen ungdomar, under 30 ar, med en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga som far en anstillning eller utbildning ska arligen dka
under perioden.”

De Ovriga tre mélen dr att andelen personer med en funktionsnedséttning
som far en anstillning eller utbildning arligen ska 6ka, tiden fran att en arbets-
sokande blir inskriven till att en funktionsnedsattning som medfor nedsatt ar-

! Férordningen upphivdes 2017-07-01 och ersattes av forordningen (2017:462) om sérskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

12 Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och forordningen
(1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade.

13 Socialdepartementet, En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011
2016, dnr S2012.028, 2011-06-20.

14 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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betsféormaga ar identifierad och registrerad ska forkortas samt att krav pa till-
ginglighet alltid ska stéllas vid upphandling av arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet.

1.4.6  Forslag till nytt mal

I'maj 2017 lamnade regeringen ett forslag till nytt nationellt mal och inriktning
for funktionshinderspolitiken.'® Det nya forslaget ir att, med FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet f6r personer
med funktionsnedsittning. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att
barnperspektivet ska beaktas.'® Regeringen har vidare i propositionen foresla-
git en versyn av anviindningen av termen nedsatt arbetsformaga.'”

1.5 Genomforande, metod och avgrinsning

Utvirderingen bygger pa dokumentstudier, tillgdnglig och specialbestélld sta-
tistik, intervjuer samt fallstudier i fyra kommuner (Linkdping, Stockholm,
Sundsvall och Trollhéttan).

I dokumentstudierna ingér exempelvis myndigheters aterrapportering, tidi-
gare utredningar och forskningsrapporter. Inom detta arbete har Riksdagsbib-
lioteket bidragit med att soka fram forskning inom diagnostisering.

Sarskilda statistikbearbetningar for 16-29-aringar har bestéllts frain SCB
och Arbetsformedlingens statistikenhet. Méatningen och definieringen av mél-
gruppen varierar mellan dessa undersdkningar. I SCB:s arbetskraftsundersok-
ning far svarande sjélva ange att de har en funktionsnedsittning, medan Ar-
betsformedlingen baserar sina bedomningar pa expertutlitanden. SCB:s
undersokning &r en urvalsundersdkning, medan Arbetsférmedlingens statistik
bygger pa registerdata. Resultatet fran bearbetningarna av SCB:s undersok-
ning av situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsétt-
ning har inte kunnat anvéndas i rapporten eftersom urvalet i undersokningen
var for litet for att {8 signifikanta resultat.

Den specialbestéllda statistiken frdn Arbetsformedlingens statistikenhet har
vidarebearbetats i utvarderingen.

Fallstudier har genomforts i fyra kommuner for att 6ka forstaelsen for olika
grupper av unga med funktionsnedséttnings mdjligheter eller hinder att f3 ett
arbete. Kommunerna i fallstudierna valdes utifrén foljande kriterier:

'S Prop. 2016/17:188.

16 Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har i en gemensam foljd-
motion (mot. 2016/17:3751) yrkat att mélformuleringens forsta mening kompletteras med i
ett samhdlle med mangfald som grund”. Dérutover har ytterligare tre foljdmotioner vickts
med anledning av propositionen, som prelimért &r tiankt att behandlas under hosten 2017 (jfr
kommande bet. 2017/18:SoUS5).

7 Prop. 2016/17:188 s. 38.
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— Antalet inskrivna vid férmedlingskontoren. Férmedlingskontoren i kom-
munerna maste ha en viss volym. I ménga kommuner &r antalet unga med
funktionsnedsdttning som &r inskrivna lagt.

— En kommun med 6kad, en med ofordndrad och en med minskad andel i
mélgruppen som gar till arbete eller reguljir utbildning.

— En geografisk spridning i landet.

— Fanga kommuner med olika typer av arbetsmarknad.

Daérutdver valdes Stockholm for att kommunen har en formedling med en en-
het som bara arbetar med unga med funktionsnedsattning.

I fallstudierna har intervjuer genomforts med en eller flera arbetsfor-
medlare, en eller flera anstdllda som arbetar med arbetsmarknadsfragor i kom-
munen, nagra ungdomar i malgruppen och en arbetsgivare i kommunen som
tagit emot unga med funktionsséttning genom anstillningsstdd.

Utdver intervjuerna i fallstudier har intervjuer genomforts med anstéllda
vid relevanta myndigheter, organisationer m.fl. (se bilaga 5).

Underlaget har i relevanta delar faktagranskats av uppgiftslamnarna.

1.5.1 Avgrinsningar

I malgruppen ingar inskrivna pa Arbetsformedlingen som har aktivitetsstod
eller arbete med stod (subventionerad anstillning), de som &r Oppet arbetslosa
och &vriga inskrivna. Ovriga inskrivna 4r exempelvis de som &r ombytesso-
kande (de har ett arbete men soker efter ett annat), tillfalligt anstéllda eller
timanstéllda. Anstéllda vid Samhall ingar inte bland de som &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen. '8

I malgruppen ingéar darfor inte samtliga unga med funktionsnedsittning.
Exempelvis ingér inte unga personer som har andra erséttningar/bidrag inom
socialforsakringen och som inte samtidigt dr inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Unga med funktionsnedsittning som dr utanfér malgruppen kommenteras
dock utifran intervjuer och dokumentstudier.

Det har inom ramen for denna utvardering inte varit mdjligt att genomfora
en renodlad effektutvirdering. Daremot berdrs andra myndigheters och fors-
kares effektutvirderingar.

1.6 Centrala termer och begrepp

I rapporten anvénds flera centrala termer och begrepp. Foljande termer och
begrepp har samma betydelse som definierats av den s.k. Funkautredningen'®:

18 Med undantag fér Samhallsanstillda som har en ettdrig utvecklingsanstillning och fér de
som soker ett nytt arbete utanfor Sambhall, s.k. ombytessokande. E-post fran Arbetsfor-
medlingen 2017-08-28.

180U 2012:31.
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Funktionsnedsdttning. Nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funk-
tionsformaga. En funktionsnedsittning kan uppsta till f61jd av en sjukdom el-
ler ett annat tillstand eller till f6ljd av en medfodd eller forvérvad skada. Sa-
dana sjukdomar kan vara av bestaende eller 6vergaende natur.

Funktionshinder. Begrinsning som en funktionsnedséttning innebér for en
person i relation till omgivningen. Exempel pa begriansningar dr svérigheter
att klara sig sjdlv i det dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, i
sociala relationer, i fritids- och kulturaktiviteter, i utbildning och i demokra-
tiska processer. Det handlar framfor allt om bristande tillgdnglighet i omgiv-
ningen.

Personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga. Inne-
borden av termen dr att en person som har en funktionsnedsittning kan komma
i kontakt med funktionshindrande miljéer som paverkar graden av en funk-
tionsnedsdttning. For en person som har en funktionsnedséttning i relation till
vissa arbetsuppgifter kan funktionshindret minska om rétt stod ges. Pa sé sétt
oOkar tillgéangligheten.

Ytterligare termer och begrepp som anvénds i rapporten:

Ackvirera arbeten. Nir en arbetsformedlare eller arbetskonsulent aktivt soker
upp arbetsgivare for att hitta lampliga arbetsplatser for praktik och subven-
tionerade anstéllningar, som passar den arbetssokande.

Neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (NPF). Neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar beror pa hur hjérnan arbetar och fungerar. De vanligaste
funktionsnedséttningarna ar adhd, autismspektrumdiagnoser (asd)/Aspergers
syndrom, Tourettes syndrom och sprakstérning.2

SIUS-konsulent ér en konsulent pa Arbetsférmedlingen som arbetar med sér-
skilt introduktions- och uppfoljningsstdd (SIUS). Det ér ett individuellt utfor-
mat stdd till en arbetssdkande med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga infor en anstéllning.

2 Riksforbundet Attention (http:/attention-riks.se/npf/om-npfy).
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2 Bakgrund om kommunerna i fallstudierna

I detta kapitel presenteras en tabell med fakta om ungdomarna i kommunerna
dar fallstudier genomforts och dessa kommuners organisation och arbete kring
maélgruppen.

2.1 Fakta om ungdomarna i kommunerna

Tabell 1 Befolkning, antal inskrivna totalt, antal med en funktionsnedsétt-
ningskod och andel 6ppet arbetslosa
Unga (16-29 ar) i december 2016 om inget annat anges

Kommun Befolkning Antal inskrivna Antal inskrivna Andel (%) 6ppet
totalt med en kod arbetslosa
(18-24 ar)

Kvinnor Miin Kvinnor Min  Kvinnor Miin

Link6ping 16443 18354 822 1331 156 276 1,9
Stockholm 90578 87401 4306 5429 703 1089 1,9
Sundsvall 7976 8663 828 1357 155 283 2,6
Trollhdttan 5369 5812 688 1013 139 234 34
Totalt riket 858 139 918447 74219 107393 12668 22 637 3,0

Kaéllor: SCB, Arbetsformedlingen. Se éven bilaga 6.

2.2 Organisationen kring ungdomarna

Organisationen kring ungdomarna ser lite olika ut i kommunerna som ingar i
fallstudierna. I det f6ljande beskrivs ndgra specifika férhéllanden som géller i
kommunerna dér fallstudierna genomforts.

2.2.1 Linkoping

Pé& Arbetsformedlingen i Linkdping har de som arbetat med unga med funk-
tionsnedsdttning haft ett ndra samarbete med specialisterna och SIUS-
konsulenterna. Arbetsformedlarna har arbetat individanpassat och diskuterat
fragor med specialisterna varannan vecka. Arbetet har skett i tre steg: forst
klargors arbetsformagan, dérefter ges ett fordjupat stdd och slutligen erbjuds
en subventionerad anstéllning. En formedlare har foljt drendet under hela pro-
cessen, vilket inneburit att en arbetssokande haft en och samma arbetsfor-
medlare.?!

I oktober 2016 omorganiserades Arbetsformedlingen i Linkdping och ett
nytt arbetssitt inférdes. Tanken &r att Arbetsformedlingen ska bli mer konsul-
tativ och klara ut vilken arbetsformaga de arbetssokande har. De som arbetar

2! Intervju med Arbetsformedlingen i Linkdping 2017-03-20.
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med att utreda arbetsformaga ska arbeta mer som ett arbetslag. Kundmottag-
ningen ska bemannas med en mindre grupp av arbetsformedlare. Tanken med
den nya organisationen ir att det ska bli ett bittre arbetsflode.?

I Link6ping har man sedan 2015 haft metodutvecklingsprojektet En ingang,
som var ett samarbetsprojekt med samlokalisering mellan Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan, Region Ostergdtland, socialférvaltningen och
Jobb- och kunskapstorget (JoK). Verksamheten riktade sig till unga mellan 16
och 29 r som har eller kommer att ha kontakt med fler &n en myndighet.?> Det
tog ett tag innan projektet kunde startas eftersom sekretessfragor mellan myn-
digheterna tog lang tid att 16sa. Projektet lades ned i juni 2017, ett &r innan
projekttiden tagit slut.>* Orsaken till nedliggningen kan hirledas till bristande
forarbete och ledning.?

Linkdpings kommun driver ett jobb- och kunskapstorg dér arbetssékande
kan triffa arbetsmarknadskonsulenter och studie- och yrkesvigledare. P4 JoK
har ungdomar bl.a. mojlighet att delta i gruppverksamhet och triffa olika ar-
betsgivare.?

2.2.2 Stockholm

Stockholm har en sdrskild formedling med en enhet som bara arbetar med unga
i malgruppen: Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan i Globen.

Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan har férmedlare och SIUS-
konsulenter (8 personer) som arbetar med ungdomar som har beviljad aktivi-
tetsersittning pa heltid (100 procent) i samverkan med Forsakringskassan.
Teamet arbetar med gemensam kartldggning och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring for att mojliggoéra etablering pa den reguljdra arbetsmarknaden (med de
stod som kan erbjudas). Ovriga formedlare och SIUS-konsulenter (17 perso-
ner) pd enheten har i uppdrag att stodja 6vriga unga med dokumenterade funk-
tionsnedsattningar i deras vég till arbete. P4 formedlingen finns dven specia-
lister sdsom arbetspsykolog, socialkonsulent och fysioterapeut.?’

Formedlingen ansvarar dven for skolsamverkan i kommunen (Stockholms
stad) samt Lidingd stad. Inom skolsamverkan har enheten utover samarbetet
med gymnasiesédrskolorna dven ett titare samarbete med 6vriga skolor for att
fanga upp alla elever med dokumenterade funktionsnedséttningar som har be-
hov av stdd for att etablera sig pa den reguljdra arbetsmarknaden och som dven
kan ha behov av stod under skoltiden.?®

2 Intervju med sektionschef vid Arbetsférmedlingen i Linkdping 2017-04-05.

2 https://www.samordning.org/centrala-ostergotland/insatser/3 15-en-ingang.

> Intervju med Arbetsformedlingen 2017-03-30.

% Intervju med sektionschef vid Arbetsférmedlingen i Linkdping 2017-04-05.

26 Intervju med arbetsmarknadskonsulent i Linkdpings kommun 2017-04-05.

2" Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13 och e-post 2017-08-
30. Under 2017 kommer Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan att organisatoriskt till-
hora en storre formedling med ca 300 anstéllda. Uppdraget med unga med funktionsnedsitt-
ningar som inte ingar i det forstarkta samarbetet med Forsakringskassan kommer under 2018
att fordelas pa tre enheter i Stockholm — Globen, City och Jarva (beslut i augusti 2017).

8 E-post frin Arbetsférmedlingen Stockholm Samverkan 2017-08-30.



BAKGRUND OM KOMMUNERNA [ FALLSTUDIERNA

Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan har ett bra samarbete med ar-
betsmarknadsenheten vid Stockholms stad.? Stockholms stad har ett eget pro-
gram for delaktighet for personer med funktionsnedsittning, som ska fornyas
for de kommande fem aren (2017-2021). I programmet finns 6vergripande
maél, bl.a. om delaktighet och inkludering samt stabila och héllbara karridrvé-
gar. Arbetsmarknadsenheten bryter sedan ned mélen i aktiviteter.*

Stockholms stad har for néirvarande fyra verksamheter’' som riktar sig till
personer med funktionsnedséttning: serviceassistenter, ingangsanstdillningar,
Iwork och Alfa.

Insatsen serviceassistenter ér en tjanst dir man avgrénsat och anpassat vissa
arbetsmoment inom ett visst yrke. Denna insats var initialt tdnkt for personer
med intellektuella funktionsnedséttningar, men har nu utdkats till att omfatta
personer med andra diagnoser/funktionsnedsittningar.>? 1 denna insats har
Stockholms stad tagit fram en utbildning, som de beddmer att malgruppen kan
klara av. Det dr en enklare utbildning som forbereder for de skapade tjdnsterna
inom bl.a. barn- och dldreomsorgen, t.ex. hur man hjélper till med maten och
baddar séngar.

Ingdngsanstdllningar ér en insats som riktas till personer med funktions-
nedsattningar som paverkar arbetsformagan. Merparten av de sokande har psy-
kisk ohélsa eller neuropsykiatriska sjukdomar. Dessa personer kan ha en bra
utbildning. Stockholms stad utgér fran de sdkandes kunskaper och féormégor
och erbjuder stod utifran behov enligt Supported Employment-metoden.?* M&l-
sdttningen med insatsen &r att skapa en vinn-vinnsituation for bagge parter.
Arbetsgivarna far nya medarbetare med andra kunskaper och forméagor, vilket
bidrar till en 6kad mangfald och ett mer inkluderande arbetsliv, och den ar-
betssokande far 16n och en méjlighet till ett mer delaktigt liv.*

Iwork dr en insats for personer som finns i daglig verksamhet och ska ga
over till att f3 ett arbete.

Alfa ér en IPS-insats (Individual Place Support) som riktar sig till personer
med en psykos, schizofreni eller en varaktig psykisk ohilsa.

Stockholms stad deltog i Arbetsformedlingens och Forsékringskassans ef-
fektutvirdering av insatser for unga med aktivitetsersittning.

2.2.3 Sundsvall

I Sundsvall har man sedan 2014 ett arbetsmarknadstorg, som riktar sig till ung-
domar som &r aktuella hos minst tvd samverkande myndigheter. P4 Arbets-

2 Ibid.

3 Intervju med Stockholms stad 2017-03-08.

31 bid.

32 E-post frin Stockholms stad 2017-08-25.

3 Ibid. Se avsnitt 4.2.1 for forklaring av Supported Employment-metoden.

3 Ibid.

3 Arbetsformedlingen och Forsikringskassan (2017) Effektutvirdering av unga insatser for
unga med aktivitetsersdttning, working paper 2017:2, s. 142.
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marknadstorget finns Sundsvalls kommun, Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och Landstinget Visternorrland.*® Arbetsmarknadstorget ir finansierat
av bl.a. Samordningsforbundet fram till 2018.” Arbetsmarknadstorget dr en-
ligt flera inblandade en fungerande insats.*®

I Sundsvall arbetar STUS-konsulenterna mer som ett team, enligt den s.k.
Sundsvallsmodellen. Arbetet i team &r mindre sarbart om man t.ex. blir sjuk.
Metoden och riktlinjerna &r desamma, men man har satt upp gruppmal i stillet
for enskilda mal. I de nationella riktlinjerna stér att malet for varje SIUS-
konsulent dr att fa nio sdkande i jobb per ar. For Sundsvall géller att STUS-
gruppen som helhet i genomsnitt har nio sdkande per konsulent och ar. Pa
andra kontor arbetar SIUS-konsulenter mer ensamma.*

Arbetsformedlare som arbetar med unga med funktionsnedsittning, STUS-
konsulenter och arbetskonsulenter ackvirerar alla jobb &t sina ungdomar.
Ibland hénder det att man kontaktar samma foretag, men pa Arbetsmarknads-
torget arbetar man integrerat och stimmer av med varandra. Det gér att 14sa av
i Arbetsformedlingens system vilka foretag som arbetsformedlare har haft
kontakt med. Ibland kan det ocksé hinda att den arbetssokande sjalv soker upp
en arbetsplats som han eller hon vill praktisera pa.*’

2.2.4 Trollhittan

Kommunen (Trollhéttans stad) dr den storsta arbetsgivaren i Trollhdttan, efter
att Saab lades ned i december 2011. Nér Saab lades ned paverkades bade un-
derleverantdrer och butiker, vilket ledde till att farre jobb kunde ackvireras.
Maénga praktik- och arbetstrianingsplatser skapas inom den kommunala verk-
samheten.*!

Trollhdttans stad har ett mycket gott samarbete med Arbetsformedlingen.
Staden hjdlper bl.a. Arbetsformedlingen med att ordna praktikplatser &t arbets-
sokande.” Arbetsmarknadsenheten har haft en och samma chef i manga &r.
Han har byggt upp arbetsmarknadsenheten och velat ha ett bra samarbete med
Arbetsformedlingen. Varje fredag traffar handlaggare fran arbetsmarknadsen-
heten SIUS-konsulter pad Arbetsformedlingen. Andra arbetsformedlare ar
ocksa vilkomna. P fredagsmétena diskuteras exempelvis nya och pagaende
drenden, och trepartssamtal bokas in. Ett bra samarbete bygger pa bra rela-
tioner med handliggarna.®’

Samordningsférbundet Trollhéttan, Lilla Edet och Gréstorp har en insats
for unga med funktionsnedséttning som kallas Trampolinen. Medverkande

36 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

37 Intervju med Samordningsforbundet i Sundsvall 2017-03-30.

3% Intervjuer med Arbetsformedlingen 2017-03-29 och Samordningsférbundet i Sundsvall
2017-03-30.

* Intervju med en SIUS-konsulent vid Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-29.

“ Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-29-30.

! Intervjuer med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20 och 2017-03-15-16.

“2 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

# Intervju med Trollhéttans stad 2017-03-16.
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parter dr Arbetsformedlingen, Trollhéttans stad och Forsakringskassan. Tram-
polinen arbetar med végledning, studiebesok, skriva cv, hjilpa arbetssdkande
ut pa praktik m.m.*

Trollhéttans stads arbetsmarknadsenhet har gjort och gor flera sérskilda
satsningar for unga med funktionsnedséttningar. Ett exempel som finns i dag
ar Fabian som finansieras genom att 16nen kvittas mot forsorjningsstodet. Kra-
vet for att f4 insatsen &r att man &r inskriven pd Arbetsformedlingen och sam-
tidigt har ett ganska hogt forsorjningsstdd. Insatsen innebar en praktik pa tre
manader f6ljt av en ettarig utvecklingsanstillning. Kravet dr ocksa att man
méste gd med i a-kassan. Just nu finns 6-7 ungdomar i insatsen.*

Arbetsformedlingen i Trollhéttan deltog i Arbetsformedlingens och Forsak-
ringskassans effektutviirdering av insatser for unga med aktivitetsersittning, *°

# Intervju med Arbetsférmedlingen 2017-02-20 samt Samordningsforbundets webbplats,
http://www.softleg.se/page.php?kat=5&prodID=43.

 Intervju med Trollhéttans stad 2017-03-16.

4 Arbetsformedlingen och Forsikringskassan (2017) Effektutvirdering av unga insatser for
unga med aktivitetsersdttning, working paper 2017:2, s. 142.

2017/18:2

19



2017/18:2

20

3 Unga med funktionsnedsdttning som
medfor nedsatt arbetsforméga

Unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga &r en
heterogen grupp. I gruppen ingar personer som har en permanent nedsatt ar-
betsformaga och personer, oavsett stodinsats, som med ldmplig stodinsats
(t.ex. ergonomiskt hjdlpmedel eller en stodjande arbetsférmedlare under an-
stillningens borjan) i forhallande till arbetsuppgifterna inte langre har nedsatt
arbetsforméga. Dértill kommer de olika typerna av funktionsnedsittning.
Inom samma typ av funktionsnedséttning finns det ocksa stora variationer. Ex-
empelvis kan tva individer med autism ha helt olika problembild och behov av
stod. ¥

I detta avsnitt presenteras statistik for malgruppen utifrdn Arbetsfor-
medlingens funktionsnedséttningskoder med utvirderingens generella reflek-
tioner pa utvecklingen under aren 2011-2016 fran gjorda intervjuer och doku-
mentstudier. Vidare belyses problematiken i att stilla diagnoser. Dessutom be-
skrivs den arbetssdkandes vég till arbetsmarknaden pa ett schematiskt vis och
vad som menas med att ackvirera arbeten samt olika typer av effekter.

Arbetsformedlingens statistik bor dock tolkas med viss forsiktighet ef-
tersom det finns en del problematik kring anvidndningen av funktionsnedsétt-
ningskoder. Uppgifterna om antalet inskrivna med en funktionsnedsittnings-
kod kan vara bade 6ver- och underskattade. Problematiken behandlas vidare i
kapitel 5.

3.1 Unga i mélgruppen 2011-2016

I december 2016 var ca 35 300 unga inskrivna med en funktionsnedséttnings-
kod pa Arbetsformedlingen. Dessa utgor cirka en fjardedel av de unga som
enligt SCB:s urvalsundersdkning 2016 anser sig ha en funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.*®

3.1.1 Andelen unga med en funktionsnedsittningskod har 6kat

Under aren 2011-2016 okade andelen inskrivna med en funktionsnedsétt-
ningskod, fran 13 till 19 procent, se diagram 1. Andelen &ppet arbetslosa lag

47 Intervliu med arbetsgivare i Trollhdttan 2017-03-15, Attentions temadag om adhd i arbets-
livet 2017-05-17.

4 Ar 2016 var antalet un&a (16-29 ér}zmed funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
forméaga 117 000-163 000 enligt SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med

Sfunktionsnedsdttning, rapport 2017:2, s. 139. I begreppet funktionsnedséttning ingér i SCB:s

undersokning: nedsatt syn eller horsel, tal- eller rostproblem, rorelsenedséttning, allergi, psy-
kisk funktionsnedséttning, diabetes, hjart-/lungproblem, mag-/tarmsjukdom, psoriasis, epi-
lepsi, dyslexi eller ndgot liknande.
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2016 kvar pa samma niva som 2011, medan andelen unga i arbete med stod
och i program med aktivitetsstod hade 6kat. +°
Diagram 1 Andelen unga med en funktionsnedsiittningskod
Antal inskrivna unga (1629 ar) av totalt antal inskrivna unga for dren 2011-2016. Totalt

och sdrredovisade i program med aktivitetsstod, arbete med stéd och dppet arbetslosa

Procent
25

20
15

10

5 _—
———

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Funktionsnedsattningskod (totalt) Program med aktivitetsstod

Arbete med stod Oppet arbetslésa

Killa: Bearbetning av Arbetsformedlingens statistik.

Mojliga forklaringar till 6kningen &r enligt Myndigheten for delaktighet
(MFD) att Arbetsformedlingen goér mer noggranna kartliggningar och den
overgripande tendensen att grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden
utgdr en allt storre andel av de arbetslgsa.>

Att diagnostiseringen av unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar (NPF) har blivit béttre dr en annan forklaring som framkommer
bade i forskning och i ndgra intervjuer.’! Flera aktdrer menar att det kan g& ett
visst mode i att stilla vissa diagnoser och i vissa fragor.?> Lika Unika ger
exempel pa att manga kommuner i dag talar om fragor som ror psykisk ohélsa
och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. De menar ocksa att om fragan
finns med i politiska inspel 6kar medvetenheten om problemen.** Attention
menar att en forklaring till det Okande antalet NPF-diagnoser ar att
medvetenheten om NPF har dkat inom varden och i samhillet.>

4 Qe tabell 4 i avsnitt 4.2 for en beskrivning av vad som ingdr i arbete med stdd och arbets-
marknadspolitiska program med aktivitetsstod.

S0 MFD (2016) Utviirdering och analys av funktionshinderpolitiken, s. 47.

! Intervjuer med Attention 2017-03-14 och Arbetsformedlingen 2017-05-18. For referenser
till forskningen, se avsnitt om diagnostiseringsproblematiken nedan.

32 Intervjuer med Lika Unika 2017-05-08 och Arbetsformedlingen 2017-05-18.

53 Intervju med Lika Unika 2017-05-08.

3 E-post fran Attention 2017-08-30.
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Okningen kan ocksé forklaras av att den psykiska och fysiska ohélsan dkar
bland unga, sérskilt bland unga kvinnor, vilket Samordnaren for unga som var-
ken arbetar eller studerar (UVAS) lyfte i sitt delbetéinkande.

Under aren 2014-2016 skedde en kraftig 6kning av gemensamma kartlagg-
ningar for unga med aktivitetserséttning i de 25 kommuner som var med i Ar-
betsformedlingens och Forsdkringskassans effektutvirdering av unga insatser
for unga med aktivitetsersittning.*® Detta kan ocksé ha bidragit till att fler ung-
domar fatt en funktionsnedsattningskod under dessa éar.

Misa lyfter ocksa fram att en mgjlig forklaring till att andelen unga med
NPF och psykisk ohélsa har dkat kan vara att férdldrarna blir dldre och dldre
nér de far barn. Sarskilt betydelsefull dr pappans alder nér det géller risken att
fA barn med adhd.”” Enligt forskning dkar risken nér pappan fyllt 45 &r.5®

Diagnostiseringsproblematiken

Personer med NPF har 6kat over tid i alla offentliga ersdttningssystem, sa dven
i Arbetsformedlingens statistik. En del av 6kningen beror enligt forskare och
andra aktorer sannolikt pa att fler personer fir en diagnos an tidigare. I det
foljande sammanfattas nigra studier.

Socialstyrelsen har i en rapport identifierat ett antal utvecklingstendenser
som sannolikt har paverkat bedomningen av adhd-diagnosen 6ver tid. I rap-
porten lyfts exempelvis att man under senare ar satsat mer pa adhd-utbild-
ningar for ldkare, att medieuppmirksamheten 6kade i samband med ldkeme-
delsforetagens stora lanseringar kring dren 2005-2006 och att diagnoskriteri-
erna for adhd forindrades 2013.%

Pojkar diagnostiseras oftare med adhd och autism &n flickor enligt en
utredning om problematisk elevfranvaro. Forklaringen till konsskillnaderna ar
enligt flera svenska och internationella studier att kriterierna for adhd och
autismspektrumstorningar dr kodade efter pojkars mer utatriktade symtom,
vilka oftare uppmérksammas som problematiska av omgivningen, medan
flickors svérigheter ofta tar sig andra uttryck.*

I en tvillingstudie jaimfordes forekomsten av symtomfenotyper, dvs. de ob-
serverbara egenskaperna hos individen, och diagnoser inom autismspektrumet
under en tiodrsperiod for barn fodda 19932002 i tva olika databaser. Resul-
taten fran studien visar att symtomen var stabila under tioarsperioden medan
diagnoserna dkade kraftigt. Okningen i diagnoserna beror enligt studien dérfor
troligen pd administrativa fordndringar, sdsom diagnostisk substitution och

3S0U 2017:9, s. 11.

56 Arbetsformedlingen och Férsikringskassan (2017) Effektutvirdering av unga insatser for
unga med aktivitetserséttning, working paper 2017:2, s. 19.

57 Intervju med Misa 2017-05-30.

58 Brian M. D’Onoftio et al., Paternal Age at Childbearing and Offspring Psychiatric and
Academic Morbidity, februari 2014.

%9 Socialstyrelsen (2014), Ingrid Carlberg, En diagnos det stormat kring — Adhd i ett historiskt
perspektiv.

€'SOU 2016:94, s. 210.
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dndrade vardsokarmonster och inte pa genetiska och/eller miljomaéssiga for-
dndringar.%!

En dansk studie som studerat 6kningen av autismspektrumdiagnoser (asd)
hos barn fodda 1980-1991 i Danmark, drar slutsatsen att en stor del av ok-
ningen i autismspektrumdiagnoserna under den studerade perioden kan hén-
foras till forindringar i rapporteringspraxis.®

Vidare har dven finska forskare studerat asd hos finska barn fodda 1987—
2005. Slutsatsen fran den studien &r att en 6kad kéinnedom om asd, mer precisa
diagnoskriterier och fordndringar i praxis for hur man sétter diagnoser kan ha
haft betydande effekter pa okningen av behandlade slutenvardspatienter med
asd fran 1987-1992. Daremot var andelen sluten- och Sppenvérdspatienter
ganska stabil under dren 1992-1998.%

En internationell studie har jamfort antalet rapporterade barn med asd, hy-
peraktivitetsstorningar, Tourettes syndrom och tvdngssyndrom i Danmark,
Finland, Sverige och véstra Australien over tid. Ett av studiens resultat &r att
andelen barn och familjer som varit i kontakt med hélsovarden pa grund av
NPF hos barn &kat.

Lakarutlatanden med diagnoser utgér ofta ett av underlagen till Arbetsfor-
medlingens beddomningar vid funktionsnedséttningskodningen. Den okade
diagnostiseringen ar darfor sannolikt en av de bidragande orsakerna till att an-
talet unga med en funktionsnedsittningskod 6kat. Se vidare kapitel 5.

3.1.2 Fler min an kvinnor har en funktionsnedsittningskod

Av de ca 35 300 unga som var inskrivna med en funktionsnedséttningskod pa
Arbetsformedlingen i december 2016 var drygt en tredjedel kvinnor. Enligt
SCB:s undersdkning bedomer kvinnor (16—-64 ar) i hogre utstrackning d&n méin
att deras funktionsnedsittning medfdr nedsatt arbetsforméga.®

I diagram 2 kan noteras skillnader mellan kvinnor och mén i framfor allt
fyra grupper av funktionsnedséttningar.

Det dr en hogre andel mén som har ”Dyslexi och specifika inldrningssva-
righeter”, i vilken autism, adhd och asperger ingér (beige linjen). Utvecklingen
okade dock for bade kvinnor och mén under aren 2011-2016. Mén har ocksa
en hogre andel med koden for Generella inldrningssvérigheter” (6versta bl
linjen) och koden for "Missbruks- eller beroendeproblematik™ (bruna linjen).

! Lundstrdm, S. et al. (2015), ”Autism phenotype versus registered diagnosis in Swedish
children: prevalence trends over 10 years in general population samples”, The BM.J.

2 Hansen, S. N. et al. (2015), “Explaining the increase in the prevalence of Autism Spectrum
Disorder”, JAMA Pediatrics.

 Hinkka-Yli-Saloméki, S. et al. (2013), ”The incidence of diagnosed autism spectrum dis-
orders in Finland”, Nordic journal of psychiatry.

 Atladottir H. O, et al. (2015), ”The increasing prevalence of reported diagnoses of child-
hood psychiatric disorders: a descriptive multinational comparison”, European child & ado-
lescent psychiatry.

% SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning, rapport
2017:2,s. 7-8. 1 SCB:s urvalsundersokning anger personer sjélva att de har en funktionsned-
sdttning.
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Koden for ”"Missbruks- eller beroendeproblematik™ inférdes den 1 mars 2015
och ersatte delvis den tidigare koden Socialmedicinskt arbetshandikapp”.
Den kraftiga nedgéngen mellan 2014 och 2016 beror pa att en del av de som
tidigare kodades med socialmedicinskt arbetshandikapp inte langre fick ndgon
kod, t.ex. kriminella och medberoende.®®

Andelen inskrivna unga kvinnor med koden Psykisk funktionsnedsétt-

ning” &r ddremot hogre &n for mén (grona linjen).

Diagram 2 Andelen unga med en funktionsnedséttningskod uppdelat efter
kon och funktionsnedsiittningskod

Antal inskrivna unga (16-29 dr) av totalt antal inskrivna unga for daren 2011-2016

Procent Kvinnor
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%
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—Dyslexi och specifika inlarningssvarigheter
——Psykisk funktionsnedséattning

Rorelsehinder
——Horselskada eller dévhet
——Hjart-, kérl-, och/eller lungsjukdom

——Forvarvad hjarnskada

Procent Mdn
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—CQOvriga somatiskt relaterade funktionsnedsattning
Synskada

——Astma, allergi och 6verkanslighet

Killa: Bearbetning av Arbetsformedlingens statistik.

En forklaring till att det &r en ldgre andel kvinnor &n mén nér det géller de
flesta funktionsnedséttningskoderna ar enligt MFD att det ar vanligt att flickor
underdiagnostiseras, framfor allt inom skolan.®’

Attention menar att adhd och autismspektrumtillstdnd hos flickor upptécks
senare dn hos pojkar. Enligt Attention &r det i stéllet vanligt att flickorna far
utmattningssyndrom som vuxna, fastéin det bottnar i en funktionsnedséttning. %

Att andelen unga kvinnor med psykisk ohédlsa har dkat uppmérksammas
ocksa av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar.®’

I gymnasiesérskolan kan man arbeta olika med flickor och pojkar, enligt en
forskare i Halmstad, vilket kan paverka mojligheterna att fa ett arbete. Manga

¢ Se avsnitt 5.1.1 for bakgrunden till foréindringen.
" Intervju med MFD 2017-05-04.

8 Intervju med Attention 2017-03-14.

80U 2017:9, s. 11.
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unga flickor gar vard- och omsorgsprogrammet pa gymnasiesarskolan. D& ar
ocksa praktiken forlagd till en forskola. Men de fér inget jobb pa forskolan nér
de slutar eftersom det krévs vidareutbildning for att fa jobba som forskolldrare.
Min som gér yrkesprogram pa gymnasiesérskolan och praktiserar i fabriker
och verkstéder far ddremot ofta arbete efter sin praktik. Anledningen &r att det
pé dessa arbetsplatser inte kréivs en formell utbildning for jobbet. Det gar dock
inte att urskilja i vilken funktionsnedséttningskod elever som gétt gymnasie-
sérskolan aterfinns. Enligt forskaren éterfinns de som &r inskrivna pa Arbets-
formedlingen troligen i koden “Generella inldrningssvarigheter”.”

Vissa funktionsnedséttningar 6kar med stigande élder. Lika Unika framhal-
ler att detta dr en forklaring till att andelen syn- och horselskadade ar 1ag i
diagrammet, eftersom dessa funktionsnedséttningar blir vanligare ju dldre man
blir.”!

3.1.3 Andelen unga med funktionsnedsittning varierar mellan
linen

Antalet unga med en funktionsnedsdttningskod av det totala antalet inskrivna
i aldersgruppen varierar 6ver landet om man jamfor statistik over lanen. I ge-
nomsnitt for &ren 2011-2016 var andelen unga med en funktionsnedséttnings-
kod 17 procent, se diagram 1 och figur 1 nedan. I Visternorrlands 1dn var an-
delen lagst (14,4 procent) och i Gotlands 1én var andelen hogst (24,2 procent)
ndr man jamfor antalet unga med en funktionsnedséttningskod med det totala
antalet inskrivna unga i linet.”

7 Intervju med forskare vid Hogskolan i Halmstad 2017-04-28. Cirka 30 procent av eleverna
som ar fodda 1982 eller senare med intellektuell funktionsnedséttning som gick ut gymnasie-
sdrskolan 2001-2011 var inskrivna pad Arbetsformedlingen i november 2011. Detta fram-
kommer i en specialbearbetning av dataregistret Hurpid (Halmstad University Register on
Pupils with Intellectual Disability) av forskare vid Hogskolan i Halmstad. E-post fran Hog-
skolan i Halmstad 2017-05-04.

I Intervju med Lika Unika 2017-05-08.

2 1 jamforelse med befolkningen av unga i ldnet blir resultatet ett annat eftersom andel in-
skrivna av befolkningen ocksé varierar i de olika ldnen.
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Figur 1 Andelen unga med en funktionsnedséttningskod per lin

Antalet inskrivna unga (16-29 dr) med en funktionsnedsdttningskod av totalt antal in-
skrivna unga i genomsnitt under dren 2011-2016, i procent

23-25
20-22
17-19
14-16

OOooe

Kalla: Bearbetning av statistik fran Arbetsférmedlingen.

1 de fyra kommuner dér fallstudierna i utviarderingen gjordes sag utvecklingen
av antalet inskrivna unga med en funktionsnedséttningskod 6ver aren 2011—
2016 ut sa har:

Tabell 2 Antal unga med en funktionsnedséittningskod
Antal unga (16-29 dr) i december mdanad under dren 2011-2016

Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Linkdping 342 430 506 518 485 432
Stockholm 1327 1669 1982 2032 1887 1792
Sundsvall 265 324 434 467 462 438
Trollhdttan 175 211 278 331 376 373
Totalt riket 27023 32535 37848 38823 37580 35305

Killa: Arbetsformedlingen. Se bilaga 6 for data i dvriga kommuner.

Arbetsformedlare i Linkoping framhaller att en av forklaringarna till att antalet
unga med en funktionsnedséttningskod sjonk 2015 och 2016 var att koden for
socialmedicinska arbetshandikapp férsvann den 1 mars 2015. I Linkdping an-
viande man den socialmedicinska koden bl.a. for unga med kriminell bakgrund.
Det var ett sétt for vissa unga kriminella att fa in en fot pa arbetsmarknaden.
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Nu kan férmedlingen inte ldngre bevilja anstéillning med 16nestod for dessa
ungdomar om de inte har nigon annan funktionsnedsittning.”

Stockholms stad menar att Stockholms 1én &r bra pa att diagnostisera, vilket
kan bidra till att fler unga fir en funktionsnedsittningskod.” Det kan enligt
Stockholms stad finnas flera forklaringar till detta. Attention arbetar aktivt
med att f4 medlemmar, och deras syn &r att alla som har behov av att fa en
diagnos ska kunna fa en. Fordldrar kan ocksé ligga pé for att deras barn ska fa
en diagnos och sedan tillgéng till stod. Stockholms 14n kan ocksa ha mer re-
surser for diagnostisering 4n andra liin i Sverige.”

I Sundsvall tar det, enligt en arbetsformedlare i Sundsvall, langre tid att f4
adhd-diagnoser genom landstinget. Ibland #r vintetiden ett ar.”® Detta kan bi-
dra till att tiden det tar for en arbetssokande att fa en funktionsnedsattningskod
forlangs.

Arbetsférmedlingen i Sundsvall har fétt signaler fran skolan om att de neu-
ropsykiatriska diagnoserna har okat markant. Nér 16—17-aringar hoppar av
gymnasiet har de vanligtvis nigon form av neuropsykiatrisk diagnos.”” Detta
ar en mdjlig forklaring till att antalet unga med en funktionsnedséttningskod
6kade 1 Sundsvall under &ren 2011-2016.

Arbetsmarknadsenheten vid Trollhéttans stad upplever att det 4r fler ung-
domar med funktionsnedséttning som behdver stod i dag dn tidigare, vilket
statistiken visar. Arbetssokande star enligt arbetsmarknadsenheten generellt
langre frén arbetsmarknaden &n tidigare. Problematiken for ungdomarna &r
mer komplexa, och det blir tyngre att jobba med dessa ungdomar. Eleverna
mar ocksa simre #n tidigare.”®

Till viss del har antalet unga med en funktionsnedséttningskod péaverkats i
Trollhéttan av att funktionsnedsittningskoden for socialmedicinskt arbetshan-
dikapp forsvann och inte ersattes fullt ut av den nya koden. Det skapar enligt
arbetsformedlaren t.ex. problem for de som tidigare haft den gamla koden,
men som inte har missbruks- och beroendeproblematik. Det innebdr ocksa att
de som har en problematisk social situation inte ldngre far ndgon kod. For
dessa finns det darfor inget underlag, och da tar det lédngre tid att utreda om
dessa individer behover stod.”

73 Intervju med arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-03-20.

™ Enligt en undersdkning av Stockholms léns landsting hade 2,6 procent av tonéringarna i
Stockholms lén en diagnos inom autismspektrumet 2011, vilket &r en kraftig 6kning jamfort
med 2007. Stockholms léns landsting, Autismspektrumtillstand bland barn och unga i Stock-
holms ldn, faktablad 2014 nr 2.

7> Intervju med anstilld vid Stockholms stad 2017-03-08.

76 Intervju med arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

7 Tbid.

78 Intervju med Trollhéttans stad 2017-03-16.

7 Intervju med arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.
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3.2 Den arbetssokandes vig till arbete

I nedanstéende figur illustreras den arbetssdkandes (i malgruppen) vég till ar-
bete genom framfor allt Arbetsformedlingens (Af:s) insatser. De fetmarkerade
pilarna beskriver den normala vigen for den arbetssdkande. I beskrivningen
gors ett antal antaganden.

Figur 2 Beskrivning av den arbetssokandes vig till arbete

om  Antagande om: Antagande om att den arbets-
att det gér att 1. Praktikplatsen matchar  sékande kan fé ett jobb utan
Antagande om att hitta en ldmplig 2. Arbetsgivaren kan anstdllningsstéd samt att
alla ungdomar praktikplats pé  erbjuda en anstillni arbetshjdlpmedel och/eller bitride
kan och vill séka den lokala 3. Praktiken 6 kan til llas vid behov
ett jobb arbetsmarknaden utan avbrott Slutmal: Arbete

Utgangspunkt
v

v
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Aktiviteter som kan p&ga under hela processen:
- Samverkan mellan parter

- Utbildningsinsatser

- Stod fran varden

- Stod fran coach

- Stod till arbetshjalpmedel och bitrade

- Stod fran externa leverantorer

1. Det forsta antagandet som gors dr att alla ungdomar kan och vill soka ett
jobb. I verkligheten finns det ungdomar som inte vill s6ka jobb och de som
inte kan soka jobb. Alla ungdomar fingas darfor inte upp av Arbetsfor-
medlingen. En del blir hemmasittare och skriver inte in sig pa Arbetsfor-
medlingen forrén efter flera ar. Andra ungdomar tar del av kommunala insat-
ser, t.ex. daglig verksamhet inom lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Andra insatser som kommunerna er-
bjuder inryms i det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar upp till 20 ar.

Det finns dven ungdomar som viljer att ga en reguljar utbildning i stillet
for att soka jobb.

2. Givet det forsta antagandet &r forsta steget for den arbetssokande att soka
ett jobb och bli inskriven pa Arbetsformedlingen. Det finns dock de arbetsso-
kande som sjélva soker ett jobb och féar ett jobb utan att gé via Arbetsfor-
medlingen. Dessa utgor ett morkertal i Arbetsformedlingens statistik.

3. Nista steg dr att Arbetsformedlingen gor en utredning av den arbetssokande.
Det initiala underlaget till utredningen eller i vissa fall kartldggningen kan va-
riera. For vissa ungdomar finns gedigna underlag fran skolan, och da ricker
det med att Arbetsformedlingen gor en kartldggning. Andra ungdomar saknar
helt utredning, antingen for att skolan missat att utreda eller for att fordldrar
motsatt sig utredning, och d& behdver Arbetsférmedlingen gora en utredning.
Arbetsformedlingens utredning anviands som underlag for att ge den arbetsso-
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kande en funktionsnedséttningskod. Det ar frivilligt att samtycka till registre-
ring av kod, men den underlittar for att den arbetssdkande ska bli beréttigad
till sérskilda stod reserverade for personer med funktionsnedséttningar. Efter
detta kan den arbetssokande fi en subventionerad eller osubventionerad an-
stillning direkt, men det vanligaste &r att den arbetssokande forst erbjuds en
praktikplats.

4. Om det gar att hitta en 1dmplig praktikplats pa den lokala arbetsmarknaden
erbjuds den arbetssokande en praktikplats i 3—6 manader, ofta med mojlighet
till forlangning. For att praktikplatsen ska leda till en subventionerad eller
osubventionerad anstéllning antas att praktikplatsen matchar bade den arbets-
sokande och arbetsgivaren, att arbetsgivaren har mojlighet att erbjuda en an-
stillning och att den arbetssokande genomfor sin praktik utan avbrott. I prak-
tiken far ménga arbetssokande ingen anstéllning efter avslutad praktik (an-
tingen for att arbetsgivaren eller den arbetssokande inte &r intresserad) utan
kommer tillbaka till Arbetsformedlingen som behéver hitta en ny praktikplats
eller anstéllning. Arbetsformedlingen kan ocksa behdva gora en ny utredning
och/eller hitta en ny praktikplats och/eller sétta in andra insatser/aktiviteter for
att den arbetssdokande ska fa en anstillning. Arbetsformedlingen kan i detta
steg ta hjélp av andra aktorer for att fa arbetssokande ut i arbete; t.ex. gor Ar-
betsformedlingen upphandlingar av och samarbetar med privata aktdrer,
sasom Peritos och Misa.

5. Om antagandena uppfylls &r det vanligast att den arbetssdkande erbjuds en
subventionerad anstdllning eller en anstillning pa Samhall. Fér manga arbets-
sokande med funktionsnedséttningar som medfor nedsatt arbetsformaga ar det
inte mojligt att fa ett arbete utan anstéllningsstod.

6. For att den arbetssdkande ska fa en osubventionerad anstéllning antas att
den subventionerade anstéllningen kan dverga till en osubventionerad anstall-
ning samt att eventuella arbetshjdlpmedel och/eller bitrédde kan tillhandahallas
vid behov. I praktiken dvergar sédllan anstidllningen till en osubventionerad an-
stillning eftersom arbetsuppgifterna i den subventionerade tjénsten ofta &r an-
passade och skapade efter vad individen kan gora.

For att den arbetssokande ska fa ett arbete kan andra aktiviteter/insatser be-
hovas under hela processen. Det kan ocksd behdvas exempelvis samverkan
mellan kommunen och Arbetsféormedlingen for att ordna praktikplatser pa
kommunen, utbildningsinsatser, stod fran psykologer och/eller coacher (ar-
betsterapeuter, SIUS-konsulenter, arbetsformedlare) samt stod till arbetshjélp-
medel och bitridde. Arbetsformedlingen kdper ocksé in tjdnster fran externa
leverantorer (jamfor steg 4).

2017/18:2
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3.2.1 Skapade arbeten

Konkurrensen pé arbetsmarknaden ar hard, och det &r svart for arbetssokande
med funktionsnedséttningar att fa ett arbete som annonseras pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. Tjansterna som erbjuds pad den Oppna arbetsmarknaden ar
dessutom sdllan anpassade efter arbetssokande med sarskilda behov av anpass-
ningar och/eller stod.

En 16sning pé detta problem ér att arbetsformedlare aktivt sdker upp arbets-
givare for att hitta 1ampliga arbetsplatser for praktik och subventionerade an-
stillningar, som passar den arbetssokande. Detta brukar kallas att ackvirera
arbeten.

Det kan exempelvis handla om att arbetsgivare plockar ihop delar av olika
arbetsuppgifter fran befintliga tjénster. En arbetsgivare beskriver att de har
skapat arbete for att passa just deras ungdomar. Det &dr verkliga arbetsuppgifter
som normalt ingér som en delméngd i en vanlig tjanst. De har ocksa flexiblare
arbetstider for de personer som har svart att passa tider och komma upp pa
morgonen. En av de anstdllda behdver vickas varje morgon, annars kan han
sova en hel helg.%°

3.2.2 Beskrivning av olika typer av effekter

Niar man diskuterar vilka effekter arbetsmarknadspolitiska insatser/atgérder
har brukar man tala om olika typer av effekter. Dessa kan delas in i allmdnna
Jdmviktseffekter och programeffekter, dvs. effekter for de som insatserna ar till
for. 8!

Allmdnna jamviktseffekter handlar exempelvis om att arbetsgivare véljer att
anstélla en person som har stdd i stéllet for en person utan stdd, s.k. undan-
tringningseffekter. Direkta undantrdngningseffekter brukar delas in i dod-
viktseffekter, som innebdr att personen som far insatsen skulle ha fétt ett jobb
anda (denna effekt innebir alltid en kostnad), och substitutionseffekter, som
innebdr att en person som far insatsen ersétter en ordinarie person, dvs. arbets-
tillféllet skulle ha funnits dven utan insatsen. Det finns ocksa indirekta undan-
tringningseffekter, som innebér att Ionerna pressas uppat, vilket leder till att
férre far anstdllning nér atgirden infors.

Programeffekterna kan indelas i tre olika typer:

1. Annonseringseffekter innebér att den som ska fa insatsens beteende kan
paverkas redan innan insatsen startar, t.ex. att personen redan fore insatsen
slutar att sdka andra jobb.

2. Inlasningseffekter innebér att personerna som fétt insatsen dr mindre be-
négna att soka andra jobb, dvs. minskad sokaktivitet.

3. Behandlingseffekter innebér att personens jobbchanser okar till foljd av
insatsen, dvs. att insatsen fatt avsedd effekt.

8 Intervju med arbetsgivare i Trollhéttan 2017-07-13.
81 Statskontoret (2011), Subventionerade anstéllningar. En kartliggning, rapport 2011:34.
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I denna utvirdering forekommer framfor allt reflektioner kring undantring-
nings- och inldsningseffekter med anledning av de aktuella arbetsmarknads-
politiska insatserna. Vi aterkommer till dessa effekter i kapitel 4.
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4 Andelen unga med funktionsnedséittningar
som gar vidare till arbete eller studier

I detta kapitel behandlas fragan om varfor Arbetsférmedlingens delmal att an-
delen ungdomar under 30 ar med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga som gér vidare till arbete eller reguljér utbildning ska 6ka inte
uppnatts samt vilka effekter arbetsmarknadspolitiska insatser haft och vilken
roll olika faktorer spelat. I mattet ”gar vidare till arbete” mater Arbetsfor-
medlingen i sin uppfyllelse av delmélet bade subventionerade och osubven-
tionerade anstéllningar.

4.1 Andelen unga i mélgruppen som géar vidare till
arbete eller studier 2011-2016

Andelen unga med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga
som gick vidare till arbete eller studier 14g ungefdr pd samma nivé under &ren
20112016, vilket innebdr att malet inte har natts. Dock 6kade antalet unga i
malgruppen under hela perioden, vilket betyder att fler (métt i antal) ungdomar
gick vidare till arbete eller studier.

Tabell 3 Andel (%) ungdomar under 30 ar med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga som gatt vidare till arbete eller reguljér ut-
bildning

Manadsgenomsnitt for dren 2011-2016

Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Linkoping 6,5 6,0 7,0 83 9,4 8,7
Stockholm 8,7 7,8 7,6 8,2 8,0 8,1
Sundsvall 9,0 8,9 7,9 8,5 7,2 6,6
Trollhéttan 5,0 4.8 5,5 4.4 5,3 42
Totalt riket 7,6 6,8 6,6 7,5 72 7,6

Kailla: Arbetsformedlingen. Se bilaga 6 for data i ovriga kommuner.

4.1.1 Nagra inledande forklaringar till att mélet inte natts

Sommarjobb for unga med funktionsnedsittningar &r en insats som anordnas
av manga kommuner. Flera aktorer podngterar att det dr en viktig insats som
bidrar till att unga i mélgruppen fér in en fot pa arbetsmarknaden.®? Enligt Lika
Unika finns det oroande exempel pd kommuner som bytt malgrupp for sina

8 Intervjuer med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13, Samordningsférbundet i
Sundsvall 2017-03-30 och Lika Unika 2017-05-08.
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sommarjobb. Grupper stélls mot varandra, men det géller att kunna se helheten
for alla grupper.®

En SIUS-ansvarig pa Arbetsformedlingen menar att det kan vara svarare att
fa ut personer med funktionsnedsattningar pa arbetsmarknaden under en hog-
konjunktur. Sma och medelstora foretag som under en hdogkonjunktur gar pa
hogvarv uttrycker ibland att de inte har tid med handledning av arbetsso-
kande.®

Privata aktdrer menar att Arbetsformedlingen inte sjélva far ut alla sina ar-
betssokande med funktionsnedséttningar och att de dérfor behdver hjdlp av
kommersiella partner.®

Enligt Arbetsformedlingen har konkurrensen om subventionerade anstall-
ningar okat under de senaste 5—6 aren. Langre tid tillbaka fanns det bara sub-
ventionerade anstéillningar for personer med funktionsnedséttningar. Numera
kan &dven langtidsarbetslosa och nyanlidnda fa subventionerade anstéllningar.
Det senaste aret har gruppen nyanldnda som &r berédttigade till subventionerade
anstéllningar vuxit kraftigt.®

Lika Unika framhaller att vissa typer av funktionsnedséittningar inte upp-
miérksammas nér de inte ndmns i beslutsunderlag och andra sammanhang.®’
Detta skulle kunna péverka méluppfyllelsen for dessa grupper.

I andelen unga i malgruppen som gatt vidare till arbete eller studier ingar
inte de ungdomar som tar del av kommunala insatser sdsom daglig verksam-
het. Det behover dock inte betyda att dessa ungdomar ar overksamma. Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) framhéller att daglig verksamhet med
individuell placering kan fungera bra och att deltagarna kan uppleva den dag-
liga verksamheten som ett ”vanligt jobb”. Det kanske darfor inte ar givet att
de vill bli inskrivna pd Arbetsformedlingen.®

4.1.2  Stora skillnader beroende pa var i Sverige man bor

Andelen unga i mélgruppen som gatt vidare till arbete eller utbildning varierar
dock beroende pa var i Sverige man bor. [ de kommuner som hade 50 eller fler
inskrivna unga med en funktionsnedséttningskod 2016 varierade andelen mel-
lan 3,7 och 17,1 procent, se figur 3. Observera att 112 kommuner hade férre
dn 50 inskrivna unga med en funktionsnedsattningskod 2016 och att dessa har
exkluderats fran figuren (markerat med vit firg).%

8 Intervju med Lika Unika 2017-05-08.

8 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

% Intervju med Peritos 2017-05-02 och e-post fran Misa 2017-08-30.
% Intervju med Arbetsférmedlingen 2017-05-18.

87 E-post fran Lika Unika 2017-08-30.

8 E-post frin SKL 2017-08-31.

% Se bilaga 6 for data i samtliga kommuner.
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Figur 3 Andel (%) ungdomar under 30 ir med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga som gatt vidare till arbete eller reguljir ut-
bildning per kommun

Manadsgenomsnitt 2016. De kommuner som hade firre dn 50 inskrivna med funktionsned-
sdttningskod 2016 dr exkluderade (vita)

@ 12,5-

O 100<125

O 7,5-<10,0

O 5,0-<7,5

@ 0-<5,0

Sundsvall:
6,6 %
Trollhéttan:
42 %

Stockholm:
8,1 %

Link6ping:
8,7 %

Kélla: Bearbetning av Arbetsformedlingens statistik.

En av forklaringarna till att Linkdping dkade andelen under &ren 2011-2016
(se tabell 3 ovan) dr, enligt Arbetsformedlingen i Linkdping, att de som har
arbetat med unga med funktionsnedséttningar har haft ett nira samarbete med
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specialister och SIUS-konsulenter. Arbetsformedlarna har arbetat individan-
passat och diskuterat frigor med specialisterna varannan vecka.”

I Stockholm fanns under undersékningsperioden en sirskild formedling
som riktade sig till unga med en dokumenterad funktionsnedséttning som med-
for nedsatt arbetsforméga.’! Detta kan vara en av forklaringarna till att Stock-
holm har en relativt hog andel som gér vidare till arbete eller utbildning. Enligt
anstdllda vid den sérskilda formedlingen har arbetsformedlarna dir god kun-
skap om arbetslivsrehabilitering och funktionsnedséttningar. Generellt &r dock
kompetensen och kunskapen om dessa fragor lag bland arbetsférmedlare i
Stockholms 14n, vilket kan leda till att det tar tid innan unga med funktions-
nedséttning far den hjélp de behdver om de initialt skriver in sig pa en annan
formedling. Placeringen av formedlingen vid Globen har inneburit att vissa
arbetssOkande i Stockholms stad har haft langt till formedlingen och har haft
svérigheter att ta sig dit (specifikt fran Jarvafiltet).”

En annan forklaring till att Stockholm har en relativt hog andel som gatt
vidare till arbete eller utbildning kan enligt Arbetsférmedlingen Stockholm
Samverkan vara att Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning har haft en
drivande ansvarig for initiativet till serviceassistenter,”® se avsnitt 2.2.2.

I Sundsvall sjonk andelen som gatt vidare till arbete eller utbildning under
aren 2011-2016. En forklaring till detta &r enligt formedlingskontoret att kom-
munen av budgetmissiga skil tog bort de sérskilt avsatta sommarjobben for
unga med funktionsnedséttningar i kommunen under 2015 och 2016. Sommar-
jobben innebar ofta en mdojlighet till forldngd tillféllig anstillning, ibland
ocksa4 till en subventionerad tillsvidareanstéllning.**

En av forklaringarna till att andelen som gatt vidare till arbete eller utbild-
ning sjonk i Trollhédttan under dren 2011-2016 &r enligt formedlingskontoret
att Saab 1 Trollhdttan lades ned i december 2011. Nedldggningen av Saab har
paverkat samtliga pd arbetsmarknaden i kommunen, dvs. &ven unga med
funktionsnedséttning. Under perioden har det ocksd blivit fler som har fatt ak-
tivitetsersittning och samtidigt 4r inskrivna p& Arbetsformedlingen.”

Fler orsaker till att andelen som gétt vidare till arbete eller utbildning inte
uppnatts diskuteras i de f6ljande avsnitten 4.2—4.5.

% Intervju med Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-03-20.

*'Under 2017 kommer Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan att organisatoriskt tillhdra
en storre formedling med ca 300 anstdllda. Det dr ett led i den stora omstruktureringen av
Arbetsformedlingens kontorsnit i Stockholms lan. Intervju med anstillda vid formedlingen
2017-02-13.

°2 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13 och e-post 2017-08-
30.

3 Ibid.

4 Sommaren 2017 aterinférde kommunen sérskilda sommarjobb for unga med funktionsned-
séattning (under minst tre veckor) dar hela lonen betalas av kommunen och Arbetsfor-
medlingen. Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

% Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhéttan 2017-02-20.
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4.2 Arbetsmarknadspolitiska insatser och program

Arbetsmarknadspolitiken anvénder olika insatser och program for att uppna de
arbetsmarknadspolitiska mélen. En del av insatserna och programmen &r sér-
skilt riktade till personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
formaga. Insatserna och programmen har varierat 6ver éren. I tabell 4 presen-
teras en Oversikt 6ver de arbetsmarknadspolitiska insatser och program som
fanns under aren 2011-2016. Fér mer information om insatserna och program-
men, se bilaga 2. Den 1 juli 2017 bytte nagra arbeten med stdd bendmning, se

bilaga 4.

Tabell 4 Arbetsmarknadspolitiska insatser for malgruppen under aren

2011-2016*

De insatser som dr sdrskilt riktade till malgruppen dr kursiverade

Program med aktivitets-
stod:

Arbete med stod/subven-
tionerade anstillningar:

Ovriga insatser:

Jobb- och utvecklingsgaran-
tin (JOB)

Sérskilt anstéllningsstod
inom JOB

SIUS

Jobbgaranti for ungdomar
(under 25 ar)

Sérskilt anstéllningsstod i
form av instegsjobb

Stod till hjdlpmedel pa ar-
betsplatsen

Arbetspraktik

Lonebidrag

Stod till personligt bitrdide

Arbetslivsinriktad rehabili-
tering

Skyddat arbete hos offent-
lig arbetsgivare

Sdrskilt stod vid start av nd-
ringsverksamhet

Arbetslivsintroduktion

Trygghetsanstdllning

Kompletterande aktorer

Arbetsmarknadsutbildning

Utvecklingsanstdllning

Yrkesintroduktionsanstill-
ning (fr.o.m. 2014)

Forberedande eller oriente-
rande utbildning

Traineejobb (fr.o.m. 2015)

Utbildningskontrakt (fr.o.m.
2014)

Start av nédringsverksamhet

Extratjanster (fr.o.m. 2015)

Folkhogskolesatsning for
unga

Projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning

Nystartsjobb

Fordjupad kartldggning och
vigledning

Aktiviteter inom vagledning
och platsformedling

Validering**

* Arbetsformedlingen erbjuder forutom de arbetsmarknadspolitiska insatserna dven psykosocialt anpass-
ningsstod. Dessutom finns mojligheten att fa ett skyddat arbete hos Samhall och sérskilda insatser for

syn- och horselskadade.

** Sedan den 1 februari 2016 riknas validering som ett s.k. arbetsmarknadspolitiskt program, dock
skedde validering under aren 2011-2016.
Killa: Bearbetning av information i Arbetsformedlingens Aterrapportering 2016 och 2017.

I Statskontorets kartliggning av subventionerade anstillningar 2011 framfor-
des att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsned-
séttning skulle kunna ha olika mal beroende av typ av funktionsnedséttning.
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For de insatser som inriktar sig till personer med funktionsnedsattning be-
hover ddrmed arbete utan stdd inte vara det primédra malet. I stdllet 4r det
mojligt att ténka sig flera relevanta mal for denna grupp, bl.a. beroende av
orsaken till den nedsatta arbetsformagan.”
Delaktighet kan vara ett mal, ett annat r att subventionsnivan ska minska over
tid.”” Det framgér inte i strategin for genomforande av funktionshinderspoliti-
ken 2011-2016 om Arbetsformedlingens delmél "att andelen ungdomar under
30 &r med funktionsnedsittning som gér vidare till arbete eller reguljar utbild-
ning arligen ska 6ka” &r ett arbete med eller utan stéd, &ven om Arbetsfor-
medlingen miéter bade subventionerade och osubventionerade anstéllningar i
uppfoljningen av delmalet.

4.2.1 Framgingsrika metoder inom omradet

En av de sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funk-
tionsnedsdttningar med nedsatt arbetsforméga, SIUS, bygger pd metodiken
Supported Employment. Den metodiken lyfter forskare och andra aktdrer inom
omrédet ofta fram som framgéngsrik for att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet
bland personer med funktionsnedsittningar.’®

Metoden innebir att den enskilde tillsammans med en arbetsformedlare el-
ler en jobbcoach arbetar for att hitta en anstillning pa den reguljdra arbets-
marknaden. Rehabilitering och arbetstrdning sker sedan under anstéllningen
med personligt stod frén jobbcoach eller formedlare. Metodens centrala del
och framgéangsfaktor 4r det personliga stodet till sdvél den anstdllde som ar-
betsgivaren for att individen 1ngsiktigt ska kunna behélla arbetet.”

En metod som ocksé lyfts fram som framgéngsrik for personer med psy-
kiska funktionsnedséttningar ar Individual Placement and Support (IPS) som
ar en metod som utgar fran Supported Employment och som har ett storre fokus
pa individen med psykiska funktionsnedséttningar.

4.2.2 Effekter och erfarenheter for personer med
funktionsnedséttningar

Kunskapslidget om effekter av olika arbetsmarknadspolitiska insatser for per-
soner med funktionsnedséttningar med nedsatt arbetsformaga &r begrénsat.
Det finns enligt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring (IFAU) t.ex. ingen systematisk forskning som har tittat pa undantrang-
ningseffekter for den hér gruppen. Det &r en relativt liten och heterogen grupp

% Statskontoret (2011) Subventionerade anstdllningar. En kartliggning, s. 33.

7 Ibid.

% Bl.a. Arbetsformedlingen och Férsikringskassan (2017), Effektutviirdering av insatser for
unga med aktivitetsersdttning, working paper 2017:2, intervjuer i fallstudierna, se vidare
avsnitt 4.2.2. Aven Misa instimmer i detta enligt e-post 2017-08-30.

% SOU 2012:31, s. 103.
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som dr svar att utvirdera eftersom det ar svart att hitta kontrollgrupper for att
gora effektutvirderingar.'"

Enligt IFAU:s rapport om ungas etablering pd arbetsmarknaden'®! beror
bristen pa utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska program for personer med
funktionsnedséttningar delvis pa att syftet med programmen inte enbart ar att
deltagarna sé fort som mdjligt ska 1dmna programmen for ett ordinarie jobb.
Det finns enligt rapporten en risk att for stark tonvikt laggs pa att programmen
ska leda till osubventionerade jobb, vilket innebér att deltagarna hdmtas bland
dem som stér forhallandevis néra arbetsmarknaden, medan de svagaste inte far
ndgra insatser alls.

Kunskapsliaget om effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser generellt
och for andra grupper &r betydligt béttre &n for personer med funktionsned-
séttningar. [ bilaga 4 sammanfattas nagra resultat fran gjorda utvirderingar och
studier.

Arbetsmarknadsutbildningar fungerar bra for mdlgruppen

I nagra av IFAU:s rapporter lyfts arbetsmarknadsutbildningar fram som insat-
ser som fungerat bra for personer med funktionsnedséttningar. Bland annat har
det framkommit att arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor ned-
satt arbetsformaga som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning har fatt arbete
fortare, farre har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen och fler har varit sys-
selsatta efter programmet jamfort med de som inte deltog i en arbetsmarknads-
utbildning.'*

Bade positiva och negativa effekter av subventionerade anstdllningar

Vid négra intervjuer har det framkommit att det som géller for malgruppen
framfor allt dr arbete med stod. Exempelvis utvecklingsanstéllningar fungerar
bra, eftersom dessa ger den arbetssokande mojligheten att prova en anstéllning
under ett &r utan krav pa att arbetsgivaren dérefter forlidnger anstéllningen.'?
Aven vid intervjun'® med en arbetsgivare framkommer det att en anstillning
utan anstéllningsstdd inte har varit aktuellt, eftersom arbetsgivaren individan-
passar arbetsuppgifterna.

I IFAU:s studie'® om l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgi-
vare och anstéllningar hos Samhall fann man tydliga negativa effekter pa osub-
ventionerad sysselséttning for personer med funktionsnedséttning. Detta tyder
enligt IFAU pa att programmen har en inlasningseffekt, dvs. att programdel-
tagarna blir inlasta i subventionerade arbeten, troligen pa grund av minskade
anstrangningar att hitta ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det kan
enligt IFAU léta negativt med inldsningseffekter, men for den hér gruppen kan

100 Intervju med IFAU 2017-05-03 samt IFAU rapport 2014:13, s.14.
I TFAU 2016:1, en omarbetning av ESO-rapport 2015:3.

12 TFAU 2016:20, s. 45 och 2014:13.

1% Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

1% Intervju med en arbetsgivare i Trollhdttan 2017-03-15.

105 TFAU 2014:24.
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det i stéllet vara positivt. En del i denna grupp skulle antagligen inte kunna fa
arbete utan anstillningsstdd, och det dr battre med ett jobb med stéd 4n inget
jobb alls. Hela gruppen kommer aldrig att né full produktivitet.!% Resultaten i
studien visar ocksa att de riktade arbetsmarknadspolitiska programmen kan ge
personer med funktionsnedsittning meningsfull sysselsittning och fortjénst-
mojligheter.

Delegationen for unga och nyanlinda till arbete ndmner i sitt delbetéin-
kande!%” att olika former av anstillningsstdd har visat goda effekter nir det
giller att forbéttra personer med funktionsnedsittningars mojlighet att fa ett
jobb.

Stod och matchning fungerar simre for malgruppen

Arbetsformedlingen menar att arbetssokande med funktionsnedsdttningar har
svart att fa jobb via matchning. Nar arbetsgivarna kan vélja véljer de oftast inte
sokande fr&n gruppen personer med funktionsnedsittning.!'® Att stdd och
matchning inte fungerar lika bra for unga i malgruppen lyftes ocksé fram i en
fallstudie.!®”

Aven i en IFAU-studie''" observeras svarigheten i att matcha en arbetsso-
kande i mélgruppen med ratt arbetsgivare. Att signalera att man har en nedsatt
arbetsformaga ar som att séiga att arbetsgivaren tar en risk om de anstéller en.
Som arbetsgivare dr det svart att avgoéra hur stor nedséttningen dr och vilka
risker man tar.

De privata aktdrerna Peritos och Misa framhaller att det &r viktigt att match-
ningen blir rétt frin borjan. Det méste vara tydligt vad som forvéntas av den
arbetssokande och vad han eller hon faktiskt ska klara av.!!! Misa menar vidare
att det dr viktigt att lagga fokus pa sjédlva matchningsprocessen och ge arbets-
sokande mdjligheten att fa ’prova pd” en arbetsplats. Det handlar enligt Misa
lika mycket om att individen ska kdnna att "hér vill jag vara” som att arbets-
givaren kénner ”det hér blir bra”, dvs. en vinn-vinnsituation dar bada parter ar
ndjda. DA skapas ocksa héllbara Isningar enligt Misa.'!?

Arbetspraktik och arbetstriningsplatser verkar fungera bra

Arbetspraktik och arbetstrianingsplatser dr en insats som fungerar bra, enligt
fallstudierna.!'* Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan har ett nira sam-
arbete med néringslivet, t.ex. Ica-handlare och arbetsintegrerande sociala f6-
retag som t.ex. Myrorna och Stadsmissionen, for att ordna praktikplatser och

106 Intervju med IFAU 2017-05-03.

750U 2017:19, s 135.

1% Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

1% Intervju med Arbetsformedlingen i Linkdping 2017-03-20.

10 Intervju med IFAU 2017-05-03.

" Intervju med Peritos 2017-05-02 och e-post frdn Misa 2017-08-30.

12 E-post frén Misa 2017-08-30.

'3 Intervjuer med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13, Arbetsférmed-
lingen 1 Trollhéttan 2017-02-20 och Arbetsformedlingen i Linkdping 2017-03-20.
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arbetstrining. Det &r viktigt att ungdomar som aldrig varit ute pa arbetsmark-
naden far prova pa att vara pa en arbetsplats. Under praktiken klargdrs den
sokandes behov av stod.!'* De bista arbetsgivarna for mélgruppen ér enligt
fallstudierna ofta smé och medelstora foretag.!'> Arbetsformedlingen i Linko-
ping har ibland jobbat mot Samhall och olika hjilporganisationer sdsom Ater-
vinningen, Stadsmissionen, Erikshjilpen m.m.''¢ I Sundsvall framkom att den
tidigare insatsen arbetsprovning fungerade bra. Den innebar att den arbetsso-
kande bérjade arbeta deltid for att senare trappa upp arbetstiden.!!’

Arbetsformedlingen har gjort effektskattningar av personer med en funk-
tionsnedsdttningskod som deltagit i programmen arbetsmarknadsutbildning
och arbetspraktik under aren 2000-2013. Resultaten av dessa dr liksom
IFAU:s studier 6verlag positiva. Effekterna av arbetspraktik dr ocksé positiva
om samtliga typer av arbeten réknas in, dvs. bade subventionerade och osub-
ventionerade anstéllningar. Daremot var effekterna i stort sett noll om man inte
riknade in subventionerade anstéllningar.''®

Statskontoret har i en delredovisning av uppdraget om praktik for personer
med funktionsnedséttning hos statliga myndigheter redovisat att ca 440 arbets-
sokande med funktionsnedséttning fick praktik under perioden april 2016
t.o.m. februari 2017.!"° Det dldre praktikantprogrammet fungerade inte, enligt
MFD. Bland annat har matchningen brustit och fokus har varit pa den nedsatta
arbetsformagan i stillet for pa vad individerna var bra pa. En mgjlig forklaring
till att programmet inte fungerade &r enligt MFD att det krévs tid for handled-
ning, vilket kanske inte alla myndigheter har, samt att statliga myndigheter ar
ganska avancerade och heterogena arbetsgivare.'?’

Individuella insatser sasom SIUS fungerar bra

Individuella insatser, sdsom SIUS, fungerar bra for malgruppen enligt flera
aktorer. Insatser som dr ”hands on”, dvs. nér den arbetss6kandes individuella
arbetsformaga utreds och ett lampligt arbete ackvireras for just den personen,
ar insatser som fungerar, enligt Arbetsféormedlingen. Individuella insatser kan
utféras av andra dn SIUS-konsulenter, men det 4r SIUS-konsulenterna som har
mest tid avsatt i sin tjdnst for att stodja den arbetssdkande, bl.a. genom att vara
med pé arbetsplatsen.'?!

114 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13 och e-post 2017-08-
30.

15 Intervjuer med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13, Arbetsfor-
medlingen i Trollhattan 2017-02-20 och Arbetsformedlingen i Linkoping 2017-03-20.

!¢ Intervju med Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-03-20.

"7 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

18 Arbetsformedlingen, Effektskattningar av arbetsmarknadspolitiska program — med fokus
pd personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga, URA 2015:5.

119" Statskontorets Powerpointbilder “Praktik i Staten” 2017-05-30, http://www.statskon-
toret.se/var-verksamhet/utredningar-utvarderingar-och-uppfoljningar/praktik-for-personer-
med-funktionsnedsattning-hos-statliga-myndigheter.

120 Intervju med MFD 2017-05-04.

12 Tntervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.
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Aven i fallstudierna framkommer att SIUS-konsulenterna ir en arbetsmark-
nadspolitisk insats pd individnivd som fungerar och aktiverar den arbetsso-
kande.'?? I Trollhittan menar man att den skulle behdva utvecklas och kunna
riktas till fler i malgruppen; t.ex. har arbetssdkande med adhd i regel litt att
hitta ett jobb, om 4n svéarare att behdlla det. I dessa fall skulle en SIUS-
konsulent kunna stddja den arbetssokande.!?* I Sundsvall menar man att STUS-
konsulenterna ar helt nédvandiga. De ordinarie arbetsférmedlarna hinner inte
ha sd manga kontakter med arbetsgivarna eller folja upp sé titt som SIUS-
konsulenterna. SIUS &r med hela vigen fran att hjédlpa den arbetssokande att
hitta ett jobb till att se till att han eller hon behéller jobbet.!?*

En arbetskonsulent framhaller att det dr viktigt att den arbetssdkande ar del-
aktig i sin egen planering. Arbetssokande ska veta att de har méjlighet att pa-
verka sin egen plan. Det géller att stdrka individen. De ska ocksa forsta vilken
’spelplan” de dr pa, t.ex. i hemmet, pa praktikplatsen, bland kompisar.'?®

Det dr ocksa bra for arbetsgivaren att ha ndgon att kontakta om problem
uppstar, menar en planeringsledare i Linkdpings kommun. '?®

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har genomfort en effektutvér-
dering av insatser for unga med aktivitetsersittning. Resultatet frin studien'?’
visar att Supported Employment lyckas bést av metoderna Forstdrkt samarbete
mellan Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan, Supported Employment
och Case Management. Dock géller resultatet huvudsakligen mén. For kvinnor
visar studien inga skillnader mellan de tre insatserna nar det géller mojligheten
att komma i arbete.'?® Supported Employment #r ocksd den mest kostnadsef-
fektiva insatsen for unga med aktivitetserséttning, enligt studien. En annan
studie har visat att metoden ir mer kostnadseffektiv #n skyddade verkstider.'?
Sammanfattningsvis visar effektutvirderingen att arbetslivsinriktad rehabili-
tering riktad mot unga med aktivitetserséttning ger resultat. Studien visar
ocksa att det finns en risk for att arbetssdkande med aktivitetserséttning forlo-
rar erséttningen och annat stod om de provar sin forméga i t.ex. en praktik eller
en tidsbegrénsad anstdllning. Risken bestér i att ekonomiska bidrag och ritten
till daglig verksamhet kan omprdvas och upphora. Detta skapar incitament for
dem som inte dr sékra pa att de skulle klara av ett arbete att dolja/inte forsoka
uppvisa arbetsformaga. '3

122 Intervjuer med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13, Arbetsfor-
medlingen i Trollhéttan 2017-02-20 och Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-29-30.

123 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

12 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-29-30.

125 Intervju med arbetskonsulent vid Link&pings kommun 2017-04-05.

126 Intervju med en planeringsledare vid Omsorgskontoret i Link&pings kommun 2017-04-
0s.

127 Arbetsformedlingen och Forsikringskassan (2017), Effektutvirdering av insatser for
unga med aktivitetsersdttning, working paper 2017:2.

128 Forskarna kommer att under hosten att fortsitta att folja gruppen och di ocksa forsoka
finna en forklaring till varfor det 4r mén som det gar bést for.

129 Cimera R. E. (2012), ”The economics of supported employment: What new data tell us”,
Journal of Vocational Rehabilitation.

130 Tbid. s. 86 och 88 och e-post fran Arbetsformedlingen 2017-08-30.
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Individanpassade insatser och ett starkt individuellt och flexibelt stod med
ett bra bemédtande har ocksa lyfts fram som en framgéngsfaktor i insatser och
stod till unga bland flera aktérer, enligt Samordnaren for unga som varken
arbetar eller studerar."!

Folkhogskolesatsningen har vissa positiva effekter

Arbetsformedlingens utvirdering av folkhdgskolesatsningen visade pé posi-
tiva effekter nar det giller 6vergang till ordinarie studier for unga (1624 ér)
som tog del av satsningen under aren 2010-2012. Deltagarna ldmnar arbets-
16sheten 1 hogre grad for att Gvergé till studier &n vad de skulle ha gjort annars.
De positiva effekterna vad géller dvergang till studier var dock mindre for
gruppen unga med en funktionsnedsittningskod.'*? Aven ett formedlingskon-
tor menar att folkhogskolesatsningen &r en insats som fungerar bra, da de ar-
betssdkande ungdomarna far prova pa om de vill fortsitta att utbilda sig.'*

Olika utfall for specialanpassade utbildningar

Att upphandla forberedande specialanpassade utbildningar f6r mélgruppen &r
en arbetsmarknadspolitisk insats som inte fungerar si bra, enligt Arbetsfor-
medlingen Stockholm Samverkan. En anledning &r att utbildningen maste upp-
handlas pa central niva. Det dr svart att skraddarsy en utbildning som passar
alla individer. Dock fungerade den tidigare kdoksbitrddesutbildningen som in-
kluderade en ldngre arbetspraktik bra.'3*

Enligt erfarenheter fran en tidigare anstélld pa Misa &r specifika upphand-
lingar mer framgéangsrika; exempelvis gjorde Arbetsformedlingen en upp-
handling for personer med asperger under 2009-2011 som var véldigt upp-
skattad av samtliga inblandade.'*

De insatser som finns att tillga dr inte alltid de som behdvs

En arbetskonsulent menar att nagot som inte dr sa bra r att flera insatser pa
Arbetsformedlingen innefattar liknande moment, som att skriva ett cv. For de
personer som behover skriva sitt cv for fjarde gdngen fungerar insatsen inte
lika bra. Variationerna i insatserna behdver bli storre. De typer av arbetsplatser
som finns att tillgd for praktik och dylikt ar ofta av liknande art. Vissa arbets-
platser ddr man skulle vilja komma in, exempelvis inom vérden, tar inte emot
praktikanter av olika anledningar. Samma arbetskonsulent menar ocksa att det
ibland kan finnas obalanser mellan vilka insatser som finns att tillga och vad

131'SOU 2017:9, s. 113. Misa haller med om detta enligt e-post 2017-08-30.

132 Arbetsformedlingens Aterrapportering 2015, Effektutvirdering av studiemotiverande kur-
ser for arbetslosa.

133 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

134 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13.

135 Intervju med MFD 2017-05-04.
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som behdvs. Behoven dndras 6ver tid, och insatserna som finns att tillga hinner
inte alltid med i utvecklingen.!3¢

4.2.3 Forslag till kompletterande och forbéttrade insatser

Det framgér i intervjuer och i dokumentstudier att vissa faktorer ar viktiga for
att insatserna for unga i malgruppen ska lyckas. Dessutom har nya forslag till
kompletterande och forbéttrade insatser lyfts fram i intervjuerna. Nedan finns
en sammanfattning av dessa.

Tidiga insatser och ett langvarigt stéd

Vittnesmalen dr manga om att det ofta tar for lang tid innan unga fér ta del av
insatser, enligt UVAS-samordnaren. Det dr viktigt badde frén individens och
fran samhéllets perspektiv att insatser sétts in tidigt for att mota behov innan
de blir mer komplexa och omfattande.'” UVAS-samordnaren papekar ocksé
att det dr centralt att stodet och insatserna i storre utstrickning én i dag inklu-
derar ett utbildnings- och etableringsperspektiv.'

Att det &r viktigt med tidiga insatser har ocksa lyfts fram i en av fallstudi-
erna. Det &r enligt arbetsmarknadsenheten svérare att hjélpa 18—19-aringar dn
barn i tidig alder.'*

Ett langvarigt stod dr ocksa viktigt for denna malgrupp. Enligt Forsékrings-
kassans studie fran 2012 av situationen for unga som far aktivitetsersittning
pa grund av nedsatt arbetsforméga indikeras att ett langvarigt stod till indivi-
derna #r viktigt for att de ska kunna f& och behélla ett jobb.!4?

MFD menar att insatserna pa Arbetsformedlingen generellt dr valdigt bra,
men att de ocksa skulle behdva vara mer langsiktiga. Arbete med stod &r en
insats som forsvinner eller behdver omforhandlas med jimna perioder, vilket
forsvarar arbetet runt den enskilde. Man maste enligt MFD gora det mojligt
for personer med funktionsnedsittning att fi kontinuerligt stod.'*!

Aven organisationen Attention och den privata aktdren Misa menar att
manga personer med NPF behdver ett langsiktigt stod. Den gruppen far enligt
Attention inte i tillricklig utstrdckning ta del av SIUS-konsulenterna, och de
behdver triffa sin arbetsfsrmedlare oftare &n en gdng per ménad.'* Misa me-
nar vidare att det dr viktigt att stodet kan fortsdtta efter att uppsatta mal har
natts. Svérigheten &r oftast inte att hitta ett arbete eller att paborja studier utan
att lyckas behéalla arbetet och fortsiitta studera. '’

136 Intervju med arbetskonsulent i Sundsvalls kommun 2017-03-30

780U 2017:9, 5. 97.

13 SOU 2017:9, s. 96.

13 Intervju med arbetsmarknadsenheten vid Trollhéttans stad 2017-03-16.

140 Forsikringskassan (2012), Tio dr med aktivitetsersdttning — en studie av situationen for
unga med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformdga, dnr 06961-2011. Aven
Misa héller med om denna slutsats, e-post 2017-08-30.

14! Intervju med MFD 2017-05-04.

142 Intervju med Attention 2017-03-14 och e-post frén Misa 2017-08-30.

143 B-post fran Misa 2017-08-30.
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Snabba insatser med bdttre kvalitet

Tidsaspekten framhélls av MFD som viktig for individen for att bibehélla mo-
tivation och vilja. Det far inte ta for ldng tid att fa stddinsatser. Om det drdjer
kan det leda till disempowerment” i stéllet for “empowerment”, dvs. de ar-
betssokande forblir arbetslosa.'*

Kvaliteten i insatserna som riktas till UVAS maste ocksa Oka, enligt
UVAS-samordnaren. Vidare menar samordnaren att atgarder bor vidtas for att
stirka mojligheterna till etablering for UVAS som har en funktionsnedsatt-
ning. Samordnaren ser behov av att i det fortsatta arbetet och uppf6ljningen se
till ungas hela livssituation for att hitta lampliga 16sningar och vigar framat i
deras etablering.'*

Krav vid offentliga upphandlingar

En atgird som Lika Unika!#® foresprékar ir att stiilla hdgre krav pé att rekrytera
personer med funktionsnedsittningar, ocksd unga, vid offentliga upphand-
lingar. Offentliga arbetsgivare maste se till att det finns tillgidngliga rekryte-
ringssystem och inte minst g& fore nér det géller att anstilla personer med
funktionsnedsittning i sina ordinarie verksamheter.'#’ Lika Unika framhéller
att Sveriges ratificering av Forenta nationernas (FN) internationella konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning'*® innebir ett 4ta-
gande enligt artikel 27 g och menar att den offentliga sektorn ska anstélla per-
soner med funktionsnedséttningar.

Modjlighet till flexiblare insatser

Niér det géller det 6kande antalet unga i malgruppen med psykisk ohélsa ar det
enligt Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) viktigt att se att
behovet av stod kan fluktuera 6ver tid, och att en tillfallig forbattring inte in-
nebir att individens behov upphért pa lingre sikt.'*

I dagsléget ar det inte mojligt att fa 16nestdd under en befintlig anstéllning,
utan stod kan endast ges vid en ny anstéllning. Enligt Attention och Misa finns
det exempelvis personer med adhd som kan ha klarat sig utmérkt under en ldng
tid pa arbetsplatsen, men de kan fa svérigheter vid exempelvis en omorgani-
sation eller om négot annat intrédffar som sinker arbetsformagan. D4 skulle
mdjligheten att f& 16nebidrag vara bra.!>°

144 Intervju med MFD 2017-05-04.

550U 2017:9, s. 12, 14 och 159 f.

146 Lika Unika 4r en samarbetsorganisation med sex riksforbund frén svenska funktionshin-
dersrorelsen. Organisationen bildades 2009.

"7 Intervju med Lika Unika 2017-05-08 och e-post fran Misa 2017-08-30.

148 S0 2008:26, s. 25.

149.S0U 2017:19, s. 136.

150 Intervju med Attention 2017-03-14.
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Regeringen tillsatte i maj 2017'°! en siirskild utredare som ska se dver om
det behovs flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbéttra mojlig-
heterna for personer som har en nedsatt arbetsformaga till foljd av funktions-
nedséttning eller sjukdom att komma i arbete eller behalla ett arbete. I utred-
ningsdirektiven anges uttryckligen att det ar sdrskilt viktigt att analysera for-
utsdttningarna for unga inom malgruppen. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 15 mars 2018.

Stod och dtgdrder som riktas till arbetsgivare

En arbetsgivare i fallstudierna anser att det skulle vara bra om Arbetsfor-
medlingen kunde erbjuda arbetsgivare en utbildning om hur personer med
funktionsnedsittningar fungerar och vad man ska téinka pa.!*> Misa har t.ex.
tagit fram en utbildning i hur arbetsgivare bast kan stddja personer med autism
och asperger p& arbetsplatsen. !>

I delbetinkandet!* frdn Dua framgar att det 4r nddvindigt att arbetsmark-
nadspolitiken erbjuder de arbetsgivare som vill och vagar rekrytera brett och
otraditionellt ett &andamalsenligt stod — infor, vid och, om det finns behov, efter
anstéllning.

Attention menar att fokus i insatserna behover flyttas 6ver till arbetsgiva-
ren. Hir behdver Arbetsformedlingen enligt Attention gdra mer.!>

SKL har initierat ett projekt som gér ut pa att deltagande kommuner ska
samla upp vildefinierade tjénster som sedan &r vikta at personer med funk-
tionsnedséttningar. Det handlar inte om att hitta pa jobb”, utan det ska vara
jobb som bidrar till verksamheten. Dessa tjanster ska sedan matchas med
lampliga personer med stdd frn Arbetsformedlingen.!'3

Svenskt Naringsliv har enligt MFD lyft fram att 16nesubventionerna &r for
laga och att subventionerna borde vara indexbaserade. Detta skulle enligt
Svenskt Néringsliv gora fler arbetsgivare villiga att anstélla personer med
funktionsnedsittning som har anstéllningsstdd.'”” Aven SKL vill att taket for
l6nesubventionerna ska hdjas for att underlitta. !>

4.3 Arbetssokandes roll

Den arbetssokande kan sjalv paverka mojligheterna att fa ett arbete eller att ga
vidare med studier. I det foljande avsnittet belyses fragestdllningen om vilken
roll den arbetssokande spelar for att uppna ett positivt resultat samt vilka egen-
skaper som &r viktiga hos den arbetssokande.

51 Jfr dir. 2017:41.

132 Tntervju med arbetsgivare i Trollhittan 2017-03-15.

153 E-post frén Misa 2017-08-30.

480U 2017:19, s. 119.

155 Intervju med Attention 2017-03-14.

1% Intervju med SKL 2017-04-28.

157 Intervju med MFD. Se dven SOU 2012:31, s. 217 och 337 f.
158 E-post SKL 2017-08-31.
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4.3.1 Motivation och sjilvkinsla viktiga egenskaper

Flera aktorer har ndmnt att motivation och vilja 4r viktiga egenskaper hos den
arbetssokande.'® Om motivation och vilja finns dr man pa god vig, enligt ett
formedlingskontor.'®° En arbetsgivare menar att de tre viktigaste egenskaperna
hos den arbetssokande &r intresse, vilja och attityd.!s!

Motivationen att soka ett arbete kan ocksa paverkas av ekonomiska forut-
sédttningar exempelvis om den arbetssdkande bor hemma och far aktivitetser-
sédttning.'%? Se dven avsnitt 4.5.2.

Flera aktdrer ndmner &dven att sjdlvkénsla och insikt om sitt behov av stod
ir viktiga egenskaper.'%3 En arbetsgivare menar att dessa egenskaper behdver
stirkas och att de inte alltid gar ihop.'** Aven ett formedlingskontor nimner
att manga arbetssokande har dalig sjdlvkénsla och att det giller att skapa goda
relationer och vicka hopp.'®

Arbetssdkande har svért att lyfta fram sina styrkor och &r ofta daliga pa att
svara pa Oppna fragor, enligt den privata aktoren Peritos. De menar att arbets-
sokande ofta inte klarar av vanliga intervjusituationer. Peritos anser att en tro-
lig forklaring dr att de hela tiden fatt berdtta om sina svagheter i stéllet for att
framhdéva sina styrkor. Det ér enligt Peritos och Misa viktigt att arbetssokande
har insikt om sin formaga.!% Det dr ocksé viktigt att &ndra fokus enligt Misa.
De méter manga unga arbetssokande som aldrig har fatt fragorna ”Vad ar du
bra pa?” och ”Vad vill du goéra?”.!%

MFD framhéller att arbetssokande behdver komma ut i arbetslivet for att fa
erfarenheter och for att lira kinna sig sjilva.'®®

Sjdlvkénslan hos unga med NPF

Det har framkommit i utvérderingen att det finns studenter med NPF som har
problem med att slutfora sina studier. En arbetskonsulent menar att det finns
en del studenter pa universitetet som inte klarat av sina studier och som isolerar
sig och tappar sjélvkinslan. Manga &r sjukskrivna. Har géller det att forsoka
stiirka sjélvkénslan och fé studenten tillbaka p& banan.'®

15 Intervjuer med MFD 2017-05-04, Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-
13, Arbetsformedlingen i Linkoping 2017-03-20, en arbetsgivare i Linkoping 2017-04-05
och Arbetsférmedlingen i Trollhéttan 2017-02-20.

10 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

1! Intervju med en arbetsgivare i Linkdping 2017-04-05.

192 Detta har exempelvis framkommit vid intervjuer med Stockholms stad 2017-03-08, Ar-
betsformedlingen i Trollhéttan 2017-02-20 och Samordningsférbundet i Sundsvall 2017-03-
30.

163 B].a. intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13.

1% Intervju med arbetsgivare i Link&ping 2017-04-05.

195 Intervju med Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-03-20.

1% Intervju med Peritos 2017-05-02 och e-post fran Misa 2017-08-30.

17 E-post fran Misa 2017-08-30.

18 Intervju med MFD 2017-05-04.

199 Tbid.
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Vid KTH har detta uppmérksammats, och ett sérskilt projekt (Rusta) foku-
serar pa att hjélpa studenter med Aspergers syndrom att fardigstélla sina uni-
versitetsstudier. Med hjélp av stddet tar fler personer sin civilingenjorsexa-
men.'”

4.3.2 Utbildningsnivin har betydelse

Vilka kunskaper och vilken utbildningsniva den arbetssdkande har paverkar
mojligheterna att fa ett arbete. Arbetsformedlingen har sett att fler och fler
ungdomar inte gér klart sin gymnasieutbildning. De orkar inte; pressen ér for
stor. Viéldigt ménga av dem som ldmnar skolan har nagon form av social pro-
blematik. Manga ungdomar hamnar hos rehabiliteringen pa Arbetsfor-
medlingen.!”" For eleverna som gétt i sirskola &r det enligt en forskare'” vik-
tigt att eleverna har grundldggande kunskaper, som man 6var redan i skolan,
sdsom hur man tar bussen till jobbet. Dua lyfter ocksé fram att elever i gym-
nasieskolan saknar arbetsmarknadskunskap och att den behdver stérkas i sko-
lan.!”

4.4  Arbetsformedlarens roll

Arbetsformedlaren paverkar i sitt arbete pa olika sétt mojligheterna for arbets-
sokande att fa ett arbete, nir det géller bade subventionerade och osubvention-
erade arbeten. I det foljande avsnittet belyses fragestillningen om vilken roll
arbetsformedlaren spelar for att den arbetssokande ska kunna gé vidare till ar-
bete eller studier. Dessutom beskrivs faktorer som kan ha bidragit till utfallet.

4.4.1 Ofbriandrade riktlinjer for arbetsformedlarna

Det skedde inte nagra fordndringar i riktlinjerna for arbetsformedlarna under
perioden 2011-2016 som hade kunnat paverka mdjligheterna for arbetsso-
kande att fa ett arbete, enligt Arbetsformedlingen. Uppdraget att fa de som star
langt frn arbetsmarknaden i arbete finns fortfarande kvar. Ungdomar med
funktionsnedséttning &r fortsatt en prioriterad grupp. Déremot finns det nya
inslag, exempelvis att det har blivit tydligare att matchning &r ett prioriterat
mal. "™

Arbetsformedlingen har inte heller fordndrat sina riktlinjer for SIUS-
konsulenterna under tidsperioden. Dock utvecklas SIUS-konsulenternas sétt
att arbeta hela tiden. En viktig faktor att ta hénsyn till i beddmningen av Ar-
betsformedlingens insatser &r att arbetsformedlarna under den tidsperiod som

170 Projektet startade hdsten 2014 och ir ett samarbete mellan Asperger- och Autismfdrbu-
det, Misa och KTH. Intervju med MFD 2017-05-04 samt webbplatsen https://rustapro-
jektet.wordpress.com/.

"I Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

172 Intervju med forskare vid Hogskolan i Halmstad 2017-04-28.

'3SOU 2017:19, s. 148.

17 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-01-30.
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utvirderingen strackte sig ocksa fick ett 6kat antal arbetssdkande att stodja
genom att antalet nyanléinda 6kade.'”

4.4.2 Fortroende och tilamod viktiga faktorer

Det ar enligt Arbetsformedlingen viktigt att de skapar fortroende bade hos ar-
betsgivaren och arbetssokanden. For att arbetsformedlaren ska ha mojlighet att
stodja arbetssokande med funktionsnedséttningar fullt ut, kriavs en rak dialog
med arbetsgivaren om vilka forméagor och begransningar som den arbetsso-
kande har i den téinkta arbetssituationen.'’®

Langsiktighet och tdlamod ar viktiga faktorer i arbetsformedlarens kontak-
ter med unga i malgruppen, enligt ett av formedlingskontoren.!”” Talamod &r
ocksa nagot som arbetsgivare kan behdva. Se vidare avsnitt 4.5.4.

4.4.3 Kompetensen hos arbetsformedlarna varierar

Vissa aktdrer menar att kompetensen hos stddpersoner vid Arbetsfor-
medlingen varierar och skulle behdva stirkas.!”® Enligt erfarenheter frin en
tidigare anstdlld pa Misa var det stor skillnad mellan hur vl olika arbetsfor-
medlare lyckades f4 ut sina arbetssokande i arbete. Aven forskning visar att
specialistkompetens behdvs for att stddja personer med psykisk ohilsa att
lyckas f4 och behalla ett arbete.!” Det skulle enligt MFD diirfor behdvas kom-
petensinsatser for arbetsformedlarna samt mer specialiserade upphand-
lingar. '8

MFD har vidare sett att specialister inte har anvénts fullt ut av Arbetsfor-
medlingen. Arbetsférmedlare har sjdlva gjort bedomningar av arbetsformégan,
vilket kan ha lett till felaktiga bedomningar. En annan iakttagelse, som MFD
sett ndr de undersokt situationen for nyanldnda och personer i etableringsfasen,
ar att om man anvinder nya metoder for att bedoma arbetsformagan kar an-
talet arbetssdkande med funktionsnedsittningar.'®! Dock #ndrades inte riktlin-
jerna under aren 2011-2016, se avsnitt 4.4.1 ovan.

Enligt Funkautredningen'®? finns det begrinsningar for hur manga metoder
en arbetsformedlare kan tillgodogora sig. Om en arbetsformedlare 1ar sig cirka
tre insatser slussar han eller hon sedan sina arbetssdokande till dessa tre insatser,
eftersom han eller hon inte har lart sig de andra insatserna.

Det finns enligt IFAU en risk att arbetsférmedlare beddmer arbetsformagan
lagre dn den faktiskt dr pa grund av att Ionesubventionen har ett tak. For en

175 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

176 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-01-30.

77 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall.

178 Intervju med MFD 2017-05-04.

17 Corbiére, M. et al. (2013), ”’Employment Specialist Competencies for Supported Employ-
ment Programs”, Journal of Occupational Rehabilitation, DOI 10.1007/s10926-013-9482-5.
1% Intervju med MFD 2017-05-04.

81 Tbid.

280U 2012:31, 5. 210.
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arbetstagare med en 16n som &r hogre 4n maxgransen for ersittning dr det enda
séttet att ge arbetsgivaren full kompensation for den nedsatta arbetsfor-
mégan.'®3

4.4.4 Hog arbetsbelastning och tidsbrist kan forsdmra utfallet

Det finns risk att arbetsformedlare ldgger svarare fall at sidan ett tag pa grund
av hdg arbetsbelastning, enligt ett av formedlingskontoren.!3* Det kan for-
simra mojligheterna for arbetssdkande som star langt fran arbetsmarknaden
att fa ett arbete.

P& Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan racker tiden inte alltid till.
Det tar t.ex. tid att hitta lampliga praktikplatser. Pa formedlingen har det lokalt
ocksa skett nyrekryteringar, som inneburit att tid gatt it till att ldra sig det spe-
cifika uppdraget och hitta bra arbetsmetoder att utfora det.!s

4.4.5 Personalomsittning bland arbetsformedlarna skapar oro

Personalomséttning dr ett orosmoment for unga arbetssokande med aktivitets-
ersittning, enligt Arbetsformedlingens och Forsdkringskassans effektutvirde-
ring. Byte av handldggare pa Arbetsformedlingen dr nagot som paverkar unga
med aktivitetserséttning mer dn 6vriga inom det forstirkta samarbetet. I pro-
jektet har det konstaterats att personalomséttning inte ar tillféllig utan stindigt
forekommande. Det far till f6ljd att personalgrupperna i de flesta fall stindigt
ar underbemannade. '8

Arbetsformedlingen i Sundsvall har haft en viss personalomsattning, med
flera pensionsavgangar. Det har bl.a. inneburit att insatsen med en SIUS-
konsulent inte har kunnat ges redan i arskurs 2 pa gymnasiet, som det var ténkt.
SIUS-handldggaren har etablerat kontakten forst efter studenten.'s

4.4.6 Privata formedlare fyller en funktion

Det finns privata formedlare pa arbetsmarknaden som riktar sig till personer
med funktionsnedséttningar, t.ex. Peritos och Misa. Dessa aktdrer kan genom
sina ndtverk och kontakter hitta ldmpliga arbetsplatser. Arbetsformedlingen
samarbetar med och képer ocksd in insatser fran privata aktorer, stiftelser och
sociala foretag.'®

Exempelvis Peritos erbjuder foretag att under ett ar anstélla en ungdom med
funktionsnedséttning (s.k. introduktionsanstillning). Peritos star for sociala

183 Intervju med IFAU 2017-05-03.

18 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhdttan 2017-02-20.

185 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13.

18 Arbetsformedlingen och Férsikringskassan (2017), Effektutviirdering av unga insatser for
unga med aktivitetsersdttming, working paper 2017:2, s. 89.

187 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

188 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18 och e-post fran Arbetsformedlingen Stock-
holm Samverkan 2017-08-30.

2017/18:2

49



2017/18:2

50

ANDEL UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNINGAR SOM GAR VIDARE TILL ARBETE ELLER STUDIER

kostnader och coachning, som finansieras via anstillningsstod fran Arbetsfor-
medlingen. Den arbetssdkande fér en bruttolon fran Peritos medan foretaget
betalar en manadskostnad till Peritos. Enligt Peritos dr ca 70—75 procent av
deras kandidater kvar pa arbetsmarknaden efter att introduktionsanstéllningen
avslutats.'®

Misa har ett individuellt fokus och arbetar huvudsakligen med att matcha
individer och deras personliga egenskaper och intressen med arbetsgivarens
behov. For Misa &r det viktigt att skapa héllbara 16sningar som bottnar i bade
individens och arbetsgivarens forutséttningar. Alla som vill och kan ska fa
mojlighet att delta i arbetslivet, enligt Misa.!*

4.5 Andra faktorers paverkan

Det finns flera andra faktorer som paverkar mdjligheterna fér unga i mélgrup-
pen att ga vidare till arbete eller studier. I det f6ljande avsnittet belyses frage-
stillningen om vilken roll andra faktorer spelar utifran vad som framkommit i
intervjuer och dokumentstudier.

4.5.1 Konjunkturen och arbetsutbudet

I en hogkonjunktur som den Sverige for ndrvarande befinner sig i skulle man
kunna forvénta sig att det blir littare for unga i malgruppen att fa ett arbete.
Men enligt bl.a. Dua har den goda konjunkturen inte kommit de unga med
funktionsnedsittning till del p4 samma vis som unga i &vrigt.'”! Exempelvis
kan det vara svarare for arbetsformedlare att fa ut personer med funktionsned-
séttningar pa arbetsmarknaden under en hégkonjunktur pa grund av tidsbrist
hos sma och medelstora foretag (jamfor avsnitt 4.1.1).

Utléndska studier visar enligt IFAU att unga med funktionsnedséttningar
(precis som andra svaga grupper pa arbetsmarknaden) paverkas mer av kon-
junktursvéingningar &n andra grupper.'®? Dagens arbetsmarknad kidnnetecknas
alltmer av krav p4 flexibilitet hos sdvil arbetsgivare som arbetstagare.!*>Ar-
betsmarknaden har enligt Arbetsformedlingen till f6ljd av detta blivit mer kort-
siktig de senaste 10—15 &ren. Det finns fler projektanstillningar, utvecklings-
anstéllningar och sédsongsanstéllningar. Det dr darfor svarare att behalla en an-
stilllning, och det drabbar unga med funktionsnedséttningar sérskilt hért.!**

18 Intervju med Peritos 2017-05-02 och e-post 2017-08-31. Arbetsformedlingen Stockholm
Samverkan papekar att kandidaterna ofta har fortsatt stod fran Arbetsférmedlingen hos en ny
arbetsgivare efter att introduktionsanstéllningen avslutats. E-post fran Arbetsformedlingen
Stockholm Samverkan 2017-08-30.

19 E-post fran Misa 2017-08-30.

1'SOU 2017:19, s. 41-42 samt Arbetsformedlingen, Perspektiv pd ungdomsarbetsisheten,
2016.

192 Intervju med IFAU 2017-05-03.

193 Olofsson J. (red.) (2014), Den Iinga viigen till arbetsmarknaden. Om unga utanfor.

19 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.
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4.5.2 Aktivitetsersittning och aktivitetsrapportering

Aktivitetsersdttning dr en ersittning fran Forsikringskassan for den som &r
mellan 19 och 29 ar och troligen inte kommer att kunna arbeta heltid under
minst ett r pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedséttning. Vid flera
intervjuer papekades att aktivitetsersittningen kan bli en sorts félla for mal-
gruppen, sérskilt de yngsta som fortfarande bor kvar hemma eller som flyttar
och fér hjilp med boendet. Aktivitetsersittningen framstar som en ekonomiskt
bra I6sning, och tanken p4 att fylla 29 ar ir ganska fjérran.!®

En arbetssokande &r skyldig att 16pande i aktivitetsrapporter redovisa sina
sokaktiviteter. Redovisningen ska utgd fran kraven i den individuella
handlingsplanen.'?® Rapporter frin Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(IAF) har visat att regelverket for aktivitetsrapporter dr mindre vil anpassat
for personer med vissa typer av funktionsnedséttningar.'®” Den 1 februari 2016
infordes dessutom kravet pé aktivitetsrapportering via e-legitimation en géng
per manad.'"”® Det hir forsvérar enligt ett formedlingskontor ytterligare for
unga med en funktionsnedséttning. Ménga sokande har inte ens tillgang till
e-legitimation.!” Arbetsformedlingen har skickat en hemstéllan till
Arbetsmarknadsdepartementet om att undanta vissa grupper fran
aktivitetsrapportering. Hemstéllan &r under beredning i Regeringskansliet.?*

4.5.3 Samverkan och gemensam lokalisering

Samverkan och gemensam lokalisering har i flera intervjuer och i dokument-
studier lyfts fram som framgangsfaktorer i arbetet med att stodja unga i mal-
gruppen som vill borja arbeta eller studera. I bdde Sundsvall och Link&ping,
dér man samlokaliserat myndigheter, har aktorerna varit ndjda.”®! En arbets-
marknadskonsulent menar att samverkan har fungerat bra, att det har varit pa
riktigt”. 22

Samarbetet mellan arbetsmarknadsenheten och Arbetsférmedlingen i Troll-

hittan fungerar ocksd bra,’® liksom det gemensamma projektet Trampoli-

nen.?%

195 Detta har exempelvis framkommit vid intervjuer med Stockholms stad 2017-03-08 och
Samordningsférbundet i Sundsvall 2017-03-30.

1% 6 a § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Enligt
e-post fran Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-08-30 upphér den individuella
handlingsplanen under 2017 och ersétts med planeringsverktyget.

197 Se exempelvis IAF, 2017:7, s. 32.

198 Arbetsformedlingens foreskrifter om aktivitetsrapport, anvisning till arbete och underrit-
telse till arbetsloshetskassa, AFFS 2015:4.

19 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13.

200 B_post fran Arbetsmarknadsdepartementet 2017-08-28.

201 Intervjuer med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-29, en arbetskonsulent vid
Sundsvalls kommun 2017-03-30 och Samordningsforbundet 2017-03-30 samt intervjuer med
planeringsledare vid Omsorgskontoret i Linkopings kommun, Arbetsformedlingen i Linko-
Ping och arbetsmarknadskonsulent i Linkdpings kommun 2017-04-05. Se dven kapitel 2.

%2 Intervju med arbetsmarknadskonsulent pa Link&pings kommun 2017-04-05.

203 Intervju med Arbetsformedlingen i Trollhittan 2017-02-20. For beskrivning av projektet
se avsnitt 2.2.4.

2% Intervju med arbetssékande i Trollhéttan 2017-03-15.
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All typ av samverkan ar enligt MFD viktig, framfor allt pa lokal niva. Alla
arbetsformedlare kdnner inte till andra aktorers insatser, sésom Forsakrings-
kassan.”® Enligt Dua ér vél fungerande samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen, kommunerna och andra relevanta aktorer en forutsittning for fram-
gangsrikt arbete mot ungdomsarbetslosheten och for ungas etablering i arbets-
livet. Genom samverkan kan de olika aktdrernas samlade kompetens, resurser
och redskap nyttjas effektivt. Vil fungerande samverkan ér till gagn for indi-
viden, samhéllsekonomiskt I6nsamt och administrativt effektiviserande. Vi-
dare bor samverkan enligt Dua vara langsiktig och en del av den reguljira
verksamheten och inte projektbaserad.?%

Den privata aktdren Peritos har enligt egen utsago haft ett bra samarbete
med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan, och de har fatt manga arbets-
sokande darifrén.?"?

Misa har kunnat dra slutsatsen att den geografiska nérheten till de olika
arbetsformedlingskontoren har varit givande och gett en mycket god kommu-
nikation och gott samarbete med de lokala arbetsformedlarna. Nérhetsprinci-
pen spelar en viktig roll enligt Misa.?%

4.5.4 Arbetsgivaren

Arbetsgivares vilja och forutsittningar att anstilla unga i malgruppen paverkar
deras mojligheter att fa ett arbete. Ett antal faktorer och egenskaper hos arbets-
givare har lyfts fram i intervjuer och framkommit i dokumentstudierna. De
viktigaste sammanfattas nedan.

Arbetsgivares attityder paverkar utfallet

Arbetsgivares attityder och forutfattade meningar nir det géller att anstilla
unga i malgruppen kan bidra till att firre arbetsgivare anstiller dessa ungdo-
mar. Att det fortfarande finns negativa attityder hos arbetsgivare nér det géller
att anstélla personer med funktionsnedsittningar framkommer i SCB:s under-
sokning om situationen for personer med funktionsnedséttning 2016. Bland
personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga har 36 procent
svarat ja pa minst en av diskrimineringsfragorna, dir den vanligaste typen av
diskriminering dr negativa attityder hos arbetsgivare. Det ar nédstan dubbelt sa
vanligt som krénkningar, diskriminering vid tillséttning av jobb och mobb-
ning.?%

Det ér allmént ként att attityder &r kopplade till kunskap. Om kunskapen
om funktionsnedsittningar och vad man kan gora for att anpassa arbetsplatsen
okar hos arbetsgivarna kan attityder fordndras. Dock dr det enligt MFD och

25 Intervju med MFD 2017-05-04.

26S0U 2017:19, s. 117-118.

27 Intervju med Peritos 2017-05-02.

208 E-post fran Misa 2017-08-30.

209 SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsttning 2016, rap-
port 2017:2.
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den privata aktoren Misa fortfarande langt kvar innan arbetsgivarna har den
kunskap som behovs.?! Att det finns okunskap om gruppen papekar dven den
privata aktdren Peritos. De och Misa menar att det aterstar arbete med att fa
arbetsmarknadens parter att inte se unga med funktionsnedséttningar som ett
hinder.*!!

En forskare”' uttrycker det som att arbetsgivaren behover veta vad den be-
hover gora for att anstdlla en person med funktionsnedséttning. Om en arbets-
givare har fatt testa att anstélla en person med funktionsnedséttning &r det se-
dan inte sé konstigt, enligt forskaren.

Synen och attityderna hos arbetsgivarna kan dock variera beroende pé typ
av funktionsnedséttning. Enligt en forskningsstudie var det stor variation mel-
lan olika arbetsgivares syn pa olika typer av funktionsnedsittningar. Hjdrn-
skada, utvecklingsstorning och psykisk ohélsa dr de funktionsnedséttningar
som arbetsgivare har svarast att relatera till. Arbetsgivarna i studien efterlyste
sjdlva utbildning och kompetens i frigorna. Det framkommer dven att ett fler-
tal arbetsgivare inte kinde till lonesubventioner i speciellt stor utstrickning.!?

I Duas delbetdnkande framkommer att arbetsgivare, sévil privata som
offentliga, maste bli battre pa att identifiera kompetensen dér man kanske inte
brukar leta. Det ir enligt Dua en konkurrensforutsittning.?'

Arbetsgivarna ar enligt Arbetsformedlingen skeptiska mot ungdomar som
hoppat av gymnasieskolan. Arbetsgivarna vill inte ha anstéllda/praktikanter
som ger upp efter ett par manader. Dérfor dr det svarare for dessa ungdomar
att fa ett arbete.?!

Det finns arbetsgivare som &r drivande och som anpassar arbetet efter indi-
viden. Det finns dven arbetsgivare som har en ndra dialog med Arbetsfor-
medlingen och/eller kommunen.?!®

212

Talamod och vissa anpassningar kan behévas

Det kan ta lite ldngre tid att f4 en person med funktionsnedséttning att fungera
pa en arbetsplats. En arbetsgivare papekar att unga i méalgruppen ofta behdver
en lidngre introduktion, vilket innebér att arbetsgivaren maste ha tadlamod i
borjan av en anstillning. Far man det att fungera pé arbetsplatsen ar ofta unga
med funktionsnedsittningar de mest lojala medarbetarna.?!’

Arbetsgivaren kan behdva gora vissa anpassningar i tjdnsten, exempelvis
att anpassa arbetstiderna och ordna sirskilda hjalpmedel. Enligt Attention och

219 Intervju med MFD 2017-05-04 och e-post frén Misa 2017-08-30.

2! Intervju med Peritos 2017-05-02 och e-post frén Misa 2017-08-30.

212 Intervju med en forskare vid Hogskolan i Halmstad 2017-04-28.

213 Andersson J. et al. (2014), ”Employer attitudes toward hiring persons with disabilities: A
vignette study in Sweden”, Journal of Vocational Rehabilitation samt intervju med MFD
2017-05-04.

24S0U 2017:19, 5. 119.

215 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

216 Intervjuer med arbetsgivare i Linkdping 2017-04-05, Stockholm 2017-03-24, Sundsvall
2017-03-30 och Trollhéttan 2017-03-15.

27 Intervju med en arbetsgivare i Linkdping 2017-04-05.
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Misa kan t.ex. personer med NPF behova ett bemétande fran arbetsgivaren
som handlar om att vara extra tydlig med arbetsuppgifterna och erbjuda tid f6r
dterhdmtning.”'® Misa menar vidare att for vissa i mélgruppen krivs det sma
anpassningar for att det ska fungera bra. Det kan t.ex. handla om att en person
med asperger eller adhd har tillgéng till ett vilrum 15 minuter per dag.?"’

Offentliga arbetsgivare

Kommunala och landstingskommunala arbetsgivare har enligt SKL?% ett stort
behov av arbetskraft, som till viss del skulle kunna fyllas med arbetssokande
med funktionsnedséttningar. Dock kan det finnas en del problem.

En SIUS-ansvarig framhaller att ménga yrken inom vérd, omsorg och skola
staller krav pa formell kompetens. Det innebér att vissa grupper inom mél-
gruppen, t.ex. de med kognitiva funktionshinder, inte kan f4 en anstéllning.??!
For att 16sa detta problem har exempelvis Stockholms stad infort en enklare
serviceassistenttjénst, och i andra kommuner har man vikt sérskilda tjénster
till malgruppen.??

En arbetsgivare inom kommunal verksamhet, som har serviceassistenter,
ndmner ocksa att de har begransade ekonomiska resurser att anstilla unga med
funktionsnedsittningar, trots anstillningsstd.??

I Eskilstuna, som framhélls som en framgéngsrik kommun av SKL, har man
bl.a. omvandlat ersittning for personer med funktionsnedséttning i daglig
verksambhet till en ”individpeng”. Individpengen har sedan bidragit till att fler
blivit anstéllda i stéllet for att man har daglig verksamhet.?**

Inom kommuner och landsting finns det enligt SKL**® ett kompetensfor-
sorjningsbehov pa 130 000 tjénster. Det dr stora behov samtidigt som kommu-
ner och landsting konkurrerar med andra aktorer. De som har gymnasieutbild-
ning far jobb. Personer med funktionsnedsittning kan till viss del fylla det be-
hovet. Ett problem kan dock enligt en anstélld vid SKL vara att man inte ser
kompetensen hos gruppen med funktionsnedséttningar.

Dua lyfter fram landstingens roll i insatser for att frimja mojligheterna for
unga med funktionsnedsittning att etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt
Dua bor det vervigas om landstingen kan involveras ytterligare, fraimst ge-
nom sin medverkan i samordningsforbund, och spela en mer framtrddande roll
i samverkan kring unga.??

SKL tog fram en ldgesrapport dver vissa anstéllningar for personer med-
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga hosten 2015. Den vi-
sade att kommunala arbetsgivare anstiller néstan lika stor andel personer med

218 Intervju med Attention 2017-03-14 och e-post fran Misa 2017-08-30.
219 E-post fran Misa 2017-08-30.

220 Intervju med SKL 2017-04-28.

2! Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

222 Se dven avsnitt 4.2.3.

223 Intervju med arbetsgivare i Stockholms stad 2017-03-24.

24 Intervju med SKL 2017-04-28.

225 Tbid.

650U 2017:19, 5. 139.
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offentligt skyddad anstéllning (OSA), 16nebidrag och utvecklings- och trygg-
hetsanstéllning som generellt. Ddremot hade landstingen en lagre andel 4dn ge-
nerellt, se tabell 5.

Tabell 5 Andel anstiillda och andel personer med OSA, lonebidrag,
utvecklings- och trygghetsanstillning per sektor 2015

Sektor Andel anstillda (%) Andel personer med OSA, lénebidrag, ut-
vecklings- och trygghetsanstéllning (%)
Kommun 18,8 20,0
Landsting 5,9 1,3
Privat och stat* 75,3 78,7

* Varav andel anstillda i privat sektor var 69,8 procent.
Kélla: Pm En ldgesrapport av vissa anstdllningar av funktionsnedsatta med nedsatt arbetsformdga hos-
ten 2015, SKL.

Oseridsa arbetsgivare

Det forekommer att arbetsgivare utnyttjar unga i malgruppen. Det finns exem-
pelvis arbetsgivare som systematiskt har missbrukat mojligheten att anstélla
personer med anstillningsstod for att fa billig arbetskraft.?” Vid ett par inter-
vjuer med unga i malgruppen har det framkommit att de har erfarenheter fran
att ha blivit utnyttjade av arbetsgivare. Bland annat fick en arbetssdokande sta
i kassan, trots att han hade dyskalkyli, och en annan fick kritik for att hon var
sjuk.?®

4.5.5 Forindring av gymnasiesirskolan

Den 30 juni 2013 borjade nya bestimmelser for gymnasiesdrskolan att tillim-
pas som innebar hérdare krav 4n tidigare pa att endast ungdomar som tillhér
mélgruppen for gymnasiesirskolan ska tas emot.?” Exempelvis kan elever
med autism och autismliknande tillstdnd ldsa vid gymnasiesérskolan endast
om de ocksé har en utvecklingsstorning eller forvérrad hjarnskada.

Elevgruppen i gymnasiesdrskolan dr dérfér mindre heterogen i gymnasie-
sérskolan som infordes 2013 4n tidigare, eftersom elever med dyslexi och au-
tism numera ska ga i den vanliga gymnasieskolan. Tidigare kunde dessa elever
ibland g4 i gymnasiesérskolan.?*

Dessa fordndringar paverkar dock i liten grad andelen unga i malgruppen
som gar vidare till arbete eller studier, eftersom de flesta eleverna som gétt i
gymnasiesérskola inte dr inskrivna hos Arbetsformedlingen. Av ca 11 000 ele-
ver fodda 1982 eller senare med en intellektuell funktionsnedséttning som gétt

227 Sveriges Radios webbplats 2015-02-09, Arbetsformedlingen dverviger nya regler for
missbruk av lonestod, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83&arti-
kel=6088975, DN webbplats 2015-01-06, Mdnga far halva lénen betald med skattemedel.
228 Intervjuer med unga i malgruppen 2017-03-09 och 2017-04-05.

22 Prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbUY, rskr. 2011/12:141.

20 Intervju med forskare vid Hégskolan i Halmstad 2017-04-28.
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ut gymnasiesirskolan 2001-2011 var ca 30 procent inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen.?!

4.5.6 Folkhogskolorna

Folkhogskolorna péaverkar ocksa mojligheterna for unga i mélgruppen att ga
vidare till arbete eller studier. Ar 2015 rapporterade folkhdgskolorna att 35
procent av deltagarna i allmén kurs respektive 14 procent i sérskild kurs hade
en funktionsnedsittning.?*

Det finns enligt UVAS-samordnaren studier som lyfter fram folkhdgsko-
lornas betydelse for unga som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Exempelvis pekar en effektutvdrdering som har gjorts av studiemotiverande
folkhdgskolekurser mot en positiv effekt néir det giller att ga vidare till fort-
satta studier. Dock finns det fortfarande for fa studier som har bedomt folk-
hogskoleinsatsers effekter for benidgenheten att soka vidare studier eller for
mojligheterna till etablering pd arbetsmarknaden.**

Enligt ett formedlingskontor skiljer sig anvindningen av folkhdgskolor fran
stad till stad. Intresset for att ga pa folkhogskolan har varit 1agt i Linkdping.
Dock har de flesta som gatt kurser pa folkhdgskolan i Linkoping fortsatt med
sina studier.**

31 E_post fran J. Arvidsson med bearbetning av dataregistret Hurpid, 2017-05-04.

22 Folkbildningsradets remissvar till Socialdepartementet om en funktionshinderspolitik for
ett jamlikt och hallbart samhélle 2016-12-21.

350U 2017:9, s. 105.

24 Intervju med Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-04-05.



5 Anvéndning av funktionsnedsittningskoder

Det finns en del problematik nér det géller anvindningen av funktionsnedsétt-
ningskoder, vilket kommer att beskrivas i detta kapitel. Detta medfor att Ar-
betsformedlingens statistik dver antalet inskrivna med en funktionsnedsatt-
ningskod kan vara bdde en dver- och en underskattning.

For den arbetssdkande kan det vara bade positivt och negativt att fa en
funktionsnedséttningskod. Kapitlet avslutas darfor med ett avsnitt om effekter
for den arbetssokande av att f& en kod.

5.1 Bakgrund

Funktionsnedséttningskoder, eller som de bendmndes langt tidigare koder om
arbetshandikapp, fick innan juli 1994 — dvs. fore tillkomsten av den dévarande
lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister — registreras efter tillstdnd av
Datainspektionen och med stod av skriftlig dokumentation (framfor allt ldkar-
utlatanden). Sedan dess registreras sddana koder endast med den arbetssokan-
des skriftliga samtycke i enlighet med bestimmelser i lag. Det har i undantags-
fall*®® forekommit tillfdllen ndr koder har registrerats felaktigt. Sévitt det har
kunnat faststillas inom ramen for denna studie har dndringar i kodningen hit-
tills gjorts vid tva tillfdllen, i juli 2000 samt i mars 2015. Se avsnitt 5.1.1 nedan.

Arbetsformedlingen anvénder sig av ett system med koder for olika typer
av funktionsnedséttningar for att resurser i form av stdd och sérskilda insatser
lattare ska komma malgruppen till del. Koden som registreras i Arbetsfor-
medlingens system utgdr ocksa underlag for statistik. Kodningen sker pé basis
av expertutlatanden (ldkares diagnoser, arbets- och eller skolpsykologers be-
domningar, i vissa fall Arbetsformedlingens egna experter). Kodningen forut-
sétter att den arbetssokande ger sitt medgivande till att bli kodad. Koden som
den arbetssokande tilldelas 6ppnar med andra ord dorrar for att fa tillgang till
insatser och program. Underlaget till kodningen styrker funktionsnedsétt-
ningen och att den arbetssdkande har behov av sdrskilt stod for att komma
vidare mot ett arbete. Koden underlattar sedan for den arbetssdkande att ta del
av de sérskilda insatser och program och/eller arbetshjélpmedel som erbjuds
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Rétten
att ta del av sddana insatser ska inte pdverkas av om en elektronisk registrering
gors eller inte.** Om en arbetssdkande inte vill ha en kod, kan han eller hon

35 Jfr JO:s bedomning i ett drende (dnr 2472-1998) dir JO sag sérskilt allvarligt p att en
kod for psykiskt handikapp antecknats i Arbetsformedlingens register utan vare sig stod av
skriftlig dokumentation eller den arbetssdkandes skriftliga samtycke, se redog. 2000/01:JO1
s.242 f.

236 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsformedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 samt intervju med Arbetsfor-
medlingen 2017-01-30.
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dnda fa ta del av Arbetsformedlingens sérskilda insatser och program om det
finns dokumentation som styrker den nedsatta arbetsformdgan.?’

Kodningen behdvs enligt Arbetsformedlingen for att sikerstilla att de me-
del som é&r avsatta for personer med funktionsnedséttningar som ska ta sig till

arbete anvénds ritt, att de gr till ritt malgrupp.?*®

5.1.1 Nya koder sedan mars 2015

Arbetsformedlingen tog, som framgar ovan, fram nya foreskrifter om kodning
av funktionsnedsittning som tridde i kraft den 1 mars 2015.2%°

Infor Andringen i foreskrifterna om koder togs en promemoria®*’ med en
konsekvensutredning fram under januari 2015 och delades ut till myndigheter
och ett fatal organisationer’*'. Av promemorian framgick att bakgrunden till
andringsforslaget var att flera av begreppen i de davarande foreskrifterna inte
overensstimde med Socialstyrelsens terminologi pa det medicinska omréadet.
Dessutom var enligt Arbetsférmedlingen innebdrden av vissa av begreppen
diffus, vilket hade lett till synpunkter pa detta bl.a. frdn brukarorganisation-
erna: exempelvis att socialmedicinska arbetshandikapp inte &r ndgon funk-
tionsnedsittning.?*> Mélsittningen med de nya foreskrifterna var att de skulle
resultera i

a) att den arbetssokande fér en tydligare definition av kodens innebdrd

b) att arbetsformedlaren far ett tydligare stod for att avgora vilken kod som
kan vara aktuell att registrera och vilket underlag som krivs

c) att koderna uppfattas som tidsenliga och adekvata av t.ex. brukarorga-
nisationer.

Arbetsformedlingen bedomde att de nya foreskrifterna inte skulle fa négra ne-
gativa konsekvenser for de som berérs av foreskrifterna. Tvértom ansdg Ar-
betsformedlingen att de nya foreskrifterna hade ett mer adekvat sprakbruk som
ir forenligt med géingse terminologi. De nya foreskrifterna®* foreslogs enligt
uppgift i promemorian trada i kraft forst under andra kvartalet 2015 men be-
slutades redan den 16 februari och trddde i kraft den 1 mars samma éar.

27 E-post frin Arbetsférmedlingen 2017-08-30.

238 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-05-18.

29 Arbetsformedlingens foreskrifter om kod for uppgifter om hilsa och funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga, AFFS 2015:1, beslutade 2015-02-16.

290 Jfr Arbetsformedlingen, pm Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter om
koder for funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga, 2015-01-09, dnr
Af-2015/006156.

241 Datainspektionen, Kriminalvarden, Socialstyrelsen, Férsikringskassan, MFD, Handi-
kappforbunden samt Lika Unika.

242 Intervju med arbetsférmedlare vid Arbetsférmedlingen i Linkdping 2017-03-20.

243 Se AFFS 2015:1.
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5.2 Problematik kring anvdndningen av koder

Att anvinda koder for att bedoma och klassificera olika typer av funktionsned-
séttningar ar inte helt enkelt. I det f6ljande sammanfattas nigra problem som
framkommit vid intervjuer och i dokumentstudier.

5.2.1 Underlaget till Arbetsformedlingens utredningar varierar

Liakare har over tid blivit mer bendgna att stélla neuropsykiatriska diagnoser,
vilket diskuteras i avsnittet om diagnostiseringsproblematiken, se avsnitt 3.1.1
ovan. Samtidigt far flickor i l14gre utstrdckning &n pojkar en diagnos, vilket kan
bero pa att flickor dr underdiagnostiserade, se avsnitt 3.1.1 och 3.1.2.

Underlaget till Arbetsformedlingens utredningar som ligger till grund for
kodsattningen kan ocksa variera. Ett formedlingskontor i fallstudien har t.ex.
haft svart att fa in underlag frén varden. Olika vardcentraler har ocksa levererat
varierande underlag. En del lakarutlatanden dr enligt formedlingen bristfalliga.
En mgjlig anledning kan enligt formedlingen vara att det finns en osékerhet
hos ldkarna. Lékarna tror att underlaget ska vara till for sjukskrivningar, men
det dr ett intyg som berittigar till anstéillningsstod.?*

Underlag som kommer fran barn- och ungdomspsykiatrin samt habilite-
ringen kan vara mer detaljerade dn ldkarutlatanden, enligt ett annat formed-
lingskontor. De menar vidare att lakarutldtanden séllan beskriver konsekven-
serna for just den specifika individen.?*

Underlaget till Arbetsférmedlingens beddmning &r enligt Arbetsfor-
medlingen Stockholm Samverkan det medicinska underlaget och i vissa fall
skolhélsovérdens utredning. Dock kan arbetsformedlare fortfarande grunda
sin beddmning pa att en person gétt i gymnasiesirskola, och examensbeviset
ar da det dokument som styrker detta. Betyget &r inget medicinskt dokument
som forklarar sékandes stddbehov pa individniva.?#

5.2.2 Arbetsformedlares kunskap och kompetens om hur man
séitter koder varierar

Arbetsformedlare dr mer eller mindre vana att sitta funktionsnedséattningsko-
der, men kunskapen och kompetensen varierar, vilket medfor att bedomning-
arna kan variera. MFD menar att man kan ifrdgasétta om det ar fler som har
fatt en diagnos eller om det dr Arbetsformedlingen som har blivit béttre (kom-
petentare och fatt mer vana) pa att sétta koder, dvs. om Arbetsféormedlingen
blivit effektivare.?’

24 Intervju med Arbetsformedlingen i Link&ping 2017-03-20.

245 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2013-03-13.

24 Intervju med Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan 2017-02-13 och e-post
2017-08-30.

247 Intervju med MFD 2017-05-04.
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Att kompetens i att sétta koder behdvs och att den varierar bland arbetsfor-
medlare framkommer i flera fallstudier. P4 ett formedlingskontor finns det for-
medlare som arbetar dagligen med unga med funktionsnedséttning och som &r
kunniga i att sétta funktionsnedséttningskoder. Men det finns ocksé arbetsfor-
medlare som inte ar lika kunniga. Arbetssdkande som gatt vanligt gymnasium
kan sakna utredning och &r séllan diagnostiserade. I de fallen behover Arbets-
formedlingen gora en egen utredning.*

Det kan enligt ett annat formedlingskontor finnas viss brist pd kompetens
bland arbetsférmedlare som inte direkt arbetar med personer med funktions-
nedsdttningar. De som arbetat linge med unga med funktionsnedséttning har
haft en samsyn om vilken kod som ska sittas. De utredningar som de sjélva
gor leder néstan alltid till att en funktionsnedsittningskod sitts.?*

Arbetsformedlares kompetens i1 att sdtta koder kan, enligt Arbetsfor-
medlingen, generellt ha blivit battre pa senare ar. Enligt de sjdlva har de blivit
grundligare i sin kartliggning av unga arbetssokande. Detta har enligt myn-
digheten fatt effekten att fler identifieras och registreras med en funktionsned-
sédttning, 2%

Enligt en rapport frdn IFAU frén 2014 fanns det vid Arbetsformedlingen
ocksa ett visst utrymme for godtyckliga beddmningar, eftersom “funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga” ér ett flytande begrepp.?!

5.2.3 Alla far inte nidgon kod — mérkertal i statistiken

Det r frivilligt att fa en funktionsnedséttningskod, och det finns de som tackar
nej till att f4 en kod, dven om det &r ovanligt.”>

Det kan ocksa finnas arbetssokande med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga som fatt ett arbete pa egen hand och som darfor inte fatt
nagon kod, se avsnitt 3.2 punkt 2. Detta innebér att det finns ett morkertal i
statistiken, dvs. att det finns arbetssokande med funktionsnedsattningar som
borde ha fatt en kod.

Enligt IFAU leder detta till att utfallet nir det géller andelen unga i mal-
gruppen som gatt vidare till arbete eller studier &r sémre i Arbetsformedlingens
statistik in vad det faktiskt har varit i verkligheten.?>

5.2.4 Kodsittningen tar tid

Det tar tid fran att en arbetssokande med funktionsnedsittning skrivs in pa
Arbetsformedlingen tills han eller hon far en funktionsnedsattningskod. Den
genomsnittliga tiden for att f4 en kod var 270 dagar 2011 och minskade till

248 Intervju med Arbetsformedlingen i Sundsvall 2017-03-13.

2% Intervju med Arbetsformedlingen i Linkdping 2017-03-20.

230 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsformedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016, s. 15.

BUIFAU 2014:22,5. 9.

22 Intervju med Arbetsformedlingen 2017-01-30.

253 Intervju med IFAU 2017-05-03.
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232 dagar 2015.2%* I Linkdping har samlokaliseringen av olika aktdrer fatt ned
véntetiderna pa gemensamma méten, vilket kan ha bidragit till att minska tiden
for kodsittningen. >

Enligt organisationen Lika Unika tar det fortfarande orimligt lang tid innan
man far en funktionsnedsittningskod.?*

MFD har i sin utvdrdering av funktionshinderspolitiken pépekat att den
langa handldggningstiden medfor att det tar lang tid for arbetssdkande att fa
det stdd de behdver pa arbetsmarknaden.?’

En orsak till att kodséttningen tar tid ar att véntetiderna for att fa en utred-
ning hos landstinget kan vara langa. Exempelvis dr vintetiderna for att fa en
neuropsykiatrisk utredning hos landstinget langa i Sundsvall. Om den arbets-
sokande inte har ndgon utredning kan psykologerna pa Arbetsmarknadstorget
i Sundsvall kopplas in, och dé gér det oftast fortare for den arbetssokande att
fa en diagnos och en funktionsnedsittningskod.*®

5.2.5 Okade krav pi resultat

Volym- och resultatmal i de éarliga regleringsbreven till Arbetsformedlingen
kan péaverka hur manga och vilka som det dr optimalt att klassificera som
funktionsnedsatta. Regleringsbreven kan enligt IFAU ha bidragit till en storre
bendgenhet hos arbetsformedlarna att sitta funktionsnedséttningskoder. Enligt
formuleringar i regleringsbreven till Arbetsformedlingen har mélet varit att fa
ut personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden. Ett sdtt for Arbets-
formedlingen att 16sa detta skulle kunna vara att ge fler en funktionsnedsétt-
ningskod, dvs. att personer som egentligen inte har nedsatt arbetsforméga fétt
en kod, detta for att lattare fa ut fler pa arbetsmarknaden. Om det stimmer
Overskattas antalet unga med en funktionsnedsittningskod, eftersom en del
inte har nedsatt arbetsformaga. I vilken utstrickning detta faktiskt sker 4r dock
svért att bedéma.?>

Aven MFD menar att arbetsformedlare kan ha haft incitament att ge arbets-
sokande en funktionsnedsattningskod eftersom det har funnits ett volymkrav
pa att fa fler i arbete. Anledningen dr enligt MFD att det kan vara littare att fa
ut arbetssdkande i arbete med anstillningsstdd &n utan.2%

2% Arbetsformedlingen (2016) Arbetsformedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016, s. 26. Arbetsformedlingens delmal
var att den genomsnittliga tiden fran det att en arbetssokande ar aktualiserad pa Arbetsfor-
medlingen till att en funktionsnedsittning &r registrerad skulle minska med cirka tio dagar
per ar under perioden 2011-2016.

23 Intervju med Arbetsformedlingen i Linkdping 2017-04-05.

3¢ Intervju med Lika Unika 2017-05-08.

T MFD, Utvérdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016, A 2016:14, s. 69.
28 Intervju med en arbetskonsulent i Sundsvalls kommun 2017-03-30.

29 IFAU 2014:22 samt intervju med IFAU 2017-05-03.

20 Intervju med MFD 2017-05-04.
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Vidare har dven forskare vid Sodertérns hogskola och Linkopings univer-
sitet lyft fram att 6kade krav pa arbetsmarknaden leder till att en hogre andel
arbetssokande kodas med funktionsnedsittning vid Arbetsformedlingen.?s!

5.2.6 En kod séger inte allt om en individ

En kod som handlar om rétten att i egenskap av arbetssokande fa tillgang till
stod pa arbetsmarknaden dérfor att man har en viss funktionsnedsittning séger
inte allt om en som individ. Det gar inte att finga upp ménskliga variationer i
koderna. Alla ménniskor ar olika, och det gér inte att fanga en exakt diagnos i
en kod. Arbetsformedlingens funktionsnedséttningskoder och andra koder ris-
kerar dérfor att bli for snéva, enligt en forskare vid Hogskolan i Halmstad. Hon
menar vidare att systemet har ett behov av kodning men att det behovet inte
alltid dverensstimmer med vad minniskorna behdver.?5

SKL framhaller att det &r viktigt att se att funktionsnedséttningskoderna vi-
sar att man dr berdttigad till extra stod fradn Arbetsférmedlingen men att det &r
i det enskilda mé&tet mellan den arbetssokande och arbetsplatsen som man kan
se vilken arbetsformiga den sékande har p4 just den arbetsplatsen.2%

En viktig variabel som saknas i Arbetsformedlingens statistik och som inte
funktionsnedséttningskoderna fangar &r enligt MFD anstdllningsbarheten hos
den arbetssokande.?%*

5.3 Effekter av att fa en kod

Syftet med att fa en funktionsnedséittningskod for en arbetssékande, som fram-
kommit i utvédrderingen, &r att koden ger tillgang till stdd och sirskilda insatser
som enbart &r riktade till arbetssokande med funktionsnedséttning. Dessa in-
satser bidrar i sin tur till att den arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete
eller studera vidare okar.

En arbetsmarknadskonsulent menar att det kan vara jobbigt for en del ar-
betssokande att & en kod, men att det ir en bra mojlighet till anstéllning.?® En
nackdel med att f4 en kod och en subventionerad anstéllning kan enligt flera
aktorer vara att kodséttningen och den subventionerade anstillningen leder till
stigmatisering, dvs. att samhéllet stimplar den arbetssokande med funktions-
nedsdttning som orsakar hans eller hennes fortsatta utveckling mot en avvi-
kande identitet.?*® En stigmatisering kan enligt IFAU ske bade genom negativa
attityder och stereotyper om personer med funktionsnedséttning och genom

26! Jacobsson K. och Seing 1., ”En méjliggérande arbetsmarknadspolitik? Arbetsférmedling-
ens utredning och klassificering av klienters arbetsformaga, anstillbarhet och funktionshin-
der”, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 19, nr 1, varen 2013.

202 Intervju med forskare vid Hogskolan i Halmstad 2017-04-28.

263 Intervju med SKL 2017-04-28.

26 Intervju med MFD 2017-05-04.

265 Intervju med arbetskonsulent i Linkdpings kommun 2017-04-05.

26 IFAU 2014:22, Vilka arbetssékande kodas som funktionshindrade av Arbetsfor-
medlingen?, och intervju med MFD 2017-05-04.



ANVANDNING AV FUNKTIONSNEDSATTNINGSKODER

negativa effekter pa sjilvuppfattning och sjilvfortroende.?”” Aven Misa menar
att det finns en stigmatisering och marginaliserande effekt av att inte vara an-
stilld pé lika villkor. Flera arbetssokande som Misa triffat vittnar om att “man
blir den bidragsanstéllde”. Misa framfor vidare att arbetssokande som t.ex.
bara klarar av att arbeta 50 procent ibland inte klarar sig p& den 16n de far ut.?®®

Forskare vid Sodertorn och Linkdpings universitet menar ocksa att en kod-
sédttning litt kan paverka den arbetssdkandes sjialvuppfattning och identitet.

Vidare papekar en forskare vid Hogskolan i Halmstad att arbetssdkande
med funktionsnedsittning forst maste framhaélla vad de inte kan for att fa en
kod, i stéllet for att fokusera p& vad de kan.?’" Detta kan bidra till att minska
sjalvfortroendet och sjdlvkénslan, viktiga egenskaper for att léttare lyckas fa
ett arbete, se avsnitt 4.3.1.

Kodsittningen kan ocksé leda till att den arbetss6kande blir fast i arbeten
med anstillningsstdd, dvs. att det finns en inldsningseffekt, se avsnitt 4.2.2.

27 [FAU 2014:22,s. 9.

268 E-post fran Misa 2017-08-30.

269 Jacobsson K. och Seing I., ”En méjliggdrande arbetsmarknadspolitik? Arbetsformedling-
ens utredning och klassificering av klienters arbetsformaga, anstillbarhet och funktionshin-
der”, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 19, nr 1, varen 2013.

20 Intervju med forskare vid Hégskolan i Halmstad 2017-04-28.
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6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar

6.1 Malet i strategin kan fortydligas

Arbetsformedlingens delmél for unga med funktionsnedséttningar som medfor
nedsatt arbetsforméga ar att de ska fa ett arbete eller ga vidare till studier. Ar-
betsformedlingen miter i sin uppfyllelse av delmélet bade osubventionerade
och subventionerade anstillningar. I regeringens strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 4r det dock inte tydligt om malet att f&
ett arbete dven géller osubventionerade anstéllningar. I den kommande strate-
gin bor det tydliggdras om malet dr subventionerade anstillningar eller om
malet dven géller osubventionerade anstéllningar.

Aven om en osubventionerad anstillning 4r mélet for alla som vill och kan
arbeta dr en subventionerad anstéllning sannolikt det enda som kommer att
fungera for vissa arbetssokande i den hér malgruppen.

6.2 Arbetsformedlares kompetens behover dka

Kompetensen om unga med funktionsnedséttningar hos arbetsformedlare som
stoder mélgruppen varierar. Att arbetsformedlares kompetens spelar roll har
framkommit i flera studier. Bland annat har en studie visat att specialistkom-
petens behovs for att stodja unga med psykisk ohélsa.

I och med att fler unga fétt en funktionsnedséttningskod 6kar ocksa behovet
av stod fran arbetsformedlare som har kompetens att stodja dessa ungdomar.
Det har framkommit i utvdrderingen att det ar viktigt att arbetsformedlarnas
kompetens i fraga om malgruppen okar. Det dr ocksa viktigt att kompetensen
finns tillginglig ute pa formedlingskontoren.

6.3 Olikheterna i malgruppen — en svarighet

Det &r ként att personer med funktionsnedséttningar utgdr en heterogen grupp.
Detta giller dven gruppen ungdomar med funktionsnedsittningar som vill
komma in pa arbetsmarknaden. I gruppen ingér personer som har en perma-
nent nedsatt arbetsformaga, oavsett stodinsats, och personer som med ldmplig
stodinsats (t.ex. arbetshjdlpmedel eller en stddjande arbetsformedlare under
anstéllningens borjan) i forhallande till arbetsuppgifterna inte ldngre har ned-
satt arbetsformaga. Inom samma typ av funktionsnedséttning finns det ocksa
stora variationer. Exempelvis kan tvé individer med autism ha helt olika pro-
blembild och behov av stdd. Detta ér en av forklaringarna till att det i dag finns
manga olika typer av stdd och sdrskilda insatser riktade till méalgruppen. Ett
stod eller en sarskild insats kan fungera bra for vissa i malgruppen men inte
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for alla. En svérighet dr darfor att hitta stod och/eller insatser som passar alla
i mélgruppen. Det finns en risk att individer inte far det stod de behover.

Utvirderingen visar ocksa att vissa typer av funktionsnedsattningar, sdsom
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, fatt stérre genomslag och att dessa
individer ddrmed i hogre utstrackning far en funktionsnedséttningskod och till-
géang till stod och insatser, medan andra typer av funktionsnedséttningar inte
uppmarksammas i lika hog grad.

Heterogeniteten leder ocksa till att malgruppen ar svar att utvirdera, ef-
tersom det &r svart att hitta kontrollgrupper for att gora effektutvérderingar.
Detta kan forklara det begransade kunskapsldaget om malgruppen.

6.4 Andelen unga i malgruppen har okat — fler fir en
diagnos

Andelen unga med en funktionsnedsittningskod 6kade under aren 2011-2016.
Arbetsformedlingens statistik visar ocksé att fler unga mén an unga kvinnor
har en kod samt att neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) dr den typ
av funktionsnedsittning som &r vanligast forekommande i statistiken. Att unga
med neuropsykiatriska diagnoser okat dr vil kidnt, men 6kningen &r sannolikt
inte sa stor som statistiken visar. Nagra mojliga skl till att 6kningen kan vara
Overskattad dr att arbetsformedlare blivit bittre pa att sétta funktionsnedsatt-
ningskoder och att fler i dag 4n tidigare far en diagnos.

Det finns ytterligare mojliga forklaringar till att diagnostiseringen av NPF
har dkat mer &n den “verkliga” okningen, bl.a. att diagnoskriterierna har for-
dndrats, att ldkare blivit béttre pa att stélla diagnoser och att medvetenheten
om NPF okat. Fordldrar kan ocksé ligga pa for att deras barn ska fa en diagnos
och dirmed tillgang till stod.

Samtidigt kan som framgétt av utvarderingen nivén pa antalet unga med
funktionsnedséttningar i malgruppen vara ndrmare det ’verkliga” antalet i dag
an tidigare. Det skulle innebéra att antalet unga med en funktionsnedséttning-
skod i borjan av perioden varit underskattat. Det finns dessutom unga som inte
fatt ndgon kod men som borde ha fatt en kod, vilket innebér att det finns ett
morkertal i statistiken.

6.5 Konkurrens och méalkonflikter pa
arbetsmarknaden

Ett av inriktningsmaélen i regeringens strategi fér genomforande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016 var att sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga skulle 6ka. For vissa
grupper innebar det att det krdvs sdrskilda stodatgérder. Det har i utvérde-
ringen framgatt att de som arbetar med malgruppen ser att konkurrensen om
subventionerade anstéllningar och praktikplatser har 6kat. Forutom personer
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med funktionsnedséttningar kan numera dven langtidsarbetslosa och nyan-
landa fa subventionerade anstéllningar. Dartill 6kade antalet inskrivna nyan-
landa kraftigt under 2016.

Stod till en viss grupp riskerar att sla ut en annan svag grupp eller tringa ut
en ordinarie anstélld utan stod.

Behovet av en viss sorts kompetens inom vard, skola och omsorg kan inte
alltid forenas med anstdllning av personer inom malgruppen, da de inte nér
upp till dessa kompetenskrav. I dessa fall kan sérskilt anpassade subvention-
erade anstéllningar vara enda mdjligheten for en ung i mélgruppen att fa ett
jobb pé den arbetsplatsen.

6.6 Samverkan och samlokalisering underlittar

Vil fungerande samverkan och samordning mellan myndigheterna underldttar
mojligheterna f6r unga i malgruppen att fa ett arbete eller ga vidare till studier.
I utvérderingens samtliga fallstudier framhalls att samverkan och samordning
mellan myndigheter i arbetet med unga i malgruppen &r en framgéangsfaktor.

Aven samlokalisering av olika berdrda myndigheter har lyfts fram som en
framgéngsfaktor som forbittrat tillgdngligheten och bidragit till att dka an-
delen arbetssokande som fér ett arbete eller gr vidare i studier. Att placera
lokalerna pé platser dit ungdomarna kan ta sig sjélva har ocksd visat sig vara
en viktig faktor for att nd ungdomarna.

6.7 Individuella insatser fungerar bra

Individuella insatser, sasom sarskilt introduktions- och uppf6ljningsstdd, har
fungerat bra for mélgruppen. En framgangsfaktor &r att den arbetssdkandes
individuella arbetsforméga utreds och att en ldmplig praktikplats eller ett
lampligt arbete skapas for just den personen, s.k. ackvirering. Har kan béade
Arbetsformedlingen och kompletterande aktdrer gora en insats for att fa
matchningen att fungera sa bra som mgjligt. Under praktiken eller anstéll-
ningen har det ocksé visat sig vara bra om den arbetssokande far ett langsiktigt
stdd och handledning fran arbetsformedlaren, med kontinuerliga kontakter, for
att den arbetss6kande ska kdnna trygghet och fa arbetet att fungera. Arbetsgi-
varen har ocksa nytta av att det finns en kontaktperson som kanner den arbets-
sokande och som arbetsgivaren kan kontakta vid behov. Nackdelen med indi-
viduella insatser ddr tjanster ackvirerats dr att insatsen dr resurskrdvande och
att arbetsgivare i de allra flesta fall har svart att anstilla den arbetss6kande
utan anstillningsstod.
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6.8 Tidiga insatser vilkomnas

Det &r viktigt att malgruppen far ta del av insatser sa tidigt som mgjligt, ef-
tersom behoven av stdd och insatser tenderar att bli mer komplexa och omfat-
tande ju édldre individen blir. I dag tar det ofta lang tid innan unga far ta del av
insatserna. Till en del beror detta pa att det tar tid fran det att en arbetss6kande
med funktionsnedséttning skrivs in pad Arbetsformedlingen tills han eller hon
kan fa en funktionsnedsittningskod. Det kan dock noteras att den genomsnitt-
liga tiden for att f en kod minskade under perioden 2011-2015.

6.9 Motivation och sjidlvkénsla viktiga egenskaper

Motivation, sjélvkidnsla och sjdlvfortroende ér viktiga egenskaper hos arbets-
sokande for att 6ka mojligheterna att ga vidare till arbete eller studier. Sjélv-
kénsla och sjélvfortroende hos den arbetssdkande har i utvirderingen visat sig
vara egenskaper som ocks behover stérkas.

Det finns unga i malgruppen som ibland inte &r lika motiverade att soka ett
arbete, t.ex. om den arbetssokande bor hemma och har ekonomisk forsorjning.
Det ér svérare att fa dessa ungdomar i arbete &n motiverade ungdomar som vill
arbeta.

6.10 Arbetsgivare maste avsitta tid

Det kan ta lite lédngre tid att introducera en nyanstélld med funktionsnedsétt-
ning dn ndgon utan funktionsnedséttning. Dessutom kan arbetsgivare behdva
gora vissa anpassningar i tjansten och ordna sirskilda arbetshjdlpmedel pa ar-
betsplatsen for att fa det att fungera, vilket kan ta tid.

Det finns arbetsgivare som saknar tillricklig kompetens i friga om mal-
gruppen och om vad man kan gora for att anpassa tjdnsten och arbetsplatsen.
Denna okunskap kan bidra till negativa attityder och forutfattade meningar nir
det giller att anstélla unga i malgruppen.

I fallstudierna har det framkommit att bilden av arbetsgivare som erbjuder
praktik och anstéllning med anstéllningsstdd dr blandad. Det finns arbetsgivare
som &r drivande och som anpassar arbetet efter individen. Men det finns ocksa
exempel pa arbetsgivare som har utnyttjat ungdomar i praktik eller i
subventionerad anstillning.

6.11 Koder har for- och nackdelar

Arbetsformedlingens funktionsnedséttningskoder gor det ldttare for arbetsso-
kande som ér i behov av sérskilda insatser och stdd att fa tillgang till dessa.
Koderna fyller ocksa ett syfte nér insatserna och malen fér malgruppen ska
utvirderas.

Samtidigt sédger koderna inte allt om en individ och hans eller hennes
arbetsforméiga. Arbetssokande med funktionsnedsittningar dr en heterogen
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grupp med ménskliga variationer, som inte fullt ut gar att fanga upp i en exakt
diagnos eller kod. Detta innebér att koderna bor tolkas med forsiktighet och
att varje individs arbetsférméga 4r unik.

Vidare bor papekas att arbetssokande for att fa en kod méste framhélla sina
brister, vilket kan bidra till simre sjdlvkénsla och sjalvfortroende.
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BILAGA 1

Berittelser fran intervjuer med ungdomar

I denna bilaga dterges nagra beréttelser fran de intervjuer som genomforts med
ungdomar i malgruppen. Namnen i beréttelserna &r fingerade.

Kenneth

Kenneth har dyslexi och dyskalkyli. Kenneths beréttelse 4r den om en ung man
som dr beredd att jobba och dven gora “skitjobben”. Han vill inte jobba med
ménniskor. Han &r alltid punktlig och palitlig. Kenneth har haft flera enkla
jobb. Han har en truckforarutbildning tack vare att l1araren forstod hans svarig-
het och 14t honom gora det avslutande provet muntligt. Men han har inte lyck-
ats fa jobb som truckforare. Kenneth har som ung arbetskraft med funktions-
nedsittning mott arbetsgivare som visat oforstéelse for hans funktionsnedsitt-
ning. P4 en biltvitt fick han ocksa uppgiften att sta i kassan — trots dyskalkylin.
Efter avslutad tid med stdd frdn Arbetsformedlingen erbjods han anstéllning
vid biltvétten, dock med en 16n som hans mamma upptéckte var under mini-
milén. Han var uppskattad pé ett byggforetag, men ndr anstdllningsstodet var
slut sokte foretaget efter en ny anstidlld med anstéllningsstod.

Kenneth har nu en serviceanstéllning som vaktméistare pé en skola i kom-
bination med undervisning i svenska tre formiddagar i veckan. Undervis-
ningen ar anpassad till hans dyslexi — han kan t.ex. anvénda tal-till-text-teknik.
Kenneth sdger att han inte kénner sig handikappad, men att han kan kédnna att
man kan begéra nagot som ar for stort for honom.

Kenneth har fatt stort stod fran fordldrarna. Kenneth tycker att de pa Ar-
betsformedlingen dr jéttesnilla och att de hjélpt honom med arbetsplatser. Men
det har féorekommit slarv fran handldggare. Arbetsgivare har inte ’rad” nér de
ska borja betala sjalva. ”Det dr vad jag dr rddd for ndr de hér tva dren ar Over.
Gratis dr gott”, sdger Kenneth.

Anna

Anna arbetar sedan drygt ett ar pa ett formedlingskontor som séljer biljetter
till evenemang. Hon har en provanstéllning pa halvtid som kompletteras med
en sjukersittning fran Forsdkringskassan. Hon bor sjélv i en lagenhet.

Pa gymnasiet gick Anna ett estetiskt program med musikinriktning. Efter
gymnasiet borjade hon att soka jobb. Hon skickade sitt cv till flera foretag och
fick forst ett jobb pa ett pensionsforvaltningsforetag och dérefter pa Telia. Un-
der tiden pa Telia hade hon en tuff sjukdomsperiod och blev till slut sjukskri-
ven. Nér hon hade varit sjukskriven i nagra ar ville hon inte ldngre sitta
hemma. Hon ville ut och arbeta och tréffa folk, “inte sitta sjilv pé ett kontor”.
Hon skrev in sig pa Arbetsformedlingen och fick snabbt hjdlp. Har kunde hon
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péverka vilken typ av arbete hon ville prova. Anna borjade arbeta pa formed-
lingskontoret. Hon trivs jéttebra och &r ngjd.

Nér hon borjade pa formedlingskontoret begiarde hon en anpassad stol. En
arbetsterapeut kom ganska snabbt och provade ut vilken stol som skulle passa
henne. Hon har dock inte fétt sin stol dnnu, men de har lovat att det kommer
en snart.

Hon fér ibland besdk av personal fran Arbetsmarknadstorget. Hon kénner
inte till om hon har en funktionsnedsittningskod eller inte.

Stina

Stina arbetade tidigare i kassan i en bensinmacksbutik. Hon blev efter en tid
sjukskriven pa 50 procent. Chefen sa upp henne. Stina berédttar att bensin-
macken hade haft flera praktikanter som det inte hade gatt bra for. Chefen
kunde bli mycket arg om négon var sjuk. Den forsta arbetsformedlaren stéllde
fragor om vad hon hade gjort innan, vad hon gor pa fritiden och hur det &r med
kontakter. Man kom fram till att hon &r en social person.

Efter arbetet pa bensinmacken skrev hon ater in sig pa Arbetsformedlingen
och fick en SIUS-konsulent. STUS-konsulenten visste att det inte hade fungerat
med den forre arbetsgivaren.

Vad ser du sjilv att du jobbar med? Jag sa dator med tvd skdrmar och

horlurar.
Stina dr sedan ett ar tillbaka anstélld med 16nebidrag pa ett foretag som ger
kundsupport via flera kanaler. Det &r den anstillning som hallit 1dngst. Hon
trivs pa foretaget och tycker att det fungerar jéttebra. Hon har en fadder pa
foretaget som utbildar henne. Hon dr anstélld pa 50 procent och sjukskriven
pé 50 procent. Stina har pa ldkarens rekommendation ansokt om aktivitetser-
sattning. Hennes funktionsnedsittning dr psykisk ohilsa. Stina tél inte sa
mycket stress. ”Ibland &r det for mycket. Da fragar jag om det gar bra att jag
tar en rokpaus.”

Anders

Anders har gatt medieprogrammet pa gymnasiet. Han trodde att han ville ar-
beta med media, men i slutet av tvaan kdnde han att det var ett misstag. Han
undersokte inte andra vdgar; han var bara skoltrott och ville g fardigt skolan.
Anders funktionsnedséttning yttrar sig i att han inte klarar av att aka buss eller
tdg; han far allergi. Han &r pé sa vis begrinsad till Trollhdttan. Nar han kom
till Trampolinen forsékte man utreda vad det var som lag bakom hans symtom.
Anders berittar att det ndrmaste psykologen kunde séga var att han kanske har
social fobi. Anders bor med sin bror i en ldgenhet. Brodern &r arbetslos och
for tillfallet utan inkomst. De forsorjer varandra men lever i ekonomisk osé-
kerhet. Fran Arbetsformedlingen har han lite blandade erfarenheter. Han blev
utskriven fran Trampolinen nér inte breven kom fram till honom i tid. Han fick
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eftersdnd post nér motet redan hade varit. Nu har de réttat till detta och han ar
inskriven igen. Han har haft praktik pa hamncaféet, som fungerade bra. Anders
vet inte vad han vill bli.

Maria

Maria avslutade for ett par &r sedan en tredrig mediehdgskoleutbildning som
informatdr. Efter utbildningen borjade hon ma daligt. Maria inser i efterhand
att hon under manga ar hade problem som hon dé inte ville se. Nar hon blev
sjukskriven pé deltid skickades hon till Arbetsformedlingen. Handlaggaren
hinvisade henne till Trampolinen. Dér gick hon en tid i en grupp som trdffades
en gang i veckan. Ibland diskuterade de tillsammans, ibland besokte de olika
foretag m.m. Maria arbetstrénar nu tva timmar per dag pé ett féretag pa en
plats som passar hennes kompetens. Hon véntar ocksa péd att fa en tid i
Oppenpsykiatrin, som har en véntetid pa ca 3—6 méanader. Marias erfarenhet av
Arbetsformedlingen ar helt och hallet positiv. De dr vildigt stottande, berédttar
Maria.
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BILAGA 2
Beskrivning av arbetsmarknadspolitiska
insatser 2011-2016

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin &r ett ramprogram som riktar sig till dem som
har varit borta fran arbetsmarknaden under en l4ng tid och dér individen er-
bjuds en rad olika insatser som ska vara anpassade utifran det individuella be-
hovet. Jobb- och utvecklingsgarantin &r det storsta programmet och var fram
till den 1 februari 2016 indelad i tre faser. Syftet med den forsta fasen var att
kartlagga den sékandes individuella behov av stod. Fas 2 skulle innehalla ar-
betspraktik och arbetstrdning. I den tredje fasen, sysselséttningsfasen, skulle
individen erbjudas en sysselséttning pa en arbetsplats. Sedan den 1 februari
2016 har faserna ersatts av en mindre detaljreglerad och mer individanpassad
garanti. Sysselsittningsplatserna inom den tidigare sysselsdttningsfasen av-
vecklas successivt och ska fr.o.m. den 1 februari 2018 vara helt avvecklade.

Jobbgaranti for ungdomar (under 25 ar)

Jobbgarantin for ungdomar ir ett ramprogram for ungdomar som har fyllt 16
men inte 25 &r och som har varit arbetslosa under minst tre av fyra manader.
Syftet med jobbgarantin for ungdomar ar att erbjuda ungdomar sérskilda ar-
betsmarknadspolitiska insatser pa ett tidigt stadium for att de s& snabbt som
mojligt ska fa arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller pébdrja eller
aterga till en utbildning.

Arbetspraktik

Fram till den 1 februari 2016 fanns fyra olika sorters arbetspraktik: arbetsprak-
tik, prova-pa-plats, yrkeskompetensbedomning och praktisk kompetensbe-
domning. Nu har dessa former slagits samman till en: arbetspraktik, dér prova-
pa-plats och praktisk kompetensbedomning har avskaffats medan yrkeskom-
petensbeddmning ingér som en del av arbetspraktiken. Arbetspraktik innebar
att en arbetssdkande provar pa att arbeta pa en arbetsplats for att fa yrkesori-
entering, yrkespraktik, arbetslivserfarenhet eller for att behélla och stirka sin
yrkeskompetens i hogst sex ménader. Man kan ocksa fa praktik for att forbe-
reda sig infor att starta en niringsverksamhet.?’!

Regeringen lamnade i december 2011 ett uppdrag till Arbetsformedlingen
att utarbeta ett forslag till hur ett praktikantprogram i statliga myndigheter for
personer med funktionsnedséttning kan utformas och genomforas. Praktikant-
programmet pabdrjades den 1 januari 2013.272 Under perioden den 1 april

271 Arbetsformedlingens faktablad, Arbetssokande, 2016-04, Arbetspraktik.
22 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 14, bet. 2013/14:AU2, rskr. 2013/14:133.
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2016-31 december 2018 ska statliga myndigheter stélla praktikplatser till for-
fogande t Arbetsformedlingen.’” Arbetsformedlingen ska samordna prakti-
kantprogram i staten for nyanldnda och personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Praktikprogrammen stracker sig over en
tredrsperiod.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering ar ett program som framst vénder sig till ar-
betssokande som &r oklara dver sina egna forutséttningar, mojligheter och krav
pa arbetsmarknaden. Programmet innehaller insatser av végledande, utre-
dande, rehabiliterande eller arbetsforberedande insatser. Programmet ar aktu-
ellt for arbetssokande som har nedsatt arbetsforméaga pa grund av sjukdom el-
ler funktionsnedsattning.

Arbetslivsintroduktion

Arbetslivsintroduktion dr en forberedande insats, som infordes den 1 januari
2010, med den specifika malgruppen personer vilkas dagar med sjukpenning
har tagit slut eller unga med funktionsnedséttning som fyller 30 ar och ddrmed
inte langre kan fa aktivitetserséttning. Syftet med programmet &r att utreda och
kartlagga behovet av fortsatta insatser pd Arbetsférmedlingen.

Riksdagen har fattat beslut om att den bortre tidsgrénsen i sjukforsékringen
ska upphora den 1 februari 2016. Darfor upphdr programmet arbetslivsintro-
duktion den 30 april, och det finns ingen mojlighet att fortsdtta dérefter. Sista
anvisning till programmet skedde sledes den 31 januari 2016.27

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r en yrkesinriktad utbildning som syftar till att oka
de arbetssdokandes mojligheter att fa ett arbete samt att underldtta for arbetsgi-
varna att fa arbetskraft med lamplig kompetens. Idén &r att Gppet arbetslosa
erbjuds utbildning i yrken dér det rader brist pa arbetskraft i syfte att gynna
tillvixten och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Utbildningen varar
normalt som ldngst sex manader, men undantag far goras om det krivs for att
individen ska uppné syftet med utbildningen.

Forberedande eller orienterande utbildning

Forberedande utbildning dr upphandlad utbildning som ska forbereda for yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning eller annat arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Utbildningen avser bl.a. yrkesorientering, kartldggning for att faststilla

273 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 14, bet. 2016/17:AU2, rskr. 2016/17:128.
274 http://www.finsam.se/nyhetsarkiv/arbetslivsintroduktion_af upphor.
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utbildningsplan infor arbetsmarknadsutbildning, yrkessvenska, validering,
nivétest samt grundldggande utbildningar som forberedelse infér programmet
start av niringsverksamhet. Utbildningstiden far vara ldngst sex ménader.

Start av niringsverksamhet

Programmet start av ndringsverksamhet ska bidra till 6kad sysselséttning
genom att ge Oppet arbetslosa, som har forutsdttningar for att starta egen
verksamhet, bidrag till forsorjning under inledningsskedet av verksamheten.
Regeringen har i enlighet med riksdagens tillkénnagivande (bet.
2014/15:AUS, rskr. 2014/15:142) i forordning beslutat om att séinka aldern for
stod till start av naringsverksambhet till 18 ar for att gora det lattare for fler att
komma i friga for detta st6d.”

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

Med projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning avses insatser som gors i
samverkan med Arbetsformedlingen och andra aktdrer pé arbetsmarknaden.
Projektet ska vara av det slaget att det inte kan anordnas inom ramen for dvriga
arbetsmarknadspolitiska program men inte heller strider mot bestimmelser om
andra program. Projektet ska ha sadan inriktning att det stérker enskildas moj-
ligheter att fi och behélla ett arbete.?’

Fordjupad kartlaggning och vigledning

Fordjupad kartldggning och végledning dr en koncentrerad utredningsinsats
inom ramen for forberedande insatser. Syftet ér att den sdkande ska fa stod i
att identifiera sina fardigheter och forutséttningar for arbete, for att kunna ta
stallning till vilka insatser som kan 0ka mojligheterna pé arbetsmarknaden.
Den fordjupade kartlaggningen och vigledningen ska leda till att den s6kande
kan sitta realistiska mal och delmal i sin individuella handlingsplan.?’” Insat-
sen kan pagd under langst tolv veckor, och under tiden har den sékande rétt
till aktivitetsstdd.

Aktiviteter inom végledning och platsformedling

Syftet med insatsen dr att underlétta for den arbetssékande i sitt val av arbete
eller utbildning. Utifrdn en individuellt behovsanpassad planering och med
handlingsplanen som styrinstrument deltar arbetssokande i olika vigledande
och platsformedlande aktiviteter.

5 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 14, bet. 2016/17:AU2, rskr. 2016/17:128.

276 Arbetsformedlingens aterrapportering 2016, Aktiviteter inom etableringsuppdraget.
Arsrapport 2015.

277 bid.
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Validering

Validering &r sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Validering innebdr att Arbetsformedlingen gor en kartliggning av den
arbetss6kandes kunskaper och kompetenser, en arbetsmarknadspolitisk
bedomning samt att det finns ett faststillt valideringssyfte. Syftet med
validering &r att bekrédfta individens tidigare anskaffade kunskaper och
kompetenser och ge honom eller henne ett formellt erkdnnande som &r
gangbart pd arbetsmarknaden eller infor vidare studier/kompletterande
insatser.?"

Sarskilt anstdllningsstod inom jobb- och
utvecklingsgarantin

Anstéllningsstod som ldmnas till privata eller offentliga arbetsgivare vid
anstillning av personer som sedan sammanlagt sex manader deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Anstéllningen kan vara en tillsvidare-, prov- eller
visstidsanstdllning. Stodet far inte limnas till arbetsgivare som senare 4n nio
manader fore den aktuella anstdllningen sagt upp anstillda pa grund av
arbetsbrist. Sarskilt anstéllningsstdd far anvisas 1 hogst tolv manader. Frén den
1 februari 2014 finns en mojlighet for beslut om forlingning av sérskilt
anstéllningsstdod for personer som bedéms ha sérskilda behov for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Beslutet om en forlangning far vara hogst
tolv ménader.

Sarskilt anstillningsstod 1 form av instegsjobb

Sarskilt anstédllningsstdd i form av instegsjobb ska underlitta for nyanldnda
invandrare att snabbare komma in pa den svenska arbetsmarknaden. En forut-
sdttning for att fa instegsjobb ar att deltagaren studerar svenska for invandrare
samtidigt som han eller hon arbetar. Stod far ldmnas till bade privata och of-
fentliga arbetsgivare, och anstdllningen kan vara en tillsvidare-, prov- eller
visstidsanstillning.

Lonebidrag

Ekonomisk kompensation till arbetsgivare vid anstéllning av personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga. Den anstéllde har 16n
och andra anstéllningsforméner som foljer kollektivavtal i branschen under ti-
den i l6nebidrag. Syftet med 10nebidraget 4r att underlétta for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga att fi en anstéllning

278 Arbetsformedlingens éterrapportering 2017, Arbetsmarknadspolitiska program.
Arsrapport 2016, 2017-05-04.
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dér deras kompetens och féardigheter tas till vara och dir anstillningen anpas-
sas efter deras nedsatta arbetsforméaga. Bidragets storlek beror dels pa 16ne-
kostnaden for den anstdllde, dels pa hans eller hennes arbetsformaga i forhél-
lande till arbetets krav. Malet 4r att subventionen ska avta efter hand som den
anstilldes arbetsférméaga okar.

Utgangspunkten &r att stod ldmnas i upp till fyra ar, men den anstélldes
arbetsformaga avgor om det kan vara aktuellt med léngre tid. Ett forsta beslut
om lonebidrag far omfatta hogst ett ar. Lonebidrag 1dmnas till anstdllningar pa
den reguljéra arbetsmarknaden. Anstéllningen kan vara inom den privata eller
offentliga sektorn.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare syftar till att ge arbetssokande med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga mojlighet till anstéll-
ning med rehabiliterande och utvecklande inslag. Anstéllningen ska pé sikt
kunna leda till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Under tiden betalas
16n till den anstéllde. Ekonomiskt stod ldmnas till arbetsgivaren pa samma sétt
som lonebidrag.

Trygghetsanstillning

Anstillning, som ett alternativ till skyddat arbete hos Samhall, dar malgruppen
ar personer som har omfattande funktionsnedsattning, stora begransningar i
arbetsformaga och didrmed stora svérigheter att fa anstéllning med annat stod
eller annan insats. Syftet med en trygghetsanstillning &r att personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméaga som har sérskilt be-
hov av stdd i sin anstéllning ska ges mdjlighet till arbete 6ver hela arbetsmark-
naden. Trygghetsanstillning kan komma till stdnd hos alla kategorier av ar-
betsgivare pa hela arbetsmarknaden, utom Sambhall. Ekonomiskt stod 1damnas
till arbetsgivaren pa samma sétt som l6nebidrag. Bidraget till 16nekostnaderna
vid trygghetsanstillningar behover inte fasas ut pd samma sitt som vid en an-
stillning med 16nebidrag. Bidragsnivan ska dock omprovas minst vart fjarde
ar.

Utvecklingsanstillning

Anstéllning i form av arbete i kombination med andra insatser som mdjliggér
utveckling av arbetsférmagan, dir malgruppen dr personer med funktionsned-
sdttning som medfor nedsatt arbetsforméga som star langt fran arbetsmark-
naden. Anstéllningen varar ldngst tolv manader.
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Traineejobb

Traineejobb infordes den 3 augusti 2015 och dr en mojlighet for ungdomar att
kombinera yrkesutbildning med arbete pa deltid for att fa formell kompetens
inom yrken déir det finns en efterfragan pa arbetskraft. Insatsen riktar sig till
yrken inom vélfarden och yrken dédr det rader brist pa arbetskraft. Mélgruppen
var t.0.m. maj 2016 ungdomar mellan 20 och 24 ar med fullfoljd gymnasieut-
bildning, som varit arbetslosa, eller i arbetsmarknadspolitiskt program, i minst
sex manader for traineejobb inom vélfardssektorn eller minst tre manader for
traineejobb inom bristyrkesomraden. Stdd for anstédllning beviljas for upp till
tolv méanader. Fran den 1 februari 2016 finns en mojlighet till forléingning av
traineejobb inom vélfardssektorn med upp till ytterligare tolv ménader.

I juni 2016 tradde forordningséndringar i kraft som innebér att malgruppen
for traineejobben vidgas till att &ven omfatta nyanldnda och langtidsarbetslosa
som dr 25 ar och dldre; dessutom slopades kravet pa gymnasieutbildning. Kva-
lificeringstiden for traineejobb inom vilfdrden for unga kortades ned till tre
ménaders arbetsloshet.?”’

Sarskilt anstdllningsstod 1 form av extratjdnst

Extratjénster infordes den 2 november 2015, och syftet med stodet &r att er-
bjuda langtidsarbetslosa inom jobb- och utvecklingsgarantin en mojlighet till
anstillning med kollektivavtalsenlig 16n. Insatsen riktar sig till yrken inom
vissa delar av vilfarden och offentlig sektor. Individen ska utfora vilbehovda
uppgifter och forstirka de verksamheter som han eller hon far arbete inom.
Stod ldmnas 1 upp till tolv manader och kan forlangas med upp till ytterligare
tolv ménader.

Reglerna kring extratjénster utvidgades den 1 juli 2017 for att 6ppna for en
mojlighet att anstédlla personal inom ramen for extratjénster i kulturell verk-
samhet, ideella idrottsféreningar samt trossamfund och ideella foreningar for
arbete med social hjélpverksamhet eller omsorg om barn och ungdomar.?%

Nystartsjobb

Anstillning, for personer som statt utanfor arbetslivet ldnge samt for nyan-
lénda invandrare, ddr privata och offentliga arbetsgivare som bedriver afférs-
verksamhet far ekonomisk ersdttning motsvarande arbetsgivaravgiften eller
dubbla arbetsgivaravgiften.?! Intentionen med nystartsjobben &r att stimulera
arbetsgivare att anstdlla personer som har svarigheter att fa ett reguljért arbete.

279 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 14, bet. 2016/17:AU2, rskr. 2016/17:128.

280 Fgrordningen (2015:503) om sérskilt anstéllningsstod.

281 Arbetsgivaren far ett stod som motsvarar dubbla arbetsgivaravgiften for dem som fyllt 26
ar vid arets ingang. For dem som fyllt 20 ar vid drets ingdng men inte 26 r motsvarar stodet
en arbetsgivaravgift, eller om de varit utanfor arbetslivet i mer 4n tolv manader dubbla ar-
betsgivaravgiften. Stodet &r kopplat till hur lang tid personen varit franvarande fran arbetsli-
vet. Arbetsgivaren far i normalfallet stodet lika linge som den anstillde varit utan arbete,
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Ar 2013 forstirktes nystartsjobb for unga som varit arbetsldsa i minst tolv
ménader.”

Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod

Sarskilt introduktions- och uppf6ljningsstod (SIUS) ér ett individuellt utfor-
mat stdd infor en anstdllning till en arbetssokande med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

Det sdrskilda stodet ges till den arbetssdkande i processen att hitta ett an-
passat arbete for individen men ocksé under introduktion pa arbetsplatsen samt
dven i minst ett ar efter det att personen fatt anstdllning.

Stodet utfors av arbetsformedlare (SIUS-konsulenter) med specifik utbild-
ning i introduktionsmetodik inom ramen for Arbetsformedlingens kvalitets-
sikrade metod, Supported Employment.?s3

Diérutover har Arbetsformedlingen ett sérskilt uppdrag att bedriva verksam-
het f6r vissa unga med funktionsnedséttning som anges i forordning och in-
struktion.

SIUS lamnas i hogst sex manader under introduktion pa arbetsplatsen samt
under minst tolv ménader vid uppf6ljning av anstéllningen.

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Ekonomiskt stdd till hjalpmedel pé arbetsplatsen ska underlitta for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga att fa behélla en
anstéllning, starta egen verksambhet, delta i arbetsmarknadspolitiska program
eller i skolans praktiska arbetslivsorientering. HjélpmedIlet ska kompensera en
nedsdttning i arbetsformagan. Stdd till hjalpmedel avser bade individuella ar-
betshjdlpmedel som beviljas en person med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga och sérskilda anordningar pa arbetsplatsen som beviljas
arbetsgivaren. Stod kan lamnas fér behov som framkommer under anstéllning-
ens forsta tolv ménader.

Stod till personligt bitrdde

Ekonomiskt stod for merkostnader till f6ljd av att arbetsplatsen avsitter per-
sonalresurser for stod i arbetet for den som har funktionsnedséttning. Syftet
med stod till personligt bitrdde &r att gora det léttare for personer med funk-
tionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga att fa och behélla ett ar-
bete eller att delta i arbetsmarknadspolitiska program eller i skolans praktiska
arbetslivsorientering.

dock max fem ar. For den som fyllt 20 ar vid arets start, men inte 26 ar, ar stddperioden max
ett ar. For den som fyllt 55 ar vid arets start &r maxtiden tio ar.

282 prop. 2013/14:1 utg.omr. 14, bet. 2013/14:AU2, rskr. 2013/14:133.

283 Se forklaring i avsnitt 4.2.1.
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Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet

Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet syftar till att underlétta for so6-
kande med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga att starta
eget, ensam eller tillsammans med andra. Bidraget avser kostnader for arbets-
maskiner, verktyg och andra omkostnader for att borja verksamhet som egen
foretagare. Sérskilt stdd till start av ndringsverksamhet kan kombineras med
stod till start av ndringsverksamhet.

Kompletterande aktorer

Kompletterande aktdrer avser upphandlade tjanster fran externa leverantérer
for att snabbt och effektivt fa arbetssokande i arbete. Dessa aktorer ska med
fokus pa den arbetssokandes behov komplettera Arbetsformedlingens tjénste-
utbud och dédrmed 6ka den arbetssokandes mojligheter till arbete.

Yrkesintroduktionsanstéllning

Syftet med stodet &r att ge ungdomar under 25 ar mojlighet att ldra sig ett yrke
pa arbetsplatsen samtidigt som de erbjuds ett jobb med 16n. Under en yrkesin-
troduktionsanstillning erbjuds unga, savdl med som utan relevant erfarenhet
av yrket, handledning eller utbildning under en del av arbetstiden. Minst 15
procent av tiden ska bestd av utbildning eller handledning. For den delen be-
talar arbetsgivaren ingen 16n. For att kunna fa en yrkesintroduktionsanstall-
ning ska ungdomarna ha varit arbetsldsa i minst tre manader eller sakna yrkes-
erfarenhet for det aktuella jobbet. Arbetsgivare far ekonomiskt stdd nér de er-
bjuder ungdomar yrkesintroduktionsanstéllning. For att arbetsgivaren ska
kunna fa stodet maste det finnas ett centralt kollektivavtal for yrkesintroduk-
tion, eller ett hdngavtal till ett centralt kollektivavtal, i den aktuella branschen.
Stodet for yrkesintroduktionsanstéllningar trddde i kraft den 15 januari 2014.

Sedan den juni 2016 inkluderas dven nyanlidnda och lngtidsarbetslosa som
dr 25 ar eller éldre i malgruppen for yrkesintroduktionsanstillningar.?*

Utbildningskontrakt

Insatsen utbildningskontrakt tradde i kraft den 1 augusti 2015. Syftet med ut-
bildningskontrakt dr att ungdomar mellan 20 och 24 &r utan fullstdndig gym-
nasieutbildning ska pabdrja eller dterga till studier med maélséttningen att fa en
gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper. Utbildningskontraktet &r en
overenskommelse om att en arbetslés ungdom ska studera inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) eller folkhdgskola med mélséttningen att fullfolja
en gymnasieutbildning. Utbildningskontraktet ingés av tre parter: den lokala
Arbetsformedlingen, kommunen och den berdrda ungdomen.

24Prop. 2016/17:1 utg.omr. 14, bet. 2016/17:AU2, rskr. 2016/17:128.

2017/18:2

85



2017/18:2 BILAGA 2: BESKRIVNING AV ARBETSMARKNADSPOLITISKA INSATSER 2011-2016

Folkhogskolesatsning for unga

En kortare folkhdgskoleutbildning erbjuds den som har fyllt 16 men inte 25
ar, och som varken har grundlaggande hogskolebehdrighet eller gymnasieex-
amen men som behdver slutfora sina gymnasiestudier. Insatsen ér tillgénglig
for malgruppen redan fran forsta dagen i arbetsloshet.

Ar 2013 utdkades malgruppen for folkhdgskolesatsningen for unga till att
dven omfatta arbetslosa som har fyllt 25 &r, som varken har grundliggande
hogskolebehdrighet eller gymnasieexamen och som deltar i jobb- och utveck-
lingsgarantin.*®®

Sedan 2016 finns det en mojlighet att g& en fem ménader lang folkhogsko-
leutbildning i stéllet for en pa tre manader.?

285 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 14, bet. 2014/15:AU2, rskr. 2014/15:89.
28 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 14, bet. 2015/16:AU2, rskr. 2015/16:97.
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BILAGA 3

Generella effekter och analyser av
arbetsmarknadspolitiska insatser

I denna bilaga sammanfattas nagra resultat fran utvirderingar och studier som
analyserat arbetsmarknadspolitiska insatser och program utan fokus pa perso-
ner med funktionsnedsattning.

Manga har fatt hjilp inom jobb- och
utvecklingsgarantin

IFAU?7 har funnit att mdnga inom jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) har
fatt hjdlp med coachning och kartliggning, men att arbetsplatsforlagda
moment varit mer séllsynta. Av de deltagare som IFAU har foljt i minst ett
drygt ar efter programstart har hélften ldmnat JOB for ett osubventionerat (ca
30-35 procent) eller subventionerat (ca 20 procent) arbete. Dock atergar en
grupp till arbetsloshet.

Arbetsformedlingen har utfort flera studier om JOB.?®® Ngra av resultaten
frén dessa dr att deltagarna i genomsnitt har en relativt svag stdllning pa ar-
betsmarknaden och att andelen inskrivna som star langt fran arbetsmarknaden
6kar med tiden i programmet. Detta beror pa att de som har en nagot starkare
stdllning pa arbetsmarknaden i hogre utstrickning far arbete i bérjan av pro-
grammet.

Riksrevisionen har granskat styrningen och hanteringen av JOB, och drog
bl.a. slutsatsen att programmet inte dr anpassat for stora deltagarvolymer och
att antalet arbetssokande per arbetsformedlare var hogt vid rapporttillfillet.?®

Jobbgaranti for ungdomar (under 25 ar) har gett

annonseringseffekter

IFAU har studerat jobbgarantin for ungdomar under 25 ar i tre rapporter.
rapporten fran 2010, som byggde pa en enkédt 2009, fann man att deltagarna
overlag var positiva till aktiviteter som kontakter med handledare och
formedlare. Dock var ungdomarna bara aktiva i genomsnitt 14 timmar per
vecka, vilket dr 14ngt under deras arbetskapacitet. I ett working paper frén 2016
studerades samma tidperiod, och d4 fann man att merparten av de positiva

290 1

BTIFAU 2013:12.

28 Arbetsférmedlingen, Jobb- och utvecklingsgarantin — en uppfoljning ur deltagarnas per-
spektiv, URA 2010:2, Jobb- och utvecklingsgarantin. En studie av sannolikheten att fa jobb
under programtiden, URA 2011:1, Arbetsférmedlingens aterrapportering 2011, Fordjupade
analyser 2011-08-01, Arbetsformedlingens aterrapportering 2012 Insatser for att bryta lang-
varig arbetsloshet, 2013-02-22.

289 Riksrevisionen, RiR 2009:22.

20 [FAU 2010:22, 2011:1 samt working paper 2016:15.
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effekterna av programmet kommer innan programstart, s.k. annonserings-
effekter. I rapporten fran 2011 framkom inte ndgra langsiktiga effekter av att
delta i ungdomsinsatserna vare sig for 2008 eller for 2009.

Smaé effekter av arbetsmarknadsutbildning

Enligt Arbetsformedlingen har effekterna av arbetsmarknadsutbildningen
varit sma och under senare ar obefintliga eller till och med negativa. Méanga
arbetssokande som har anvisats till arbetsmarknadsutbildningen de senaste
aren har haft svart att tillgodogora sig den. Utbildningen har heller inte enbart
anvénts for att utbilda arbetssokande till de yrken dér det rader brist pa
arbetskraft, utan for att aktivera och sysselsitta arbetssokande som stér 14ngt
fran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen menar att effekten av programmet
behover 6ka for att arbetsmarknadsutbildningen ska uppna sitt syfte att gora
det léttare for den arbetssdkande att fa ett arbete och att motverka brist pé
arbetskraft. Viktiga atgdrder dr att béttre anpassa utbildningen till arbets-
givarnas behov och att se till att bara arbetssokande som kan dra nytta av
programmet deltar.?*!

Sma positiva effekter av arbetspraktik

Arbetspraktik har uppvisat sma men positiva effekter enligt Arbetsformedling-
ens arbetsmarknadsrapport 2016. Under aren 2009—2014 var dock andelen
som fatt ett osubventionerat arbete ett ar efter programstart ngot ldgre for de
som deltagit i arbetspraktik dn for de som inte deltagit i arbetspraktik. Effekten
av arbetspraktik blir hdgre om &ven nystartsjobb riknas som ett positivt utfall.
Andelen som fatt ett osubventionerat arbete eller ett nystartsjobb var hogre
bland de som deltagit i arbetspraktik &n bland de personer som ingick i jamfo-
relsegruppen. Nér dven andra subventionerade anstillningar inkluderas, for-
utom nystartsjobb, dkar effekten av arbetspraktik ytterligare nagra procenten-
heter.??

Effekterna av arbetslivsinriktad rehabilitering gér inte
att beldgga

Inspektionen for socialforsdkringen slog i en underlagsrapport till socialfor-
sékringsutredningen 2010 bl.a. fast att det inte gar att beldgga tydliga effekter
av arbetslivsinriktad rehabilitering. Ett skil till detta dr att det inte &r 14tt att
definiera vad som ir arbetslivsinriktad rehabilitering.?*3

1 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2016.

22 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2016.

2% Inspektionen for socialforsiakringen (2011), Arbetslivsinriktad rehabilitering — underlags-
rapport till den parlamentariska socialférsdkringsutredningen (S 2010:04).
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Forberedande och orienterande utbildningar behdver
foljas upp battre

Riksrevisionen visade i granskningen av forberedande och orienterande ut-
bildning bl.a. att de arbetssokande deltar i fler férberedande och orienterande
utbildningar och att de deltar under en léngre tid. Vidare visade granskningen
att det fanns utrymme for en flexibel anvéndning. Kunskapen om effekterna
av forberedande och orienterande utbildningar konstaterades ddremot vara be-
grinsad.?* P4 forslag fran arbetsmarknadsutskottet limnade riksdagen bl.a.
tva tillkénnagivanden till regeringen om att den bor vidta nddvindiga atgarder
for att insatsen forberedande och orienterande utbildning ska kunna f6ljas upp
pé ett bittre sitt samt sd att resurserna inom arbetsmarknadspolitiken riktas till
insatser som ger bittre resultat &n forberedande och orienterande utbildning.?*

Férre deltagare 1 programmet stod till start av
niringsverksamhet

Stod till start av ndringsverksamhet var enligt Riksrevisionen i stort ett fram-
gangsrikt arbetsmarknadspolitiskt program. Samtidigt konstaterade Riksrevi-
sionen i granskningen fran 2008 att regeringen och Arbetsformedlingen sak-
nade tillrdcklig kunskap for att effektivt kunna prioritera bland de arbetsmark-
nadspolitiska programmen.?® Arbetsmarknadsutskottet delade Riksrevision-
ens positiva syn pa stddet, dd granskningen visade att det &r en insats med
entydigt positiva sysselsattningseffekter i jaimforelse med att vara oppet ar-
betslos eller att delta i ovriga program. Utskottet noterade dock att insatsen
dven hade vissa negativa effekter, framfor allt dodviktseffekten, dvs. att dven
personer som skulle ha startat foretag dnda kunde fa stod. Utskottet instimde
i Riksrevisionens bedomning om att de negativa effekterna uppvégs av de po-
sitiva. Savél Riksrevisionens davarande styrelse som flera motionérer foror-
dade bl.a. att stdd till start av ndringsverksamhet skulle prioriteras eller tillim-
pas mer flexibelt. Utskottet ansdg®®’ dock att motionerna var tillgodosedda ge-
nom den vidgning av insatsen som den davarande regeringen hade aviserat i
2010 ars budgetproposition och som innebar att insatsen blev tillgénglig for
ungdomar inom jobbgarantin for unga.

Antalet deltagare i programmet har dock halverats sedan 2013, och det &r
det program dir utflddet till arbete minskade mest under 2015.2%

2% Riksrevisionen, RiR 2016:21.

295 Bet. 2016/17:AU13, rskr. 2016/17:308.
2% Riksrevisionen, RiR 2008:24.

27 Se bet. 2009/10:AU2 s. 67.

2% Prop. 2016/17:1 utg.omr 14 s. 28.
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Instegsjobben positiva for nyanldnda

I Riksrevisionens granskning frén 2013 drogs slutsatsen att nyanldanda som fatt
ett instegsjobb eller ett nystartsjobb kommer ndrmare arbetsmarknaden an de
som saknar subventionerad anstillning. Vidare konstaterades att det finns yt-
terligare effektiviseringsmojligheter for att fa fler i jobb genom att béttre na ut
till arbetsgivare och se over stddvillkoren.?”” Arbetsmarknadsutskottet ansdg
att Riksrevisionens granskning visade att instegsjobben och nystartsjobben
fyllde olika, och var for sig viktiga, funktioner for de nyanlédnda. Som fram-
holls av sévél Riksrevisionen som regeringen bildar de tva stdden en enligt
utskottet vél fungerande kedja frén instegsjobb via nystartsjobb till en osub-
ventionerad anstéllning. Utskottet delade regeringens bedémning att Riksre-
visionens granskning dr ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med uppf6lj-
ningen av instegs- och nystartsjobben.3%

2% Riksrevisionen, RiR 2013:17.
300 Bet. 2013/14:AU10, rskr. 2013/14:369.
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BILAGA 4

Andringar av sirskilda insatser for personer
med funktionsnedséttning som medf{or
nedsatt arbetsformaga 2017

Regeringen utfirdade den 24 maj 2017 en ny forordning (2017:462) om
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Enligt regeringens beslut dndras bendmningen 16nebidrag till
16nebidrag for anstéllning, utvecklingsanstillning byter bendmning till 16ne-
bidrag for utveckling samt trygghetsanstillning byter bendmning till
16nebidrag for trygghet. Detta ér for att man vill tydliggora skillnaden mellan
a ena sidan de olika former av 16nebidrag som kan ldmnas for anstillningar
bade hos privata och hos offentliga arbetsgivare och & andra sidan skyddat
arbete som kan ldmnas hos offentliga arbetsgivare respektive hos Samhall
AB.*" Ytterligare ndgra insatsers benimningar &ndrades i och med regerings-
beslutet, se tabell A.

Tabell A Nya bendimningar fr.o.m. den 1 juli 2017

Gamla beniimningar Nya namn den 1 juli 2017
Utvecklingsanstéllning Lonebidrag for utveckling i anstillning
Lonebidrag Lonebidrag for anstéllning
Trygghetsanstillning Lonebidrag for trygghet i anstéllning
Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen Bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Sérskilda insatser for syn- och horselskadade  Bidrag till litteratur och tolk for personer
med syn- eller hérselnedsattning

Stod till personligt bitrade Bidrag for personligt bitrade

Sérskilt stod vid start av néringsverksamhet Bidrag till uppstartskostnader vid start av
naringsverksamhet

Killa: Forordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som med-
for nedsatt arbetsforméga.

Det pagar en bredare 6versyn av 16nestoden inom ramen for Arbetsmarknads-
departementets arbete med att utveckla ett tydligare och mer samlat arbets-
marknadspolitiskt regelverk. I den pagéende 6versynen har behovet av att for-
enkla strukturen for 16nestdden i forordningen genom att minska antalet stod-
former 6vervigts. En forenkling av strukturen skulle kunna underlitta tillamp-
ningen av stdden hos Arbetsformedlingen och 6ka tydligheten och 6verskad-
ligheten i insatserna gentemot arbetsgivare, anstdllda och andra som berdrs av
16nestoden.

01 Dg 2016:14, s. 5.
392 Ibid., s. 31.
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BILAGA 5

Intervjuer och fragor 1 utvarderingen

I utvirderingen har fallstudier genomforts i fyra olika kommuner, Linkdping,
Stockholm, Sundsvall och Trollhéttan. Utdver intervjuerna i fallstudierna har
intervjuer genomforts med anstéllda vid relevanta myndigheter, organisationer
m.fl. I denna bilaga beskrivs vilka som har intervjuats i utvdrderingen samt
vilka dvergripande fragor som stélldes i fallstudierna.

Intervjuer med relevanta myndigheter m.fl.

I utvérderingen har intervjuer genomforts med foljande aktorer:

*  Arbetsféormedlingen

* Delegationen for unga och nyanlidnda till arbete (Dua)

* Hogskolan i Halmstad

* Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
* Intresseorganisationer:

- Attention
- Lika Unika

* Peritos, privat aktdr som formedlar arbete at personer med funktionsned-
sittningar

* Misa, privat aktor som erbjuder arbetsinriktad verksamhet pa den reguljira
arbetsmarknaden for ménniskor med arbetshinder. Misa star for Metodut-
veckling, Individuellt stod, Samhillsdeltagande och Arbetsdeltagande.

*  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)

* Myndigheten for delaktighet (MFD)

* Samordnaren for ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS)

* Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Intervjuer i fallstudierna

Varje punkt i nedanstdende lista motsvarar ett mote.

Linkoping

*  Arbetsférmedlingen, tre arbetsformedlare for unga med funktionsnedsétt-
ning och en socialkonsulent.

* Arbetsformedlingen, sektionschef.

* Arbetsformedlingen, tv arbetsformedlare for unga med funktionsnedsétt-
ning, varav den ena arbetar i projektet En ingdng, som samlar Arbetsfor-
medlingen, Link&pings kommun, Region Ostergétland och socialkontoret.
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Link6pings kommun, arbetsmarknadskonsulent vid Jobb- och kunskaps-
torget och i projektet En ingéng.

Link6pings kommun, planeringsledare vid omsorgskontoret.

Senzum, arbetsgivare som tagit emot unga med funktionsnedséttningar.
En ungdom med funktionsnedséttning som praktiserar pd Senzum.

En ungdom med funktionsnedsattning som praktiserar pd XXL.

Stockholm

Arbetsformedlingen Stockholm Samverkan, arbetsférmedlare vid en for-
medling som bara arbetar med unga personer med funktionsnedséttning.
Stockholms stad, chef for fyra stadsovergripande verksamheter som riktas
mot personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.

Mitt i City-forskolor, arbetsgivare som tagit emot serviceassistenter.

En ungdom med funktionsnedsittning som arbetar som serviceassistent pa
en Mitt i City-forskola.

En ungdom med funktionsnedsattning som arbetar som vaktmaéstare.

Sundsvall

Arbetsformedlingen, arbetsférmedlare for unga med funktionsnedsitt-
ningar, som arbetar med flera olika uppdrag.

Arbetsformedlingen, arbetsférmedlare for unga med funktionsnedsitt-
ningar pa enheten for arbetslivsinriktad rehabilitering.
Arbetsformedlingen, STUS-konsulent.

Arbetsformedlingen, arbetsformedlare for unga upp till 25 ar.

Sundsvalls kommun, arbetskonsulent pa férvaltningen for arbetsmarknad,
vuxenutbildning och integration (FAVI).

Samordningsforbundet, verkstillande tjansteman med en roll pa struktur-
niva.

Entré Sundsvall, en arbetsgivare som tagit emot unga med funktionsned-
sdttningar.

En ungdom med funktionsnedséttning i praktik hos Entré Sundsvall.

Trollhidttan

Arbetsformedlingen, arbetsformedlare for unga med funktionsnedsatt-
ningar.

Trollhédttans stad, tva handlaggare vid arbetsmarknadsenheten.
Ica-handlare, arbetsgivare som tagit emot ungdomar med funktionsned-
sdttning.

En ungdom med funktionsnedsattning som har en subventionerad anstill-
ning pa samma Ica-butik.

Tre ungdomar i mélgruppen.

2017/18:2
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BILAGA 5: INTERVJUER OCH FRAGOR I UTVARDERINGEN

Frageomraden

De fragor som stéllts vid intervjuerna har utgétt fran utvarderingens fragestéll-
ningar som redovisas i avsnitt 1.3.1. Vid intervjuerna pa formedlingskontoren
och kommunerna visades statistik ver utvecklingen i kommunerna nér det
giller antalet unga i malgruppen och andelen ungdomar i malgruppen som gatt
vidare till arbete eller studier. Nedan redovisas de dvergripande fragor som
stalldes i fallstudierna till de olika aktérerna.

Formedlingskontoren

L.

Utveckling av antalet unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga under perioden 2011-2016 i kommunen.

a. Kénner ni igen utvecklingen?
Underlaget till Arbetsformedlingens statistik.

a. Vilken &r er erfarenhet av att arbeta med att sétta koder pa funktions-
nedséttningar under perioden 2011-2016?

Andelen ungdomar under 30 &r med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga som gatt vidare till arbete eller reguljér utbildning.

Effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser
Arbetsformedlarens roll

Arbetssokandes roll

Andra faktorers paverkan.

/o o

Kommunernas arbetsmarknadsenheter

L.

Hur arbetar kommunen med unga med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga, som &r redo att komma ut pa arbetsmarknaden?

Har ni satt upp nagra sirskilda mal fér unga med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga?

Utveckling av antalet unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga under perioden 2011-2016 i kommunen.

a. Kénner ni igen utvecklingen?

Andelen ungdomar under 30 &r med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga som gér vidare till arbete eller reguljar utbildning.

a. Pévilka andra sitt paverkar kommunens arbete andelen?
b. Vilken betydelse har extern finansiering av projekt?
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Arbetsgivare

1.

Effekter av anstéllningsstod

a. Vilka &r era erfarenheter av anstillningsstdd for gruppen unga med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga?
Har ni anvint er av anstillningsstdod vid ett flertal tillfdllen?

c. Har nagon som arbetat med anstéllningsstod dérefter gétt over till an-
stdllning utan stod i foretaget?

2. Arbetssokandes roll

a. Vilken erfarenhet har ni fran att ha anstillt unga personer med funk-
tionsnedsdttning?

3. Arbetsformedlingens roll

a. Vad anser du om Arbetsformedlingens formaga att hjélpa dig som fo-
retagare att hitta ritt kompetens i gruppen?

Ungdom

L.

Arbetssokandes roll

Vad skulle du vilja jobba med?

Har du gatt ut gymnasiet?

Har du tidigare sokt jobb utan stdd fran Arbetsformedlingen?

Har du blivit mer motiverad att sdka ett arbete, nu nir du &r inskriven
pa Arbetsformedlingen?

o op

Effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser

a. Har du deltagit eller deltar du i nagon arbetsmarknadspolitisk insats?
b. Vad var bra och déligt?

. Arbetsformedlarens roll

a. Far du det stod du behover fran Arbetsformedlingen?
Andra faktorers paverkan

a. Har nagon nirstdende hjélpt dig att fa arbete?
b. Har du fatt ndgon hjélp fran kommunen?
c. Har du fatt nagon hjilp fran skolan?
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Tabellbilaga

Tabell B Antal inskrivna unga med en funktionsnedséittningskod

Unika personer (16-29 dr) i december manad

Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ale 70 74 92 105 105 90
Alingsas 106 152 202 194 160 134
Alvesta 43 61 68 69 69 52
Aneby 16 17 21 23 24 21
Arboga 33 51 56 70 63 53
Arjeplog 11 16 12 13 12 9
Arvidsjaur 33 46 56 57 61 53
Arvika 127 136 139 150 129 144
Askersund 36 42 50 58 60 58
Avesta 58 59 72 71 56 56
Bengtsfors 38 45 49 52 55 55
Berg 20 22 23 16 16 15
Bjurholm 5 7 5 5 11 12
Bjuv 44 63 60 61 54 51
Boden 126 176 179 160 186 186
Bollebygd 17 23 26 30 25 27
Bollnds 106 142 178 182 169 154
Borgholm 19 21 26 21 21 22
Borldnge 132 182 207 190 176 152
Boras 329 376 444 516 514 487
Botkyrka 196 238 283 310 309 231
Boxholm 20 28 38 30 21 13
Bromélla 51 79 90 101 90 86
Bricke 26 24 24 19 20 20
Burlév 75 69 78 89 83 71
Bastad 32 34 48 49 43 40
Dals-Ed 12 22 22 22 21 18
Danderyd 23 22 33 32 31 30
Degerfors 39 43 39 40 38 41
Dorotea 8 13 17 28 21 18
Eda 39 36 40 43 42 43
Ekero 28 42 41 42 47 45
Eksjo 38 39 54 53 46 49
Emmaboda 15 20 30 21 19 16
Enkoping 151 177 186 186 188 168
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eskilstuna 393 478 520 493 432 411
Eslov 126 149 183 199 161 178
Essunga 23 28 27 28 29 32
Fagersta 49 63 75 64 55 53
Falkenberg 103 133 154 148 144 127
Falkoping 104 115 126 111 132 119
Falun 140 169 208 193 194 173
Filipstad 46 66 77 68 60 54
Finspang 94 107 142 133 122 114
Flen 54 66 78 75 75 64
Forshaga 52 58 52 65 69 61
Fargelanda 19 27 31 30 26 32
Gagnef 21 21 25 36 25 26
Gislaved 88 109 114 115 103 115
Gnesta 28 39 59 51 65 57
Gnosjo 33 42 38 41 30 32
Gotland 206 279 299 337 347 352
Grums 46 52 77 61 72 58
Griéstorp 9 17 28 38 36 38
Gullspang 18 21 21 18 15 16
Gillivare 71 83 88 91 78 66
Givle 367 496 605 637 626 601
Goteborg 1392 1561 1 684 1 626 1630 1 440
Gotene 26 29 42 48 53 48
Habo 30 30 41 37 31 33
Hagfors 75 78 95 100 80 72
Hallsberg 65 95 111 101 83 81
Hallstahammar 62 73 93 88 81 89
Halmstad 292 348 390 396 370 312
Hammar6 58 61 65 65 57 48
Haninge 193 238 302 323 341 304
Haparanda 62 61 59 58 64 70
Heby 51 56 64 55 53 62
Hedemora 30 27 32 38 33 38
Helsingborg 254 355 430 555 519 463
Herrljunga 32 36 43 37 38 36
Hjo 31 34 34 34 34 29
Hofors 28 47 52 50 46 55
Huddinge 190 245 254 259 250 218
Hudiksvall 206 262 278 293 281 261
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hultsfred 51 51 56 61 60 59
Hylte 46 53 60 50 39 38
Habo 40 47 56 68 61 58
Hiéllefors 18 16 17 21 19 22
Hérjedalen 26 34 40 42 36 41
Hérnésand 93 120 129 137 123 117
Hirryda 68 89 121 137 116 99
Héssleholm 205 244 329 359 398 365
Hogands 51 49 52 46 56 50
Hogsby 18 15 18 19 18 19
Horby 71 71 70 80 75 83
Ho6r 55 65 73 74 80 73
Jokkmokk 12 16 15 21 23 26
Jarfélla 96 141 178 204 178 168
Jonkoping 278 309 376 391 398 385
Kalix 73 97 110 112 119 113
Kalmar 196 233 247 242 246 198
Karlsborg 26 28 30 38 30 26
Karlshamn 112 159 209 204 211 201
Karlskoga 142 162 164 177 188 176
Karlskrona 230 273 309 324 336 317
Karlstad 380 437 506 502 459 442
Katrineholm 140 175 233 215 215 199
Kil 63 66 64 67 59 44
Kinda 42 42 37 37 43 31
Kiruna 57 63 53 61 63 58
Klippan 75 80 109 97 99 96
Knivsta 35 38 45 35 32 29
Kramfors 81 92 97 117 106 102
Kristianstad 231 313 361 357 317 275
Kristinehamn 128 141 154 161 156 154
Krokom 45 40 45 52 57 58
Kumla 70 85 108 111 108 94
Kungsbacka 114 144 174 181 163 153
Kungsor 20 23 31 31 29 26
Kungilv 74 103 127 134 126 122
Kévlinge 61 89 93 105 116 113
Koping 67 94 107 93 92 98
Laholm 67 72 85 77 89 68
Landskrona 115 165 174 198 185 195
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Laxa 12 21 27 23 24 21
Lekeberg 29 30 33 38 25 27
Leksand 37 44 52 59 55 37
Lerum 76 83 96 99 100 94
Lessebo 27 35 30 26 25 31
Liding6 29 28 43 41 40 39
Lidkoping 129 146 153 164 162 151
Lilla Edet 47 54 58 59 77 54
Lindesberg 76 95 98 92 87 98
Linképing 342 430 506 518 485 432
Ljungby 86 85 90 113 118 105
Ljusdal 87 107 108 124 110 100
Ljusnarsberg 10 13 20 24 21 27
Lomma 30 37 44 45 32 30
Ludvika 75 70 80 81 65 59
Luled 265 336 416 427 418 402
Lund 204 219 262 245 261 246
Lycksele 55 75 73 69 61 59
Lysekil 53 60 67 63 65 58
Malmo 934 1 140 1410 1577 1436 1232
Malung-Silen 20 23 28 26 25 31
Mala 13 23 23 29 26 23
Mariestad 98 106 116 94 86 75
Mark 66 85 114 112 111 101
Markaryd 29 33 39 36 33 31
Mellerud 19 31 29 31 44 35
Mjolby 71 100 149 161 143 137
Mora 63 95 104 86 69 70
Motala 165 196 258 247 255 265
Mullsjo 18 30 30 23 22 21
Munkedal 68 69 81 77 70 58
Munkfors 33 31 35 30 32 29
Molndal 129 148 147 155 146 135
Monsteras 38 39 59 58 50 38
Morbylanga 16 14 23 32 31 30
Nacka 90 152 206 210 206 174
Nora 37 46 43 44 45 42
Norberg 17 16 20 22 20 22
Nordanstig 49 53 52 63 55 43
Nordmaling 48 55 52 67 52 48
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Norrkdping 413 528 711 726 765 748
Norrtilje 146 192 243 227 217 237
Norsjo 20 22 25 26 27 21
Nybro 61 87 91 79 96 88
Nykvarn 11 27 30 30 29 30
Nykoping 192 253 295 350 329 303
Nynéshamn 82 94 127 137 150 145
Nissjo 86 87 103 117 115 122
Ockelbo 24 35 39 39 42 41
Olofstrom 64 73 82 78 80 90
Orsa 26 29 31 32 29 33
Orust 23 31 48 42 43 39
Osby 72 85 104 99 73 68
Oskarshamn 62 81 94 98 78 81
Ovanéker 26 36 50 46 53 42
Oxel6sund 26 36 53 66 71 69
Pajala 22 26 29 30 37 34
Partille 94 99 103 101 109 92
Perstorp 29 37 38 37 46 42
Pitea 195 208 245 239 227 215
Ragunda 18 22 24 31 27 26
Robertsfors 42 43 53 51 48 48
Ronneby 137 171 182 178 183 179
Rattvik 27 41 43 34 39 34
Sala 143 150 171 159 155 149
Salem 39 39 42 42 48 42
Sandviken 123 156 180 213 210 225
Sigtuna 113 113 118 103 105 111
Simrishamn 60 68 75 79 80 72
Sjobo 55 60 79 70 62 59
Skara 58 74 78 83 87 69
Skellefted 303 381 400 416 377 349
Skinnskatteberg 12 12 13 14 18 14
Skurup 54 62 72 78 70 76
Skovde 169 203 197 204 180 166
Smedjebacken 10 14 20 15 17 17
Solleftea 92 106 109 102 84 77
Sollentuna 109 133 178 174 157 151
Solna 58 85 94 95 111 112
Sorsele 13 12 10 9 3 3
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sotenis 25 26 33 29 24 24
Staffanstorp 66 85 123 121 91 96
Stenungsund 38 40 56 67 71 62
Stockholm 1327 1 669 1982 2032 1887 1792
Storfors 17 19 22 26 19 18
Storuman 25 35 41 30 30 34
Stréngnis 66 86 88 83 84 71
Stromstad 46 42 46 45 45 42
Stromsund 52 73 77 72 83 85
Sundbyberg 61 80 94 94 97 93
Sundsvall 265 324 434 467 462 438
Sunne 69 68 67 72 55 53
Surahammar 29 43 46 48 41 41
Svalov 41 52 56 61 50 50
Svedala 60 67 71 86 69 70
Svenljunga 28 35 32 26 31 35
Séffle 81 97 106 114 108 84
Séter 19 21 22 24 17 16
Sévsjo 20 30 29 42 41 37
Séderhamn 150 170 193 216 214 202
Soderkoping 33 56 68 74 79 71
Sodertilje 286 326 484 480 465 415
Solvesborg 71 98 122 126 129 130
Tanum 34 42 41 39 32 29
Tibro 45 54 54 54 51 52
Tidaholm 66 67 74 81 69 64
Tierp 102 115 164 157 151 157
Timra 54 69 82 62 62 52
Tingsryd 24 43 39 42 39 41
Tjorn 27 33 31 39 41 43
Tomelilla 79 96 110 130 131 106
Torsby 72 80 73 65 72 61
Torsas 12 12 20 24 30 21
Tranemo 32 30 35 23 28 22
Trands 48 44 58 71 72 68
Trelleborg 135 164 191 191 186 195
Trollhéttan 175 211 278 331 376 373
Trosa 22 22 28 42 47 52
Tyreso 51 84 120 114 138 136
Téby 78 89 103 92 106 95
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toéreboda 37 42 40 34 41 40
Uddevalla 207 236 283 321 311 285
Ulricehamn 51 53 65 73 79 90
Umed 360 447 501 522 494 467
Upplands Visby 98 134 145 158 160 149
Upplands-Bro 44 65 74 78 75 64
Uppsala 565 595 698 634 584 571
Uppvidinge 26 27 33 33 41 40
Vadstena 15 21 23 24 26 32
Vaggeryd 31 36 51 52 44 43
Valdemarsvik 29 32 41 49 53 49
Vallentuna 48 53 65 65 70 75
Vansbro 14 19 20 22 19 22
Vara 45 59 65 75 69 66
Varberg 117 143 168 153 157 162
Vaxholm 9 11 15 14 15 22
Vellinge 48 56 59 56 63 58
Vetlanda 67 87 103 134 116 117
Vilhelmina 42 46 42 42 37 34
Vimmerby 46 54 66 54 50 45
Vindeln 23 26 28 37 37 29
Vingaker 26 32 51 46 46 45
Vargarda 43 48 57 58 46 45
Vinersborg 141 179 212 242 244 211
Vinnds 26 40 41 45 46 46
Véarmdo 61 83 110 131 135 125
Vérnamo 90 117 128 124 127 146
Vistervik 132 181 190 182 169 155
Visteras 525 591 680 646 579 560
Vixjo 250 301 363 371 399 389
Ydre 4 6 7 10 7 5
Ystad 71 91 97 100 91 97
Amal 53 63 73 69 65 57
Ange 37 40 47 42 39 42
Are 18 25 30 35 38 38
Arjing 36 45 48 46 45 34
Ascle 18 18 26 25 19 16
Astorp 57 69 88 89 92 88
Atvidaberg 38 47 52 56 65 49
Almhult 31 47 42 53 49 42
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alvdalen 17 22 23 14 22 24
Alvkarleby 43 45 62 65 66 62
Alvsbyn 52 59 59 50 54 57
Angelholm 148 166 174 176 189 188
Ockerd 14 21 26 27 21 24
Odeshog 14 23 30 24 23 21
Orebro 567 609 653 647 606 571
Orkelljunga 25 34 47 58 55 40
Ornskoldsvik 149 161 186 211 194 209
Ostersund 193 219 256 229 247 235
Osterdker 68 69 99 105 98 89
Osthammar 59 75 72 77 65 64
Ostra Goinge 66 81 95 114 101 101
Overkalix 19 17 22 28 27 34
Overtorned 17 20 23 26 31 31
Totalt riket 27023 32535 37848 38823 37580 35305

Killa: Arbetsformedlingen.

Tabell C Andel (%) ungdomar under 30 ir med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga som fatt arbete med eller utan stod eller pa-
borjat reguljir utbildning
Manadsgenomsnitt 2011-2016

Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ale 9,8 79 6,9 9,1 7,0 8,0
Alingsas 9,5 7,6 5,0 7.8 6,8 8,2
Alvesta 7,1 6,0 6,1 6,6 6,7 7,7
Aneby 10,2 7,7 12,3 6,5 7,7 5,9
Arboga 8,4 5,1 5,1 6,0 5,0 5,1
Arjeplog 12,0 10,2 6,7 11,4 11,1 5,7
Arvidsjaur 14,4 9,8 9,3 9,5 10,3 10,4
Arvika 8,3 8,9 7,7 11,4 9,6 9,7
Askersund 79 72 24 59 8,0 11,4
Avesta 7,0 6,5 58 9,2 6,3 53
Bengtsfors 6,7 6,0 3,8 7,3 5,8 5,2
Berg 14,5 10,5 9,8 8,7 53 14,9
Bjurholm 5,9 0,0 0,0 16,1 42 8,9
Bjuv 5,1 6,6 6,5 8,1 7,6 12,1
Boden 6,2 59 6,5 7,5 7.4 8,0
Bollebygd 4,1 4,5 5,7 6,0 43 7,3
Bollnds 8,2 4,8 5,7 59 5,7 7,7
Borgholm 6,1 7,3 9,5 2,9 11,2 9,1
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Borldnge 7,5 8,5 6,5 10,1 8,9 9,5
Boras 10,3 7,5 83 79 8,2 8,0
Botkyrka 6,5 7,1 6,8 7,2 6,0 58
Boxholm 54 6,5 6,4 4,7 6,2 6,5
Bromélla 4,9 4.4 5,1 6,0 5,0 7.4
Bracke 4,9 4,8 7.8 5,4 11,7 8,8
Burlov 59 6,2 5,5 6,6 4,9 8,9
Bastad 6,3 8,6 8,0 6,6 7.3 15,2
Dals-Ed 10,4 5,5 3,7 10,2 6,3 33
Danderyd 8,6 9,8 7,0 7,5 15,1 15,7
Degerfors 8,3 6,5 10,8 7,6 6,1 5,7
Dorotea 10,5 9,2 8,2 9,0 8,7 5,9
Eda 13,1 11,3 8,6 11,3 12,3 10,3
Ekero 12,4 5,5 7,6 9,9 9,2 11,4
Eksjo 6,6 2,5 4,8 10,1 6,1 12,6
Emmaboda 7,1 8,0 6,8 8,6 6,8 9,3
Enképing 8,5 8,5 9,8 10,6 9,2 9,5
Eskilstuna 6,5 5,1 58 6,1 6,2 6,2
Eslov 7.4 59 6,1 7,0 79 8,0
Essunga 5,1 7,5 9,2 8,2 53 6,9
Fagersta 53 9,5 5,6 7,8 7,6 8,5
Falkenberg 11,1 10,7 9,0 10,3 10,2 6,4
Falkoping 5.4 5,7 4,0 6,5 7,1 6,1
Falun 9,3 7,1 7,3 8,0 8,5 8,5
Filipstad 6,1 7,9 79 11,7 8,0 9,1
Finspang 10,3 53 6,7 5,7 6,5 6,6
Flen 10,5 83 6,1 6,3 72 8.4
Forshaga 7,0 6,1 5,7 6,4 9,8 8,3
Fargelanda 9,3 2,8 8.4 14,0 7,1 4.4
Gagnef 6,9 6,9 4,1 7,6 8,6 5,4
Gislaved 5,5 44 6,2 6,2 5,6 7,7
Gnesta 10,3 9,8 6,9 7,5 3,5 7,4
Gnosjo 6,1 4,7 6,1 7.4 9,4 2,7
Gotland 6,8 5.4 5,6 7,7 5,7 6,4
Grums 6,3 52 3,5 8,1 7,8 6,0
Gréstorp 6,8 6,2 6,2 34 11,5 9,4
Gullspang 11,6 7,5 5,1 6,7 9,1 8,6
Gillivare 7,9 8,3 9,1 9,4 8,1 8,1
Givle 6,3 53 4,6 7,6 5,7 5,5
Goteborg 7,5 6,4 6,0 72 7,1 8,0
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Kommun 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gotene 7,5 53 6,8 6,3 6,0 6,3
Habo 6,5 9,9 6,0 9,8 9,0 11,3
Hagfors 14,1 11,7 8,6 10,1 12,6 17,1
Hallsberg 8,9 6,0 7,6 8,9 7.4 9,4
Hallstahammar 6,2 6,7 5,0 8,2 7,5 43
Halmstad 6,1 6,6 6,4 7,6 6,2 8,0
Hammar6 8,8 79 59 5,6 8,7 7,0
Haninge 9,2 6,9 7,2 7,6 6,0 53
Haparanda 49 7,6 8,7 9,7 6,3 9,5
Heby 7,6 7,1 4,6 9,4 8,8 6,8
Hedemora 8,8 5,8 7,5 6,9 8,6 8,5
Helsingborg 6,8 6,7 8,2 7,3 7,1 8,5
Herrljunga 9,9 8,5 4,0 9,3 7,4 10,4
Hjo 6.4 83 4,6 6,1 4,4 10,8
Hofors 6,1 8,0 8,0 4,1 44 6,6
Huddinge 7,9 6,8 8,0 7,6 8,0 6,9
Hudiksvall 8,6 7,1 6,9 72 6,6 7,0
Hultsfred 6,5 42 59 7,6 6,3 9,4
Hylte 11,7 6,0 6,5 4,8 8,0 7,6
Hébo 6,6 5,5 5,1 44 53 5,0
Hillefors 3,1 7,3 4,0 10,1 8,5 13,3
Hérjedalen 10,2 52 7,1 7.9 83 13,4
Hérndsand 7,3 9,7 7,0 8,8 8,0 8,0
Hérryda 12,7 5,0 7.4 6,7 9,1 10,9
Hissleholm 6,7 7,2 6,4 4.8 5,5 7,7
Hogands 7,3 9,7 4,0 7,2 8,6 7,3
Hogsby 8,7 79 22 5,5 33 6,7
Horby 5,2 5,4 6,4 8,0 5,4 43
Hoor 5.4 5,0 5,6 8,0 7,1 7,7
Jokkmokk 39 12,5 10,7 7.4 8,0 10,1
Jarfélla 6,4 6,2 5,7 59 4,8 58
Jonkoping 8,4 73 6,1 7,1 9,0 79
Kalix 12,9 7.8 11,3 12,3 12,4 10,4
Kalmar 8,1 6,2 6,3 6,2 6,3 6,4
Karlsborg 8,0 8,5 7,9 7,0 9,9 9,0
Karlshamn 8,7 7,8 6,5 8,1 8,3 6,8
Karlskoga 8,6 8,0 7,8 8,9 9,0 8,6
Karlskrona 7,7 5,9 5,9 6,2 5,5 8,0
Karlstad 7.8 7.8 6,5 8,2 7,1 6,8
Katrineholm 5,3 4,7 4,6 6,9 5,4 5,5
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Kil 7,9 5,8 5,2 79 6,0 7.4
Kinda 5.4 7,5 8,2 5,6 12,1 8,4
Kiruna 7.8 9,3 7,7 9,7 58 9,1
Klippan 8,0 6,5 6,4 9,7 8,2 9,0
Knivsta 5,2 5.4 7,0 9,1 9,5 6,7
Kramfors 8,2 8,2 6,4 8,0 8,6 10,7
Kristianstad 6,4 6,3 54 6,8 5,8 6,6
Kristinehamn 5,5 5,0 6,2 8,8 7,6 6,3
Krokom 10,2 7,0 6,6 7,6 8,1 8,2
Kumla 9,4 8,6 9,1 9,5 8,7 10,3
Kungsbacka 8,1 6,2 7,1 8,0 8,2 8,7
Kungsor 4,7 6,5 42 2,4 1,5 2.8
Kungilv 9,2 7,7 8,7 12,6 12,6 13,7
Kévlinge 10,1 8,1 8,2 8,9 8,8 9,4
Koping 5,4 4,8 39 5,0 5,5 6,5
Laholm 8,9 5,4 5,5 8,7 12,2 7,1
Landskrona 5,7 5,6 4.6 5,9 6,4 5,9
Laxa 6,6 5,0 73 9,3 6,8 12,0
Lekeberg 12,4 6,4 7,7 6,8 8,4 7,1
Leksand 5,5 9,7 9,2 11,1 11,3 13,0
Lerum 72 7,1 6,9 9,2 9,6 10,2
Lessebo 6,5 5,2 3,9 3,8 7,4 6,5
Liding6 10,6 9,3 6,0 8,2 8,6 9,9
Lidképing 4,0 5.4 55 5,7 59 72
Lilla Edet 8,0 5,2 7,6 4,6 52 6,1
Lindesberg 8,6 4,4 44 7.4 59 7,5
Linképing 6,5 6,0 7,0 83 9,4 8,7
Ljungby 9,1 58 4,8 9,2 5,6 9,5
Ljusdal 11,2 79 7,9 6,2 7,1 9,4
Ljusnarsberg 13,1 9,8 1,4 4.0 6,8 12,7
Lomma 72 7.8 12,1 8,1 7,1 4,9
Ludvika 7,6 6,7 6,2 8,5 7.4 9,0
Luled 6,5 6,4 6,0 6,9 8,1 8,1
Lund 8,5 6,3 6,9 8,6 9,0 9,2
Lycksele 7,5 5,5 5,9 7,3 42 3,7
Lysekil 83 10,3 9,7 10,9 12,8 13,0
Malmé 8,0 7,7 6,9 7,2 6,1 6,7
Malung-Sélen 14,0 12,4 6,7 7,1 10,1 10,6
Mala 4,9 6,8 8,0 6,7 9,8 8,1
Mariestad 7.4 5,5 6,6 7,5 5,5 59
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Mark 5,5 4,1 5,6 6,3 72 10,5
Markaryd 52 3,8 4,5 6,5 22 79
Mellerud 7,3 7,1 5,7 7,3 8,0 4,8
Mjolby 4,7 6,2 7,5 7,1 7,1 7,3
Mora 12,2 8,0 6,3 9,9 9,3 12,4
Motala 5,6 6,0 6,0 72 83 7.8
Mullsjo 9,9 4,4 53 10,8 8,0 5,9
Munkedal 7,2 10,3 10,0 12,6 15,7 10,3
Munkfors 12,2 8,6 4,6 6,8 59 13,6
MoIndal 7,0 54 8,1 73 7,8 9,6
Monsteréas 9,0 6,8 5,0 6,6 5,7 9,2
Morbylanga 8,8 8,0 4,6 6,5 52 6,4
Nacka 11,4 7.4 6,5 8,6 6,3 8,2
Nora 7,4 6,3 4,5 8,1 8,7 9,0
Norberg 5,7 9,9 13,3 8,2 10,2 16,7
Nordanstig 6,4 7,2 9,3 10,4 7,8 9,3
Nordmaling 5,7 6,0 5,8 4.7 7,2 6,5
Norrkoping 6,7 6,0 5,4 5,7 6,4 6,3
Norrtilje 72 7.4 9,3 9,2 9,9 11,5
Norsjo 8,9 9,7 9,1 8,8 8,4 7.8
Nybro 7,5 7.8 5,0 8,2 5,6 7,6
Nykvarn 8,9 3,6 6,4 5,7 4,5 6,7
Nykdoping 7,2 6,5 5,8 6,6 6,6 6,1
Nynédshamn 6,9 7,8 5,9 6,7 6,8 5,9
Nissjo 6,1 8,5 53 73 6,4 53
Ockelbo 11,0 13,4 7,8 8,9 13,4 15,7
Olofstrom 8,5 5,2 4,8 7,2 6,8 6,0
Orsa 43 3,5 7,6 10,2 73 13,5
Orust 9,2 9,3 5,2 4,7 7,0 7,5
Osby 83 4,9 7,5 5,5 10,1 72
Oskarshamn 8,1 52 5,1 7,0 5,8 6,9
Ovanaker 9,3 24 4,0 73 4,6 9,2
Oxelosund 9,4 44 7,0 9,3 7,7 73
Pajala 6,8 5,8 12,1 12,7 7,7 7,5
Partille 6,2 8,0 6,1 8,3 8,6 9,7
Perstorp 10,8 7,5 5,7 8,0 11,6 8,2
Pitea 6,8 8,0 6,9 6,8 7,5 7,7
Ragunda 10,6 10,9 5,0 5,8 6,0 12,2
Robertsfors 5,8 52 7,8 9,0 7,1 8,0
Ronneby 4,8 5,5 4,8 7,7 5,0 5,7
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Rattvik 8,3 3,8 8,0 8,7 8,3 7,4
Sala 7.4 79 8,2 7,1 8,0 8,7
Salem 6,4 7,1 7,0 3,8 6,8 73
Sandviken 6,1 6,3 5,7 9,8 6,7 5,6
Sigtuna 7,1 7,6 9,2 11,2 8,1 13,3
Simrishamn 8,2 8,7 83 8,4 7,3 59
Sjobo 6,9 6,9 3,7 6,4 5,5 5,1
Skara 11,0 8,0 54 6,0 8,5 8,0
Skellefted 7,3 6,5 7,2 7,5 7,6 8,4
Skinnskatteberg 12,2 7,3 8.4 8,2 6,1 10,9
Skurup 7,4 6,3 39 7,5 6,6 6,3
Skovde 7,1 6,7 5,8 5,2 5,5 7,1
Smedjebacken 8,2 7,7 6,3 9,3 11,4 15,9
Solleftea 7.8 8,8 7,6 8,6 7,5 10,4
Sollentuna 9,9 8,3 9,2 10,6 9,9 10,7
Solna 7,9 8,5 6,3 7,7 6,8 8,7
Sorsele 18,8 14,5 9,9 15,9 15,0 0,0
Sotenis 5,8 11,0 9,9 6,9 12,2 8,9
Staffanstorp 9,7 8,9 9,3 11,3 7,7 7,7
Stenungsund 5,7 8,0 7,1 8,2 7,7 7,1
Stockholm 8,7 7,8 7,6 8,2 8,0 8,1
Storfors 6,9 4.8 3,7 6,5 10,8 10,1
Storuman 11,8 8,7 7,4 11,6 8,9 48
Stringnis 5,4 7,5 7,4 7,0 5,1 6,3
Stromstad 11,3 11,4 8,5 12,5 9,6 9,4
Stromsund 7,8 9,3 7,1 12,9 9,7 8.4
Sundbyberg 6,4 7,0 53 6,9 7,6 7,9
Sundsvall 9,0 8,9 79 8,5 7,2 6,6
Sunne 11,3 9,2 9,0 8,5 9,4 134
Surahammar 7,9 3,8 4,0 5,9 7,0 7,2
Svalov 59 5,7 6,0 9,2 49 59
Svedala 9,1 6,2 6,1 10,1 73 8,1
Svenljunga 11,5 7,9 10,1 8,9 9,0 11,8
Séffle 7,0 53 33 4,5 35 74
Séter 8,2 7,6 9,0 9,5 9,2 11,3
Savsjo 9,3 3,8 6,6 9,8 8,3 9,1
Séderhamn 8,1 7,9 9,3 8,7 6,1 7,9
Soderkoping 9,9 6,5 8,6 7,0 7.4 9,1
Sodertilje 6,2 6,6 52 59 5,4 7,0
Solvesborg 7.4 49 6,8 8,4 9,2 7,5
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Tanum 12,0 8,5 83 13,5 12,6 6,3
Tibro 4,0 72 5,5 7,4 5,5 8,0
Tidaholm 7,0 6,6 33 4,1 42 6,6
Tierp 6,2 6,3 3,8 5,0 6,1 53
Timra 5.4 8,1 4,9 5,6 6,4 9,7
Tingsryd 6,0 4,8 4,5 33 6,3 7,5
Tjorn 11,7 12,1 11,1 15,1 83 10,5
Tomelilla 4,7 4,5 5,1 5,5 6,1 6,8
Torsby 11,3 10,9 9,0 10,9 11,2 12,4
Torsas 9,0 6,0 32 7,9 58 4,7
Tranemo 12,8 8,0 6,5 7,8 8,1 12,5
Tranas 8,7 49 53 7,0 8,5 6,3
Trelleborg 7.4 7,0 7,6 6,9 6,4 5,7
Trollhéttan 5,0 4.8 5,5 4.4 5,3 42
Trosa 5.4 6,6 9,3 9,8 7,6 11,2
Tyresd 11,8 5,6 79 8,6 7,3 7,6
Téby 10,6 6,6 8,9 9,1 9,6 10,1
Toéreboda 10,4 5,8 6,0 6,4 4,0 10,0
Uddevalla 59 5,8 5,6 7.8 10,0 8,6
Ulricehamn 15,0 8,1 5,0 6,9 8,0 6,4
Umed 7,6 6,8 6,7 6,6 74 83
Upplands Visby 9,1 7,4 6,7 8,7 7,7 8,9
Upplands-Bro 11,5 7,6 6,0 3,5 5,0 5,1
Uppsala 7,0 6,7 6,3 7,2 8,3 8,0
Uppvidinge 12,9 7,0 4.4 5,5 8,9 11,7
Vadstena 39 5,9 10,0 14,7 8,0 6,3
Vaggeryd 8,2 7,7 7,6 6,1 8,7 6,3
Valdemarsvik 11,2 9,9 10,2 8,6 10,9 9,9
Vallentuna 9,6 9,4 11,5 7,6 9,4 12,3
Vansbro 9,8 43 73 44 8,2 12,2
Vara 6,7 52 5,5 6,4 73 8,1
Varberg 11,6 8,1 8,0 8,7 7,9 9,1
Vaxholm 20,7 11,4 10,5 13,4 9,9 9,3
Vellinge 10,2 7,6 7,7 8,6 7,5 7,5
Vetlanda 8,6 8,0 5,9 8,5 7,2 11,3
Vilhelmina 44 5,8 6,3 6,1 53 6,4
Vimmerby 6,2 3,8 7,0 9,3 7,4 9,7
Vindeln 6,9 7,0 52 79 6,1 9,4
Vingéker 3,8 42 4,1 4.8 6,7 6,4
Vargérda 53 4,5 8,3 9,2 15,4 12,3
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Vinersborg 4.5 4,6 4,8 6,4 6,3 52
Vinnis 7,6 7.8 7,0 8,2 8,2 3,8
Virmdo 10,8 11,0 9,4 7,6 6,4 8,4
Virnamo 5,0 4.8 6,3 7,6 8,8 9,0
Vistervik 6,1 6,3 6,5 7,6 8,2 7,6
Visterds 8,3 73 7,4 8,6 7.8 7,7
Vixjo 6,7 58 5,6 6,3 6,4 5,7
Ydre 0,0 9,5 0,0 9,8 7.8 11,1
Ystad 9,3 6,2 4.8 8,1 6,9 5,1
Amal 7,3 7,5 5,7 73 6,5 8,3
Ange 10,2 8,4 5,5 5,6 8,6 7,5
Are 15,5 7,6 10,9 7,5 10,0 9,0
Arjing 10,0 6,6 4,1 6,8 5,9 5,9
Asele 54 5,1 6,2 7,4 5,6 34
Astorp 45 6,8 9,4 8,0 8,5 9,0
Atvidaberg 7,0 7.4 6,1 6,2 6,6 8,6
Almhult 8,9 7,0 6,6 9,6 6,2 5,5
Alvdalen 6,5 10,1 58 12,3 9,7 13,2
Alvkarleby 4.8 5,7 5,5 6,6 6,0 9,1
Alvsbyn 9,2 6,3 6,6 7,5 8,0 13,7
Angelholm 7,5 7.3 7.4 6,9 7.2 8,5
Ockerd 4,9 6,6 3,4 5,0 7,8 9,5
Odeshog 7,5 8,9 8,5 6,7 6,3 2,9
Orebro 8,9 7,6 8.4 9,2 9,5 9,2
Orkelljunga 6,3 11,2 44 7,1 7.4 10,3
Ornskoldsvik 6,0 6,6 55 5,8 52 6,2
Ostersund 8,3 8,2 7,0 7,4 6,2 6,8
Osteraker 9,0 7,7 9,2 9,3 7.4 9,7
Osthammar 8,6 6,0 7,7 6,4 8,3 7.8
Ostra Géinge 8,5 52 9,4 5,8 7,3 7,9
Overkalix 14,1 7,7 12,0 10,0 9,6 17,6
Overtorned 5,5 10,4 11,6 8.8 10,3 9,9
Totalt riket 7,6 6,8 6,6 7,5 72 7,6

Killa: Arbetsformedlingen.
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