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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21 och 2021/22 om kommunala och regionala fragor.
Yrkandena galler den kommunala sjélvstyrelsen, férsékskommuner,
kommunsamverkan och kommunsammanslagningar, ekonomisk férvaltning
m.m., antalet ledaméter och ersattare i fullméktige, byte av partitillhérighet,
styrelsens stillning i forhallande till 6vriga namnder, representation och
minoritetsskydd,  fortroendevaldas ratt till insyn, distansdeltagande i
fullmaktige- och namndsammantraden, fullméktigesammantraden pé
mandagar, talartid i fullmaktige, fortroendevaldas roll och villkor, revision och
ansvarsprovning, kommunalt lag- och domstolstrots, kommunala folk-
omrostningar, medborgerlig forslagsratt, tillganglighet i lokaler dar
demokratin utévas, undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad, kommunala tillstindsprocesser, pensionarsrad samt
regionalisering.
I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, L).

Behandlade forslag

Cirka 80 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2020/21 och
2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den kommunala sjalvstyrelsen

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:1942 av Boriana Aberg (M),

2020/21:3488 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 12,

2021/22:1166 av Magnus Ek (C),

2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

2. Forsokskommuner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1360 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 16.
Reservation 3 (L)

3. Kommunsamverkan och kommunsammanslagningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1416 av Arman Teimouri (L),
2020/21:3247 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 4 (L)

4. Ekonomisk férvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:153 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:347 av Hampus Hagman (KD),
2021/22:3006 av Eric Palmgvist (SD) och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

5. Antalet ledamdter och erséattare i fullmaktige
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 6 (SD)

6. Byte av partitillhorighet
Riksdagen avslar motionerna
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11.

12.

13.
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2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1524 av Roger Haddad (L),
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 7 (SD)

Styrelsens stallning i forhallande till dvriga namnder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.

Reservation 8 (SD)

Representation och minoritetsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 9 (SD)

Fortroendevaldas ratt till insyn
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 10 (SD)

Distansdeltagande i fullméktige- och ndAmndsammantraden
Riksdagen avslar motion
2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 11 (M)

Fullmaktigesammantraden pa mandagar
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Talartid i fullmaktige
Riksdagen avslar motion
2021/22:669 av Michael Rubbestad (SD).

Fortroendevaldas roll och villkor
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:509 av Emma Carlsson Léfdahl (-) och
2020/21:3630 av Hans Rothenberg (M).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Revision och ansvarsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:1420 av Arman Teimouri (L),
2020/21:1687 av Niklas Wykman (M),
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:668 av Michael Rubbestad (SD),
2021/22:1730 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M) och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (L)

Kommunalt lag- och domstolstrots
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 14 (L)

Kommunala folkomrdstningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:224 av Staffan EkI6f (SD),
2020/21:229 av Staffan EkIof (SD),
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:382 av Staffan EKI6f (SD),
2021/22:385 av Staffan EkIof (SD),
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 15 (SD)

Medborgerlig forslagsratt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1519 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:2363 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3.

Tillgénglighet i lokaler dar demokratin utévas
Riksdagen avslar motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34.
Reservation 16 (C)

Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,
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2020/21:1100 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2020/21:1491 av Joakim Jarrebring (S),

2020/21:2127 av Denis Begic och Teres Lindberg (bada S),
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 80 och 82,
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 16,

2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 79 och 81.

20. Kommunala tillstdndsprocesser
Riksdagen avslar motion
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 17 (M)

21. Pensionarsrad
Riksdagen avslar motion
2021/22:1128 av Magnus Stuart (M).

22. Regionalisering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2269 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2021/22:2238 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3.

Stockholm den 10 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Mdlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Lars Andersson (SD) och Nina
Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 80 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2020/21 och 2021/22. Motionsyrkandena handlar om den
kommunala sjalvstyrelsen, forsokskommuner, kommunsamverkan och
kommunsammanslagningar, ekonomisk férvaltning m.m., antalet ledamdoter
och erséttare i fullméktige, byte av partitillhdrighet, styrelsens stéllning i
forhallande till 6vriga namnder, representation och minoritetsskydd,
fortroendevaldas ratt till insyn, distansdeltagande i fullméktige- och
namndsammantraden, fullmaktigesammantraden pd mandagar, talartid i
fullméktige, fortroendevaldas roll och villkor, revision och ansvarsprévning,
kommunalt lag- och domstolstrots, kommunala folkomréstningar,
medborgerlig forslagsratt, tillganglighet i lokaler dar demokratin utdvas,
undantag fran lokaliseringsprincipen, kommunala tillstAndsprocesser,
pensionarsrad samt regionalisering.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets 0verviganden

Den kommunala sjalvstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka den kommunala
sjalvstyrelsen.
Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) begérs
tillkdnnagivanden om att minska den statliga detaljstyrningen av kommunerna
(yrkande 11) samt om att infoéra undantag i den statliga regleringen for
smakommuner (yrkande 12). Motionarerna anser att den statliga styrningen av
kommunerna bor minska for att minska den administrativa bdrdan, forbattra
kommunernas mojligheter att anpassa verksamheten efter lokala behov och
skapa forutsattningar for innovation. Eftersom statliga regler och
administration innebar en relativt stérre borda for sma kommuner anser
motiondrerna vidare att undantag i den statliga regleringen bor inféras for
dessa kommuner. Likalydande yrkanden finns i kommittémotion
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (bada yrkande 1) ett tillkdnnagivande om att &terta den
kommunala sjalvstyrelsen. Motiondrerna anfér att den kommunala
sjalvstyrelsen ar en central och viktig princip som har urholkats genom
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Vidare menar motionérerna att
kommunerna bor aterfd den makt som tagits ifran dem exempelvis genom
lagstiftning som tvingar kommunerna att ta emot flyktingar. Motionarerna
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur
den kommunala sjélvstyrelsen kan starkas.

Enligt motion 2020/21:1942 av Boriana Aberg (M) bor en utredning
tillsattas med syfte att lagga fram forslag om nddvandiga forandringar av
lagstiftningen for att ateruppritta den kommunala sjalvstyrelsen. Aven
Magnus Ek (C) foreslar i motion 2021/22:1166 en Gversyn av hur det
kommunala sjélvstyret har kringskurits och hur det kan starkas.

Gaéllande ratt

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.
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Sérskilda bestdammelser om kommunerna finns i 14 kap. RF. Av 2 § foljer
att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allméant
intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestammelser om
detta finns i lag. P& samma grund skéter kommunerna dven de Ovriga
angelagenheter som bestdms i lag. | 3 § finns en proportionalitetsprincip som
innebar att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver
vad som &r nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF framgar att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden ska meddelas
genom lag. Enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 ska Lagradets yttrande inhamtas
innan riksdagen beslutar om en lag om kommunal beskattning eller en lag som
innebar aligganden for kommunerna.

Om forslagen i ett kommittébetdnkande har betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet, enligt
15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Pagaende arbete

Uppféljning av den statliga styrningen av kommuner och regioner

Sedan december 2017 har Statskontoret i uppdrag att félja hur den statliga
styrningen av kommuner och regioner utvecklas. Som en del av uppdraget
publicerade Statskontoret i januari 2019 aven en fordjupad analys pa omradet
i rapporten Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
—en analys (2019:2).

Statskontorets analys visar att den statliga styrningen av kommuner och
regioner har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under senare ar och att den
i dag & mycket omfattande och detaljerad. Detta géller framst de riktade
statshidragen men ocksd kunskapsstyrningen (t.ex. riktlinjer och handbdcker)
och statens styrning med mal och inriktningsdokument. | ett lite langre
perspektiv har dven regelstyrningen blivit mer detaljerad och fatt ett okat
inslag av rattstillampning, vilket har skérpt kraven pd kommuner och regioner.
Aven EU paverkar pd olika sitt kommunernas och regionernas verksamhet,
t.ex. genom regelstyrning, ekonomisk styrning och kunskapsstyrning.

Kommunutredningen

Kommunutredningen éverlamnade i februari 2020 slutbetdnkandet Starkare
kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget (SOU 2020:8). |
betdnkandet framhalls att kommunerna har stora och kande utmaningar, bl.a.
till foljd av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniserings-
takten. | fraga om kommunal sjalvstyrelse och statlig styrning redovisar
utredningen foljande sammanfattande slutsatser (s. 115 f.):

Den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige ar i jamforelse med de flesta
andra europeiska lander mycket omfattande och svenska kommuner har
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ansvaret for en stor del av de offentliga uppgifterna. Kommunerna har
ocksé en viktig roll som demokratisk arena samt som aktor i den lokala
samhallsutvecklingen. Den kommunala sjalvstyrelsen har historiska rotter
och kommunerna utgor en central del i det demokratiska systemet och i
uppbyggnaden av den moderna valfirdsstaten. Balansgangen mellan
likvardighet och sjalvbestdmmande préaglar i stor utstrackning debatten om
den kommunala sjalvstyrelsens omfattning. En viktig princip som var
végledande ndr den kommunala sjélvstyrelsen infordes i regeringsformen
&r att riksdagen genom stiftande av vanlig lag ska kunna anpassa den
kommunala sjélvstyrelsens omfattning till samhallsutvecklingen.

Staten har ett grundldggande ansvar for att kommunerna har
forutsattningar och kapacitet att skota sitt uppdrag. Staten har ocksa
vidtagit en rad atgarder for att starka kommunernas kapacitet.
Kommunsammanléggningarna i borjan av 1950-talet respektive i bérjan
av 1970-talet, inférandet av det kommunalekonomiska utjamnings-
systemet, forandringar i det ekonomiska regelverket och underlattandet av
kommunal samverkan, ar atgarder som staten har vidtagit. Finansierings-
principen ar ocksd en viktig del i statens atgarder for att skapa goda
forutsattningar for kommunerna att hantera nya uppgifter och hdéjda
ambitioner i befintlig verksamhet.

Det finns mycket som pekar mot att den statliga styrningen av
kommunerna har 6kat under senare ar. Frdgan om att skapa likvardiga
forutsattningar for medborgarna har i stor utstréckning varit i forgrunden.
En viktig aspekt &r ocksa att det kommunala uppdraget har blivit mer
omfattande och komplext jamfort med pa 1970-talet da valfardsstaten
fortfarande var under expansion. Statens styrning genom riktade
statsbidrag har ocksa vuxit i omfattning under senare ar. Framfor allt SKR
men &ven Riksrevisionen har riktat kritik mot den omfattande
anvandningen av riktade statshidrag, inte minst inom skolans omrade.

| betdnkandet redovisas en strategi for starkt kapacitet i kommunerna och
forslag lamnas inom en rad olika omraden. Utredningen foreslar bl.a. atgarder
for att stimulera strategisk kommunsamverkan och frivilliga samman-
laggningar; en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran
bestdmmelser i lag m.m. for att prova satt att starka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksamhet till lokala forhallanden eller minska
statliga regleringar; att en kommundelegation inréttas inom Regeringskansliet
for att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstarkande atgarder; att
Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande wuppdrag néar det géller
kommunernas forutséttningar och utvecklingsbehov; att en statsbidragsprincip
infors som innebdr att farre riktade statsbidrag ska anvéndas for att styra
kommunernas verksamhet, samt en bred dversyn av det kommunalekono-
miska utjamningssystemet. Utredningen menar att strategin och forslagen kan
bidra till att starka den kommunala sjéalvstyrelsen. Att ge kommunerna battre
forutsattningar och starkt kapacitet att 1dngsiktigt kunna utfora sina uppgifter
bidrar i forlangningen till att varna den decentraliserade samhéllsmodellen
med starka kommuner som har radighet éver sin egen organisation och sina
egna verksamheter.
Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att den kommunala sjélvstyrelsen
har en central stallning i Sverige och ar en viktig del av vart demokratiska
system (yttr. 2015/16:KU5y). Utskottet konstaterade da att det inte finns nagon
formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse. |
vart land praglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakten och
darmed den kommunala sjalvstyrelsen enligt utskottet av en helhetssyn, vilket
framholls i 1973 ars forarbeten. Generellt sett géller alltsd att staten och
kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former for att uppnd
gemensamma samhalleliga mél. Utgar man fran detta synsatt ar det enligt
utskottet varken lampligt eller majligt att en gang for alla dra orubbliga och
preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets-
och befogenhetsfordelningen mellan staten och kommunerna maste i stallet i
ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med samhéllsutvecklingen
(prop. 1973:90 s. 190).

Utskottet konstaterade vidare att kommunernas och regionernas stéllning
markerades vid 2011 &rs grundlagsreform genom att bestimmelser om
kommunerna fordes in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Den tydligare
markeringen av principen om kommunal sjalvstyrelse i 14 kap. 2 8 RF innebar
inte att den kommunala sjdlvstyrelsen utvidgades. Det ska &ven i
fortsattningen vara mojligt att féreskriva skyldigheter for kommuner och
regioner i speciallagstiftning, i de fall detta motiveras av vikten av att
astadkomma en reglering som ger likvardig service for invénarna, oberoende
av var de &r bosatta. | dessa fall maste dock den proportionalitetsprincip som
foreskrivs i 14 kap. 3 8 regeringsformen beaktas. Som det uttalas i motiven till
den bestdmmelsen &r det inte ovanligt att den kommunala sjalvstyrelsen i
lagstiftningsdrenden stalls mot andra intressen och att det uppstar en
omfattande diskussion om kommunernas krav pa en lokal eller regional
bestammanderatt och nationella krav pa en enhetlig reglering. Det &r i sidana
sammanhang viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen blir
foremal for ingaende Gvervaganden (prop. 2008/09:80 s. 211 f.).

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning av statsradens
tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning granskat forekomsten
av proportionalitetsbedémningar vid inskrdnkningar av den kommunala
sjalvstyrelsen (bet. 2016/17:KU10). Utskottets granskning visade att det i det
stora flertalet lagstiftningsarenden som rér kommunerna har gjorts en
proportionalitetsprévning som redovisas i propositionen. Utskottet framhéll
bl.a. att det forhallandet att ett lagforslag avser genomforande av EU-rétt i sig
inte ar en grund for att avsta frdn en proportionalitetsprévning. | fraga om
innehéllet i proportionalitetsprovningen betonade utskottet vikten av att
moéjligheterna att vidta mindre ingripande atgarder undersoks som ett led i
proportionalitetsprévningen och att de évervaganden som gors i det avseendet
tydligt framgar av propositionen.

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en utredning som
tydliggor definitionen och funktionen av den kommunala sjélvstyrelsen
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(bet. 2016/17:KU17). Utskottet hanvisade till sina tidigare uttalanden om den
kommunala sjalvstyrelsen och fann inte skal att ta initiativ till en sadan
utredning. Motionen avstyrktes.

Utskottet har darefter vid tva tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
starka den kommunala sjalvstyrelsen. Varen 2019 hanvisade utskottet till sina
tidigare uttalanden och fann inte skal att ta ndgot sddant initiativ som yrkades
pé i motionen (bet. 2018/19:KU31). Motionsyrkandet avstyrktes. VVaren 2020
framholl utskottet i sitt staliningstagande att den kommunala sjélvstyrelsen har
en central stallning i Sverige och &r en viktig del i vart demokratiska system
(bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade att principen gavs en tydligare
markering i regeringsformen genom 2011 ars grundlagsreform. Vidare
konstaterade utskottet att frdgan behandlas i Kommunutredningens
slutbetdnkande som da nyligen hade remitterats. Mot den bakgrunden
hanvisade utskottet till sina tidigare stéllningstaganden och fann inte skal att
ta nagot initiativ till ett sddant tillkannagivande som foreslogs i motionen.
Motionsyrkandet avstyrktes. En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om den kommunala sjélvstyrelsen.
Utskottet konstaterar vidare att Kommunutredningen i sitt slutbetdnkande
Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)
redovisar en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att mota
samhéllsutvecklingen och lamnar forslag som kan bidra till att starka den
kommunala sjalvstyrelsen. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forsokskommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av forsokskom-
muner.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 16 begars
ett tillkdnnagivande om inférande av s.k. reformkommuner. Motionérerna
anfor att de lokala forutsattningarna och engagemanget avgor om en bygd kan
skapa en god framtid, men att detta alltfor ofta hindras av stelbent lagstiftning
som reglerar verksamheter sektorsvis. Motiondrerna vill att det i en kommun,
eller i en del av en kommun, ska vara mojligt att prova arbetsformer som
innebér utdkat samarbete mellan olika forvaltningsenheter inom kommunen,
mellan kommuner, med regioner och statliga myndigheter och aktorer i
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civilsamhallet. Syftet med verksamheten ska vara larande och den bor darfor
vara begransad och utformad sa att den kan féljas upp och utvarderas.

Aven Sten Bergheden (M) efterfrdgar i motion 2021/22:1360 nagon form
av nytt frikommun- och regionforsok. Motionéren begér ett tillkdnnagivande
om en oversyn av mojligheten att bevilja ett antal kommuner undantag fran
vissa lagar och regler for att pa forsok fa prova nya satt att I6sa sina uppgifter.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen foreslog 1984 att en forsoksverksamhet med dkad
kommunal sjélvstyrelse skulle genomféras. Riksdagen beslutade i juni 1984
att en sadan forsoksverksamhet, det s.k. frikommunforsoket, skulle inledas.
Riksdagsbeslutet innefattade dels en lag (1984:382, omtryckt 1988:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation, dels ett
principiellt bemyndigande for regeringen att inom ramen for forsoks-
verksamheten medge avsteg fran vad riksdagen beslutat i samband med
anvisning av anslag, godk&nnande av riktlinjer for en viss verksamhet och
liknande atgéarder. | samband med att frikommunférsoken avslutades 1991
gjorde regeringen bedémningen att de hade spelat en viktig roll for att férnya
och utveckla kommunernas verksamhet (prop. 1991/92:13 s. 8).

Pagaende arbete

Utredningsforslag om kommunal forsdksverksamhet

Kommunutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) att regeringen ska initiera
en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag fran bestammelser i lag,
forordning eller myndighetsforeskrifter. Tillitsdelegationen foreslar i sitt
betédnkande Med tillit véxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och
ledning av vélfardssektorn (SOU 2018:47) forsoksverksamhet med
tillitsbaserad styrning och ledning pa lokal och nationell niva. Kommittén for
teknologisk innovation och etik foreslar i en skrivelse (Fi2021/03479) till
regeringen att regeringen ska utarbeta en strategi som frdmjar en okad
anvandning av forsoksverksamhet i hela landet. Valfardskommissionen
foreslar bl.a. att en brett inriktad forsoksverksamhet i kommuner och regioner
initieras med malet att identifiera omraden dér permanenta forandringar bor
overvagas for att bidra till kommuners och regioners langsiktiga kapacitet att
klara valfardsuppdraget (Fi2019/04300).

Utredning om forsoksverksamhet i kommuner och regioner

I november 2021 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
framja forsoksverksamheter i kommuner och regioner (dir. 2021:110). Det kan
exempelvis handla om nya sétt att samverka pa eller hur ny teknik kan
anvandas. Syftet med utredningen ar att 6ka kommunernas och regionernas
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kapacitet att hantera de samhallsutmaningar de star infér. Utredaren ska bl.a.
identifiera uppslag till forsoksverksamheter, bedéma om och i sa fall hur staten
bor framja och stodja forsoksverksamheterna, samt analysera vilka hinder
staten kan och bor undanrfja for att mojliggéra genomforandet av
forsdksverksamheterna. Utredaren ska lamna nédvandiga forfattningsforslag
och eventuellt foresld andra statliga insatser.

En delredovisning av uppdraget att frdmja och stddja forsoksverksamhet
som inte kréver forfattningsandringar ska ld&mnas senast i september 2022. |
direktiven framhalls att de forsoksverksamheter som ska omfattas ska vara
innovativa jamfort med vad som kan anses vara ett normalt utvecklingsarbete.
Utredaren ska dérfor ta stéllning till hur l&nge forsoksverksamheterna bor
paga, l6pande folja forsoksverksamheterna, vid behov foresla och motivera
vilka ytterligare atgarder staten bor vidta for att stodja, framja och folja
forsoksverksamheterna, sprida information, lardomar och erfarenheter fran
forsoksverksamheterna, samt lamna forslag pa hur forsoksverksamheterna kan
foljas upp och utvérderas.

Forslag om sadan férséksverksamhet som kraver forfattningsforslag for att
kunna genomfbras, t.ex. i form av tidsbegriansade undantag fran gallande
bestdmmelser, ska lamnas i samband med slutredovisningen av uppdraget
senast den 14 december 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véaren 2020 ett motionsyrkande om att inféra ett nytt
frikommunfarsok (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade da att forslag
om ett nytt frikommunforsok fanns i betankanden av saval Tillitsdelegationen
som Kommunutredningen, som var under beredning. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hanvisning till att beredningen inte borde foregripas. En
reservation lamnades (M).

Utskottets stallningstagande

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur
forsoksverksamhet i kommunsektorn kan framjas, bl.a. genom att se Gver
behoven av och mdjligheterna till tidsbegransade undantag fran gallande
bestdmmelser for vissa kommuner som vill préva nya sétt att l6sa sina
uppgifter. Med hansyn till att resultatet av det pégdende arbetet inte bor
foregripas avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Kommunsamverkan och kommunsammanslagningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for 6kad kommun-
samverkan och kommunsammanslagningar.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionerna

Arman Teimouri m.fl. (L) foreslar i kommittémotionerna 2020/21:3247 och
2021/22:3379 (bada yrkande 6) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
skapa forutsattningar for kommunsammanslagningar pa frivillig vag och
undanréja hinder for okad samverkan mellan kommunerna. Motionérerna
anser att ett okat samarbete mellan kommunerna ar positivt och att regeringen
bor uppmanas att bedriva ett utvecklingsarbete inriktat mot att dstadkomma en
mer strategisk samverkan eller frivilliga sammanléggningar utéver den
omfattande kommunala samverkan som bedrivs i dag.

I motion 2020/21:1416 av Arman Teimouri (L) begars att fragan om en
riksomfattande kommunsammanslagningsreform utreds. Motionaren anfor att
alltfor stora kapacitetsskillnader mellan kommunerna i férlangningen inverkar
negativt pa enskilda individers forutsattningar. Det lokala medbestammandet
och den samhéllsservice som kommunerna ansvarar for bor dérfor organiseras
pa ett satt som svarar mot de utmaningar landet star infor.

Gaéllande ratt

Kommunindelning

Sverige ar enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, indelat
i kommuner och regioner. Av 14 kap. 6 § RF foljer att grunderna for &ndring
i kommunindelningen meddelas i lag. Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner (indelningslagen), far
regeringen besluta om a@ndringar i rikets indelning i kommuner, om &ndringen
kan antas medfora en bestdende fordel for en kommun eller en del av en
kommun eller andra fordelar fran allman synpunkt. Vid en prévning av fragan
om indelningsandring ska sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter
fran den eller de kommuner som narmast berors av andringen. Om en sadan
kommun motsétter sig en indelningsandring, far beslut om andringen fattas
endast om det finns synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksd tas till
befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en frdga om andring i den
kommunala indelningen vackas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle berdras av dndringen. En ansdkan om en sadan andring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och l&nsstyrelsen kan
ocksa ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.
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Kommunal samverkan

Av 2 kap. 1 § KL féljer att en kommunal atgard maste vara knuten till
kommunens eller regionens eget omrade eller dess medlemmar (lokaliserings-
principen).

I 9 kap. KL finns bestdmmelser om kommunal samverkan genom
kommunalférbund, gemensamma namnder och avtalssamverkan. En generell
mojlighet foér kommuner och regioner att avtalssamverka inférdes i
kommunallagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30,
rskr. 2017/18:304). Av 37 § foljer att en kommun eller en region far inga avtal
om att nigon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller en annan region utan hinder av lokaliseringsprincipen.

Bestdmmelser av betydelse for méjligheten till samverkan finns &ven i
andra kapitel i lagen, t.ex. i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag.
Regler om samverkan finns ocksa i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. Enligt regleringen i den lagen far
kommuner och regioner pa begéran bistd andra kommuner och regioner som
drabbats av en extraordinér handelse. Vidare finns det reglering som mgjliggor
for kommunala bolag att pd vissa omraden, t.ex. i friga om elproduktion,
bedriva verksamhet med undantag fran lokaliseringsprincipen.

Pagaende arbete

Kommunutredningen, som tillkallades i februari 2017, hade i uppdrag bl.a. att
analysera i vilken utstrackning strukturella atgarder, som exempelvis
samverkan mellan kommuner och frivilliga kommunsammanl&ggningar, kan
stdrka kommunernas strategiska kapacitet. | direktiven angavs att eventuella
forslag om kommunsammanlaggningar skulle bygga pa frivillighet. |
uppdraget ingick bl.a. ocksa att utreda utvidgade och forenklade mojligheter
till avtalssamverkan. Kommittén éverlamnade i oktober 2017 delbeténkandet
En generell rétt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). | enlighet
med forslagen i betdnkandet infordes nya bestdmmelser om generella
mojligheter till avtalssamverkan i kommunallagen den 1 juli 2018 (jfr ovan).
| februari 2020 Overldmnade kommittén sitt slutbetdnkande, Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) med ett
flertal forslag som syftar till att starka den kommunala kapaciteten. | fraga om
strukturella &tgérder gor utredningen féljande bedémning (s. 597):
Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan boér dock
utvecklas for att storre effekter pA kommunernas kapacitet ska erhallas.
Sammanlaggningar av kommuner kan stirka bade kommunernas drifts-
och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa
ett behov av forandringar i kommunstrukturen for att varna den

decentraliserade samhallsmodellen. En forutsattning for kommunsamman-
laggningar &r att de bygger pa frivillighet.
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Staten bor frdmja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar
mer strategisk samverkan eller genomfor frivilliga kommunsamman-
laggningar.

For att stimulera strategisk samverkan och frivilliga sammanldggningar
foreslar utredningen att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar
kommuner far ges undantag fran bestammelser i lagar, forordningar eller
myndighetsforeskrifter for att prova nya strukturférandrande eller
verksamhetsanknutna atgéarder. For dialog med kommuner om kapacitets-
starkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanléggningar, samt for att skota uppdraget om forsoksverksamhet
foreslas att en kommundelegationen inrattas inom Regeringskansliet. Vidare
bor Statskontoret, enligt utredningen, ges ett kunskapsutvecklande uppdrag for
att identifiera och belysa behov av atgarder vad galler effektivisering och
strukturforandringar for kommunerna med hénsyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvérld. Uppdraget bor innefatta bl.a. att folja
utvecklingen och effekterna av olika kommunala samverkansformer.
Utredningen foreslar dven att ett statshidrag infors for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete for att &stadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanlaggning samt att staten tar over skulder frén
kommuner som frivilligt genomfér kommunsammanléggningar.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frigor om kommunsamman-
slagningar och fragor om kommunal samverkan.

Varen 2015 behandlade utskottet motionsyrkanden om en kommunreform
och frivilliga kommunsammanslagningar (bet. 2014/15:KU18). Utskottet
konstaterade att en frdga om andring i den kommunala indelningen enligt
indelningslagen kan initieras saval av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle berdras av &ndringen som av regeringen, Kammarkollegiet och
lansstyrelsen, vilka kan ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.
Utskottet fann darfor inte anledning att stalla sig bakom motionerna.

Utskottet vidholl i betdnkande 2016/17:KU17 sitt tidigare stallnings-
tagande och avstyrkte motionsyrkanden om att utreda forutsattningarna for en
ny kommunreform.

Motionsyrkanden om kommunsammanslagningar behandlades av utskottet
aven varen 2018, varen 2019 och véaren 2020 (bet. 2017/18:KU33,
bet. 2018/19:KU31 och bet. 2019/20:KU15). Utskottet avstyrkte motionerna
med hanvisning till att Kommunutredningens pagaende arbete inte borde
foregripas.

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades av utskottet
i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet anség att det da pagaende
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utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas och avstyrkte
motionsyrkandena.

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades dven av
utskottet i betdnkande 2017/18:KU33. Utskottet hanvisade till forslagen i
proposition 2017/18:151 om en generell mdjlighet att avtalssamverka och till
att det i Kommunutredningens fortsatta arbete ingick att analysera i vilken
utstrdckning bl.a. kommunal samverkan kan bidra till att stdrka kommunernas
formaga att mota samhallsutvecklingen. Mot den bakgrunden anséag utskottet
att det inte fanns skal till nagot tillkannagivande till regeringen.
Motionsyrkandet avstyrktes.

Varen 2019 behandlade utskottet ett motionsyrkande om nya former av
kommunala samarbeten (bet. 2018/19:KU31). Utskottet hanvisade till att nya
bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella mojligheter att
avtalssamverka inforts i kommunallagen. Utskottet noterade vidare
Kommunutredningens pagdende uppdrag och ansag att resultatet av det arbetet
inte borde foregripas. Motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Nya bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella méjligheter att
avtalssamverka infordes i kommunallagen den 1 juli 2018. Vidare konstaterar
utskottet att Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) innehéller ett flertal
forslag som syftar till att starka kommunernas kapacitet bl.a. genom atgarder
for att framja okad strategisk samverkan och frivilliga kommunsamman-
slagningar. Med hansyn till att betdnkandet nu bereds, och att den beredningen
inte bor foregripas, avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Ekonomisk forvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskanalys vid kommunala
investeringar, inférande av ett regelverk for hanteringen nar en
kommun hamnar pa obestand, samt en utredning i syfte att begransa
hur kommuner far anvanda utdelning ur kommunala bolag.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (bada yrkande 2) ett tillkdnnagivande om att en riskanalys alltid
bor genomfdras nér en kommun eller region vill investera i verksamheter eller
kommunala bolag som ligger utanfor karnverksamheterna. Utgéngspunkten
bor vara att det inte ska bli ndgon ekonomisk forlust for kommunens eller
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regionens invanare. Om analysen visar att projektet ar alltfor riskfyllt bor
hinder foreligga.

Eric Palmqvist (SD) begér i motion 2021/22:3006 ett tillkannagivande om
att ta fram ett regelverk for hanteringen nar en kommun hamnar pé obestand.
Motionaren anfor att manga kommuner star infor ekonomiska utmaningar och
att det finns en risk for kommunala konkurser. | motionen efterfragas darfor
ett regelverk som bl.a. reglerar statens atagande, om och nar en kommun ska
tillatas gora konkurs, samt vad som hander med kommunala tillgdngar och den
lokala sjélvstyrelsen.

Hampus Hagman (KD) yrkar i motionerna 2020/21:153 och 2021/22:347
att en utredning bor tillsattas som syftar till att begransa hur kommuner far
anvéanda utdelning ur kommunala bolag. Kommunalt dgda bolag ska inte
kunna anvandas for att dolja att kommuner expanderar sin verksamhet pa ett
sétt som skatteintakterna inte racker till for.

Gaéllande ratt

Kommunernas stéllning och verksamhet

Av 1 kap. 7 § RF foljer att riket &r indelat i kommuner pa lokal och regional
nivad. Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar och
kommunerna skéter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. For skotseln av sina angelagenheter
far kommunerna ta ut skatt (14 kap. 1-3 §§ RF).

Grunderna for andring i rikets indelning i kommuner ska enligt 14 kap. 6 §
RF meddelas i lag. | enlighet med ndmnda bestdmmelse kan en kommun
uppldsas endast i den ordning och enligt de forutsattningar som anges i
indelningslagen. | princip handlar det om sammanléggning eller delning av
kommuner. | indelningslagen regleras hur kommunernas tillgangar och
skulder ska regleras vid en indelningséndring.

Enligt kommunallagen far kommuner och regioner driva naringsverksam-
het, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster & medlemmarna. Kommunernas och regionernas
verksamhet ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen, dvs. de far inte ta ut
hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahéller (2 kap. 6 och 7 §8).

Kommunernas och regionernas ekonomiska férvaltning

I kommunallagen och lagen (2018:597) om kommunal bokfdring och
redovisning, forkortad LKBR, finns bestdmmelser om hur kommuner och
regioner ska skota sin ekonomiska forvaltning.

Enligt 11 kap. 1 § KL &r malet for den ekonomiska forvaltningen att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser och
foreningar. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
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hushallning. Av forarbetena framgar att en god ekonomisk hushallning
innefattar att pa olika satt skapa goda forutsattningar for att i ett mer langsiktigt
perspektiv klara den kommunala verksamheten och ekonomin, dven om det
uppstar olika typer av storningar, t.ex. i form av forsamrade skatteintakter.
Vidare uttalas att de lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens
eller regionens ekonomiska stéllning, vilka faktorer som framst kommer att
paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedomning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan tex. gilla planerade
investeringar och laneskulder. Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av
vad god ekonomisk hushéllning betyder for kommunen respektive regionen
och hur den mer konkret kan uppnds (prop. 2011/12:172 s. 31 f. och
prop. 2016/17:171 s. 422 f.).

Ett exempel pa vad som utgér god ekonomisk hushallning finns i 11 kap.
28 KL, som staller krav pad god avkastning och betryggande sakerhet i
kommunernas och regionernas medelsforvaltning. Enligt forarbetena innebér
kravet bl.a. att den kommunala férmdgenheten inte far aventyras genom
riskfyllda ekonomiska transaktioner och placeringar, samt att medlen ska
hanteras s& att det finns garantier for att kommunerna och regionerna ska
kunna fullgdra sina uppgifter (prop. 2016/17:171 s. 423).

Enligt 11 kap. 5 § KL ska kommuner och regioner varje &r uppratta en
budget fér nasta kalenderar. Budgeten ska som huvudregel uppréttas sa att
intdkterna Overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet. Inférandet av
balanskravet skulle férhindra en fortldpande urgrépning av den kommunala
ekonomin och skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil finansiell
utveckling (prop. 1996/97:52 s. 29 f.). Undantag fran balanskravet far goras
dels i den utstrackning som medel frdn en resultatutjamningsreserv tas i
ansprak enligt 11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga skal
(prop. 2016/17:171 s. 424 f.). Om balanskravsresultatet for ett wvisst
rakenskapsar ar negativt ska det regleras under de narmast foljande tre aren
(11 kap. 12 § KL). Fullmaktige ska anta en &tgardsplan for hur regleringen ska
ske. Fullmaktige far enligt 11 kap. 13 § KL besluta att ett negativt balans-
kravsresultat inte ska regleras om det finns synnerliga skal.

For att utjamna intakter Gver en konjunkturcykel far kommuner och
regioner under vissa forutsattningar reservera medel till en resultatutjgmnings-
reserv, som vid behov kan tas i ansprak for att tacka underskott i verksamheten
(11 kap. 14 8).

Kommuners och regioners forvaltningsberattelser ska enligt 11 kap. 10 §
LKBR innehélla upplysningar om dels arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat med justering for forandring av resultat-
utjdmningsreserven (balanskravsresultat). Om balanskravsresultatet for ett
visst rakenskapsar ar negativt, ska forvaltningsberattelsen ange nar och pa
vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska regleras (11 kap. 11 §). Av
13 kap. 1 § LKBR foljer vidare att en delarsrapport for verksamheten ska
upprattas minst en gang under rakenskapsaret. Enligt 11 kap. 16 § KL ska
delarsrapporten behandlas av fullmaktige.
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Overlamnande av kommunala angelégenheter

Som angetts ovan far kommuner och regioner driva naringsverksamhet enligt
vissa forutséttningar i kommunallagen. | 10 kap. KL finns bestammelser om
overlamnande av kommunala angeldgenheter. Dar framgar att fullméktige i
vissa fall far besluta att Iamna Gver skétseln av en kommunal angelagenhet till
en juridisk person, t.ex. kommunala bolag, eller en enskild individ. For
helagda bolag samt kommunala stiftelser och féreningar finns det krav pa att
bl.a. faststélla det kommunala andamalet med verksamheten, att se till att det
faststallda kommunala dndamél och de kommunala befogenheter som utgor
ram for verksamheten anges i bolagsordningen, att fullméktige utser
styrelseledamater, att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som dr av principiell art eller annars av storre vikt innan de
fattas, samt att fullméktige ser till att bolaget ger allménheten insyn i
verksamheten (10 kap. 3 och 6 §8). For delédgda bolag géller att innan skotseln
av en kommunal angeldgenhet lamnas dver ska fullmaktige se till att bolaget
blir bundet av de villkor som galler for heldgda bolag i en omfattning som ar
rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i ovrigt (10 kap. 4 8).

Rattspraxis om mojligheten att forsatta en kommun i konkurs

Fragan om en kommun kan forsattas i konkurs regleras inte uttryckligt i lag,
men i rattspraxis har det inte ansetts mojligt. | ett rattsfall dar en person ansokte
om att en kommun skulle forsdttas i konkurs anforde tingsratten att
kommunernas existens och styrelseskick har ett starkt grundlagsskydd i
regeringsformen och att det pa grund av detta inte ansdgs vara majligt att
genom ett konkursforfarande sétta den kommunala demokratin ur spel genom
att ersatta kommunfullmaktige med en konkursforvaltare. Det ansags inte
heller mojligt att genom ett konkursbeslut, och dérav foljande avveckling av
kommunen, ingripa i kommunindelningen som gjorts med stod i
regeringsformen. Beslutet dverklagades, men Idmnades utan bifall eftersom
hovrétten gjorde samma beddémning som tingsréatten (RH 1996:75).

Pagaende arbete

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
overlamnade i september 2021 beténkandet En god kommunal hushallning
(SOU 2021:75). Utredningens &vergripande uppdrag var att beddma om
kommunallagens regelverk for ekonomisk forvaltning ger kommuner och
regioner goda forutsattningar att moéta framtida utmaningar. | betdnkandet
konstaterar utredningen att den inte ser nagra betydande ekonomiska problem
pa sektorsniva men att det finns kommuner och regioner som haft en vasentligt
samre utveckling. Utredningen bedomer att det nuvarande regelverket i
huvudsak har fungerat val men att det behdvs vissa forandringar, bl.a. for att
starka l&ngsiktigheten i den ekonomiska planeringen och minska
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mojligheterna att skjuta upp nddvandiga anpassningsatgarder nar ekonomin ar
i daligt skick.
Utredningen foreslar bl.a. féljande (kap. 6):

= Begreppet god ekonomisk hushallning i kommunallagen ersatts med god
kommunal hushalining for att tydliggéra att ekonomistyrningen omfattar
béde ekonomi och verksamhet och att det ytterst ar ekonomin som satter
grénsen for verksamheten.

« Kommuner och regioner ska en gang per mandatperiod anta ett tiodrigt
program med mal och riktlinjer for hur god kommunal hushéllning ska
uppnas. | programmet ska dven riktlinjer for tilliten risk vid 1an och
placeringar anges.

» Balanskravet skarps genom att undantag fran kravet endast ska vara
mojligt om kommunen eller regionen har en stark finansiell stallning av
viss grad.

« Enstatlig intdktsgaranti infors for att forsakra kommuner och regioner mot
allvarliga intaktsbortfall vid en djup lagkonjunktur.

» Kraven pa budgetens innehall fortydligas for att stiarka ekonomistyrningen
och insynen. Om fullméktige beslutar om en kostnad som inte kan
finansieras inom det budgeterade resultatet ska en ny budget faststéllas.

« For att stirka uppfoljningen av verksamheten foreslds bl.a. att
delérsrapporten tidigarelaggs, samtidigt som kraven pé att vidta atgarder
vid avvikelser skarps.

» Revisorerna foreslds fa ett utokat uppdrag att granska regelefterlevnad
inom den ekonomiska férvaltningen. En statlig myndighet foreslas ocksé
fa i uppdrag att ge vagledning och stod till kommuner och regioner i fragor
som rér ekonomisk styrning och forvaltning och att félja den ekonomiska
utvecklingen och tillampningen av regelverket i sektorn.

Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med krav pa atgarder for att férhindra kommuner och regioner fran
alltfor riskfyllda investeringar har tidigare behandlats i utskottet. | samband
med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
avstyrkte utskottet ett sddant yrkande med hanvisning till att regeringen inte
foreslog ndgon forandring i sak av bestimmelserna om ekonomisk forvaltning
och att utskottet inte fann skal att ta ndgot initiativ till sidana andringar som
yrkades (bet. 2016/17:KU30).

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om kommunernas
ekonomiska forvaltning med hénvisning till att kommunallagen nyligen hade
varit foremal for en 6versyn och att utskottet inte fann skal att ta nagot initiativ
till &ndringar i bestdammelserna (bet. 2018/19:KU31). En reservation lamnades
(SD).
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Varen 2020 avstyrktes ett motionsyrkande om riskanalys vid kommunala
investeringar med samma lydelse som de nu aktuella yrkandena efter
forenklad beredning (bet. 2019/20:KU15). | samma betédnkande avstyrkte
utskottet &ven ett yrkande om utdelning ur kommunala bolag motsvarande de
som nu behandlas. Utskottet konstaterade att det finns ett regelverk for
ekonomisk forvaltning i kommuner och regioner samt fér éverldmnande av
kommunala angeldgenheter till en juridisk person. Med det i beaktande ansag
utskottet inte att det fanns skl att ta initiativ till en sddan utredning som
yrkades.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkanden om riskanalys vid kommunala investeringar och om
inforande av ett regelverk fér kommunala konkurser. Utskottet kan vidare
konstatera att kommunernas och regionernas ekonomiska férvaltning nyligen
har varit foremal for en Oversyn av Utredningen om en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen har lamnat forslag
som syftar till att stdrka kommunernas och regionernas férutsattningar att méta
framtida utmaningar inom de ekonomiska ramar som stér till forfogande.
Forslagen ar nu under beredning. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:685 (SD) yrkande 2, 2021/22:3289 (SD) yrkande 2 och
2021/22:3006 (SD).

Nér det galler yrkanden om att se 6ver hur utdelningen ur kommunala bolag
kan begrénsas hanvisar utskottet till sitt tidigare stallningstagande och
avstyrker motionerna 2020/21:153 (KD) och 2021/22:347 (KD).

Antalet ledamoter och erséttare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av de bestam-
melser som reglerar antalet ledamdéter och erséattare i fullméktige.
J&mfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2020/21:685 och 2021/22:3289 (bada yrkande 6) begar
Matheus Enholm m.fl. (SD) en 6versyn av de bestdmmelser som reglerar
antalet ledamoter och erséttare i fullméktige. Utgangspunkten for dversynen
ska vara att 6ka kommunernas och regionernas handlingsutrymme i detta
avseende samtidigt som en god medborgerlig forankring ska garanteras.
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Gallande ratt

I 5 kap. 5 8 KL foreskrivs att fullméaktige bestimmer hur manga ledamoter
fullméktige ska ha. Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och till minst

— 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberéttigade

— 31 i kommuner med 6ver 8 000 rostberattigade och i regioner med hdgst
140 000 rostberattigade

— 41 i kommuner med 6ver 16 000 rostberattigade

— 51 i kommuner med &ver 24 000 rostberéattigade och i regioner med ver
140 000 rostberattigade

— 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade

— 71 iregioner med dver 200 000 rostberéattigade

— 101 i kommuner med 6ver 600 000 rostberattigade och i regioner med Gver
300 000 rostberéattigade.

For ledamoter i fullméktige ska det finnas ersattare, enligt 5 kap. 8 § KL.
Fullmaktige bestammer hur manga ersattarna ska vara. Antalet ska utgora en
viss andel, dock hogst halften, av det antal platser som varje parti far i
fullmaktige. Syftet med lagens utformning &r att sdkra en god medborgerlig
forankring och samtidigt sékerstalla att den beslutande férsamlingen fungerar
pa ett effektivt satt (prop. 1975/76:187 s. 345).

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2013 behandlade utskottet proposition 2013/14:5 Vital kommunal
demokrati. Utskottet och riksdagen stéllde sig bakom ett forslag med minskat
antal fullméktigeledamdter i de minsta kommunerna (bet. 2013/14:KU7,
rskr. 2013/14:71). Utskottet framholl bl.a. féljande i sitt stallningstagande:
Det ska vidare betonas att propositionens forslag innebér en majlighet och
inte en skyldighet for kommunerna att fatta beslut om att minska
fullméktige. Det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamdéter i
fullméktige ska vara hogre dn minimiantalet. Som pépekas i betankandet
Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 60) behgver inte ett mindre
fullméktige betyda att antalet fortroendevalda maéste minska eftersom
antalet ledamoter i ndmnderna inte behdver minska.
Ett motionsyrkande om en dversyn av bestdmmelserna om antalet ledamdoter
och erséttare i fullmédktige behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30). Utskottet konstaterade att bestdmmelsen om antalet
ledaméter i fullmaktige senast &ndrades den 1 februari 2014 och att systemet
med latituder som reglerar det minsta tillatna antalet ledaméter hade behallits
i forslaget till en ny kommunallag. Utskottet hanvisade dven till sitt tidigare
uttalande att det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter i
fullméktige ska vara hdgre dn det angivna minimiantalet. Ddrmed var utskottet
inte berett att ta nagot initiativ till en sddan Gversyn som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes.
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Vid behandlingen av ett likalydande motionsyrkande varen 2019 anférde
utskottet att kommunallagen nyligen varit foremal for en Gversyn (bet.
2018/19:KU31). Utskottet var inte berett att ta nagot initiativ till en ny dversyn
av de aktuella bestdmmelserna och avstyrkte motionsyrkandet. En reservation
lamnades (SD).

Varen 2020 avstyrktes ett likalydande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ till en sadan Gversyn som motionarerna efterfragar.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Byte av partitillhdrighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat partiinflytande nér en
fortroendevald byter partitillhrighet.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2020/21:685 och 2021/22:3289 (bada yrkande 5) begar
Matheus Enholm m.fl. (SD) en utredning av hur de fértroendevaldas mandat
tydligare kan knytas till de politiska partierna s att folkviljan kan fa béttre
genomslag i kommunpolitiken. Motionérerna anser att fortroendevalda som
lamnar sitt parti for att bli s.k. politiska vildar i fullméaktige ska kunna frantas
sina uppdrag i ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser dar partiet &r
representerat.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begar i motionerna 2020/21:3392 och
2021/22:256 (bada yrkande 7) ett tillkdnnagivande om att partitillsatta
positioner i kommuner och regioner bor bli partimandat, snarare &n
personmandat. Motionarerna anser att om ett parti forlorar fortroendet for en
ledamot pa grund av hans eller hennes misskotsamhet borde partiet fa byta ut
representanten. Skulle det dessutom gé sa Iangt att ledamoten lamnar partiet
och blir s.k. politisk vilde uppstar ett demokratiskt problem, eftersom valjare
riskerar att sakna representation.

Aven Roger Haddad (L) begér i motion 2020/21:1524 ett tillkannagivande
om att kommunallagen bor andras sa att det blir mojligt att entlediga en
fortroendevald som lamnat sitt parti frAn en position som tillsatts efter
nominering av partierna. Det parti som har nominerat den fortroendevalde till
positionen bor fa ratt att aterbesatta den.
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Gallande ratt

Riksdagsordningen

I 12 kap. 13 § andra stycket riksdagsordningen (RO) anges att om en
riksdagsledamot I&mnar sin partigrupp upphor ledamotens uppdrag i ett organ
eller en delegation som anges i en tillaggsbestdammelse till paragrafen. Av
tillaggsbestammelse 12.13.1 RO framgar att det ror sig om uppdrag i utskott
och EU-namnden, vissa delegationer, Riksbankens fullméktige, riksdagens
rad for Riksrevisionen, Riksdagens overklagandenamnd, riksdagsstyrelsen,
Utrikesndmnden och valberedningen.

Andringen, som triadde i kraft den 1 januari 2022, utgjorde ett av de forslag
till &ndringar i riksdagsordningen som lamnades av den parlamentariskt
sammansatta kommittén 2019 ars riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5,
bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:44). Bestammelsens innebdrd &r att en
riksdagsledamot som lamnar sin partigrupp darmed ocksa ska lamna de
uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten har valts till av
kammaren i kraft av sin partitillhdrighet. | riksdagsstyrelsens framstéllning
motiverades forslaget, nar det sarskilt galler uppdragen i utskotten, med
hanvisning till vad utredningen anfort (s. 42 f.):

Ledamotsuppdraget &r personligt, och en ledamot som har valts till ett visst

uppdrag av riksdagen kan inte tvingas att lamna det.

Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas
mellan partier, och de ledaméter som valjs in i riksdagen tillhér ett parti.
Utskotten véljs i borjan av valperioden, och &r proportionellt sammansatta
i forhallande till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens framsta
uppgift &r att vara beredande organ for kammaren, och utskottens
sammansattning bor avspegla de politiska majoritetsférhallandena i
kammaren i sa stor utstrackning som majligt. [- — -]

Platserna i utskotten fordelas mellan partierna (eller grupper av partier
som samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser
respektive parti har fatt. En ledamot som valjs in i ett utskott valjs alltsa in
genom att tillhora en partigrupp. Man kan alltsa saga att i den bemarkelsen
ar platsen i ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fatt den genom

att tillhora partiet. Om en ledamot ldmnar sin partigrupp har grunden for
att ledamoten fick ett uppdrag i ett utskott sdledes forsvunnit.

Kommunallagen

Beslutanderatten i kommuner och regioner utdvas av valda férsamlingar
(fullmaktige) som utses av rostberattigade medlemmar i allmanna val. Enligt
4 kap. 3 8 KL véljs ledaméter och erséttare i fullméktige bland dem som har
rostratt. Rostratt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullmaktige har
den som é&r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och &r
medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i Island eller Norge, eller har varit folkbokford i Sverige
tre ar i foljd fore valdagen (1 kap. 7 8). Rostratt vid val till regionfullmaktige
har den som &r rostberéttigad vid val till kommunfullméktige i en kommun
inom regionen (1 kap. 8 §).
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Fullmaktige utser kommunal- och regionrad (4 kap. 2 §8), ledamoter och
erséttare i ndmnder och fullméktigeberedningar (5 kap. 2 §), ledaméter och
erséttare i den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund (9 kap. 3 §),
ledaméter och ersttare i en gemensam namnd (9 kap. 24 8), styrelseledaméter
och lekmannarevisorer i kommunala bolag, féreningar och stiftelser (10 kap.
3, 5 och 6 §8) samt revisorer (12 kap. 4 §).

Med fortroendevalda avses i kommunallagen ledaméter och erséttare i
fullmaktige, namnder och fullmaktigeberedningar, kommunal- och regionrad
samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksé ledamoter och ersattare i den
beslutande foérsamlingen, forbundsstyrelsen eller nagon annan namnd, de
beslutande foérsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund
(4 kap. 1 8). Fullméaktige valjer ocksa ledamater i t.ex. kommunala bolag,
stiftelser och foreningar (10 kap. 3, 4 och 6 88). Dessa dr inte fortroendevalda
i kommunallagens mening.

Ledamdter och erséttare i fullmaktige valjs bland dem som har rostratt
enligt ndmnda bestdmmelser. Vid val av andra fortroendevalda an till
fullméktige géller i huvudsak samma valbarhetskriterier. Beddmningen av
valbarheten ska dock goras vid varje valtillfille oberoende av vad som framgar
av géllande rostldngd (4 kap. 3 8). Den som é&r vald till revisor & inom den
kommunen eller den regionen inte valbar som ledamot eller ersdttare i
fullmaktige, i en ndmnd, i en fullmaktigeberedning eller i ett kommunalt bolag,
stiftelse eller forening (4 kap. 5 8). Vissa valbarhetshinder finns dven for
anstallda inom kommunen eller regionen (7 kap. 3 §). Nagra andra
begransningar i form av valbarhets- och behérighetsvillkor finns inte.

Bestdmmelser om upphdrande av uppdraget for fortroendevalda finns i
4 kap. KL. | 4 kap. 9 och 10 88 regleras vid vilka tillfallen och av vilka skél
ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under I6pande mandatperiod.
Fullmaktige far enligt 9 § aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullmaktige, om den fortroendevalde har vagrats ansvarsfrihet eller
domts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 10 § far fullméktige aterkalla
uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd (eller for samtliga
fortroendevalda som fullgér ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid, dvs. kommunalrad m.fl.) bl.a. nar den politiska majoriteten i
ndmnden inte langre &r densamma som i fullméktige. Det krévs att
majoritetsforhallanden verkligen har andrats (RA 2010 ref. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om oOkat partiinflytande 6ver uppdrag som tilldelats en fértroende-
vald efter nominering av partierna nar den fortroendevalde under en pagaende
mandatperiod byter partitillhorighet har tidigare behandlats av utskottet vid
flera tillfallen.

Varen 2002 behandlade utskottet en motion om partibytares ratt i
forhallande till de uppdrag de tilldelats efter nominering av partigruppen i
riksdagen eller fullméktige (bet. 2001/02:KU13). Utskottet instdmde i vad som
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anfordes i motionen om att det kan uppkomma problem i den politiska
beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagdende mandat-
period byter parti och 4nda behaller uppdrag som det varit partigruppernas sak
att besatta. Denna problembild kunde enligt utskottet visserligen vara
intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora svérigheter med att genom nagon
form av reglering finna en lI6sning pa problemet. En sadan reglering skulle
ovillkorligen innebéra ingrepp i de grundldggande principer som det rddande
valsystemet bygger pa. Enligt utskottet borde ordningen alltjamt vara den att
frdgan om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuellt ar upp
till respektive partigrupp, och att eventuella personférandringar l6ses internt
inom gruppen. Utskottet framhall att en utgangspunkt i detta sammanhang ar
att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det
innebar. Darmed var utskottet inte berett att féresla att riksdagen skulle vidta
nagon atgard med anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte
den darfor.

Vid behandlingen av liknande yrkanden varen 2004 och véren 2007 vidhall
utskottet detta stallningstagande (bet. 2003/04:KU9 och bet. 2006/07:KU11).

Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella i samband med regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare
stéllningstaganden om mandatets innebdrd och avslog yrkandena.

Aven varen 2018 och véren 2019 behandlade utskottet yrkanden med i
huvudsak samma lydelse som de nu aktuella (bet. 2017/18:KU33 och
bet. 2018/19:KU31). Utskottet delade motionérernas uppfattning att det kan
uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald
under pagaende mandatperiod byter parti och dnda behaller uppdrag som har
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en I6sning pa
problemet skulle det enligt utskottet krdvas en omfattande analys av
regelverket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremal for en
reform var utskottet inte berett att ta ndgot initiativ till en ny 6versyn.

Varen 2020 avstyrkte utskottet &terigen motsvarande motionsyrkanden
med hénvisning till sina tidigare uttalanden (bet. 2019/20:KU15). Utskottet
noterade samtidigt att det pagick en Gversyn av bl.a. principerna for hur
riksdagsledamaéter i utskotten utses och att utredningen skulle analysera den
nuvarande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och évervaga om det &r
onskvért och lampligt med en ordning dér partigrupperna ges storre
mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna. En reservation lamnades (SD).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden i fragan och &r inte nu
berett att ta nagot initiativ med anledning av de aktuella motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks.
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Styrelsens stallning i forhallande till dvriga namnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om styrelsens och namndernas
ansvarsfordelning.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begdr i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (bada yrkande 9) ett tillkannagivande om styrelsens och
namndernas ansvarsfordelning. Genom 2017 ars kommunallag har
fullméktige fatt mojlighet att bestimma att styrelsen far fatta beslut om sarskilt
angivna forhallanden som ror andra namnders verksamhet. Motionarerna
menar att de nya bestdimmelserna om styrelsens stéllning har medfort ett
otydligt ansvarsutkravande. De framhaller ocksa att namnderna oftast har
battre kunskap inom sina ansvarsomraden an styrelsen, som har ett mer
évergripande ansvar. Motionarerna foresprakar darfor en atergéng till tidigare
lagstiftning nér det géller styrelsens och ndmndernas ansvarsférdelning.

Gallande ratt

En ny kommunallag (2017:725), forkortad KL, trddde i kraft den 1 januari
2018 (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336).
Genom den nya lagen har fullmaktige fatt majlighet att ge styrelsen
befogenhet att fatta beslut som annars skulle ha legat inom namndernas
forvaltning. Syftet med forandringen var att ge 6kade mojligheter att styra
verksamheten strategiskt och att stdrka styrelsens samordnande roll
(prop. 2016/17:171 s. 158 f.).

I 3 kap. 3 § KL anges att fullméktige ska tillsatta en styrelse. Enligt 3 kap.
4 § KL ska fullméktige aven tillsdtta de namnder som utdver styrelsen behovs
for att fullgéra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksamhet.

Né&rmare bestdmmelser om styrelsen och évriga ndmnder finns i 6 kap. KL.
Av 6 kap. 8 § foljer att fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighets-
utévning, tillampningen av lag eller &renden som i 6vrigt rér enskilda.
Styrelsen kan inte ges nagon generell beslutanderatt, utan fullmaktige maste
ange de forhdllanden som beslutanderdatten omfattar. Det kan enligt
forarbetena t.ex. galla Gvergripande ekonomiska beslut, sasom ett generellt
anstéllningsstopp. Det kan dven bli aktuellt att tilldela styrelsen en éverordnad
roll, med en mojlighet att fatta beslut som &r bindande for namnderna pa
personal-, sidkerhets- och miljomradena, dar det kan finnas ett stort varde for
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den strategiska styrningen i att styrelsen kan ges en mer styrande roll. Ett annat
exempel som anges i forarbetena &r nar tvad namnder ar oense i nagot
hanseende. Styrelsen ska da kunna fatta det avgorande beslutet i fragan
(prop. 2016/17:171s. 161). Regeringen framhaller i propositionen att det stalls
stora krav pé att fullmaktige utformar sina beslut pa ett sddant satt att det
tydligt klargors vilka forhallanden styrelsen ska ges befogenhet att besluta om.
Detta géaller framst for att se till att beslutet utformas i enlighet med
regeringsformens bestdmmelser om myndigheternas sjalvstandighet men &r
ocksa viktigt for den egna organisationen och for medlemmarnas méjlighet att
folja och granska verksamheten. Regeringen understryker att vél 6vervagda
och vaél avgransade beslut av fullméktige minimerar risken for oklarheter i
ansvarsfordelningen (s. 163).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30) avstyrkte utskottet en motion om
styrelsens och nimndernas ansvarsfordelning. Utskottet ansdg att forslaget i
propositionen om att ge styrelsen en starkt stallning i forhallande till dvriga
namnder var vél avvégt.

Varen 2019 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
ett motionsyrkande om styrelsernas och nd@mndernas ansvarsfordelning
(bet. 2018/19:KU31). En reservation l&mnades (SD).

Varen 2020 avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande att bestammelserna om styrelsens
stallning i forhallande till Gvriga namnder &r val avvagda. Utskottet avstyrker
dérmed motionsyrkandena.

Representation och minoritetsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt minoritetsskydd i
fraga om representation i styrelse, namnder och utskott samt vid
aterremiss och interpellationer.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begar i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (badda yrkande 7) ett tillkinnagivande om att starka
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minoritetsskyddet. Motiondrerna anfor att det &r viktigt att de politiska partier
som har blivit invalda i fullmaktige far god insyn och kan vara delaktiga i det
politiska arbetet, t.ex. genom att delta i ndmndernas och styrelsens arbete. Det
finns enligt motionarerna exempel pa att kommuner har minskat antalet platser
i namnder och styrelse for att hélla vissa partier borta fran insyn. Ett sidant
agerande ar i grunden odemokratiskt. Det bor darfor inféras négon form av
minoritetsskydd for att sékerstalla insyn &ven for de partier som hamnar
utanfor samverkan i fullméktige. Motiondrerna efterlyser vidare ett
minoritetsskydd i fraga om hur ett beredningsorgan ska félja de instruktioner
som ges vid en aterremiss, innan ett arende far skickas tillbaka till fullmaktige
for avgorande. Ett mycket starkt minoritetsskydd for interpellationer bor ocksa
sékerstéllas.

I motionerna 2020/21:3392 och 2021/22:256 (bada yrkande 5) av Markus
Wiechel m.fl. (SD) begars ett tillkdnnagivande om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges ratt att narvara i dess
ndmnder, utskott och styrelse. Motionérerna anfor att fordelningen av platser
i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebdr att mindre partier blir utan
representation i dessa organ. For att sdkerstélla att véljarnas fortroende
forvaltas pa basta satt bor det regleras i lag att alla partier i en folkvald
forsamling ska ha ratt att ha en representant narvarande med yttranderatt, men
inte nédvéndigtvis rostratt, i forsamlingens alla nédmnder, utskott och styrelse.

Gallande ratt

Ledaméter och ersattare i styrelse, namnder och utskott

| varje kommun och i varje region finns det en beslutande férsamling, ett
fullméktige. Av 3 kap. 3 och 4 88 KL fdljer att fullméktige ska tillsatta en
styrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behovs for att fullgora
kommunens eller regionens uppgifter. Enligt 3 kap. 5 § far fullmaktige
bestdmma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott. Om fullmaktige inte har
bestamt nagot om utskott far namnden sjalv bestamma att utskott ska finnas.

Val av ledaméter och erséttare i bl.a. nd&mnder ska enligt 5 kap. 58 § KL
vara proportionella under de forutsattningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsatt. Detta innebdr att ledamoter i bl.a. styrelser och
namnder i kommuner och regioner ska utses proportionellt i enlighet med
mandatstallningen i fullmaktige om en viss kvot av ledaméter begér det.
Reglerna om proportionella val &r en garanti for att &ven en politisk minoritet
ska kunna fa platser i namnder och styrelser. Lagen innebar att en relativt liten
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och darmed
fa majlighet till representation i en namnd.

Ledamdter och erséttare i en ndmnd véljs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestammer (6 kap. 16 § KL). | styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet erséttare vara minst fem. Om ersattarna inte véljs proportionellt ska
fullméktige bestdmma i vilken ordning de ska tjanstgéra. Har ersattarna valts
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proportionellt ska de tjnstgdra enligt den turordning som anges i 25 § lagen
om proportionellt valsatt.

Av 6 kap. 42 § KL foljer att en nd&mnd ska vélja utskott bland ledaméterna
och ersdttarna i ndmnden. Bestdmmelserna i 2 § lagen om proportionellt valsatt
ska da tillampas.

Aterremiss

Om beslutsunderlaget i ett arende behdver kompletteras kan fullméktige
besluta om &terremiss (5 kap. 50 § KL). Arendet skickas dé tillbaka till ett
beredande organ som kan vara en ndmnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda drendet pa nytt och lamna
ett forslag till beslut i arendet. Ett arende ska aterremitteras om det begérs av
minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna. Enkel majoritet kréavs dock
om é&rendet tidigare aterremitterats pa begaran av en minoritet. Motiveringen
till ett beslut om Aaterremiss ska bestammas av de ledaméter som begéart
aterremittering. Vid flera motiveringar far ordforanden prova vilken
motivering som bitrads av minst en tredjedel av de ndrvarande ledaméterna.

Interpellationer

Mojligheterna for ledamoter i fullméaktige att stélla interpellationer regleras
huvudsakligen i 5 kap. 59-63 88 KL. Interpellationer ska avse &mnen som hor
till fullmaktiges, en ndmnds eller en fullméktigeberednings handlaggning och
far inte avse arenden som rér myndighetsutdvning mot nagon enskild.
Interpellationerna ska ha ett bestamt innehall och vara forsedda med
motivering. De bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen eller regionen. Fullmaktige beslutar utan féregdende Gverlaggning
om en interpellation far stallas. Beslutet fattas med enkel majoritet, enligt
huvudregeln i 5 kap. 55 § KL.

Pagaende arbete m.m.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt och
Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslog bada en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre for kommuner och regioner
(SOU 2012:30 och SOU 2015:24). For forsoksverksamheten foreslogs att
minoriteten skulle garanteras viss information om och insyn i styrelsens
&renden.

Regeringen gjorde i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
bedémningen att det inte finns nagot behov av att genomfora en
forsdksverksamhet med majoritetsstyre. Regeringen anférde att forslaget var
forknippat med en rad problem, sdsom svarigheter att garantera oppositionens
insyn och arbetsforutsattningar och risken for konflikter mellan styrelsen och
dvriga ndmnder om den politiska sammansattningen i styrelsen och de dvriga
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namnderna skiljer sig alltfor mycket at. Den avgorande invandningen var
enligt regeringen harutover att det var oklart pa vilket satt en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre skulle vitalisera den kommunala
demokratin. Regeringen féreslog mot denna bakgrund inte ndgon lagstiftning.

Regeringens proposition Val och beslut i kommuner och regioner

Den 1 mars 2022 6verldamnade regeringen proposition 2021/22:125 Val och
beslut i kommuner och regioner till riksdagen. | propositionen foreslas bl.a. en
ny lag om proportionella val i kommuner och regioner samt regler om att
fyllnadsval ska hallas for att ersitta avgdende ledamoter som valts
proportionellt. Regeringen betonar att det materiella innehéllet i den nya lagen
om proportionella val i stora delar kommer att vara detsamma som i den
nuvarande regleringen, som syftar till att sakerstalla minoritetsskydd. Detta ar
enligt regeringen en viktig del av ramverket for en fungerande kommunal
demokrati och utgor en garanti for samlingsstyre i de fall en uppgérelse mellan
partierna — som innebdr att foretradare fran séval de styrande partierna som
oppositionen ingdr i bl.a. styrelse och namnder — inte gar att nd. I fraga om
mojligheten till fyllnadsval for att ersitta avgaende ledamoter som valts
proportionellt foreslar regeringen att det i de berorda bestimmelserna aven
faststalls att fullmaktige, sd langt det ar majligt, ska sakerstalla att
representationen i en namnd inte forandras vid fyllnadsval. P3 s vis, menar
regeringen, uppratthalls det minoritetsskydd som de proportionella valen ar
admnade att skapa.
Propositionen bereds i konstitutionsutskottet under varen 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om minoritets-
skydd av det slag som efterfragas i de nu aktuella motionerna.

Utskottet har da avstyrkt motioner om representation i styrelsen, namnder
och utskott och anfért att reglerna om proportionella val medfér att en
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och darmed
fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen
(bet. 2012/13:KU22, bet. 2013/14:KU12 och bet. 2014/15:KU18). | det
sistndmnda betdnkandet konstaterade utskottet dven att det fanns ett
utredningsférslag om forsoksverksamhet med majoritetsstyre som, om det
genomfordes, skulle fa betydelse for fragan om representation i kommun- och
landstingsstyrelser. Sverigedemokraterna har i samtliga fall reserverat sig mot
utskottets beslut och yrkat bifall till motionerna.

Motionsyrkanden om representation i styrelse, ndmnder och utskott
behandlades dven av utskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet
noterade det utredningsarbete som hade gjorts och sdg inte skal att forespraka
ytterligare utredning. Motionsyrkandena avstyrktes.
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Varen 2018 och véaren 2019 vidholl utskottet sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte motioner om representation i styrelse, ndmnder och
utskott (bet. 2017/18:KU33 och bet. 2018/19:KU31). Varen 2018 lamnades en
reservation (SD, -).

Aven véren 2020 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att alla partier
med representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges narvaroratt i dess
nédmnder, utskott och styrelser (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade att
regeringen nyligen hade gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag
om en val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner och att det pagdende arbetet inte borde foregripas.

Utskottet har &ven avstyrkt motioner om minoritetsskydd vid bl.a.
aterremiss och interpellationer.

Ett motionsyrkande om minoritetsskydd vid extra val, aterremiss och
interpellationer avstyrktes av utskottet i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30). Utskottet anforde att det inte var berett att foresla nagra
&ndringar av bestdmmelserna.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett yrkande om minoritetsskydd vid
extra val, aterremiss och interpellationer (bet. 2018/19:KU31). Utskottet
anforde att kommunallagen nyligen hade varit foremal for en 6versyn och var
inte berett att foresld ndgra dndringar av bestammelserna. En reservation
lamnades (SD).

Varen 2020 avstyrktes ett motionsyrkande om minoritetsskydd vid
aterremiss och interpellationer efter forenklad beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom det som yrkas i motionerna om
partiers representation i styrelse, ndmnder och utskott. Utskottet noterar vidare
att regeringens forslag till ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner, som for narvarande bereds i utskottet, sakerstéller en &ndamélsenlig
tilldmpning av bestdmmelsen om proportionella val och darmed det
minoritetsskydd sadana val &r avsedda att skapa. Utskottet &r inte heller berett
att foresla nagra dndringar av kommunallagens bestimmelser om aterremiss
eller interpellationer. Motionsyrkandena avstyrks.
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Fortroendevaldas ratt till insyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortroendevaldas ratt till
insyn.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

I tvd likalydande yrkanden begar Matheus Enholm m.fl. (SD) i
kommittémotionerna 2020/21:685 och 2021/22:3289 (b&da yrkande 10) ett
tillkdnnagivande om fortroendevaldas rétt till insyn. Motionarerna anfor att det
med ett delegationsbeslut alltid bor folja en aterrapporteringsplikt till
namndens ledamoter och att det bor finnas regler som sakerstaller férbattrad
tydlighet. Det finns enligt motionarerna flera skal till detta. Ett sadant skal ar
att flera kommuner har valt att delegera politiskt kénsliga beslut till
ordférande, presidium eller tjainsteman samtidigt som man har varit valdigt
sparsam med att redogdra for drendets hantering i n&mnden. En ledamot av en
kommunal ndmnd kan dé vara ovetande om vilka beslut som har fattats.

Gallande ratt

I kommunallagen finns bestimmelser som reglerar mojligheten till delegering
av namndernas beslutanderatt. En namnd far enligt 6 kap. 37 § KL ge i uppdrag
at presidiet, ett utskott, en ledamot eller en erséttare att besluta pa namndens
végnar i ett visst &rende eller en viss grupp av drenden. Namnden beslutar sjalv
i vilken utstrackning ett sddant beslut ska anmalas till namnden (6 kap.
40 8 KL). Ett beslut som inte anméls ska dock protokollféras sarskilt, om
beslutet far overklagas genom laglighetsprovning. Sadana beslut ska
tillkannages pa den kommunala anslagstavlan (8 kap. 10 8 KL). Motsvarande
bestdmmelser om delegation till anstéllda hos kommunen eller regionen och
anmalan av beslut som fattats med stod av sddan delegation finns i 7 kap. 5 och
8 88 KL. | 6 kap. 38 § KL anges att beslutanderatten inte far delegeras nar det
galler vissa typer av drenden, t.ex. arenden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet eller &renden som rér myndighetsutdvning
mot enskilda. Av 6 kap. 39 § KL féljer vidare att en namnd far ge i uppdrag at
ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pa
namndens vagnar i arenden som ar s& bradskande att ndmndens avgorande inte
kan avvaktas. Sadana beslut ska alltid anmélas vid namndens né&sta
sammantrade (6 kap. 40 § KL).

Maojligheten till vidaredelegation regleras i 7 kap. 6 § KL. Om en namnd
med stod av ovan angivna bestammelser ger i uppdrag at en forvaltningschef
inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata &t
forvaltningschefen att i sin tur ge i uppdrag &t en annan anstalld inom
kommunen eller regionen att fatta beslutet. I likhet med vad som i évrigt géller
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vid delegering av drenden till anstéllda beslutar ndmnden sjalv i vilken
utstrackning ett sadant beslut ska anmalas till namnden (7 kap. 8 § KL).
Genom 2017 ars kommunallag forenklades reglerna for anmélan av
delegationsbeslut genom att namnderna sjalva far bestimma vilka beslut som
ska anmalas (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336).
Den tidigare ordningen med anmalningsskyldighet for alla delegationsbeslut
ansdgs innebara en administrativ borda for namnderna. Av forarbetena
framgér att vissa remissinstanser ansett att forslaget begransar namndens
mojlighet att utdva tillsyn dver forvaltningens verksamhet, och att de hade rest
fragetecken nar det galler namndens mojlighet till insyn. Regeringen anfor i
propositionen bl.a. féljande (s. 212):
Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta om vilka
typer av beslut som ska anmalas till n&mnden, t.ex. om ndmnden anser sig
ha ett sérskilt intresse av vissa typer av beslut, anser regeringen att
forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor dock noteras,
vilket Kammarratten i Stockholm ocksd pdpekar, att den politiska
majoriteten i en namnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behéver anmalas. Regeringen anser dock inte
att en sadan situation skulle paverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt satt kunna flja delegationsbeslut
som inte anmals via den kommunala anslagstavlan. Detta innebér att om

en konflikt uppstar om att en viss kategori beslut inte langre ska anmalas
sa har minoriteten anda méjlighet att enkelt félja dessa beslut.

Pagaende arbete

Den 1 mars 2022 6verlamnade regeringen proposition 2021/22:125 Val och
beslut i kommuner och regioner till riksdagen. | propositionen foreslés att
mojligheten for kommuner och regioner att delegera beslutanderatten till
anstéllda m.fl. utdkas till att &ven omfatta delegation till en automatiserad
beslutsfunktion. Namndernas mdjlighet att anvadnda sig av automatiserat
beslutsfattande foreslas dock vara mer begransad an 6vrig delegation. Enligt
regeringen bor den nya delegationsmdjligheten omfattas av samma regler som
ovrig delegation, bl.a. nér det galler anmalan av delegerade beslut. Regeringen
anfor, i Overensstdimmelse med den utredning som legat till grund for
propositionen, att ndmnden &r ansvarig for de automatiserade besluten — precis
som for 6vriga delegaters beslut — och att det darfor bor Gverlatas till namnden
att bestdmma i vilken utstrdckning beslut som fattats automatiserat ska
anmélas till den.
Propositionen bereds i konstitutionsutskottet under varen 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Som redovisats ovan foreslog regeringen i proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag att reglerna for anmélan av delegationsbeslut skulle férenklas. |
samband med beredningen av propositionen avstyrkte utskottet ett likalydande
motionsyrkande som de nu aktuella (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansag att
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forslagen i propositionen framstod som val avvdgda och att det darfor
saknades anledning att foresla nagot tillkannagivande till regeringen i fragan.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett likalydande motionsyrkande.
Utskottet anforde att reglerna for anmélan av delegationsbeslut hade forenklats
genom den nya kommunallag som nyligen tratt i kraft och vidholl sitt tidigare
stallningstagande (bet. 2018/19:KU31). En reservation [&mnades (SD).

Varen 2020 avstyrktes ett likalydande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att kommunallagens
bestammelser om anmélan av delegationsbeslut framstar som val avvagda och
ar darfor inte berett att stalla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna foreslar. Motionsyrkandena avstyrks.

Distansdeltagande i fullmaktige- och
ndmndsammantraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om regleringen av distans-
deltagande i fullméktige- och n&mndsammantréaden.
Jamfor reservation 11 (M).

Motionen

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:3790 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor agera for att
kommunallagens reglering av distansdeltagande vid sammantraden ska bli
mer &ndamalsenlig. Motionarerna anfor att kommunallagen har en, i
forhallande till exempelvis riksdagsordningens reglering av utskottssamman-
traden, skarp reglering av vilka krav som stélls for distansdeltagande. Allt fler
fullméktige- och namndsammantraden har genomforts med flera eller alla
ledamoter pa distans under coronapandemin. Samtidigt finns det fa, om ens
nagra, mjukvaruplattformar for videokonferenser som uppfyller bade
kommunallagens krav pa likvardiga villkor och dataskyddsforordningens krav
pa hantering av personuppgifter. Regeringen bor darfor agera for att forbattra
forutsattningarna for kommunerna att hantera situationer som den som
infunnit sig under pandemin.
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Gallande ratt

Deltagande pa distans i kommunerna

Enligt 5 kap. 16 § KL far ledamoter delta i fullmaktiges sammantraden pa
distans om fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske
genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta pé lika villkor. Om fullmaktige
har beslutat att ledamoéter far delta i fullmaktiges ssmmantraden pa distans, ska
arbetsordningen for fullméaktige reglera i vilken utstrackning sadant
deltagande far ske (5 kap. 72 §).

Av 6 kap. 24 § KL framgar att fullmaktige ska besluta i vilken utstrackning
ledamoter far delta i en namnds sammantraden pé distans och att deltagande
pa distans ska ske pa det sétt som anges i 5 kap. 16 8. En ledamot som deltar
pa distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges respektive namndens
sammantrade.

Enligt 6 kap. 25 § KL ska namndsammantraden som huvudregel héllas
inom stangda dorrar. En namnds sammantréade ska alltid hallas inom stangda
dorrar i arenden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer
uppgifter som omfattas av sekretess hos namnden.

Mojligheten att delta pd distans i fullmaktiges och nidmndernas
sammantraden inférdes 2014 (prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7,
rskr. 2013/14:71). Regeringen anforde i propositionen att en sddan méjlighet,
i ett sammanhang dér det stora flertalet ar oavlionade fritidspolitiker, mojligen
skulle kunna forenkla att kombinera fortroendeuppdrag med annan
sysselséttning och darmed underlétta deltagande i den kommunala politiken.
Samtidigt framholl regeringen att det fysiska motet, som ger tillfalle till
informella kontakter och asiktsutbyten utanfor sammantradets ram, ar viktigt.
Deltagande pa distans borde darfér i forsta hand betraktas som ett komplement
som ger mojlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade
kommit till stdnd alls (s. 33 f.). Som skal for kraven pa ljud- och
bildéverforingen anfordes att deltagarna maste kunna identifiera varandra for
att sakerstélla att inga utomstdende personer tar del av sekretessbelagda
uppgifter eller deltar i en omrostning. Att alla deltagare bade kan se och hora
varandra tydligt framholls ocksa som en forutsattning for att den som deltar pa
distans ska kunna vara fullt delaktig i fullméktiges eller ndmndens
overlaggningar (s. 35 f.). En ledamot kan delta i fullméktiges eller en ndmnds
sammantrade utan att de ovanndmnda kraven ar uppfyllda, t.ex. via telefon
utan bildéverforing. Ledamoten kan da inte anses narvarande och far inte delta
i avgorandet av arendena, men kan tillatas att yttra sig (s. 99).

Deltagande pa distans i riksdagen

Enligt 4 kap. 1 § RF halls riksméte i Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet eller frihet
(SOU 1972:15 s. 131). Med riksdagen avses d&ven utskotten
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(bet. 1993/94:KU18 s. 49 f.). Av 7 kap. 16 8 RO fdljer att utskotten som
huvudregel sammantréder inom stdngda dorrar.

Med nérvaro vid ett sammantrdde avses personlig instéllelse. Med
anledning av coronapandemin inférdes dock i juni 2020 en tillaggs-
bestdmmelse i riksdagsordningen, som under vissa férutsattningar medger
distansdeltagande  vid  utskottssammantrdden (RO 7.16.1). Enligt
bestammelsen far riksdagen eller talmannen, om det finns synnerliga skal,
besluta att deltagande pé distans vid utskottssammantraden far medges. Om
ett sddant beslut har fattats far ett utskott medge att en ledamot eller en
suppleant deltar pad distans vid ett sammantrade. EU-namnden far medge
distansdeltagande om det finns sérskilda skal for det. En ledamot eller en
suppleant som deltar pa distans ska anses narvarande vid sammantradet. Den
som leder sammantradet far inte delta pa distans.

Bestdmmelsen tillkom efter ett utskottsinitiativ av konstitutionsutskottet
(bet. 2019/20:KU16). Enligt utskottet innebar kravet pa att det maste finnas
synnerliga skal att det endast &r i rena undantagsfall och under extraordinara
forhallanden som en ledamot bor kunna medges att delta pd distans. De
situationer det rér sig om kan ségas utgora olika former av samhélleliga kriser
i hela eller delar av landet, t.ex. en pandemi, en terrorattack eller en
naturkatastrof, vid vilka det kan vara mycket svart eller omgjligt for ledamoter
att delta pé plats vid ett utskottssammantrade i Stockholm. | situationer nar det
inte anses finnas synnerliga skél ska alltjamt fysisk nérvaro forutséttas.
Utskottet framholl i sitt stéllningstagande att avgransningen till extraordinéra
situationer innebdr att de skal som ligger till grund for distansdeltagande vid
utskottssammantraden skiljer sig i stor utstrackning fran de som ligger till
grund for distansdeltagande i kommunerna.

| friga om tekniska och sakerhetsmassiga forutsattningar for distans-
deltagande konstaterade utskottet att kravet pa att utskottssammantradena i
regel &r slutna géller &ven for sammantrédden vid vilka distansdeltagande
forekommer. Utskottet anforde att alltfor hogt stéllda krav kan innebéra att de
tekniska forutséttningarna for att kunna genomfora ett sammantréade saknas.
Som grundldggande krav framholls dock att den teknikdverforing som
anvands maste vara stabil och av hdg kvalitet samt att det maste ga att
identifiera vilka ledamdter som deltar pa distans och sdkerstélla att inga
obehdriga personer tar del av vad som sdgs vid sammantradet. Oavsett vad
som avhandlas pd sammantradet bér, nar sa ar majligt, alltid bade ljud- och
bildoverfoéring efterstravas. En beddmning av om de sékerhetsmassiga
forutsattningarna lever upp till kraven maste goras vid inledningen av varje
sammantrade och kan innebéra att distansdeltagande inte kan medges under
hela eller delar av sammantradet. Det ar ytterst ordférandens ansvar att
sékerstdlla att sammantréadet genomfors i enlighet med riksdagsordningens
bestdmmelser.
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Pagaende arbete m.m.

Erfarenheter av digitala méten i kommuner och regioner

Den mdjlighet till distansdeltagande som inférdes i kommunallagen 2014 har
inte anvants i nagon storre omfattning forran varen 2020 i samband med
pandemin. Mot bakgrund av den tkade tillampningen av distansdeltagande
genomforde Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) under januari—februari
2021 en enkatundersokning bland kommunerna och regionerna for att fa en
samlad bild av erfarenheterna av digitala méten under pandemin. Enkéaten
besvarades av 275 kommuner och 17 regioner. Undersdkningen redovisades i
april 2021 i rapporten Politiska méten i kommuner och regioner under 2020.

Undersokningen visar att ca 90 procent av fullméktigeférsamlingarna i
kommuner och regioner under 2020 fattade beslut om att mojliggora
distansdeltagande i fullméktige. Av dessa genomfdrde omkring 70 procent
digitala sammantraden under 2020. Nar det galler styrelserna framgar att
nastan 90 procent av kommunstyrelserna och samtliga regionstyrelser
genomforde digitala distansmoten under 2020. Né&stan 90 procent av
kommunerna och samtliga regioner uppgav vidare att ndgon namnd hade
sammantratt med ledamdter deltagande pa distans.

I rapportens avslutande reflektioner konstateras att den utmaning som
framst lyfts i de Oppna svaren i enk&tundersokningen och vid SKR:s
erfarenhetsseminarier &r vad som kravs for att samtliga deltagare ska anses se
och hora varandra enligt lagens mening. SKR framhdll i rapporten som sin
tolkning av lagstiftningen att deltagande pa lika villkor innebar att alla
deltagare ska kunna se och hora varandra pd motsvarande satt som vid ett
fysiskt sammantrade. Det bor inte, menade SKR, anses innebdra att samtliga
distansdeltagande ledamoter hela tiden ser och hor alla andra ledamoter, da sa
inte heller brukar vara fallet vid fysiskt deltagande vid ett sammantrade,
atminstone inte i fullmaktige.

Dom fréan kammarratten

Under 2020 och 2021 Gverklagades beslut fattade vid fullméktigesamman-
traden pa distans genom laglighetsprovning och upphévdes av domstol med
hanvisning till att de distansdeltagande ledamdterna inte ansetts vara
narvarande.

Forvaltningsratten i Luled uttalade i en dom den 22 januari 2021 att det
faktum att de distansdeltagande ledamoterna inte vid nagot tillfalle kunnat se
ovriga ledamoter i sammantradeslokalen inneburit en sddan brist att de
grundlaggande kraven for distansdeltagande inte kunde anses uppfyllda (mal
nr 2620-20 och 2661-20). Fragan gallde laglighetsprévning av ett antal beslut
som kommunfullmaktige i Luled fattat nar vissa ledamoter deltog pa distans.
Domstolen fann att det fanns grund att upphédva besluten eftersom de
ledamoter som deltagit pd distans inte kunde anses narvarande i
kommunallagens mening. Domen 6verklagades till Kammarrétten i Sundsvall,
som i en dom den 14 juni 2021 instamde i forvaltningsrattens beddmning och
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avslog overklagandet (mél nr 276-277-21). Kammarratten uttalade att en
forutsattning for att kunna delta pa lika villkor &r att det som distansdeltagaren
har mdjlighet att 6verblicka kan jamstéllas med vad den fysiskt nérvarande
deltagaren kan se. Aven om det inte kan kravas att den distansdeltagande ska
kunna se samtliga andra ledaméter hela tiden maste mojligheten som sadan att
se samtliga ledaméter finnas. Syftet med att samtliga deltagare ska kunna se
och héra varandra ar att varje ledamot efter egen formaga ska kunna forsakra
sig om att besluten tas pa ett formellt korrekt satt med ratt personer narvarande.
Att den mojligheten inte funnits under sammantradet ansags utgora ett sé pass
allvarligt formellt fel att det inte kunde anses ha saknat betydelse for drendenas
utgang. Domen har vunnit laga kraft.

Hemstallan till regeringen fran SKR

SKR har l&mnat in en hemstallan till Finansdepartementet om en éversyn av
reglerna om distanssammantraden i kommunallagen, daterad den 29 januari
2021 (Fi2021/00389). I skrivelsen anfdrs att en extensiv tillimpning av
kommunallagens bestdmmelser om distansdeltagande har gjort det mdjligt for
manga kommuner och regioner att folja givna rekommendationer for att
forhindra smittspridning och samtidigt uppratthélla den demokratiska
beslutsprocessen, men att det har uppkommit osdkerhet om de réttsliga
forutsattningarna for sadant deltagande. Enligt SKR stéller den nuvarande
utformningen av bestammelserna stora krav pa de tekniska forutsattningarna
for distansdeltagande och forarbetsuttalandena tar sikte pa andra omstandig-
heter an de nu aktuella. Det &r ocksd en angelagen fraga, menar SKR, hur
digitaliseringens mojligheter kan tas till vara i den kommunala besluts-
processen pa langre sikt. Det kraver att viktiga demokratiska aspekter och
rattssakerhetsfragor analyseras.

Mot den bakgrunden begar SKR i skrivelsen att regeringen ska ta initiativ
for att inom ramen for snabbast mdjliga lagstiftningsprocess fortydliga de
rattsliga forutsattningarna for deltagande pd distans vid kommunala och
regionala sammantraden, samt tillfalligt och enligt vissa forutsattningar
begransa mojligheterna att upphdva kommunala och regionala beslut med
hanvisning till formella brister vid tilldmpningen av 5 kap. 16 § KL.
Hemstéllan omfattar darutdver att regeringen ska tillsatta en utredning med
uppdrag att med langsiktigt perspektiv utvardera och utveckla den nuvarande
regleringen av deltagande pa distans.

Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Som framgatt ovan behandlade utskottet varen 2013 regeringens proposition
2013/14:5 Vital kommunal demokrati, med forslag om att inféra en méjlighet
till distansdeltagande i fullméktiges och namndernas sammantraden
(bet. 2013/14:KU7). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och betonade att
syftet med forslaget var att forstarka demokratin genom att 6ka méjligheterna
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till deltagande. Utskottet uttalade att deltagande pa distans bara kan vara ett
komplement till det vérdefulla fysiska mdétet vid ett sammantréde. Vidare
framhaoll utskottet att det vid sammantraden med deltagande pa distans stalls
sérskilda krav, t.ex. vid omrostningar och vid behandling av sekretessbelagda
uppgifter.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att det pdgdr ett arbete i den aktuella frdgan inom
Regeringskansliet med anledning bl.a. av en hemstéllan fran SKR ar utskottet
inte berett att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande som motionarerna
foreslar. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Fullméaktigesammantraden pa mandagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att fullméaktigesamman-
traden ska &ga rum pa mandagar.

Motionerna

Markus Wiechel m.fl. (SD) anser i motionerna 2020/21:3392 och 2021/22:256
(béda yrkande 3) att fullmaktigesammantraden i samtliga kommuner bor
hallas pd mandagar. Motionarerna anfor att flera riksdagsledaméter ocksa
sitter i kommunfullméktige runt om i landet. For att de ska kunna nérvara vid
fullméaktigesammantradena och darmed behalla narheten till valkretsen och
véljarna bor en ordning inféras som innebdr att alla kommunfullméktige-
sammantraden &ger rum p& mandagar.

Gaéllande ratt

Av 5 kap. 12 § KL foljer att fullmédktige bestimmer nér ordinarie
sammantraden ska hallas. Sammantrade ska héllas ocksd om styrelsen eller
minst en tredjedel av fullméktiges ledamoter begér det eller om ordfdranden
anser att det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka drenden som ska
behandlas ska tillkdnnages pa kommunens eller regionens anslagstavla minst
en vecka fore sammantradet (5 kap. 13 8).

Enligt riksdagsordningen (RO) beslutar talmannen efter samrad med
gruppledarna om planeringen av arbetet i riksdagens kammare och om nér
kammaren ska sammantrada (6 kap. 2 § och tillaggshestammelse 6.2.1 RO).
Arbetsplenum i kammaren &ger normalt inte rum pd mandagar. Riksdagens
utskott och EU-namnden sammantrader nar riksdagsarbetet kraver det (7 kap.
15 § RO). Utskotten sammantrader i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-namnden pa fredagar.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fullmaktigesammantraden pa mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30).

Vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden 2018 och 2019 vidholl
utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte motionsyrkanden om
fullmaktigesammantraden p& mandagar (bet. 2017/18:KU33 och
bet. 2018/19:KU31).

Varen 2020 avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stallningstaganden anser utskottet inte att det finns skal
att stélla sig bakom det som begars i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Talartid i fullmaktige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om talartid i fullmaktige.

Motionen

Michael Rubbestad (SD) begdr i motion 2021/22:669 ett tillkdnnagivande om
att det i kommunallagen boér inféras bestdmmelser som majliggor
begransningar av talartiden i kommunfullmaktige. | motionen anfors att manga
kommuner antar rekommendationer om talartid och antal inlagg i debatter i
sin arbetsordning, men att en ledamot narhelst den s& 6nskar kan avvika fran
dessa. Motiondren anfor att &ven om folkvaldas yttrandefrihet &r viktig ar det
rimligt med ndgon form av begransning av talartid och antal debattinlagg. Om
debattregler ska inféras och hur de i sa fall ska vara utformade bor enligt
motiondren beslutas av ett enigt fullmaktige i respektive kommun.

Gaéllande ratt

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 8 forsta stycket RF foljer att varje medborgare &r tillforsékrad
vissa grundlaggande fri- och rattigheter gentemot det allmanna, déribland
yttrandefrihet. Denna yttrandefrihet far enligt 2 kap. 20 § RF endast begransas
genom lag och endast utifran vissa intressen som anges i regeringsformen.
Enligt 2 kap. 21 § RF far begrdnsningar enligt 20 § goras endast for att
tillgodose &ndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
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Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askéadning.

Forutom de allmanna krav som géller i frdga om fri- och réttighets-
begrénsningar enligt 2 kap. 20 och 21 88 RF uppstélls i 23 § sarskilda
forutséttningar for begrdnsning av de centrala opinionsfriheterna,
yttrandefrineten och informationsfriheten. Enligt 23 § forsta stycket far
yttrandefriheten och informationsfriheten begrédnsas med héansyn till vissa
sarskilt angivna andamal. | dvrigt far begransningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten goras endast om sarskilt viktiga skal foranleder det.
Enligt 23 § andra stycket ska, vid bedémandet av vilka begransningar som far
goras med stod av forsta stycket, sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrinet i politiska, religidsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter. Bestdmmelsen syftar till att
sdkerstélla att nddvandiga begransningar inte tréffar yttrande- och
informationsfrihetens “karna” (prop. 1975/76:209 s. 108 f.). Foreskrifter som
meddelas for att ndrmare reglera ett visst satt att sprida eller ta emot yttranden
ska, enligt 23 § tredje stycket, emellertid inte anses som en begransning av
yttrandefriheten forutsatt att de inte avser yttrandets innehall.

Kommunallagen

Enligt 5 kap. 43 § forsta stycket KL leder ordféranden fullméaktiges
sammantrdden och ansvarar for ordningen vid sammantrédena. Av andra
stycket namnda paragraf foljer att ordféranden far visa ut den som upptréder
stdrande och inte réttar sig efter tillsdgelse. Enligt 5 kap. 71 § ska fullméktige
anta en arbetsordning av vilken det ska framgé vad som i 6vrigt ska gélla for
fullmaktiges sammantraden och handlaggningen av drenden. Av 5 kap. 72 §
foljer vad som ska regleras i arbetsordningen.

| rattspraxis har en bestdammelse i en kommunfullméktiges arbetsordning
om att en talare som avlagsnar sig frdn dmnet kan frantas ordet inte ansetts
utgéra ndgon begransning av yttrandefriheten utan snarare en sadan s.k.
ordningsforeskrift som avses i 2 kap. 23 § tredje stycket RF. En bestammelse
som var utformad s att den innefattade ratt for fullmaktiges ordférande att
franta en talare ordet pa grund av sjalva innehallet i yttrandet har dock ansetts
strida mot nuvarande 2 kap. 20 § RF med hanvisning till att sadan befogenhet
méste ha stéd i lag och att sdant stod saknades (RA 81 2:1, jfr RA 81 2:15).

Riksdagsordningen

Av 4 kap. 6 § RF foljer att varje riksdagsledamot och statsrad, nar ett arende
ska avgoras i kammaren, far yttra sig i enlighet med de narmare bestammelser
som meddelas i riksdagsordningen. 1 6 kap. 15 § RO faststélls att varje ledamot
och statsrdd, med de undantag som foreskrivs i riksdagsordningen, fritt far
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yttra sig i alla frdgor som ar under behandling och om lagligheten av allt som
sker vid sammantradet. Vissa undantag frdn principen om den fria
yttranderatten foreskrivs bl.a. i friga om anférandenas antal och langd. Enligt
6 kap. 21 § forsta stycket RO far riksdagen i en tillaggsbestammelse begransa
antalet anféranden som en talare far halla under 6verlaggningen i en fraga och
tiden for varje anférande. Enligt andra stycket samma paragraf far kammaren,
i samband med 6verlaggningen i en viss fraga, pa forslag av talmannen och
utan foéregdende Gverlaggning besluta om en begrinsning av det slag som
avses i forsta stycket. Av tredje stycket foljer att var och en som vill yttra sig
i en frdga dock far tala i minst fyra minuter.

Mojligheten till generella debattbegransningsforeskrifter enligt 6 kap 21 8§
forsta stycket RO har utnyttjats t.ex. genom tilldggsbestammelsen 6.21.1 RO.
Enligt denna bestammelse far den som inte gjort ndgon férhandsanmélan inte
yttra sig langre tid an fyra minuter, om inte talmannen medger langre tid, och
ett nytt anforande fran ndgon som tidigare haft ordet vid 6verlaggningen i en
viss frdga far inte Gverstiga tvd minuter. M6jligheten att i samband med
overlaggningen i viss fraga besluta om debattbegransning enligt 6 kap. 21 §
andra stycket RO har hittills inte anvénts. Vid interpellationsdebatter och
fragestunder galler vidare sarskilda regler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att stalla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som motionaren foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

Fortroendevaldas roll och villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fértroendevaldas roll och
villkor.

Motionerna

Hans Rothenberg (M) efterfrdgar i motion 2020/21:3630 en Gversyn av
forutsattningarna for att tillvarata medborgares engagemang att som
fritidspolitiker kunna verka inom rikspolitiken. Enligt motionéren &r mojlig-
heten till praktiskt politiskt deltagande pa riksnivan, genom uppdrag sasom
offentliga utredningar och medverkan i insynsrad, i princip obefintlig eftersom
sddana uppdrag vanligtvis ar kopplade till ett pagaende eller tidigare
ledamotskap av riksdagen.

Emma Carlsson Lofdahl (-) begdr i motion 2020/21:509 ett tillkdnna-
givande om att en mojlighet att vara foraldraledig fran alla former av politiska
uppdrag bor inféras. | motionen uppmarksammas avhopp bland fértroende-
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valda pa grund av att det ar svart att fa ihop uppdrag som fritidspolitiker med
att vara forélder.

Gallande ratt

Utnamning av ledamater i kommittéer och insynsrad

En kommitté &r en tillfallig myndighet som regeringen tillsatter for att
genomfora ett utredningsuppdrag. | Statsrddsberedningens publikation
Kommittéhandboken (Ds 2000:1) beskrivs processen for inrdttandet av en
kommitté. Uppdraget anges i direktiv for kommittén, som beslutas vid ett
regeringssammantrade. Samtidigt bemyndigar regeringen det foredragande
statsradet att bestimma vilka personer som ska medverka i kommittén. Det
ansvariga statsradet utser sedan de personer som i olika funktioner ska delta i
arbetet. Om oppositionspartier ska vara foretrddda i kommittén, utser
statsradet dessa ledamater efter forslag fran partierna.

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) kan regeringen vadlja att i s.k.
enradighetsmyndigheter inratta ett insynsrdd med uppgift att utéva insyn i
verksamheten och ge myndighetschefen rad (9 8). Ledamater i insynsrad utses
av regeringen for en bestdmd tid (22 8). | promemorian Handledning om
férordnande av ledaméter i insynsrad fran Finansdepartementet (2020-11-27)
beskrivs processen for forordnande av ledamater i insynsrad. 1 promemorian
anges sarskilt om politiker i insynsraden att de ofta har den kompetens och de
personliga egenskaper som lampar sig for att sakerstélla medborgerlig insyn i
den statliga forvaltningen. Det dr Statsradsberedningens samordningskansli
som utifrdn verksamhetens karaktar bedomer om politiker bor ingd i
myndighetens insynsrad. Da insyn fran politiker bedéms vara relevant ska
ledaméterna nomineras av riksdagspartiernas riksdagsgrupper.

Foraldraledighet for fortroendevalda

Bestdmmelser om fortroendevalda finns i 4 kap. KL. Som fortroendevalda
réknas bl.a. de som &r ledaméter och ersattare i fullméktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksé
ledaméter och erséttare i den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller
ndgon annan namnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar, de som
fullgor fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid och som ska
bendmnas t.ex. kommunal- och regionrad samt revisorerna (4 kap. 1 och 2 §8).

En arbetstagare som &r anstdlld och som &r forélder har enligt
foréldraledighetslagen (1995:584) rétt till olika former av foraldraledighet.
Denna ratt galler ocksa vissa andra &n foréldrar, t.ex. den som utan att vara
foralder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett barn. Rétten till
foraldrapenning under foraldraledigheten regleras i socialforsakringsbalken
(2010:110). Fortroendevalda i kommuner och regioner fullgdr ett
fortroendeuppdrag och har inte en anstédllning. Foréldraledighetslagens
bestammelser géller darfor inte for de fortroendevalda. Vissa kommuner och
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regioner har anda valt att inféra majligheter till foraldraledighet genom
bestdmmelser i lokala reglementen.

Genom 2017 ars kommunallag tydliggjordes att kommuner och regioner
kan besluta att ge kommunal- och regionrad majlighet att vara foraldralediga
(prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336). Av 4 kap.
18 8§ KL foljer att fullmaktige far bevilja den som inom kommunen eller
regionen fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ekonomiska och andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de I6ne- och
anstéllningsvillkor som géller for kommunens eller regionens anstéllda.
Regeringen anfor i propositionen (s. 182) att en ordning for att mojliggdra for
ett kommunal- eller regionrad att vara foraldraledig eller sjukskriven ar viktig
for att underlatta en bred representation och goda villkor for de
fortroendevalda. Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock jamstéllas
med att ha en anstélining, enligt regeringens mening. Detta innebdr att
kommunal- och regionrad inte i lag ska ges sadana rattigheter till ledighet som
géller for anstéllda. Det finns enligt regeringen inte heller skal att inordna
regleringen av ledighet for fértroendevalda i socialforsakringssystemet.
Regeringen anser vidare att en reglering ska ge ett stort utrymme for lokal
anpassning. De ndrmare villkor som ska gélla kan bestdmmas av fullméktige i
ett reglemente eller annat styrdokument.

Pagaende arbete m.m.

2014 ars Demokratiutredning hade i uppdrag att bl.a. foresla atgarder som kan
bidra till att fler personer erbjuds och vaéljer att ata sig politiska
fortroendeuppdrag. | utredningens betankande Lét fler forma framtiden! (SOU
2016:5) analyseras mot den bakgrunden villkoren for fortroendevalda pa lokal
niva att utova sina uppdrag. I betankandet konstateras att fortroendeuppdragen
blivit mer kravande och att tidsatgadngen och svarigheterna att kombinera ett
politiskt uppdrag med arbets- och familjeliv &r en vanlig anledning till avhopp
bland fortroendevalda. Utredningen bedémde bl.a. att kommuner och regioner
bor underlatta for fortroendevalda att fullgora sina uppdrag vid sidan av
heltidsarbete eller hem- och familjesysslor, tex. genom att utarbeta
rekommendationer for hur méten kan hallas kortare och effektivare, tillampa
stopptider for kvallsmoten och mdjliggéra distansdeltagande i fullmaktige-
och ndmndsammantraden. Vidare framholls bl.a. att kommuner och regioner
kan underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att
besluta om mer generdsa regler for forskola och barnomsorg. Utredningen
lamnade dven forslag om utokade méjligheter till ledighet for fortroendevalda,
bl.a. ndr det géller foraldraledighet.

I juni 2017 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
atgarder for att oka antalet fortroendevalda (bet. 2016/17:KU17 s. 9,
rskr. 2016/17:337). | budgetpropositionen for 2020 anforde regeringen att den
ansag tillkannagivandet slutbehandlat med hanvisning dels till att majligheten
till foraldraledighet for kommunal- och regionrad fortydligats genom den nya
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kommunallagen, dels till att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallsfragor haft i uppdrag att 20142017 genomfora insatser for att fa
fler unga kvinnor och man att ta pa sig uppdrag som politiskt fortroendevalda
samt motverka avhopp bland unga politiker. Regeringen anforde samtidigt att
det huvudsakliga ansvaret for att forbattra den sociala representativiteten
ligger hos de politiska partierna (prop. 2019/20:1 utg.omr. 1 s. 66).

De fortroendevaldas villkor och de o©kade avhoppen inom
kommunpolitiken uppmarksammas i Kommunutredningens slutbetdnkande
Starkare kommuner — med Kkapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU 2020:8), som dverlamnades i februari 2020. Att manga avhopp sker av
privata skal tyder, enligt utredningen, pa vissa svarigheter att kombinera
fortroendeuppdrag med arbets-, familje- och fritidsliv. Utredningen framhaller
att bl.a. attityder hos arbetsgivare och praktiska arrangemang, sasom
motestider och mdojlighet till distansdeltagande, kan spela stor roll for
fritidspolitikers mojlighet att hinna med sitt  fortroendeuppdrag.
Sammanfattningsvis konstateras att bra villkor for de fortroendevalda, for att
t.ex. kunna kombinera det politiska uppdraget med annan sysselsattning och
familjeliv, & en viktig faktor for rekrytering till foértroendeuppdrag.
Utredningen pekar i sammanhanget pd att de fortroendevaldas villkor
uppmarksammades av 2014 ars Demokratiutredning, vilket ledde till ett antal
konkreta férandringar, bl.a. starka mojligheter for fortroendevalda att vara
foréldralediga eller sjukskrivna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om atgarder for att 6ka antalet
fortroendevalda och starka fritidspolitikernas roll. Varen 2012 ansag utskottet
att dessa 6nskemal fortjanade beaktande men att det i férsta hand far vara en
fréga for kommuner, regioner och de politiska partierna hur detta ska uppnés
(bet. 2011/12:KU3). Utskottet avstyrkte darfor motionerna. Utskottet
upprepade detta stallningstagande varen 2015 och konstaterade da ocksa att
demokratiutredningens arbete kunde komma att bidra med vérdefulla insikter
i fragan (bet. 2014/15:KU18).

Varen 2015 behandlade utskottet dven motioner om fértroendevaldas
villkor, bl.a. rétten till foraldraledighet for fritidspolitiker. Utskottet avstyrkte
motionerna med hanvisning till den pagéende beredningen av betinkandet En
kommunallag for framtiden och arbetet i 2014 &rs Demokratiutredning (bet.
2014/15:KU18).

Som redovisats ovan riktade riksdagen i juni 2017 ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av utskottets behandling av motioner om atgérder
for att oka antalet fortroendevalda (bet. 2016/17:KU17). | juni 2017
behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om bl.a. foraldraledighet for
fortroendevalda i samband med behandlingen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet stéllde sig
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bakom forslaget i propositionen och avstyrkte motionsyrkanden med
hanvisning till att de fick anses tillgodosedda.

Varen 2018 och véaren 2020 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
mojlighet till foraldraledighet fran alla former av politiska uppdrag. Utskottet
hanvisade till de bestdimmelser som tratt i kraft genom den nya
kommunallagen som innebdr att kommuner och regioner kan besluta att ge
kommunal- och regionrdd méjlighet att vara t.ex. foraldralediga. Mot den
bakgrunden var utskottet inte berett att ta initiativ till ytterligare &ndringar av
villkoren for fortroendevalda och andra som har politiska uppdrag
(bet. 2017/18:KU33 och bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Att skapa goda villkor for fortroendevalda och att tillvarata fritidspolitikers
engagemang ar viktigt for en vél fungerande demokrati. Utskottet konstaterar,
liksom tidigare, att mojligheten till bl.a. foraldraledighet for vissa fortroende-
valda tydliggjordes genom nya bestdmmelser i kommunallagen som tradde i
kraft i januari 2018. De nérmare villkoren for fortroendevalda &r dock i hog
grad en fraga for kommunerna, regionerna och de politiska partierna. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motion 2020/21:509 (-).

Utskottet konstaterar vidare att de fortroendevaldas forutsattningar att
tilldelas uppdrag inom rikspolitiken i huvudsak ar en fraga for de politiska
partierna. Utskottet avstyrker darfor dven motion 2020/21:3630 (M).

Revision och ansvarsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen
och en utredning av kommunallagens bestdmmelser om ansvars-
frihet och anmarkning.

J&mfor reservation 12 (SD) och 13 (L).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) anfor i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (bada yrkande 4) att fragan om oppositionens méjlighet att
genom revision fa insyn i den ekonomiska férvaltningen i kommunerna bor
utredas. Som exempel pa hur insynen kan 6ka namner motionarerna att
oppositionen far utse revisorerna.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begér i motionerna 2020/21:3392 och
2021/22:256 (bada yrkande 8) ett tillkdnnagivande om att de revisorer som
granskar politiker inte ska tillsattas av politiker. Motiondrerna anser att det bor
ifrdgasattas att kommunpolitikerna kan vilja sina partivanner for granskning
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av den egna verksamheten. Regeringen bor enligt motiondrerna andra detta
forfarande.

Niklas Wykman (M) begér i motion 2020/21:1687 ett tillkdnnagivande om
behovet av forstérkt revision i landets kommuner. Motiondren menar att
sakkunniga revisorer bor sta for den huvudsakliga granskningen och foredra
revisionsresultatet for fullmaktige. Revisorerna pa kommunal niva bér ocksa
ges verktyg som motsvarar de som Riksrevisionen har pa statlig niva. Ett
likalydande yrkande finns i motion 2021/22:1730 av Niklas Wykman och
Carl-Oskar Bohlin (bada M). Aven Arman Teimouri (L) efterlyser i motion
2020/21:1420 ett tillkdnnagivande om en komplettering av kommunallagen
for att mojliggora en oberoende och professionell revision av kommuner och
regioner, motsvarande Riksrevisionens granskning av staten.

I motion 2021/22:668 av Michael Rubbestad (SD) efterfragas en utredning
av kommunallagens bestdmmelser om ansvarsfrinet och anmadrkning.
Motiondren anfor att bestdmmelserna i nuvarande lydelse kan missbrukas av
en majoritetsopposition for att pa tveksamma grunder vagra ansvarsfrihet,
vicka skadestandstalan samt aterkalla uppdraget for en eller flera ledamoter
utan att revisionen konstaterat nagra brister. Ddrmed, menar motionaren, kan
en misstroendefdrklaring av ett styre ske genom en icke beviljad ansvarsfrihet
helt utan saklig grund.

Gallande ratt

Den kommunala revisionen

Enligt 3 kap. 10 § KL ska kommuner och regioner utse revisorer for
granskning av den kommunala verksamheten. N&rmare reglering av
revisorerna finns i 10 och 12 kap. KL. Enligt 12 kap. 4 § KL ska fullmaktige
efter ett ordinarie val vélja revisorer for granskning av verksamheten under de
fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem
revisorer valjas (12 kap. 5 8). Vid en sarskild revision for granskning av en
viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst fem revisorer valjas for varje
ndmnd eller grupp av ndmnder. Av 4 kap. 3 8 KL foljer att den som 4r vald till
ledamot eller erséttare i fullméktige inte &r valbar som revisor inom
kommunen eller regionen. Genom 2017 ars kommunallag fortydligades
valbarhetshindren genom en bestammelse som anger att en revisor inte heller
ska kunna viljas till ledamot eller erséattare i fullmaktige (4 kap. 4 § KL).
Revisorerna granskar enligt 12 kap. 1 § arligen i den omfattning som foljer
av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller
fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. 1 sin granskning ska
revisorerna bitrddas av sakkunniga som de sjalva véljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed
(12 kap. 8 8). I den nya kommunallag som tradde i kraft i januari 2018 stérktes
de sakkunnigas roll genom inférandet av en ovillkorlig rétt att yttra sig vid
fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen (5 kap. 32 8 KL). Revisorerna
ska enligt 12 kap. 12 8§ KL varje ar till fullmaktige lamna en berattelse med
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redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det
foregdende budgetaret (revisionsherattelse). Av 12 kap. 13 § foljer att
anmarkning far riktas mot de fortroendevalda i namnder och fullmaktige-
beredningar och att revisionsherattelsen ska innehalla ett sarskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Revisorerna granskar pd samma sitt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 88 KL,
&ven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna prévar om
verksamheten skots pa ett dandamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, om rékenskaperna &r rattvisande och om den interna
kontroll som gérs inom ndmnderna &r tillracklig.

Forslag till budget fér revisorerna upprattas enligt 11 kap. 8 § KL av
fullméktiges presidium. Bestammelsen inférdes genom 2017 Ars
kommunallag i syfte att stérka revisionens oberoende gentemot de granskade
organen (prop. 2016/17:171 s. 241 f.).

| forarbetena till 2017 ars kommunallag gjorde regeringen bedémningen att
den rddande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade
forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behallas (prop. 2016/17:171).
Regeringen anforde i huvudsak foljande (s. 240 f.):

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera reformer de senaste

decennierna. Ménga atgarder har vidtagits for att stirka oberoendet och

professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pa namndmodellen
dar fortroendevalda ar ansvariga. Inom en sadan modell &r det inte
anméarkningsvart att d&ven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande satt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebdra en forandring av kommunernas organisationsmodell
och ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Den kommunala
forvaltningsrevisionen ar till sin karaktér politisk, och de som granskas &r
till stor del fortroendevalda. Granskningen ska darfor ledas av
fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna har stor kompetens nér
det galler hur kommunen eller landstinget &r organiserat och om lokala
forhallanden. Det kan ifrdgasattas om en helt yrkesmassig revision kan
upprétthalla motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas
kan upparbetad kompetens férloras varje gang en ny upphandling gors.

Langsiktigheten i revisionsarbetet blir d& lidande. Det bor ocksé

uppmarksammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen med en

sadan modell riskerar att forsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa i

allt vasentligt fungerat val.

Ansvarsfrihet och anmérkning

Av 5 kap. 24 § KL foljer att fullmaktige vid ett sammantrade senast i juni aret
efter det &r som revisionen avser, ska besluta om ansvarsfrihet ska beviljas
eller vagras. Beslutet ska motiveras om det inte ar uppenbart obehovligt. Om
revisorerna i revisionsberéttelsen riktat anmérkning mot en namnd eller en
fullméktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sadana organ, ska
fullméktige besluta om dven fullméktige ska rikta anmérkningen. Fullméktige
far rikta anmarkning dven om revisorerna inte gjort det. Beslut om anmarkning
ska motiveras.
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Fullmaktige far behandla revisionsberattelsen utan foregaende beredning.
Fullmaktige ska dock inhamta forklaringar fran de ansvariga Over
anmaérkningar i revisionsberattelsen. Revisorerna och deras sakkunniga ska
alltid ges tillfalle att yttra sig vid fullmédktiges behandling av
revisionsberattelsen (5 kap. 32 § KL). Skulle ansvarsfrinet vagras, far
fullmaktige besluta att skadestandstalan ska vackas (5 kap. 25 § KL).
Fullmaktige far vidare, utan ytterligare beredning, aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som har végrats ansvarsfrihet (4 kap. 9 § och 5 kap. 32 § KL).

Enligt forarbetena till kommunallagens bestdmmelse om ansvarsfrihet och
anmarkning innebar kravet pd motivering av fullméaktiges beslut om
ansvarsfrihet att det ska framga av beslutet vilka omstandigheter som legat till
grund for detsamma. | de fall fullméaktige avviker fran revisorernas bedomning
maste det framga av fullmaktiges motivering i vilket avseende man gor en
annan bedémning an revisorerna. | forarbetena framhalls att ett beslut att vagra
ansvarsfrinet ar en mycket ingripande atgard som kraver en omsorgsfull
provning i varje enskilt fall. Att i lag precisera vilka bedémningsgrunder som
ska gélla for fullméktiges ansvarsprévning har varken ansetts lampligt eller
mojligt. Det har dock ansetts rimligt att fullméktige i sin prévning utgar fran
samma forhallanden som de som ligger till grund for revisorernas bedémning.
Aven i fréga om kravet pd motivering av ett beslut av fullmaktige att rikta
anmarkning &ven om revisorerna inte gjort det, anfors att omfattningen av
motiveringen far bedomas utifrdn forhallanden i det enskilda fallet. Av
motiveringen maste det dock framgd vilka bedémningar och eventuella nya
omstandigheter som motiverar fullméktiges beslut att rikta anmérkning
(prop. 2005/06:55 s. 26 och s. 55 f.).

Av bestdmmelserna i 5 kap. 24 § KL foljer att fullméktige &r i princip
oférhindrat att bevilja ansvarsfrihet pa vilka grunder som helst. Nar det galler
vagran att bevilja ansvarsfrihet har dock fullméktige inte samma
handlingsfrihet. Enligt rattspraxis krdvs for végrad ansvarsfrihet att den
fortroendevalde agerat pa ett satt som stort en kommunal forvaltningsuppgift
eller dstadkommit ekonomisk skada for kommunen eller regionen. Att det inte
star fullmaktige fritt att vagra ansvarsfrihet har ansetts uppenbart redan av det
skalet att fullmaktige i samband med véagrad ansvarsfrinet utan foregaende
beredning far besluta om aterkallelse av den fortroendevaldes uppdrag
(RA 1999 ref. 5).

Pagaende arbete

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
overlimnade i september 2021 betédnkandet En god kommunal hushéllning
(SOU 2021:75). | betankandet l&mnas bl.a. forslag om skérpt revision och
kontroll. Enligt utredningen bor revisionen fa ett utdkat uppdrag att granska
regelefterlevnad inom den ekonomiska forvaltningen. Vidare foreslas bl.a.
inforande av ett krav pd att fullméktige ska behandla Aarsredovisning,
revisionsberéttelse och ansvarsprévning vid samma tillfalle for att forstarka
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synligheten av sambanden mellan underlagen och ansvarsprévningen.
Utredningen foreslar vidare ett fortydligande om att fullmaktige, efter
anmarkning fran revisorerna, ska motivera beslut om anmarkning med
tillagget att beslut om savil att rikta som att inte rikta en anmarkning ska
motiveras. Krav ska ocksd inféras pa att revisionsberattelser ska publiceras péa
kommunens eller regionens webbplats.

Betédnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en forstarkning av den
kommunala revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet med h&nvisning
dels till redan genomfdrda andringar i kommunallagen som innebar en sadan
forstarkning (bet. 2010/11:KU24), dels till den d& pagaende beredningen av
de forslag som ldmnats av Utredningen om en kommunallag for framtiden
(bet. 2014/15:KU18).

Fragan om en forstarkning av den kommunala revisionen behandlades dven
av utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade
regeringens uppfattning att den rddande ordningen med fértroendevalda
revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde
behallas. Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom
lamnat vissa forslag som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende.
Det saknades darfor enligt utskottet skal att stélla sig bakom motionerna.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2018 behandlade utskottet p& nytt motioner om bl.a. en forstarkning
av den kommunala revisionen (bet. 2017/18:KU33). Utskottet vidholl sitt
tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionerna.

Awven véren 2019 avstyrkte utskottet motioner om bl.a. oberoende och insyn
i den kommunala revisionen med héanvisning till sina tidigare uttalanden och
att man inte fann sk&l att stdlla sig bakom vad som yrkades
(bet. 2018/19:KU31). En reservation lamnades (SD).

Varen 2020 avstyrktes motionsyrkanden om den kommunala revisionen
efter forenklad beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om den kommunala revisionen.
Vidare konstaterar utskottet att Utredningen om en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner i betdnkandet En god kommunal hushéllining
(SOU 2021:75) har lamnat forslag som rér den kommunala revisionen och
fullméktiges ansvarsprévning. Den pagaende beredningen av forslagen inom
Regeringskansliet bor inte foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.
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Kommunalt lag- och domstolstrots

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn for att minska
utrymmet for kommunalt lag- och domstolstrots.
Jamfor reservation 14 (L).

Motionerna

I kommittémotionerna 2020/21:3267 yrkande 6 och 2021/22:3388 yrkande 14
begér Tina Acketoft m.fl. (L) ett tillkdnnagivande om att det, vid sidan av ett
moderniserat dmbetsansvar, behdvs en bredare Oversyn for att minska
utrymmet for s.k. lag- och domstolstrots i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Motionérerna anfor att det har forekommit fall dér varken
myndigheter eller domstolar har kunnat hindra kommuner fran att utan paféljd
genomdriva beslut i strid med géllande ratt. | motionen noteras att ESO-
rapporten Maktutévning under lagarna? (2015:2) har pekat ut ett antal
atgarder, bl.a. i friga om skyldigheten att ritta beslut som upphavts av domstol
och skarpta regler om ndr ett beslut kan verkstallas.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 1 kap. 1 § andra stycket RF anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. | tredje stycket samma paragraf fastslas att den offentliga makten
utdvas under lagarna (legalitetsprincipen).

Kommunallagen

Av 6 kap. 6 § KL framgar namndernas eget ansvar for och skyldighet att
kontrollera den egna verksamheten. Namnderna ska var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. |
namndernas beredningsarbete ingar saledes att préva lagligheten av
kommunala beslut.

Enligt 12 kap. 1 § KL granskar de kommunala revisorerna arligen i den
omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom
namndernas eller fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden.

Enligt huvudregeln i 12 kap. 3 § KL far revisorerna inte granska drenden
som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Enligt ett undantag fran
huvudregeln far dock granskningen omfatta sadana arenden nar den galler hur
namnderna verkstaller avgéranden av allménna forvaltningsdomstolar. Om
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revisorerna i sin granskning finner att det finns misstanke om att ett sadant
domstolsavgdrande asidosatts ska de anmala det till den berérda namnden
(12 kap. 1 §). Om namnden efter en sadan anmalan inte vidtar atgarder utan
oskdligt drojsmal, &r revisorerna skyldiga att rapportera det till fullmaktige.
Revisorerna ska aterrapportera resultatet av revisionen till fullméktige via en
arlig revisionsherattelse. Anmarkning far riktas mot de fortroendevalda i
namnder och fullmaktigeberedningar och revisionsberattelsen ska innehalla ett
sérskilt uttalande om huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte (12 kap. 12 och
13 §8).

I 13 kap. KL finns regler om rétten att laglighetspréva kommunala beslut.
Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut prévad genom att inom viss tid 6verklaga
beslutet till forvaltningsratten (13 kap. 1, 5 och 8 88). Ett beslut som kan
overklagas enligt kommunallagen far verkstallas innan det har vunnit laga
kraft om inte sérskilda skél talar emot det. Vid bedémningen ska sérskild
hansyn tas till om verkstalligheten av beslutet kommer att kunna rattas
(13 kap. 14 8). Om ett beslut som har upphavts efter laglighetsprévning redan
har verkstéllts ska det organ som fattat beslutet se till att réattelse sker i den
utstrdckning som det & mojligt. Ett beslut om réttelse ska meddelas utan
oskiligt dréjsmal (13 kap. 15 §).

Forvaltningslagen

Beslut som kommunala ndmnder fattar enligt speciallagstiftning som
innehaller bestammelser om Gverklagande kan 6verklagas enligt férvaltnings-
lagen (2017:900), forkortad FL. Av 42 § FL foljer att myndighetsbeslut far
overklagas av den som beslutet angér om det har gatt honom eller henne emot.
Ett beslut som far dverklagas inom en viss tid far som huvudregel verkstallas
forst nar overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har Gverklagats
(35 § FL). Bestammelsen, som inférdes genom den nya forvaltningslagen i juli
2018, ska sakerstalla att ett 6verklagbart beslut inte verkstélls pa ett kanske
irreparabelt sétt innan den som kan 6verklaga har getts en reell mojlighet att
fa beslutet Gverprévat (prop. 2016/17:180 s. 210). | de fall ett beslut blir
gallande omedelbart far Gverinstansen bestamma att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte ska géalla (48 § FL).

Statlig tillsyn och sanktioner

Det finns ett stort antal statliga forvaltningsmyndigheter som utdvar tillsyn
Gver den kommunala verksamheten, sasom Skolinspektionen, Naturvards-
verket och Inspektionen for vard och omsorg. Tillsynsmyndigheternas
kompetens i forhallande till tillsynsobjekten varierar, men det framsta syftet
med tillsynen &r att kontrollera om tillsynsobjekten i sin verksamhet uppfyller
de krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter och att vid behov
kunna ta beslut om atgarder for att dstadkomma rattelse (skr. 2009/10:79
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s. 14). Dessa instrument for kontroll av kommunal verksamhet &r i vissa fall
forenade med olika former av sanktioner.

Aven den extraordinéra tillsyn av den offentliga verksamheten som utévas
av Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern (JK) omfattar de
fortroendevalda i kommunala ndmnder och styrelser och de kommunala
tjdnsteméannen.

Bakgrund och pagaende arbete

Vissa utredningar och reformer t.o.m. bérjan av 2000-talet

Fragan om hur s.k. kommunalt lag- och domstolstrots kan motverkas utreddes
vid flera tillfallen fran mitten av 1980-talet till borjan av 2000-talet, bl.a. av
Kommunalansvarsutredningen (SOU 1989:64) och Lokaldemokratikom-
mittén (SOU 1993:109) samt i departementspromemoriorna Kommunalt
domstolstrots och lagtrots — ett forslag om personligt vitesansvar i mal om
laglighetsprévning (Ds 1995:27) och Kommunalt domstolstrots (Ds 2000:53).
Generella sanktioner for att motverka kommunalt trots har dock avvisats av
utredningarna eller under remissférfarandena. Det har bla. anforts att
foreslagna sanktionsmojligheter skulle innebdra vasentliga inskrankningar i
den kommunala sjélvstyrelsen och att en dkad statlig kontroll av och tillsyn
6ver kommunerna borde undvikas.

I departementspromemorian Kommunalt domstolstrots framhélls att det
inte gick att se ndgon gemensam orsak till kommunalt trots inom olika
omraden. | stallet fér en generell sanktion foreslogs darfor sarskilda sanktioner
inom de omraden dar trots férekommit. Promemorian g till grund for
regeringens proposition 2001/02:122 Atgarder mot kommunalt domstolstrots.
Regeringens forslag omfattade bl.a. vidgade mdjligheter for de kommunala
revisorerna att granska drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, en
begransning i rétten till omedelbar verkstéllighet av beslut som kan éverklagas
genom laglighetsprévning, ett krav om att beslut om réttelse av ett redan
verkstallt beslut ska meddelas utan oskaligt drojsmal samt inférande av en
sanktionsavgift for kommuner och regioner som drdjer alltfor lange med att
verkstélla domar som ror insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagandringarna
tradde i kraft i juli 2002 (bet. 2001/02:KU27, rskr. 2001/02:271).

Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)

| rapporten Maktutévning under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner (2015:2) beskriver professor Olle Lundin problematiken med
kommunalt lag- och domstolstrots och lamnar forslag pa mojliga atgarder.
Rapportforfattaren konstaterar att fragan om kommunalt trots har utretts flera
ganger men pa senare ar hamnat i skymundan, trots att JO:s ambetsberattelse
i princip arligen har uppmarksammat sadana fall. Han menar att det kravs ett
samlat grepp om problematiken och féreslar féljande:
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- aterinférande av ett utvidgat straffrattsligt tjanstefelsansvar

- atalsplikt for kommunala arbetsgivare vid vissa typer av brott

o fortydligande av de kommunalanstélldas funktion och ansvar genom ett
sérskilt kapitel i kommunallagen som stérker deras stallning och bl.a.
reglerar fortroendeskadliga bisysslor

 skarpning av kommunallagens krav pa rattelse av beslut som upphavts av
domstol

« dndring av regeln om verkstillighet av kommunala beslut s& att det i
mindre omfattning kan ske innan klagotiden 16pt ut, samt

» inférande av en mdjlighet for forvaltningsdomstolarna att férena verk-
stéllighetsférbud med vite.

Forvaltningslagsutredningen och propositionen En modern och
réttssaker forvaltning — ny férvaltningslag

I Forvaltningslagsutredningens  betdnkande En ny fdrvaltningslag
(SOU 2010:29) behandlades fragan om &tgarder mot langsam handlaggning. |
sammanhanget dvervégdes om ett beslut av en dverinstans att forelagga en
beslutsmyndighet att avgora ett &rende inom viss tid borde forstarkas med
nagon form av sanktion. Utredningen ansag att det inte borde inforas nagra
sanktionsmojligheter. | regeringens efterfoljande proposition anfordes
foljande (prop. 2016/17:180 s. 128):

Den foreslagna regleringen forutsatter att forvaltningsmyndigheterna lojalt
foljer dverinstansens beslut. [- — -] Men om beslutsmyndigheten i stallet
valjer att inte folja ett forelaggande att avgora arendet kan det finnas saklig
grund for kritik fran sévél Riksdagens ombudsman som Justitiekanslern.
Detta galler i sarskilt hog grad om ett sddant agerande sker mera
systematiskt i en myndighets verksamhet och kan anses utgdra uppenbart
domstolstrots. Regeringen anser att det i detta lagstiftningsérende inte
framkommit tillrackligt tungt vagande skal for att motivera ett avsteg fran
den grundl&ggande principen att en statlig myndighet inte ska foreldgga en
annan statlig myndighet en skyldighet att vid risk for paféljd av vite vidta
en viss atgard. NAagra barande skal for att infora en sidan
sanktionsmgjlighet enbart i forhallande till beslutsorgan inom den
kommunala sektorn har inte heller framkommit. Regeringen anser i likhet
med utredningen att nagra sanktionsmajligheter inte bor inféras. Om det i
tillampningen av det nya forfarandet emellertid visar sig att det trots allt
finns behov av sanktionsmedel, t.ex. om uppenbart domstolstrots skulle bli
vanligt férekommande, kan det finnas skal for regeringen att terkomma
till denna fraga.

Forslaget till ny forvaltningslag omfattade emellertid en bestdimmelse om att
ett 6verklagbart beslut inte ska vara verkstallbart innan det vunnit laga kraft.

Konstitutionsutskottet och riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag
(bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2).
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Utredningen om en kommunallag for framtiden och propositionen En
ny kommunallag

Utredningen om en kommunallag for framtiden hade bl.a. i uppdrag att
Overvdga behovet av att i kommunallagen reglera de anstélldas roll och
beslutanderatt, samt att se Over regelverket for laglighetsprévning av
kommunala beslut (dir. 2012:105). | frdga om laglighetsprévningen ingick
sarskilt, med hanvisning till ett tillkannagivande fran riksdagen, att se over
bestdmmelserna om verkstéllighet och rattelse av kommunala beslut samt
bedéma om det finns skél att inféra sanktioner vid utebliven rattelse av
upphévda beslut. Utredningen éverldmnade i mars 2015 slutbetdnkandet En
kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).

I regeringens efterféljande proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
beddmde regeringen att de anstélldas roll borde tydliggoras i lagen. Ett sérskilt
kapitel om kommunens anstallda samt viss reglering av den kommunala
tjanstemannaorganisationen foreslogs. | fraiga om verkstallighet och rattelse av
kommunala beslut foreslogs att reglerna skulle skarpas genom att sérskilt lyfta
fram att forhallandet att ett beslut inte kan rattas ska beaktas vid bedémningen
av nar ett beslut ska fa verkstallas. Nagon andring av regleringen av rattelser
eller inférande av sanktioner foreslogs inte. Regeringen hanvisade bl.a. till en
dversyn av kommunalt domstolstrots av Statskontoret som visade att
problemet var ovanligt och hade minskat, och anforde foljande (s. 269 f.):

Enligt regeringens mening bor en skarpning ta sikte pa att forhindra att

denna typ av situationer 6ver huvud taget uppstér. [- — ]

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att regleringen
avseende réttelse &r tydlig och inte ger mycket utrymme for skarpning,
eftersom rattelse ska ske i den utstrackning det &r mojligt. Statskontorets
rapport talar ocksd for att kommuner och landsting i den situation dé
rattelse ska ske normalt gor det som ar mojligt att gora. [- ——] Regeringen
anser inte heller att en reglering som tar sikte pé giltigheten av civilrattsliga
avtal eller inférandet av négon form av avtalssparr bor 6vervagas. Detta
eftersom en sadan reglering, vad galler ogiltighet av civilrattsliga avtal,
skulle innebéra betydande réttsliga och faktiska problem. Regeringen

beddmer vidare att regler om en avtalssparr skulle innebdra att de
kommunala beslutsprocesserna forsvarades pa ett orimligt satt.

| propositionen noterades att JO ansg att det var 6nskvart att frigan om nagon
form av sanktion vid underlaten rattelse av ett verkstallt beslut skulle utredas
ytterligare. Regeringen bedémde dock att férslaget innebar en skarpning av
regelverket som &r proportionerlig mot det allvarliga men ovanliga problemet.
Regeringen uppgav att den avsag att folja fragans utveckling och vid behov
var beredd att Gverviga ytterligare skéarpningar, sdsom t.ex. sanktioner
(prop. 2016/17:171 s. 271).

Riksdagen bifoll propositionen i enlighet med konstitutionsutskottets
forslag (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336).
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Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhéllsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor

Regeringen tillkallade i maj 2020 en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver
ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra
andra straffrattsliga fragor (dir. 2020:54). | uppdraget ingick att gora en
oversyn av tjanstefelsansvaret, bl.a. med hanvisning till att fragan behandlats
i ett tillkannagivande fran riksdagen (bet. 2017/18:KU37, rskr. 2017/18:229).
Utredningen overlamnade sitt betankande En skarpt syn pd brott mot
journalister och utbvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) i
februari 2022. | betankandet foreslas inte nagra andringar i det straffrattsliga
tjanstefelsansvaret. Utredningen menade att de principiella skdl som kan
anforas for ett utvidgat tjanstefelsansvar inte vager upp riskerna med en sadan
utvidgning. Utredningen framholl vidare att systemet for ansvarsutkrévande
vid felaktigheter inom den offentliga verksamheten, utdver straffrattsliga
sanktioner, omfattar bl.a. ett skadestandsrattsligt och ett disciplinart ansvar
samt granskning av JO och JK och de kommunala revisorerna, och anforde
féljande (s. 365):
De skilda delarna av ansvarssystemet fyller delvis olika funktioner men
hanger dndé tydligt samman. Forandringar i ndgon eller nagra delar av
systemet kan forvantas paverka en eller flera av de andra delarna. Det kan

darfor finnas skal till viss forsiktighet med att foresla forandringar i en del
av systemet nér dvriga delar inte &r foremal for bedomning.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om hur kommunalt lag- och domstolstrots kan motverkas har utretts
vid flera tillféllen inom ramen for det statliga utredningsvéasendet. Utskottet &r
inte berett att ta ndgot initiativ till en sddan oversyn som efterfragas i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Kommunala folkomréstningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att underlatta
och se 6ver formerna for bl.a. folkinitiativ och kommunala folkom-
rostningar.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begédr i kommittémotionerna 2020/21:685 och
2021/22:3289 (béda yrkande 8) ett tillkannagivande om att sanka kravet for
hur manga kommunmedlemmar som ska std bakom ett folkinitiativ for att fa
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till stdnd en folkomréstning samt att utreda majligheten till elektroniska
namninsamlingar vid folkinitiativ.

I kommittémotion 2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om att utreda formerna fér medborgarforslag,
folkinitiativ och finansieringen. Motionérerna anser att staten med fordel
skulle kunna ha huvudansvaret for att en portal for att lAmna medborgarforslag
finns tillganglig online. | ett andra steg kunde den byggas ut for att anvéndas
aven for folkinitiativ pd kommunal niva. Det bor enligt motionarerna vidare
utredas om staten bor béra en del av kostnaden fér kommunala folkinitiativ.

Aven i motionerna 2020/21:229 och 2021/22:385 av Staffan Eklof (SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att &ndra kommunallagen for att underlatta
folkinitiativ. Motionaren foreslar att kravet for hur manga som maste
underteckna ett folkinitiativ ska sankas till 5 procent av de rostberattigade
kommun- eller regionmedlemmarna och att en folkomrdstning ska hallas i den
frdga som initiativet avser om inte samtliga fullmaktigeledamoter motséatter
sig det. | motionerna 2020/21:224 och 2021/22:382 anfor Staffan EkIOf (SD)
att reformer som underldttar folkinitiativ kan antas leda till fler
folkomrgstningar och ¢kade kostnader for kommuner och regioner.
Motionéren begdr mot den bakgrunden ett tillkdnnagivande om att staten ska
betala kostnaderna for kommunala folkomrdstningar som féljer av
folkinitiativ.

Gallande ratt

Enligt regeringsformen skoter kommunerna lokala och regionala angeldgen-
heter av allmant intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund (14 kap.
2 8 RF). For skotseln av sina angelagenheter far kommunerna ta ut skatt
(14 kap. 4 § RF). Den kommunala finansieringsprincipen, som tillampats
sedan borjan av 1990-talet, innebdr att det ska finnas adekvat finansiering nar
staten alagger kommuner och regioner nya uppgifter och ataganden
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29).

Enligt 8 kap. 1 § KL far den som &r folkbokford i kommunen eller i en
kommun inom regionen, om fullméktige har beslutat det, vacka &renden i
fullméktige (medborgarforslag).

Enligt 8 kap. 2 § KL far ett arende om att halla folkomrgstning i en viss
fraga vackas i kommun- eller regionfullméktige av minst 10 procent av de
rostberattigade kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomréstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt,
ange den aktuella frdgan samt innehdlla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, uppgift om nér namnteckningarna gjorts, namnfortydligan-
den, personnummer och uppgift om deras adresser. Namnunderskrifter som ar
aldre &n sex manader ska inte raknas.

Har ett folkinitiativ vackts ska fullméktige besluta att en folkomrdstning
ska hallas om féljande tva villkor ar uppfyllda: dels ska den frdga som
initiativet avser vara sadan att fullméaktige kan besluta om den, dels ska minst
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tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna inte rosta mot forslaget (5 kap.
37 §KKL).

De narmare formerna for hur kommunala folkomrostningar ska ga till anges
i lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Nar bestimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sddant vackas av
minst 5 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslas av fullméktige med enkel majoritet. | motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stdrka den lokala demokratin och oka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pd den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget anségs val avvagt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa &andringar i syfte att forstarka
folkinitiativet. Ett folkinitiativ maste nu stodjas av fler rostberattigade
kommun- eller regionmedlemmar, men har ett initiativ fatt tillrackligt manga
namnunderskrifter ska en folkomrdstning som huvudregel hallas. Endast en
kvalificerad majoritet av fullmaktiges ledaméter kan avsla ett folkinitiativ. |
motiven uttalades bl.a. att den spérr det innebér att fullmédktige med
kvalificerad majoritet kan avsld ett folkinitiativ kan antas leda till att
folkomrostningar inte hélls i frdgor som visserligen formellt faller in under vad
fullmaktige kan besluta om men som till sin karaktar ar sddana att det vore
oldmpligt att folkomrésta om dem, exempelvis anstallningsérenden
(prop. 2009/10:80 s. 105). | frdga om de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget om ett forstarkt folkinitiativ konstaterade regeringen i propositionen
att det inte innebar nagot nytt tagande for kommunerna och regionerna och
att det var svart att forutse vilka narmare ekonomiska konsekvenser forslagen
kunde f& men att de bedémdes bli begransade (s. 245 f.). Ett antal
remissinstanser uttryckte att forslaget riskerade att ge olika sérintressen ett
alltfor kraftfullt verktyg att paverka politiken och fordroja beslutsprocessen.
Regeringen menade att en sddan risk inte borde dverdrivas och att det fick
antas att initiativ som saknar demokratisk forankring inte kommer att ha stod
hos en tillrackligt stor andel av ledamoterna i fullmaktige for att leda till
folkomrostning. Att ett folkinitiativ har véckts medfor heller inte att
fullméktige ar forhindrat att fatta ett beslut i arendet, om folkinitiativet kan
antas ha véckts enbart i syfte att forsoka forhala beslutsprocessen. Vidare
konstaterade regeringen att de folkomrdstningar som anordnas endast ar
radgivande (s. 106).

Pagaende arbete

2014 ars Demokratiutredning hade bla. i uppdrag att sammanstélla
erfarenheter av det forstarkta folkinitiativet och bedoma dess effekter pa
demokratiutvecklingen pa lokal nivd samt att foresla atgarder for hur
kommuner och regioner kan astadkomma ett hogre valdeltagande i
kommunala folkomréstningar och hur legitimiteten for folkomrdstningar kan
starkas. Utredningen skulle ocksa faresla dels hur internet kan anvandas for
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att underlatta namninsamlingar till folkinitiativ, dels atgarder som kan bidra
till att folkinitiativet kan genomféras och administreras d&ndamalsenligt och
effektivt samt bidra till att demokratin fordjupas pa lokal niva (dir. 2014:111).

Utredningen lamnade i januari 2016 betankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5). Utredningen ansag att folkinitiativet ar ett vardefullt redskap
for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin men noterade att
erfarenheterna av det forstarkta folkinitiativet visade att det inte har varit
problemfritt. Det principiella vérdet av att véljarna har en mojlighet till
direktdeltagande i politiska beslut 6vervager emellertid enligt utredningen de
negativa erfarenheterna.

Utredningen ansag att de grundlaggande principerna for folkinitiativet, dvs.
att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberattigade for att vicka ett
folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla det, innebar en bra
avvégning mellan det representativa beslutsfattandet och inslaget av
deltagardemokrati. Déremot borde insamlingen av namnunderskrifter
underlattas, bl.a. med hénsyn till att kommunernas arbete med att validera
namnunderskrifter &r tids- och resurskrdvande. Utredningen uppméarksam-
made ocksa att det 6kade antalet folkinitiativ och folkomrdstningar har skapat
extra arbete och kostnader for kommunerna. | betdnkandet féreslogs att det ska
vara mojligt att &ven samla in elektroniska underskrifter, t.ex. med hjalp av
e-legitimation. Enligt utredningen borde Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ges
i uppdrag att upprétta och ansvara for en nationell webbplats for
namninsamlingen.

Utredningen beddémde vidare att en forsoksverksamhet med e-réstning i
kommunala folkomrostningar borde genomforas. | betankandet framhalls bl.a.
att elektroniska forfaranden vid val kan innebdra minskade kostnader. |
sammanhanget framhalls att det skulle kunna innebara besparingar om en
teknisk I6sning for e-rostning, som kan anvandas i samtliga kommuner och
regioner, kan tas fram nationellt.

Demokratiutredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrostningar i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Nagon forandring i
sak i frdga om kommunala folkomréstningar foreslogs inte i propositionen.
Utskottet gjorde foljande stallningstagande:

Utskottet konstaterar att frdgan om folkinitiativ nyligen har varit foremal
for utredning och att utredningen inte har funnit skal att foresla nagra
forandringar av de grundlaggande principerna for folkinitiativet. Dagens
ordning, dvs. att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberattigade for
att vacka ett folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla
det, innebdr enligt utredningen en bra avvagning mellan det representativa
beslutsfattandet och inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instdimmer i
denna beddmning, och konstaterar harutover att utredningen har lamnat
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forslag pa att namninsamlingen for ett folkinitiativ dven bor kunna ske
elektroniskt. Beredningen av utredningsforslaget i denna del bor inte
foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.
Aven véren 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om folkinitiativ och
kommunala folkomrdstningar. Utskottet noterade det utredningsarbete som
har gjorts och fann inte skal att da ta nagra initiativ med anledning av
motionerna (bet. 2018/19:KU31). En reservation lamnades (SD).
Varen 2020 avstyrktes motionsyrkanden om kommunala folkomréstningar
efter forenklad beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att
stélla sig bakom vad som yrkas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Medborgerlig férslagsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgerlig forslagsratt.

Motionerna

Robert Hannah (L) begér i motionerna 2020/21:1519 och 2021/22:2363 ett
tillkdnnagivande om att medborgerlig forslagsratt till kommun- och
regionfullmaktige, s.k. folkmotion, bor utredas och inforas (yrkande 2) samt
att mojligheten till medborgarforslag avskaffas om medborgerlig férslagsratt
infors (yrkande 3). Motionaren konstaterar att 2014 ars demokratiutredning
har foreslagit att det infors en medborgerlig forslagsrétt till riksdagen samt till
kommun- och regionfullméktige for att vitalisera den svenska demokratin.

Gallande ratt

Arenden i kommun- eller regionfullméktige far enligt 8 kap. 1 § KL véckas av
den som ar folkbokférd i kommunen eller i en kommun inom regionen, om
fullméktige har beslutat om det (medborgarforslag). Fullmaktige far dverlata
at styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett arende som har véckts genom
medborgarforslag (5 kap. 23 §).

Majligheten for kommuner och regioner att besluta att enskilda far vacka
drenden i fullmaktige infordes efter ett forslag av. Kommundemokrati-
kommittén i betdnkandet Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48). Syftet var att
ge medborgarna ytterligare satt att paverka politiken och att darigenom minska
avstdndet mellan véljare och fortroendevalda, ¢ka medborgarnas
lokalpolitiska engagemang och ge upphov till fler politiska diskussioner
mellan valen. Forhoppningen var att inférandet av mdjligheten till
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medborgarforslag skulle starka och vitalisera den lokala demokratin
(prop. 2001/02:80 s. 53 f., bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Genom 2017 ars kommunallag utvidgades ratten att vacka
medborgarforslag till att &ven omfatta unionsmedborgare som &r bosatta i
kommunen men som, enligt 5 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481),
inte & folkbokférda déar (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30,
rskr. 2016/17:335-336).

Pagaende arbete

2014 ars Demokratiutredning hade bl.a. i uppdrag att utvardera tillampningen
av den medborgerliga forslagsratten i fullmaktige och att bedéma hur
medborgarforslagen paverkat den lokala politikens utformning och den
demokratiska delaktigheten (dir. 2014:111). | utredningens betankande LAt
fler forma framtiden! (SOU 2016:5) redovisas resultaten av en enkat-
undersdkning som utredningen genomfért bland landets kommuner och
regioner for att utvardera bestdmmelserna om medborgarforslag. Utredningen
anfor att medborgarforslaget har vissa positiva demokratieffekter eftersom det
ger enskilda en mojlighet att pa ett formaliserat satt vicka fragor i den
beslutsfattande processen. Samtidigt bedéms medborgarforslagen ha en
begrinsad effekt pa det demokratiska samtalet och asiktsbildningen, bl.a.
eftersom de anvands i mycket begransad omfattning och dessutom inte kan
skapa en dialog mellan fortroendevalda och sammanslutningar av medborgare
utan enbart med enskilda medborgare. Medborgarférslagen ger heller inte en
indikation pa om det finns en stark opinion i den frdga som vacks utan har
enligt utredningen framst anvénts som en forslagslada” for fragor som
uppfattas som klagomal eller mer allmanna synpunkter.

Utredningen foreslar att ordningen med medborgarforslag ska ersattas med
en mojlighet for de folkbokforda i en kommun eller en region att véacka en
folkmotion till kommun- eller regionfullméktige. Ett drende far enligt forslaget
vickas om en folkmotion inom sex manader stdds av minst 1 procent av de
folkbokforda i kommunen eller regionen. Till skillnad fran vad som é&r fallet
med medborgarforslag, som é&r frivilligt att inféra for kommun- och
regionfullmaktige, ska ordningen med folkmotioner vara tvingande, dvs.
fullméktige ska vara skyldigt att ta emot en motion som har undertecknats av
1 procent av de folkbokforda.

Demokratiutredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motioner med hénvisning till att
beredningen av demokratiutredningens forslag inte bor foregripas
(bet. 2016/17:KU30 och bet. 2017/18:KU33).
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Vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden varen 2019 noterade
utskottet det utredningsarbete som har gjorts och fann da inte skal att ta nagra
initiativ med anledning av yrkandena, som avstyrktes (bet. 2018/19:KU31).

Varen 2020 avstyrktes likalydande motionsyrkanden efter férenklad
beredning (bet. 2019/20:KU15).

Utskottets stallningstagande

Liknande motionsyrkanden har tidigare beretts av utskottet. Utskottet hanvisar
till sina tidigare uttalanden och avstyrker motionsyrkandena.

Tillgénglighet i lokaler dar demokratin utdvas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder for tillganglighet
i lokaler dar demokratin utévas.

Jamfor reservation 16 (C).

Motionen

| partimotion 2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34 begars ett
tillkdnnagivande om att lokaler dar demokratin utdvas ska vara fullt
tillgangliga. Motionérerna anfor att alla medborgare ska ha mdjlighet att
paverka och delta i demokratin dven mellan val. Darfor ska alla lokaler dar
demokratin utdvas, exempelvis vid n&mndsammantréden, vara fullt
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttningar. Enligt motiondrerna
saknas i dag exempelvis ofta horselslingor.

Bakgrund

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati som ar uthéllig och
kannetecknas av delaktighet och dar méjligheterna till inflytande ar jamlika
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74). Aven for
funktionshinderspolitiken ~ finns maél. Malet for personer med
funktionsnedséttning ar att med FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning som utgangspunkt uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnréttsperspektivet ska beaktas (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5,
rskr. 2017/18:86). Genomforandet av det nationella malet fér funktions-
hinderspolitiken ska inriktas mot fyra omraden: principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stéd och
lésningar for individens sjalvstandighet samt forebyggande och motverkande
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av diskriminering. Syftet ar att dessa omraden tillsammans ska bidra till ett
tillgangligt och jamlikt samhalle for alla manniskor oavsett funktionsférmaga.

Gallande ratt

I regeringsformen uttrycks genom malsattningsstadganden i 1 kap. 2 § att det
allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhéllet och for att barns ratt tas till vara. Det innefattar att
motverka diskriminering av méanniskor, bl.a. pd grund av funktionshinder. |
forarbetena uttalas att stadgandets viktigaste funktion ar att sld fast en
skyldighet for det allmanna att positivt verka for att de malséttningar som
anges skyddas, framjas och forverkligas i sa stor utstrackning som mojligt
(prop. 1973:90 s. 194 f. och prop. 2009/10:80 s. 188 f.).

Enligt 4 kap. 23 8§ KL ska kommuner och regioner verka for att
fortroendevalda med funktionsnedséttning kan delta i handladggningen av
arenden pa samma villkor som andra fértroendevalda. Med detta avses enligt
forarbetena sdvdl mojlighet att ta del av sammantradeshandlingar som
mojlighet att delta i de &verlaggningar som foregdr beslutsfattandet
(prop. 2001/02:80 s. 141 f.). Regeringen framholl i propositionen bl.a.
foljande (s. 94):

1 en demokrati skall alla ha mojlighet att pé lika villkor verka i de politiska

organisationerna och de beslutande férsamlingarna. Bristande tillganglig-

het for funktionshindrade &r ur ett sadant perspektiv saval diskriminerande
som odemokratiskt. Det &r inte rimligt att en funktionshindrad
fortroendevald infor varje sammantrade skall behdva agna tid at att sjalv

kontrollera att det finns hjadlpmedel som gor det mojligt att delta i

sammantradet eller se till att handlingar skickas i anpassad form. Rutiner

bor i stéllet utarbetas i kommuner och landsting som innebdr att samtliga

fortroendevaldas medverkan ar méjlig pd lika villkor. Sammantraden

maste ocksa planeras sa att de blir tillgangliga for alla fortroendevalda.
| forfattningskommentaren framhalls att bestammelsen ar av malsattnings-
karaktar och avser sadana generellt verkande atgarder som kommunen eller
regionen kan vidta och inte atgarder riktade till en specifik individ. Négon
definitiv avgransning av vilka atgarder som kan ses som generellt verkande
gar enligt forarbetena inte att gora, men det ror sig om atgarder som typiskt
sett ar avsedda att komma till nytta for en bredare krets.

Pagaende arbete

2014 ars Demokratiutredning hade i Gvergripande uppdrag att analysera
behovet av och foresla atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin samt stérka individens mojligheter till delaktighet i
och inflytande &ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen. |
betankandet Lét fler forma framtiden! (SOU 2016:5) konstaterade utredningen
att det rader skillnader mellan personer med funktionsnedséttning och évriga
befolkningen nar det galler forutsattningarna att delta och utdva inflytande, det
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faktiska deltagandet samt representationen i de folkvalda forsamlingarna. |
fraga om tillgangliga sammantradeslokaler och tekniska hjalpmedel visade
utredningens undersokning att tillgangligheten i kommunerna och regionerna
hade forbéattrats men att det fortfarande fanns brister. Undersdkningen visade
aven pa brister i tillgangligheten till de lokaler som partigrupperna anvander
infor fullmaktige- och nadmndsammantraden. Utredningen 6vervdagde en
skérpning av kommunallagens bestdmmelse om fortroendevalda med
funktionsnedséattning (nuvarande 4 kap. 23 §), men menade att det inte vore
andamalsenligt eftersom ratten till personlig assistans i samband med
fortroendeuppdrag redan regleras i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Utredningen ansadg dock att kommunerna och
regionerna bor sakerstalla att lokaler som anvands for ndmndsammantraden &r
tillgangliga samt tillhandahalla tillgangliga lokaler for partiinterna méten.

Utskottets stallningstagande

Liksom motiondrerna vill utskottet framhalla betydelsen av att alla
medborgare har majlighet att paverka och delta i demokratin dven mellan val.
Utskottet noterar samtidigt de bedémningar som gjordes av 2014 ars
Demokratiutredning och vill aven peka p& det ansvar som ligger pa
kommunerna, regionerna och de politiska partierna i denna fraga. Utskottet ser
inte skal att ta ndgot initiativ till ett sddant tillkannagivande som foreslas i
motionen. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undantag fran lokaliserings-
principen fér kommunal bredbandsutbyggnad.

Motionerna

| flera motioner begars tillkannagivanden om att undantag fran
lokaliseringsprincipen i kommunallagen bor inféras for utbyggnaden av
bredband 6ver kommungranser. Sddana yrkanden finns i kommittémotionerna
2020/21:3479 yrkande 6 och 2021/22:3753 yrkande 8 av Maria Stockhaus
m.fl. (M), 2020/21:3488 yrkande 16 och 2021/22:3689 yrkande 14 av Lars
Hjdlmered m.fl. (M), 2020/21:398 och 2021/22:446 (bada yrkande 1) av Jens
Holm m.fl. (V) samt 2020/21:2809 yrkande 80 och 82 och 2021/22:3879
yrkandena 79 och 81 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD). | flera av motionerna
noteras att fragan har utretts men att regeringen annu inte har aterkommit med
nagot forslag. Liknande yrkanden framstalls dven i motionerna 2020/21:1491
av Joakim Jarrebring (S), 2020/21:2127 av Denis Begic och Teres Lindberg
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(bdda S) och 2020/21:1100 och 2021/22:2935 (bada yrkande 3) av Betty
Malmberg (M).

Gallande ratt

Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 1 § KL foljer att en kommunal &tgard maéste vara knuten till
kommunens eller regionens eget omrade eller dess medlemmar
(lokaliseringsprincipen). Enligt 2 § samma kapitel far kommuner och regioner
inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan kommun,
en annan region eller ndgon annan ska ha hand om.

Lokaliseringsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommuner och regioner
fran att konkurrera med verksamhet utanfor det egna omradet genom att sélja
tjénster till andra kommuner eller regioner. Lokaliseringsprincipen &r inte
absolut utan maste bedémas fran fall till fall. Detta hanger samman med att
faktorer som befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommun-
indelningen innebar att en tgard kan ha anknytning till medlemmarna dven
om &tgédrden som sadan inte vidtas i kommunen. Det finns alltsa inget férbud
mot att en kommun eller en region engagerar sig i markinnehav och
anlaggningar inom en annan kommuns eller regions omréde forutsatt att dessa
anordningar behdévs for den egna kommunen eller regionen
(prop. 2016/17:171 s. 299 f.).

Undantag fran lokaliseringsprincipen finns ocksa i speciallagstiftning, t.ex.
i 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att bl.a. kommunala energibolag
utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva elproduktion och elhandel
samt viss natverksamhet.

Kommunal samverkan

I 9 kap. KL finns bestammelser om kommunal samverkan, bl.a. genom
kommunalférbund och gemensamma ndmnder. Nya bestdmmelser som ger
kommuner och regioner generella méjligheter att avtalssamverka infordes den
1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr. 2017/18:304). Av
9 kap. 37 § KL féljer att en kommun eller en region far inga avtal om att ndgon
av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller en
annan region utan hinder av lokaliseringsprincipen. Undantaget ar tillampligt
for kommuner och regioner. Kommunala bolag kan inte vara avtalspart vid
kommunal avtalssamverkan.

Bestdmmelser av betydelse for mdjligheten till samverkan finns &ven i
andra kapitel i lagen, t.ex. i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag.
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Pagaende arbete m.m.

Utredningen om utvérdering av bredbandsstrategin

Fragan om lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag for att
underlatta utbyggnaden av fiberinfrastruktur berdrdes av Utredningen om
utvérdering av bredbandsstrategin i betdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21). Utredningen ansdg att utbyggnaden av
bredbandsinfrastruktur med hég éverforingshastighet behdvde stimuleras om
regeringens bredbandsmal skulle nas. Det skulle enligt utredningen eventuellt
kunna gynna utbyggnaden om ett undantag fran lokaliseringsprincipen
infordes i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Med hénvisning
till att utredningen inte haft mojlighet att utreda alla de fragestallningar som
behéver besvaras for att bedoma alla konsekvenser av ett sddant undantag
ansdg den att regeringen skyndsamt skulle ta initiativ till att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att gora ett undantag fran lokaliserings-
principen for kommuner nér det galler utbyggnad av infrastruktur fér bredband
med hog dverforingshastighet.

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i december 2016 en ny bredbandsstrategi: Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008). Strategin
innehéller olika etappmal som innebar att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband 2025.

Riksrevisionen gjorde i rapporten Bredband i varldsklass? Regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet (RiR 2017:13) bl.a.
iakttagelsen att Sverige &r ett av de lander i varlden dar hushall och foretag har
hogst tillgang till internet via bredband, men att det finns skillnader mellan
stad och landsbygd. Regeringen instdmde i sin skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport i iakttagelsen (skr. 2017/18:54). Regeringen
redogjorde i skrivelsen for vissa atgarder som vidtagits efter det att
Riksrevisionen inlett sin granskning, bl.a. olika uppdrag till Post- och
telestyrelsen (PTS), och uppgav att den avsdg att avvakta resultaten av
atgarderna for att utvardera behovet av ytterligare atgarder. Skrivelsen
behandlades av trafikutskottet som véalkomnade Riksrevisionens granskning
och ansdg att de iakttagelser som lamnats var vdl omhandertagna genom
vidtagna atgarder (bet. 2017/18:TU9). | enlighet med trafikutskottets forslag
beslutade riksdagen att skrivelsen skulle ldggas till handlingarna
(rskr. 2017/18:209).

Regeringsuppdrag till PTS 2017 och 2020

Regeringen gav i juni 2017 PTS i uppdrag att utreda kommunernas roll i
arbetet med utbyggnaden av bredbandsnaten och méjligheterna till undantag
fran lokaliseringsprincipen. Uppdraget redovisades i juni 2018 i rapporten
Kommuners roller p& bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
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lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2018:20). PTS konstaterade att kommunerna
har en nyckelroll for bredbandsutbyggnaden i Sverige och drog bl.a. slutsatsen
att det finns skal att infora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
mojliggora for stadsnat att bygga ut fiberndt i outbyggda omréaden i en
angransande kommun i syfte att fAnga upp hushall och foretag i omraden dar
utbyggnaden inte ar lonsam for andra natagare men pa grund av den
geografiska narheten ar intressant for den angransande kommunens stadsnat.
Det beddmdes dock saknas skal att infora ett mer generellt undantag fran
lokaliseringsprincipen fér kommunal utbyggnad av bredbandsnét eller for
annan stadsnétsverksamhet.

I januari 2020 fick PTS i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenser
av om ett undantag fran lokaliseringsprincipen for bredbandsverksamhet
infors som innebér att det blir mojligt for ett kommunalt stadsnatsbolag att
bygga nét i geografisk narhet till den egna bredbandsverksamheten samt att
bedriva verksamhet i det utbyggda nétet. | uppdraget ingick att sérskilt belysa
effekter for uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal och for konkurrensen
pd marknaden (12020/00253/D). Uppdraget redovisades i mars 2020 i
rapporten Analys av undantag fran lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2020:17).
I rapporten analyserades tre alternativa undantag frén lokaliseringsprincipen,
som beddmdes medféra varierande utbyggnadspotential och konkurrensrisker.
For att sakerstalla faktisk utbyggnad bedémde dock PTS att ett undantag méste
kombineras med stddmedel.

Kommunutredningen

Kommunutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
ge kommunerna generella mdjligheter att avtalssamverka (dir. 2017:13).
Uppdraget i denna del redovisades i oktober 2017 i delbetdnkandet En generell
ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77), som Iag till grund for de
ovan redovisade lagédndringarna om kommunal avtalssamverkan.

I Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8), som lamnades i februari
2020, uppmarksammas bl.a. frdgan om digitaliseringens majligheter att
effektivisera den kommunala verksamheten. Utredningen framhaller att
tillgang till snabb och robust bredbandsuppkoppling for hushall och foretag ar
en nodvandig forutsattning for att digitaliseringen av kommunal service och
verksamhet ska kunna fa fullt genomslag. Utredningen hanvisar till
slutsatserna i PTS ovan namnda rapport fran 2018. Vidare noteras att SKR har
lamnat in en skrivelse till regeringen om att det ar angelaget att frdgan om
undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip utreds for att framja
bredbandsutbyggnaden.

Hemstallan till regeringen fran SKR

I november 2019 ldmnade SKR en hemstéllan till regeringen om ett undantag
frén lokaliseringsprincipen for kommunalt 4gda stadsnéat (12019/02319/D). Av
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hemstallan framgar att SKR anser att regeringen skyndsamt borde ga vidare
med forslaget om ett lagstadgat undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsverksamhet. Enligt SKR behéver undantaget dock
utvidgas jamfort med det forslag som PTS presenterade 2018.

Utredning om férslag till undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsutbyggnad

Regeringskansliet beslutade i mars 2021 om ett uppdrag att genomféra en
utredning om att foresld ett undantag fran lokaliseringsprincipen i
kommunallagen for bredbandsverksamhet (12021/01028). | uppdraget ingick
att vid behov lamna forfattningsforslag.

Den 13 december 2021 remitterade Infrastrukturdepartementet
promemorian Ett undantag frdn lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad (I 2021:A). | promemorian framhalls att utbyggnaden av
bredband nar allt langre och att de omraden som saknar tillgéng till bredband
framover kommer att vara mer glesbefolkade och svartillgangliga. Vidare
konstateras att investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur har minskat och
att denna utveckling troligen kommer att fortsatta. Mot den bakgrunden
bedémer utredaren att en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av kommunala bredbandsnét bér inforas.

Enligt det forslag till ny lag som lamnas ska bl.a. kommunala bolag, trots
kommunallagens lokaliseringsprincip, fa bygga ut bredbandsnat utanfor
kommunen under forutséttning att det gors i geografisk nérhet till ett eget
bredbandsnat inom den egna kommunen och for att uppna en dndamalsenlig
bredbandsinfrastruktur. Undantaget ska omfatta bade utbyggnaden och driften
av bredbandsnatet. | fraga om den foreslagna geografiska begransningen av
undantaget, att en kommun endast ska fa agera i geografisk narhet till ett eget
bredbandsnét i den egna kommunen, konstaterar utredaren bl.a. att ett
geografiskt obegransat undantag skulle ge storre effekter for konkurrensen pa
marknaden och att det inte heller framkommit négra onskemal om ett
obegransat undantag fran foretradare fran den kommunala sektorn.

Enligt promemorians forslag ska den nya lagen, med hénsyn till den
formella lagstiftningsprocessen och det ordinarie valet 2022, trada i kraft
senast den 1 juli 2023.

Promemorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

I juni 2017 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om undantag fran
lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad med hénvisning till att
regeringen beslutat att ge PTS i uppdrag att se dver forutsattningarna for ett
sddant undantag (bet. 2016/17:KU17). Enligt utskottet fick yrkandena i
huvudsak anses tillgodosedda genom detta uppdrag.

Varen 2018 avstyrkte utskottet liknande yrkanden med hanvisning till sitt
tidigare stéllningstagande (bet. 2017/18:KU33). Utskottet noterade &ven att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslaget om kommunal avtalssamverkan innebar att kommuner ska kunna
avtalssamverka om de allmanna befogenheterna, déribland sadan bredbands-
verksamhet som beddms vara kompetensenlig.

Varen 2019 behandlade utskottet pa nytt flera motioner om att gora
undantag fran lokaliseringsprincipen vid utbyggnaden av bredband
(bet. 2018/19:KU31). | sitt stéllningstagande noterade utskottet att nya
bestdmmelser om avtalssamverkan inforts. Utskottet konstaterade &ven att
PTS lamnat forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen for viss
natutbyggnad dver kommungréanser och att beredningen av forslaget inte borde
foregripas. Vidare noterade utskottet att den pagdende Kommunutredningen
hade i uppdrag att analysera i vilken utstrackning bl.a. kommunal samverkan
kan bidra till att starka kommunernas férmaga att méta samhallsutvecklingen
och att resultatet av det arbetet inte borde foregripas.

Aven véren 2020 avstyrkte utskottet motioner om att inféra undantag fran
lokaliseringsprincipen for bredbandsutbyggnad (bet. 2019/20:KU15).
Utskottet konstaterade att regeringen hade lamnat ett uppdrag till PTS om
mojligheten till undantag fran lokaliseringsprincipen, samt att Kommun-
utredningen tagit upp fréagan i sitt slutbetdnkande som d nyligen remitterats.
Utskottet anforde att det inte ville foregripa det pdgdende arbetet. En
reservation l&mnades (M, KD).

Utskottets stallningstagande

En god bredbandsutbyggnad ar central for méjligheterna att arbeta, leva och
bo i hela landet. Utskottet har, med hanvisning till pagaende arbete, vid flera
tidigare tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att inféra undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip for bredbandsutbyggnad. Utskottet kan
nu konstatera att en utredare har lamnat forslag till en ny lag om undantag frén
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsndt, som for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet valkomnar detta men
staller sig samtidigt fragande till utredningens foreslagna tidsplan enligt vilken
den nya lagen ska tréda i kraft forst i juli 2023.

Utskottet vill understryka vikten av att underldtta och oOka takten i
bredbandsutbyggnaden for att skapa god tillganglighet till snabb uppkoppling
i hela landet och forutsatter att regeringen agerar skyndsamt i frdgan. Mot den
bakgrunden avstyrks motionsyrkandena.
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Kommunala tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder for mer likartade
kommunala tillstandsprocesser.
Jamfor reservation 17 (M).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) om
regelforbattringar for landets foretagare efterfragas atgarder for mer likartade
tillstindsprocesser i kommunerna (yrkande 18). Motiondrerna anfor att en
ansenlig del av all myndighetsutdvning sker i kommunerna i olika tillstands-
och tillsynsarenden, sdsom utskankningstillstand, milj6- och halsoskydds-
tillsyn och bygglov, och att det &r problematiskt om regler och avgifter
tillampas valdigt olika i olika delar av landet.

Gallande ratt

I 1 kap. 1 8 RF anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. Sérskilda bestdimmelser om kommunerna finns i 14 kap. RF. Av
14 kap. 2 § RF foljer att kommunerna skéter lokala och regionala
angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund.
Narmare bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter
kommunerna dven de 6vriga angelagenheter som bestdms i lag. | 3 § finns en
proportionalitetsprincip som innebér att en inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bér ga utdver vad som ar nodvéndigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Av 4 § foljer att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina angelédgenheter.

Enligt kommunallagen har kommuner och regioner rétt, men inte ndgon
skyldighet, att ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller
(2 kap. 5 § KL). For obligatorisk verksamhet far dock avgift bara tas ut om det
finns st6d i lag eller annan forfattning. Enligt den sjalvkostnadsprincip som
faststélls i 2 kap. 6 § KL far kommuner och regioner inte ta ut hogre avgifter
an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahaller. Av forarbetena framgdr att sjalvkostnadsprincipen syftar pa
det totala avgiftsuttaget for en verksamhet och inte pd kostnaderna i det
enskilda fallet (prop. 2016/17:171 s. 302).

Grundlaggande utgangspunkter for forvaltningsmyndigheternas handlagg-
ning av arenden finns i forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL. Enligt
9 8 FL ska ett arende handlaggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssékerheten eftersatts.
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Pagaende arbete

Néringslivets Regelndmnds kommungranskning

Néringslivsorganisationen Néringslivets Regelndmnd (NNR), som &r det
samlade naringslivets foretradare i regelforbattringsfragor, bedriver sedan
2010 ett projekt med inriktning pa att understka kommunernas tillampning av
regler som ber6r foretagen. Huvudsyftet med projektet &r att uppmuntra
kommunerna att se 6ver sin regeltilldmpning for att den ska bli mer enhetlig,
kostnadseffektiv och forutségbar for féretagen.

I den senaste undersdkningen, som avser 2020, granskas regeltillamp-
ningen inom omradena livsmedelskontroll, serveringstillstand, bygglov,
miljofarlig verksamhet och villkor fér nyetablering. | slutrapporten
Kommungranskning 2020 framhalls att det férekommer stora skillnader i
kommunernas tillsyns- och serviceverksamhet, t.ex. i fraga om avgifter,
arendeprioritering och handlaggningstider, som bedéms bero pa att
kommunerna tolkar och tillimpar regelverken pa olika satt. Enligt NNR &r en
central atgard for att minska skillnaderna mellan kommunerna att utoka arbetet
med att hitta forum och verktyg for 6kad samsyn. En viktig del i arbetet &r
enligt NNR ocksé att oka utbytet av data och information mellan kommunerna,
exempelvis pad elektronisk vag. NNR lamnar rekommendationer till
kommunerna inom vart och ett av de granskade omradena. NNR pépekar att
ocksd SKR och de statliga myndigheterna har ett ansvar for att minska
skillnaderna, t.ex. genom att tillhandahalla centrala riktlinjer och
tillampningsdokument.

Programmet Serverat

Under 2016 och 2017 ingick regeringen 6verenskommelser med SKR om ett
enklare foretagande med digital forvaltning. Inom ramen fér programmet
Serverat inriktades arbetet mot regeltunga branscher med omfattande
myndighetskontakter. Arbetet inleddes med restaurangbranschen och
utvidgades  senare  till  bestksndringen  (N2016/01182/FF  och
N/2017/04297/FF). Syftet med arbetet var att genom en bred anslutning av
kommuner till nationella digitala l6sningar effektivisera och harmonisera
processerna for olika typer av ansokningar. Regeringen anférde att det bl.a.
skulle innebédra en snabbare drendehantering, en 6kad likvérdighet i den
kommunala regeltillampningen och tillstdndsgivningen, samt minskade
kostnader i férvaltningen. Ar 2019 évergick programégarskapet for Serverat
fran SKR till Tillvaxtverket, som tog fram en ny programplan med malbilden
att samtliga kommuner i Sverige ska vara anslutna till samtliga delar av
Serverat. Inom Serverat har olika tjanster utvecklats for att underlatta for
foretagare och uppna stérre enhetlighet i kommunernas handlaggning, bl.a. ett
s.k. ensningsarbete kopplat till kommunal handlaggning av restaurangfore-
tagares ansokning om tillstand.

Riksrevisionen granskade 2019 de statliga myndigheternas insatser for att
forenkla for foretagare att starta foretag med hjalp av digitalisering
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(RiR 2019:14). Av granskningen framgick bl.a. att Serverat, trots en tydlig
styrning fran regeringen med tillhérande finansiering, hade natt begransat
resultat till foljd av 1ag anslutning; endast ett tjugotal kommuner var da
anslutna. Riksrevisionen konstaterade att den svenska forvaltningsmodellen
med fristdende myndigheter och sjalvstyrande kommuner innebar att det
saknas styrmedel for att driva igenom férandring. Som programégare for
Serverat kan Tillvéxtverket endast stdtta kommuner och argumentera for
losningar. Riksrevisionen menade att det darmed krévs en tydlig vinst for att
kommuner ska ansluta sig till programmet och rekommenderade
Tillvaxtverket att se 6ver utformningen av Serverat.

Regeringen instdmde i sin skrivelse med anledning av granskningen i
Riksrevisionens overgripande iakttagelser (skr. 2019/20:42). Samtidigt
noterades bl.a. att fler kommuner hade anslutit sig till Serverat sedan
granskningen och att Tillvaxtverket arbetar aktivt for att 6ka anslutningen
ytterligare. Regeringen framholl ocksa att det ar 6nskvart att digitala tjanster,
sdsom Serverat, utvecklas till att omfatta fler tillstandsprocesser och
&rendetyper for att oka deras varde ur kommunens eller myndighetens
perspektiv. Vid riksdagens behandling av skrivelsen riktades bl.a. ett
tillkdnnagivande till regeringen om att verka for att fler tjanster ansluts till
Serverat for att 6ka anslutningsgraden hos kommunerna (bet. 2019/20:NU16,
rskr. 2019/20:287).

I september 2021 presenterade regeringen nya mal for forenklingspolitiken
i skrivelse 2021/22:3 En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvéxt
och innovationsformaga. Malen omfattar bl.a. att de kostnader for svenska
foretag som foljer av regler ska minska, att forvaltningsmyndigheters
handl&ggningstider for arenden som ror foretag ska bli kortare och mer
transparenta samt att andelen tjanster for foretagens kontakter med det
offentliga som &r digitala och andelen enskilda drenden som kan hanteras
digitalt ska 6ka. Regeringen kommer arligen att redogora for arbetet med
forenklingspolitiken i budgetpropositionen. Regeringen beddmer i skrivelsen
att ytterligare utvidgningar av Serverat till fler branscher och tillstdnds-
processer kan bidra till att 6ka kommunernas intresse for att ansluta sig till
programmet. Inom ramen for arbetet med att nd malen for forenklingspolitiken
Gvervager regeringen vilka atgarder som kan vidtas for att underlatta
kommunernas mojligheter att ansluta till Serverat. Vid behandlingen i
riksdagen i mars 2022 lades skrivelsen till handlingarna (bet. 2021/22:NU16,
rskr. 2021/22:191). Av regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2021 framgar att tillkdnnagivandet i
denna del inte &r slutbehandlat.

I mars 2022 var 78 kommuner anslutna till Serverat (Tillvaxtverket, Digital
forenkling — Serverat, 2022-03-08).
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Utredningen om forenklingar for mikroféretag m.m

Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare
bokforingslag overlamnade i juni 2021 betdnkandet Forenklingar for
mikroforetag och modernisering av bokféringslagen (SOU 2021:60). |
betdnkandet lamnas forslag till vissa regelférenklingar samt vidare beredning
eller utredning av ytterligare atgarder. Utredningen foreslar bl.a. att regeringen
ska tillsatta en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och
moderniseras sa att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med
genomférandet av malen for forenklingspolitiken samt med tillampningen av
service- och radgivningsskyldigheterna enligt 5-11 88§ FL. Utredningen anfor
bl.a. féljande (s. 288):
Med det kommunala sjalvstyret uppstar det olika utmaningar. Till exempel
kan regeringen inte stélla samma krav pd kommuner som pd statliga
myndigheter. Om Regeringen ska lyckas nd hela vdgen med sin
forenklingspolitik, genom hela forvaltningen till foretagen, behdvs ett satt
for att fa kommuner att arbeta i enlighet med malen for
forenklingspolitiken. | dag saknas det styrmedel for att driva igenom
forandring och fa alla offentliga aktcrer att arbeta &t samma hall.
I de fall dd olika myndigheters — inklusive olika kommuners —
arendehantering bygger pa samma regelverk ar det angeldget att det
regelverket tolkas och tillampas pd samma satt inom och mellan de olika

myndigheterna, sa att reglernas rattsverkan sa langt som mojligt blir
forutsagbara och att likhet infor lagen sakerstalls.

Utredningen beddmer dven att det kan behdvas en 6versyn av statliga och
kommunala myndigheters hantering av tillsyns- och tillstandsavgifter. Enligt
utredningen bor regeringen lata utreda hur ett system med efterhands-
debitering av tillsynsavgifter for serveringstillstand och for detaljhandel med
tobaksvaror skulle kunna utformas né&rmare. Detsamma galler for
tillstandsavgifter. Utredningen noterar att Tillvaxtverket iakttagit att
skillnaderna &r stora mellan hur kommunerna tar betalt for tillsynen och hur
mycket de tar betalt. Utredningen anser dock att dessa frgor ar sd pass
omfattande att de bor utredas vidare, bl.a. med hansyn till vilka konsekvenser
det skulle fa for den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt utredningen bor en
sadan Gversyn aven titta pd om det kan inréttas ett system dar ett foretag som
beviljas serveringstillstind i en kommun &ven kan anvéanda serverings-
tillstindet i andra kommuner. Fragor om avgifter och gemensamma
serveringstillstand skulle, menar utredningen, kunna vara fragor som den
foreslagna utredningen om en uppdatering och modernisering av
kommunallagen (jfr ovan) kan arbeta med.
Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att arbete pagar i syfte att harmonisera kommunala
tillstindsprocesser och finner inte skal att stalla sig bakom ett sddant
tillkannagivande som foreslas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Pensionarsrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om obligatoriska kommunala
pensionarsrad.

Motionen

I motion 2021/22:1128 av Magnus Stuart (M) begars ett tillkdnnagivande om
att infora en lagstadgad skyldighet for kommuner att inrétta nagon form av
kommunalt pensionarsrad. Genom sadana rad kan intressegrupper for aldre
lyfta sina frdgor och kommunen kan sprida information i fragor som ror de
&ldres situation i kommunen. Enligt motiondren ar det darfor viktigt att
samtliga kommuner har kommunala pensionarsrad.

Bakgrund

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och Norden —
Aldreuppdraget 2000:6, erfarenheter fran lokala pensionérsrad i Sverige och
de 6vriga nordiska landerna. En enkatundersékning bland pensionérsraden
som genomfdrdes 1997 visade att mindre an halften av de kommunala
pensionarsraden ansdg att de fungerade tillfredsstallande. 1 rapporten
hanvisades till att Danmark och Norge sedan borjan av 1990-talet hade en
tvingande lagstiftning om pensionérsrad. Aven i Sverige har det forts en
diskussion om lagstiftning. Det var dock osékert, anférde Socialstyrelsen, om
lagstiftning verkligen skulle leda till ett storre inflytande. FOr att pensionérs-
raden skulle fungera battre kravdes enligt styrelsen dels att politiker och
tjansteman tog till vara den resurs som réden kunde utgora, dels att
pensionarsledamaterna var val insatta i de fragor som behandlades och vagade
och orkade stélla berattigade krav.

Gallande ratt

I 8 kap. 3 § KL finns en bestdmmelse om brukarinflytande som anger att
namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras tjanster.
| forarbetena framhalls att namnderna sjalva bestimmer de narmare formerna
for hur samrad med brukarna ska ske och att sarskilda organ, t.ex.
pensionarsrad, kan inrattas for samrad (prop. 2016/17:171 s. 391).

Pagaende arbete m.m.

2014 ars Demokratiutredning

2014 &rs Demokratiutredning foreslog i sitt betankande Léat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) att det ska framga av kommunallagen att fullmaktige
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ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut. Med en sadan malséttningsparagraf, menade
utredningen, motiveras fullméktige att stdmma av och fdrankra beslut
samtidigt som fullméktige har ansvar for beredningen och beslutsfattandet.

Utredningens &versyn visade att en majoritet av kommunerna hade
medborgarréad av olika slag. Pensionarsrad, ungdomsrad och tillganglighetsrad
var de vanligast férekommande. Aven i landstingen (numera regionerna) var
rad for sarskilt utvalda medborgargrupper vanligt férekommande. Utred-
ningen anséag att mojligheterna att utveckla raden i riktning mot mer effektiva
och representativa organ forutsatter att formerna for medborgarraden regleras.
I utredningen konstaterades att en dvervagande majoritet av kommunerna och
regionerna redan hade styrande dokument av det slag som fdérordades.
Utredningen sdg inget behov av lagreglering i dessa fragor men bedémde att
fullméktige sjélva borde reglera forekomsten, syftet och organiseringen av
medborgarraden.

Demokratiutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Undersokning om den lokala demokratin i kommuner och regioner

SCB genomfor en regelbunden undersdkning om den lokala demokratin i
kommuner och regioner, med fokus pa vilka méjligheter medborgarna har att
paverka mellan valen. | den senaste undersékningen, som avser situationen
2019, deltog 247 kommuner och 16 regioner. Av de svarande kommunerna
uppgav 90 procent att de hade ett medborgarrdd for dldre personer. Av de
svarande regionerna uppgav 12 att de hade ett medborgarrad for aldre (SCB
Statistikdatabasen 2021).

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet avstyrkte varen 2001 en motion om lagstiftning om
pensionarsraden (bet. 2000/01:SoU9). Socialutskottet framholl att manga
aldre aktivt deltar i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska
organisationer. Utskottet betonade betydelsen av sdvél pensionarsorganisa-
tionernas arbete som pensionidrsraden, men instamde i Socialstyrelsens
bedémning att det var osakert om en lagstiftning om pensionarsrad skulle leda
till ett storre inflytande for dessa. Utskottet ansag att det &r upp till kommuner
och regioner att utveckla pensionarsradens verksamhet ytterligare och att
béttre ta till vara dessas kunskap och kompetens. Socialutskottet gjorde samma
bedémning varen 2002 (bet. 2001/02:SoU12).

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om kommunala pensionarsrad
varen 2009 och varen 2013 (bet. 2008/09:KU11 och bet. 2012/13:KU22).
Utskottet avstyrkte da yrkandena med hanvisning till socialutskottets tidigare
bedémning som riksdagen stillt sig bakom. Varen 2014 avstyrktes ett
motionsyrkande om obligatoriska pensionarsrad efter forenklad beredning
(bet. 2013/14:KU12).
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Fragan om pensionarsrdd behandlades senast av utskottet varen 2018
(bet. 2017/18:KU33). Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med
hanvisning till att den pdgaende beredningen av demokratiutredningens
forslag inte borde foregripas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om medborgarrdad behandlades av 2014 ars
Demokratiutredning samt att medborgarrad for aldre personer i dag finns i det
stora flertalet kommuner och i en majoritet av regionerna. Utskottet finner inte
skal att stalla sig bakom det som yrkas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. lata utvardera
bildandet av Vastra Gotalandsregionen.

Motionerna

Sten Bergheden (M) begar i tva likalydande motionsyrkanden, 2020/21:2269
och 2021/22:2238, att bildandet av Véstra Gotalandsregionen utvérderas innan
nya regioner bildas (yrkande 1) och att man dérefter Gvervédger att kompensera
de kommuner i Véstra Gotaland som har drabbats av att staten inte foljt
ingéngna avtal (yrkande 2). Vidare anfér motionaren att det behover utredas
om regioner ar det effektivaste sattet att styra pd (yrkande 3). Enligt
motionaren var tveksamheten stor frdn ménga hall infor bildandet av Vastra
Gotalandsregionen 1999 och staten traffade da 6verenskommelser med de
berérda lanen och kommunerna om var olika statliga och regionala
arbetsplatser skulle placeras. Verksamheterna har sedan flyttats till andra
platser, i strid med déverenskommelsen. Innan nya utredningar om eventuella
regionbildningar inleds bdr en utvardering goras for att dra lardom av
misstagen vid bildandet av Vastra Gétalandsregionen.

Gaéllande ratt

Enligt 14 kap. 6 § RF ska foreskrifter om grunderna for &ndring i rikets
indelning i kommuner meddelas i lag. Indelningen av kommuner och regioner
regleras i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner (indelningslagen). Enligt 2 kap. 1 § indelningslagen far regeringen
besluta om andring i regionindelningen, om det inte finns hinder mot en
motsvarande andring i lansindelningen. Bestammelser om sambandet mellan
regionindelningen och lansindelningen finns i kommunallagen (1 kap. 1 §).
Regionindelningen far dock endast dndras om &ndringen kan antas medféra
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bestdende fordel fér en region eller en del av en region eller andra fordelar fran
allman synpunkt. Enligt forarbetena kravs det att det fran allman synpunkt
finns objektivt barande skél for andringen. Prévningen innebér i allménhet en
skalighetsbedomning dér olika intressen vdgs mot varandra och vid denna
avvagning bor alla omstandigheter som talar for eller mot en indelnings-
andring uppmarksammas. Det framhalls ocksa att en sé ingripande atgard som
en indelningséndring inte bér genomfdrs av skél som ter sig alltfor kortsiktiga
och att andringen maste syfta till att ge en permanent I6sning av de problem
som den &ldre indelningen innebdr (prop. 1978/79:157 s. 41 f. och s. 99).

Sedan den 1 januari 2020 foljer d&ven av 2 kap. 1 § indelningslagen att
sarskild hansyn ska tas till 6Gnskemal och synpunkter fran den eller de regioner
som narmast berdrs av andringen vid provning av frdgan om indelnings-
andring. Om en sadan region motsatter sig en indelningsandring, far andringen
beslutas endast om det finns sérskilda skal. Sérskild hansyn ska &ven tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berors av
andringen. Vidare ska befolkningens 6nskemal och synpunkter beaktas. Enligt
2 kap. 7 a § indelningslagen ska berdrda regioner, om det inte &r uppenbart
obehdvligt, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansékan om
andrad regionindelning inhamta synpunkter fran befolkningen.

I ett drende om indelningséndring ska Kammarkollegiet gora den utredning
som behdvs. Om det behovs med hansyn till arendets omfattning och art, far
Kammarkollegiet ge en sérskild utredare i uppdrag att gora utredningen (2 kap.
5 § indelningslagen).

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar har regionerna
ansvar for insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling
(2 och 3 88). Lagen, som ursprungligen géllde vissa angivna lan, foregicks av
drygt tio ars forsoksverksamhet i Skane och Vistra Gotalands lan (se vidare
nedan). | forarbetena konstaterades att de utvéarderingar som hade gjorts och
rapporter som hade skrivits om forsoksverksamheten visade pa flera positiva
effekter i de bada regionerna inom bl.a. omradena demokratisk legitimitet och
tillvéxtarbete (prop. 2009/10:156 s. 15). Den 1 januari 2019 utvidgades lagen
till att omfatta samtliga regioner (prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KUA46,
rskr. 2017/18:418).

Bakgrund och pagaende arbete

Bildandet av Vastra Gétalandsregionen

Riksdagen beslutade véren 1997 att Goteborgs och Bohus lan, Alvsborgs lan
och Skaraborgs lan utom tvd kommuner skulle laggas samman till Vastra
Gotalands 1an den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:228, bet. 1996/97:BoU13,
rskr. 1996/97:228). Den 1 januari 1999 bildades Véstra Gotalandsregionen
som samtidigt, pa forsok, fick ansvar for vissa regionala utvecklingsuppgifter.
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Svar pa skriftlig frdga och interpellation

I juni 2015 besvarade davarande civilministern Ardalan Shekarabi en skriftlig
friga om en utvardering av bildandet av Vastra Gotalandsregionen
(fr. 2014/15:564). Statsradet anforde foljande:

Sten Bergheden har fragat mig om jag avser att ta initiativ till en
utvardering och dra lardom av sammanslagningen av flera I&n till Vastra
Gotalands region och studera konsekvenserna for de 1&n och kommuner
som da slogs samman, inte minst for Skaraborg, innan regeringen gar
vidare med nya regionreformer.

Det har sedan Vastra Gotalandsregionen bildades genomforts en rad
olika utvarderingar av regionbildningen. Bland annat har reformen i Véstra
Gotaland i mer an tio ar foljts av en forskargrupp vid Goteborgs
universitet. Inom programmet “Uppfoljning och utvérdering av Vistra
Gotalandsregionen” har gruppen studerat skilda aspekter av utvecklingen
i Vistsverige sedan 1998. Resultaten p& en dvergripande niva visar bl.a.
att det initialt fanns utmaningar och svarigheter men att utvecklingen har
varit positiv.

Den svenska férvaltningsmodellen bygger pa att myndigheterna i stor
utstrackning sjalva, utifrdn de mal och uppgifter for verksamheten som
riksdagen och regeringen faststéller, avgor hur verksamheten ska
organiseras for att pa basta satt tillgodose samhillets olika behov.
Regeringen har emellertid ett Overgripande ansvar for de samlade
effekterna av enskilda myndigheters beslut. Darfor behdver bland annat
utvecklingen av myndigheternas lokalisering, och darmed statliga
arbetstillfallen, foljas upp. Regeringen har darfor gett Statskontoret ett
uppdrag som syftar till att ge regeringen en samlad bild av den statliga
nérvaron i landet och underlag for beddmning om huruvida styrningen av
myndigheterna behover fortydligas i det avseendet (Fi2015/2870). |
uppdraget ingar dven att foresla utgdngspunkter som kan vara vagledande
for statliga myndigheters arbete med fragor som ror lokalisering, utifran
géllande forfattningar och &vriga krav samt Overvdganden som
myndigheterna har att ta hansyn till i sin verksamhet.

Nagon ytterligare utvardering av  bildandet av  Véstra
Gotalandsregionen beddms inte vara aktuell infér den nya regionreformen.

I april 2016 besvarade civilministern dven en interpellation om en utvérdering
av Vistra Gotalandsregionen (ip. 2015/16:539). Statsradet anforde i sitt svar
att regionfragan hade utretts ett flertal ganger, bl.a. av Ansvarskommittén och
Utredningen om den statliga regionala forvaltningen, samt att den da tillsatta
Indelningskommittén arbetade i samarbete med Skane och Véstra Gotalands
lans landsting och pa sa vis fick del av lardomar fran tidigare regionbildningar
(prot. 2015/16:94 anf. 22). | frdga om erfarenheter frn Vastra Gotaland
hanvisade statsradet vidare bl.a. till de utvarderingar av regionforstoringen
som ingick i Ansvarskommitténs underlag och till ett seminarium som nyligen
hade arrangerats i riksdagen av Véstra Goétalands regionledning

Indelningskommittén och regeringens proposition En ny beteckning
for kommuner pa regional niva och vissa fragor om regionindelning

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att foresla en ny
regional indelning som innebar att Sverige skulle delas i vasentligt farre lan
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och landsting (dir. 2015:77). Kommittén skulle vidare foresla hur landstingen
skulle tilldelas det regionala utvecklingsansvaret. Kommittén, som tog namnet
Indelningskommittén, Overlamnade i juni 2016 delbetankandet Regional
indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). | betdnkandet foreslogs att tre nya lan
och motsvarande landsting skulle bildas: Norrlands I&n, Svealands I&n och
Vastra Gotalands 1an. Regeringen valde dock att inte fortsatta att bereda
forslagen. | ett tilldggsdirektiv i juni 2017 utgick uppdraget att dela in Sverige
i farre 1an och landsting (dir. 2017:72). | kommitténs fortsatta uppdrag ingick
bl.a. att foresla andringar i indelningslagen om vilken hansyn som ska tas till
berérda regioners och kommuners samt befolkningens synpunkter vid
andringar i regionindelningen. | mars 2018 lamnade Indelningskommittén sitt
slutbetidnkande Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva
(SOU 2018:10).

I regeringens efterféljande proposition 2018/19:162 En ny beteckning for
kommuner pa regional niva och vissa fragor om regionindelning foreslogs bl.a.
andringar i indelningslagen som innebar att storre hansyn skulle tas till
onskemal och synpunkter frén berdrda regioner, kommuner och befolkningen
vid &ndringar i regionindelningen. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget
vid sin behandling av propositionen men anség att det inte i tillracklig
utstréckning tillvaratog befolkningens synpunkter. Utskottet féreslog ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till bestdmmelser om att inhdmta och beakta synpunkter vid andringar i
regionindelningen som i allt vasentligt motsvarar de bestdammelser som géller
vid &ndringar i kommunindelningen (bet. 2019/20:KU3). | betankandet fanns
en reservation (S, V, MP). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2019/20:48-49). Av regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2021 framgér att regeringen
overvager att tillsatta en utredning for att se 6ver hur sddana bestammelser som
namns i tillkdnnagivandet kan utformas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
regionalisering, daribland yrkanden om utvérdering av genomférda
regionaliseringar. Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden
motsvarande nagra av de nu aktuella yrkandena. Utskottet avstyrkte da
yrkandena med hénvisning till att beredningen av Indelningskommitténs
delbetdankande och kommitténs fortsatta utredningsarbete inte borde foregripas
(bet. 2016/17:KU17).

Varen 2020 avstyrkte utskottet motionsyrkanden med samma lydelse som
de nu aktuella med hanvisning till att utskottet inte fann skal att ta nagra sddana
initiativ som motionaren yrkade pa (bet. 2019/20:KU15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att stélla sig bakom vad som begars i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

1. Den kommunala sjalvstyrelsen, punkt 1 (M)

av Karin Enstréom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:1942 av Boriana Aberg (M),
2021/22:1166 av Magnus Ek (C) och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den statliga styrningen av kommunerna har 6kat i omfang, komplexitet och
detaljeringsgrad, vilket riskerar att sitta kappar i hjulet for den lokala
utvecklingen runt om i landet. Dagens detaljstyrning riskerar att minska
utrymmet for de kommunala verksamheterna att anvanda sin kompetens och
erfarenhet samt utrymmet for att anpassa verksamheten till lokala forutsatt-
ningar och behov. Sérskilt sma kommuner upplever att den statliga styrningen
fungerar samre. Det beror bl.a. pd att de upplever att styrningen ar utformad
utifrn stora kommuners behov och pa svdrigheter att soka de 6ronmarkta
bidrag som styr kommunernas verksamhet. For att minska den administrativa
bordan, forbattra kommunernas mojligheter att anpassa verksamheten efter
lokala behov och skapa forutsdttningar for innovation bor den statliga
styrningen av kommunerna minska.

For sma kommuner med begransade resurser innebér statliga regler och
administration en relativt stérre borda. Vi anser att undantag bor inféras i den
statliga regleringen for smakommuner som i hdgre grad tyngs av den
administrativa bérda som statlig reglering innebar. Det kan galla alltifran
strandskydd och plan- och bygglagen till krav inom vaérd, skola och omsorg,
som inte bor vara bindande for mindre kommuner. Méjligheten att samverka
mellan kommuner ska ocksa underlattas och regelverket forenklas.
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2. Den kommunala sjalvstyrelsen, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:1942 av Boriana Aberg (M),
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 12,
2021/22:1166 av Magnus Ek (C) och
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Den kommunala sjélvstyrelsen &r en central och viktig princip som har
urholkats genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Detta sker
genom tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas eller
riksdagens politiker kan pdverka. Kommunerna bor &terfa den makt som tagits
ifran dem genom lagstiftning som tvingar kommunerna att ta emot ett stort
antal flyktingar och ensamkommande. Genom en sadan lagstiftning binder
staten kommunerna vid langsiktiga ekonomiska och sociala ataganden som pa
sikt far stora negativa konsekvenser.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur den
kommunala sjélvstyrelsen kan starkas.

3.  Forsokskommuner, punkt 2 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 16 och
avslar motion
2021/22:1360 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Den kommunala demokratin &r en hérnsten i folkstyret. Det &r de lokala
forutsattningarna och engagemanget som avgdr om en bygd kan skapa en god
framtid. Alltfor ofta hindras dock det lokala arbetet av stelbent lagstiftning
som reglerar verksamheter sektorsvis, vilket medfor svarigheter att arbeta dver
sektorsgranser. Detta ar hindrande i synnerhet i sma kommuner dar man &r
sarskilt beroende av att kunna hjalpas at. For att kommunerna runt om i landet
ska kunna fortsétta att vara attraktiva kravs nya satt att arbeta, vilket forutsétter
stdrre utrymme att préva nya idéer om hur olika typer av samhéllsservice ska
kunna behéllas och utvecklas. Liberalerna foreslar darfor att det i en kommun,
eller i en del av en kommun, ska vara mdjligt att prova arbetsformer som
innebér utdkat samarbete mellan olika forvaltningsenheter inom en kommun,
mellan kommuner, med regioner och statliga myndigheter och aktorer i
civilsamhallet. Sddana mojligheter ska erbjudas genom en geografiskt
avgransad och tidsbegransad verksamhet som vi kallar reformkommuner.
Forslaget, som & mer omfattande an det forsok med frikommuner som
infordes i mitten av 1980-talet, ar inspirerat av lagstiftning och initiativ i fraga
om forsokskommuner i Norge och Danmark. Syftet med verksamheten ska
vara ldrande och det &r darfor av avgérande betydelse att den utformas sa att
det gar att géra meningsfulla uppféljningar och effektutvarderingar samt att
det finns en planering for hur erfarenheter ska spridas.

4.  Kommunsamverkan och kommunsammanslagningar ,
punkt 3 (L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3247 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motion
2020/21:1416 av Arman Teimouri (L).

Stallningstagande

Liberalernas uppfattning ar att ett 6kat samarbete mellan kommunerna ar
positivt och att samverkansmdjligheterna darfor ska starkas. Vi anser att
kommunsamverkan pa frivillig grund ar att foredra och att atgarder bor vidtas
for att underlatta for de kommuner som frivilligt vill g2 samman for att hoja
kvaliteten pa servicen och minska sarbarheten. Riksdagen bér darfor uppmana
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regeringen att bedriva ett utvecklingsarbete inriktat mot att astadkomma mer
strategisk kommunsamverkan eller frivilliga kommunsammanldggningar
utéver den omfattande kommunala samverkan som bedrivs i dag. Viktigt att
understryka &r att eventuella forandringar i kommunindelningen behéver vara
val forankrade och bygga pa initiativ underifran. 1 Kommunutredningens
slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsupp-
draget (SOU 2020:8) finns enligt var mening en dvertro pa att de strukturella
utmaningar som finns i manga kommuner, sarskilt mindre kommuner i mindre
tatbefolkade delar av landet, kan hanteras genom kommunsammanléggningar.
Vi anser att det finns andra sétt att stdrka kommunernas forutsattningar,
exempelvis genom nya former for avtalssamverkan och inforande av
forsokskommuner.

Vi anser mot den bakgrunden att regeringen bor skapa forutséttningar for
kommunsammanslagningar pa frivillig vag och undanroja hinder for 6kad
samverkan mellan kommunerna.

5.  Ekonomisk férvaltning m.m., punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:153 av Hampus Hagman (KD),
2021/22:347 av Hampus Hagman (KD) och
2021/22:3006 av Eric Palmqvist (SD).

Stallningstagande

Det &r enligt var mening grundlaggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gar till karnverksamheten. Kommunens
invanare, tillika skattebetalare, ska inte behova forvandlas till ofrivilliga
riskkapitalister genom att politiker investerar pengar i osékra ekonomiska
projekt som riskerar att bli forlustaffarer. Det finns manga exempel pa
kommuner som har investerat i verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv
ar riskfyllda. Samtidigt har den kommunala skuldséttningen skenat det senaste
decenniet. For kommuner eller regioner som vill gora investeringar i
verksamheter som ligger utanfor karnverksamheten bor utgangspunkten vara
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att det inte ska leda till ndgon ekonomisk forlust for kommunens eller
regionens invanare. En riskanalys bor darfor goras infor varje sadan
investering och det ska anses finnas hinder om analysen visar att investeringen
&r alltfor riskfylld.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

6. Antalet ledamoter och erséattare i fullméktige, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

I kommunallagen finns bestdmmelser som reglerar antalet ledaméter och
ersattare i fullméktige. Reglerna, som bl.a. anger det minsta tillatna antalet
ledamoéter i fullméktige, ar inte tillrackligt flexibla. Vi menar dérfor att dessa
regler bor ses Over. Utgangspunkten for oversynen bor vara att Oka
kommunernas och regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt
som en god medborgerlig forankring garanteras.

7. Byte av partitillhoérighet, punkt 6 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1524 av Roger Haddad (L),
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7 och
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2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Nuvarande regler medfor begransade mojligheter for partierna att efter ett val
hantera avhopp av politiska kandidater fran de partier som valt dem. Detta ar
en ordning som riskerar att leda till I&gre véljarrepresentativitet och potentiellt
tomma stolar. Sverigedemokraterna vill med anledning av detta utreda hur
mandaten tydligare kan knytas till de politiska partierna. Vi anser att politiska
vildar, &ven om de vdljer att stanna kvar i fullmaktige, ska kunna bli av med
sitt uppdrag i de ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser dar det berdrda partiet
finns representerat.

8.  Styrelsens stallning i forhallande till 6vriga namnder, punkt
7 (SD)
av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Kommunallagen foreskriver sedan 2018 att fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som rér andra
namnders verksamhet. Vi menar att de nya bestdmmelserna om styrelsens
stallning har medfort ett otydligt ansvarsutkravande. Vi vill ocksa framhalla
att namnderna i flertalet fall har béattre kunskap inom sina respektive
ansvarsomraden &n styrelsen, som har en mer samordnande funktion. De nya
reglerna riskerar darfor att leda till daligt underbyggda beslut. Mot denna
bakgrund anser vi att en lagandring bor géras som innebér en atergang till
tidigare lagstiftning nar det géller styrelsens stéllning i férhallande till Gvriga
ndmnder.
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9. Representation och minoritetsskydd, punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

De politiska partier som har blivit invalda i fullmaktige maste ges mojlighet
till s& god insyn och delaktighet i det politiska arbetet som majligt. Det handlar
i praktiken bl.a. om att kunna delta i n&mndernas och styrelsens arbete. Tyvérr
finns det exempel pa kommuner som har minskat antalet platser i namnder och
styrelse enbart for att halla vissa partier borta fran insyn. Ett sddant agerande
&r i grunden odemokratiskt. Kommunallagens nuvarande utformning innebar
att det fortfarande finns en risk for att en majoritet, genom &ndringar av antalet
platser i namnder och styrelse efter ett val, minimerar inflytandet fran ett eller
flera partier. Nagon form av minoritetsskydd bor darfor inforas for att
sékerstélla en fungerande insyn &ven for de partier som hamnar utanfor
samverkan i fullmaktige.

Vidare bor minoritetsskyddet vid aterremittering av arenden starkas,
exempelvis genom nagon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan
ska félja de instruktioner som ges vid en aterremiss innan drendet far skickas
tillbaka till fullmaktige for avgorande. Regelverket far dock inte bli for strikt
och langtgaende, eftersom det skulle riskera att leda till en oproportionerlig
6kning av arbetsbelastningen for kommuner och regioner.

Regeringen bor dven sakerstalla ett mycket starkt minoritetsskydd i fraga
om interpellationer. Det skulle t.ex. kunna krévas att fem sjattedelar av
fullméktiges ledamater réstar emot att en interpellation ska fa stallas for att sa
ska bli fallet.
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10. Fortroendevaldas ratt till insyn, punkt 9 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Merparten av de beslut som fattas i en kommun fattas med stdd av delegation.
Med ett delegationsbeslut bor det enligt var mening alltid folja en
aterrapporteringsplikt till namndens ledaméter, och det bor finnas regler som
sakerstaller forbattrad tydlighet. Det finns flera skal till detta. Ett sddant skal
&r att flera kommuner har valt att delegera politiskt kénsliga beslut till
ordférande, presidium eller tjainsteman samtidigt som man har varit valdigt
sparsam med att redogdra for arendets hantering i n&mnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats. | vissa
fall kan beslutet dessutom vara fattat med stod av ett otydligt
delegationsbeslut. Vi menar att denna ordning &r ohdllbar eftersom den
underminerar de fortroendevaldas ratt till insyn i den kommunala
verksamheten.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

11. Distansdeltagande i fullméktige- och namndsammantraden,
punkt 10 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Under coronapandemin forandrades arbetet pa manga sétt i bl.a. kommunerna
for att minska smittspridningen. En stor férandring ar att manga kommuner
har hallit saval fullmaktige- som namndsammantraden med flera eller alla
ledamoter deltagande pa distans. | forhallande till exempelvis riksdags-
ordningens reglering av utskottssammantraden pa distans har dock
kommunallagen en skarp reglering av vilka krav som stélls for distansdel-
tagande, dar kravet pd att samtliga deltagare ska kunna delta pa lika villkor &r
centralt. P& marknaden i dag finns samtidigt valdigt f& om ens nagra
mjukvaruplattformar for videokonferenser som uppfyller béde de krav som
stalls i kommunallagen och de krav pa hanteringen av personuppgifter som
foljer av dataskyddsforordningen och EU-domstolens avgdrande i Schrems I1.
Regeringen bor darfor skyndsamt agera for att forandra kommunallagen sa att
en mer andamalsenlig reglering av deltagande pa distans vid politiska
sammantraden kommer till stand.

12. Revision och ansvarsprévning, punkt 14 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:1420 av Arman Teimouri (L),
2020/21:1687 av Niklas Wykman (M),
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:668 av Michael Rubbestad (SD) och
2021/22:1730 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

Stallningstagande

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i fullmaktige utse
lekmannarevisorer bidragit till béttre ekonomisk éppenhet och transparens. Pa
detta vis undviker man risken att majoriteten utser revisorer fran de egna
politiska leden. En annan méjlighet ar att oppositionen ges ratten att tillsatta
majoriteten av revisorerna. Vi anser att det bor utredas vilken ordning som &r
den bésta och hur revisionen kan sékerstdlla och starka oppositionens
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granskande roll och bli en garanti for att de partier som inte sitter i det politiska
styret ges en 0kad insyn i den I6pande ekonomin.

13. Revision och ansvarsprévning, punkt 14 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1420 av Arman Teimouri (L),
bifaller delvis motionerna
2020/21:1687 av Niklas Wykman (M) och
2021/22:1730 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M) samt
avslar motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:668 av Michael Rubbestad (SD) och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

| forslaget till den nya kommunallag som tradde i kraft 2018 forbisags den
viktiga frdgan om att inféra en oberoende och professionell kommunal
revision. Sveriges kommuner och regioner omsatte tillsammans narmare 1,1
biljoner kronor 2019 och den offentliga upphandlingen 6kar varje ar; enligt
Konkurrensverket uppgick det sammanlagda vardet pd de upphandlings-
pliktiga inkdpen till drygt 700 miljarder kronor 2017. Inom staten granskar
Riksrevisionen myndigheterna oberoende och professionellt. Motsvarande
steg har dock aldrig tagits nér det galler kommuner och regioner. Jag anser
darfor att kommunallagen bor kompletteras med regler som mojliggor en
oberoende och professionell revision av kommuner och regioner, liksom inom
det statliga omradet.

14. Kommunalt lag- och domstolstrots, punkt 15 (L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

Mot bakgrund av ett tidigare tillkdnnagivande fran riksdagen har en 6versyn
gjorts av tjanstefelsansvaret. Jag anser att det, vid sidan av ett moderniserat
ambetsansvar, ocksa behdvs en bredare 6versyn for att minska utrymmet for
s.k. kommunalt lag- och domstolstrots, dvs. att fortroendevalda eller
beslutsfattare utan pafoljd asidosatter gallande ratt eller domstolsbeslut.
Exempel pd kommunalt trots kan vara att en kommun koper arbetsmaskiner
av ett lokalt foretag och sedan hyr ut dem till samma féretag for en symbolisk
penning, att en kommun gar vidare med en byggentreprenad trots att
upphandlingen ogiltigforklarats eller att en kommun trots domstolsbeslut om
det otillatna i saken gynnar enskilda naringsidkare genom att satsa stora belopp
i samagda fastighetsbolag. | dessa fall, som alla har motsvarigheter i
verkligheten, har varken myndigheter eller domstolar kunnat hindra
kommuner fran att genomdriva beslut i strid med gallande ratt. Stramare regler
om tjansteansvar skulle sannolikt bidra till att motverka problemet med
kommunalt lag- och domstolstrots, men jag anser att ytterligare &tgarder
behodvs. Det kan t.ex. handla om en lagstadgad skyldighet att ratta beslut som
upphévts av domstol och om skérpta regler for ndr ett beslut kan verkstallas.

15. Kommunala folkomréstningar m.m., punkt 16 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8 och
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2020/21:229 av Staffan EkI6f (SD) och
2021/22:385 av Staffan EkI6f (SD) samt
avslar motionerna
2020/21:224 av Staffan EkI6f (SD) och
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2021/22:382 av Staffan EKIGF (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ar anhéngare av den parlamentariska demokratin men
forordar dven att demokratin ska komma narmare medborgarna.

Vi anser att kraven for att vacka ett drende om att halla en kommunal
folkomréstning ar for hogt stallda. Enligt var mening behdver gransen sankas
for hur stor andel av kommuninvanarna som behover underteckna ett
folkinitiativ for att fa till stind en kommunal folkomréstning. Dessutom bor
mojligheten utredas att infoéra en ordning med digital namninsamling, genom
legitimering med hjalp av t.ex. bank-id. En sddan utredning bor samtidigt
beakta att vissa kommuner har begrédnsade forutsattningar att vérna
it-sakerheten samt de kostnader det skulle medféra fér ménga mindre
kommuner att tillhandahdlla digitala l6sningar.

Vidare bor formerna for medborgarférslag, folkinitiativ och finansieringen
utredas. Vi anser att staten med fordel skulle kunna ha huvudansvaret for att
en lamplig portal for att lamna medborgarférslag finns tillganglig online. | ett
andra steg kan en sadan portal byggas ut for att anvandas aven for folkinitiativ
pd kommunal niva. Det bor &ven utredas om staten bor bara en del av
kostnaden for folkinitiativ pa kommunal niva.

16. Tillgénglighet i lokaler dar demokratin utévas, punkt 18 (C)
av Per Schéldberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

Demokratin utévas inte bara vid valurnorna vart fjarde ar utan dven mellan
val. For att alla medborgare ska ha mojlighet att paverka och delta i vart
gemensamma demokratiprojekt vill jag att alla lokaler dar demokratin utdvas,
exempelvis vid ndmndsammantraden, ska vara fullt tillgangliga. | dag saknas
exempelvis horselslingor i manga fall.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose detta.

De politiska partierna har ockséa ett ansvar for att mojliggéra politiskt
engagemang i sina egna rorelser, bl.a. genom att anordna méten och
evenemang i tillgangliga lokaler.
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17. Kommunala tillstandsprocesser, punkt 20 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

En ansenlig del av all myndighetsutdvning sker lokalt i landets kommuner.
Ofta handlar det om tillstdnds- och tillsynsarenden, sdsom utskanknings-
tillstdnd, miljo- och halsoskyddstillsyn och olika former av bygglov. Den
kommunala sjalvstyrelsen &r viktig, liksom att kommunens kostnader for
tillstdnd och tillsyn far tickas av avgifter. Samtidigt &r det problematiskt om
tillampningen av regler blir valdigt olika i olika kommuner. Likasa ar det svart
att forklara varfor samma typer av drenden ska kosta olika mycket i olika
kommuner. Vi menar darfor att regeringen bor se éver om tillampningen av
regler kan ensas och avgifter hallas pa en lag och rimlig niva i alla delar av
landet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:153 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning som syftar till att begransa hur kommunerna far anvanda utdelning
ur kommunala bolag och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:224 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten ska betala
kommunernas kostnader for folkomréstningar som féljer av folkinitiativ och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:229 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra
kommunallagen for att underlatta folkinitiativ och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att 6ka takten i bredbandsutbyggnaden
genom att vidta atgarder sa att de kommunala stadsnéten undantas fran
lokaliseringsprincipen och darmed kan bedriva bredbandsverksamhet
i narliggande kommuner och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:509 av Emma Carlsson Léfdahl (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjlighet att vara
foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterta
den kommunala sjélvstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

oppositionens inflytande pa och insyn i den ekonomiska férvaltningen
och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur folkviljan kan fa battre genomslag inom kommunalpolitiken
avseende politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
ledaméter och erséttare i fullmdktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om styrelsernas
och ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1100 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunala bredbandsbolag ska kunna undantas fran den s.k.
lokaliseringsprincipen och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1416 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
omfattande kommunsammanslagning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1420 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att komplettera
kommunallagen for att mojliggdra en oberoende och professionell revision av
kommuner och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1491 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
méjligheten  att undanta digital infrastruktur frdan kommunallagens
lokaliseringsprincip och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1519 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsratt till kommun- och
regionfullmaktige och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inforandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:1524 av Roger Haddad (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kommunallagen
bor andras sé att en fortroendevald som lamnat det parti som personen ar invald
for inte ska kunna behalla sitt uppdrag som kommunalrad (eller motsvarande)
eller ndmnduppdrag som partiet har nominerat personen till och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1687 av Niklas Wykman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av forstarkt
revision i landets kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1942 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning med syftet att ldgga fram forslag avseende erforderliga férandringar
i lagstiftningen for att ateruppritta den kommunala sjélvstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2127 av Denis Begic och Teres Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanta
kommuner med stadsnét fran lokaliseringsprincipen for bredbandsutbyggnad
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2269 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
innan man paborjar processer med att bilda nya regioner bor
genomfora en utvérdering av bildandet av Vastra Gdétalandsregionen
sd att man i framtiden kan dra lardom av de misstag som dé gjordes
och tillk&annager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att man
efter utvédrderingen bor dvervdga att kompensera de kommuner i
Vastra Gotaland som har blivit drabbade av att man fran staten inte har
foljt de ingdngna avtalen och I6ften som da utfardades och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om regioner verkligen ar det effektivaste sittet att styra pa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

80.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunala bredbandsaktérer ska undantas frdn den sk
lokaliseringsprincipen som i dag hindrar dem fran att bygga bredband
i angransande kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
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82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forandring av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala
stadsnat och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3247 av Arman Teimouri m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skapa forutsdttningar for
kommunsammanslagningar pa frivillig vag och undanréja hinder for
Okad samverkan mellan kommunerna, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunalt
lag- och domstolstrots och tillkadnnager detta for regeringen.

2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera  Sveriges  kommunfullmédktigesammantréden till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
partier med representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges
nérvaroratt i dess ndmnder, utskott och styrelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i primér- och sekundadrkommuner bor bli
partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revisorer
som granskar politiker inte ska tillsattas av politiker och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvéandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggora
bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
den statliga detaljstyrningen av kommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra
undantag i den statliga regleringen for smakommuner och tillkannager
detta for regeringen.
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16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nddvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggora
bredbandsutbyggnad Gver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3630 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
forutsattningarna for att tillvarata medborgares engagemang att som
fritidspolitiker kunna verka inom rikspolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera  Sveriges ~ kommunfullméktigesammantréden till
mandagar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
partier med representation i en folkvald forsamling ocksd bor ges
narvarorétt i dess ndmnder, utskott och styrelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i primér- och sekundédrkommuner bor bli
partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revisorer
som granskar politiker inte ska tillsattas av politiker och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:347 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning som syftar till att begransa hur kommunerna far anvanda utdelning
ur kommunala bolag och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:382 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten i
statsbudgeten ska betala kommunernas kostnader for folkomréstningar som
foljer av folkinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:385 av Staffan EKIof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
kommunallagen for att underlatta folkinitiativ och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag for att oka takten i
bredbandsutbyggnaden genom att de kommunala stadsnaten undantas
fran  lokaliseringsprincipen  och  darmed  kan  bedriva
bredbandsverksamhet i nérliggande kommuner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:668 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
kommunallagens (2017:725) lydelser om ansvarsfrihet och anmarkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:669 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommunallagen reglera talartiden i kommunfullméktige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:1128 av Magnus Stuart (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lagstiftning om
kommunala pensionarsrad och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1166 av Magnus Ek (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
bred dversyn kring hur kringskuret det kommunala sjélvstyret blivit och hur
det kan motverkas samt tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1360 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att ge ett antal kommuner mojlighet att préva nya satt att 16sa sina
uppgifter pa och att dessa kommuner da kan fa undantag fran vissa lagar och
regler for att pa forsok prova nagot nytt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:1730 av Niklas Wykman och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av forstarkt
revision i landets kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2238 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
innan man paborjar processer med att bilda nya regioner bor
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genomfora en utvérdering av bildandet av Vastra Gétalandsregionen
sd att man i framtiden kan dra lardom av de misstag som da gjordes
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
efter utvdrderingen bor dvervdga att kompensera de kommuner i
Vastra Gotaland som har blivit drabbade av att man fran staten inte har
foljt de ingadngna avtalen och de I6ften som d& utfardades och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om regioner och landsting verkligen &r det effektivaste séttet att styra
pa och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2363 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infoéra medborgerlig forslagsrétt till kommun- och
regionfullmaktige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inforandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2935 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunala bredbandsbolag ska kunna undantas fran den s.k.
lokaliseringsprincipen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3006 av Eric Palmqvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utarbeta ett
regelverk som reglerar vad som hander d& en kommun hamnar pa obestand i
enlighet med motionens intentioner, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
formerna for medborgarforslag, folkinitiativ och finansiering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
den kommunala sjéalvstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kommunal

verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
oppositionens inflytande pa och insyn i den ekonomiska forvaltningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur folkviljan kan f& battre genomslag inom kommunalpolitiken
avseende politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
ledaméter och erséttare i fullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om styrelsernas
och ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skapa forutsattningar for
kommunsammanslagningar pa frivillig vag och undanréja hinder for
Okad samverkan mellan kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L):

14.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kommunalt
lag- och domstolstrots och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
reformkommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3509 av Annie Lo6f m.fl. (C):

34.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lokaler
dar demokratin utdvas ska vara fullt tillgangliga och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
nodvéndiga justeringar i kommunallagen for att mojliggora
bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
den statliga detaljstyrningen av kommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
undantag i den statliga regleringen av smakommuner och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
tillstindsprocesserna i kommunerna mer likartade for att inte riskera
olika utfall i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
nddvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggora
bredbandsutbyggnad Gver kommungranser dar sa ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommunallagen och deltagande pa distans vid sammantraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

79.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunala bredbandsaktorer ska undantas frdn den s.k.
lokaliseringsprincipen, som i dag hindrar dem fran att bygga bredband
i angransande kommuner, och tillkdnnager detta for regeringen.

81.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
forandring av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala
stadsnat och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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