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Kungl. Maj:ts proposition med forslag om siinkning av inkomstskatten,
m. m.; given den 23 augusti 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om lindring av marginaleffekterna
for inkomsttagare i mellaninkomstldgena och skattesinkning for lag-
inkomsttagare.

Pa skatte- och avgiftsomridet innebdr forslaget, att sjukforsidkrings-
avgiften for lontagare slopas. Nuvarande avtrappning av grundavdragen
upphdr och statsskatteskalan justeras framfor allt i syfte att lindra
marginalskatten i mellaninkomstligena, Inkomsttagare i aktiv alder med
en statligt taxerad inkomst inte Overstigande 36 000 kr. foreslas fi ett
extra avdrag fran skatten, s. k. sidrskild skattereduktion, med 250 kr./ar.
Det sammanlagda resultatet av dessa atgdrder innebir skattesinkningar
for inkomsttagare i alla inkomstligen utom for dem som befinner sig
i de hogsta. Procentuellt ir skattesinkningen storst vid arsinkomster upp
till 20 000 kr. Riknat i kronor idr den didremot stdrst i inkomstldgena
50 000—100 000 kr./ar och uppgar dir till drygt 2 000 kr.

Aven folkpensiondrerna far forbittringar. Avtrappningen av hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension foreslas ske med
en tredjedel i stdllet f6r som nu med hilften av den sidoinkomst som
Overstiger det s. k. avdragsfria beloppet. Vidare avses pensionir vars
statligt taxerade inkomst inte Overstiger 36 000 kr. tillforsdkras extra
avdrag vid taxeringen med minst 500 kr.

For att bereda littnad &t egenfOretagarna fOreslds att allmin arbets-
givaravgift inte skall tas ut pad de forsta 10 000 kronorna av avgifts-
underlaget.

Reformen finansieras i huvudsak genom hojning av arbetsgivarnas och

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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egenforetagarnas socialforsikringsavgift till sjukférsikringen fran 3,8 %
till 7 % och genom en tidigare foreslagen hdjning av socialfGrsidkrings-
avgiften till folkpensioneringen. Reformen fdreslas trida i kraft den
1 januari 1975.

I propositionen foreslas ocksa en #dndring i friga om beskattningen
av egnahem. F. n. giller att den s. k. villaschablonen inte tillimpas om
fastigheten hyrs ut till annat an stadigvarande bostad fOr en ersittning
som Overstiger savil 1200 kr. som 2 % av taxeringsvirdet. Den fasta
beloppsgrinsen foreslas nu hoéjd till 2 400 kr. Harigenom o6kar mdojlig-
heterna att hyra ut utrymmen i egnahem som t. ex. sommarbostad utan
att schablonbeskattningen méste frangéas. Forslaget 1 denna del avses bli
tillimpligt redan vid 1975 ars taxering.
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1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom férordnas i fréga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att orden “Konungen” och “Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot
“regeringen”,

dels att 19 §, 46 § 2 mom., 48 § 2 och 3 mom., 50 § 2 mom., punkt
6 av anvisningarna till 24 §, punkt 1 av anvisningarna till 49 § samt
punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
19 §*

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag raknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pd grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvidrvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo
eller gava;

vinst & icke yrkesmissig avyttring av I6s egendom i andra fall &n
som avses i1 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket ut-
firdade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utliéindskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar
till hégst 100 kronor;

ersittning, som pé grund av forsikring jimlikt lagen (1962: 381) om
allméan forsakring eller lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring till-
fallit den forsikrade, om icke ersittningen grundas pa forvirvsinkomst
av 4 500 kronor eller higre belopp for ar eller utgdr forildrapenning,
sd ock sidan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som
utgatt annorledes dn pd grund av sjukfOrsikring, som nyss sagts, till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militirtjinstgo-
ring om icke ersattningen grundas pa forviarvsinkomst av 4 500 kronor
eller hogre belopp for ir, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke tagits
i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst rdknas er-
sittning i form av pension eller annan livrinta, s& ock ersittning som
utgar pa grund av trafikforsikring eller annan ansvarighets{Grsikring
och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till f6ljd av forsakringsfall eller aterkop av forsidkringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring;

ersittning pd grund av skadeférsikring, dock ej i den méin kopeskil-
ling, som skulle hava influtit direst forsikrad egendom i stallet for-
sélts, varit att hiinfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastig-
het eller av rorelse eller i den man ersittningen eljest motsvarar sidan
skattepliktig intdkt eller motsvarar sidan avdragsgill omkostnad, vilken
ar att hiinfora till ndgon av nimnda forvirvskillor;

vinstandel, aterbiring eller premiedterbetalning, som utgitt pA grund
av annan personforsakring dn pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjinst, samt vinstandel,
som utghtt pa grund av skadeforsikring, och premieaterbetalning pa

! Senaste lydelse 1973: 1113 och 1121,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

grund av skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke
{orelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: 293) om ersittning at smittbidrare om
icke ersdttningen grundas pé forvirvsinkomst av 4 500 kronor eller higre
belopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intdkt. i den
man givaren cnligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir
berattigad till avdrag for utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstaltcr eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall crliggas skatt enligt for-
ordningen (1958: 295) om sjdmansskatt;

kontantunderstdd, som uigives av arbetsldshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilligg eller invalidi- handikappersdrtning enligt 9
tetsersittning enligt 9 kap. lagen kap. lagen om allmin forsakring,
om allmin forsikring, s& ock hem- sd ock hemsjukvardsbidrag, som
sjukvardsbidrag, som utgr av  utgdr av kommunala eller lands-
kommunala eller landstingskom- tingskommunala medel till den
mupala medel till den vardbehd- vardbehdvande;
vande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstilidgg till handikappade;

bostadstilligg som avses i kungorelserna (1968: 425) om statliga bo-
stadstillidgg till barnfamiljer och (1973: 379) om statskommunala bostads-
tilldgg;

sadan gottgdrelse {or utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse ur medel, fér vilka avdrag icke
medgivits vid taxcring, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pad bensin som forbrukats vid
yrkesmissig anvindning av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §

2 mom.?2 Ihemortskemmunen dger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, ddrjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas frin inkomsten av sirskild forviarvskilla, i
den utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for dels sadan socialforsikringsavgift till folkpensioneringen
enligt 19 kap. 3 § lagen (1962: 381) om allmén fSrsikring och tilliggs-
pensionsavgift, som paforts den skattskyldige under &ret nist fore det
taxeringsar varom fraga ir, dels ock avgift fér pensionsforsikring,
som ej avses 1 33 §, diirest avgiften under beskattningsaret erlagts for
{orsikring, vilken dges av den skattskyldige sjélv eller, i forekommande
fall, hans omyndiga barn;

2 Senaste lydelse 1973: 1109 och 1113.
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Nuvarande lvdelse

3) for dels sidan sjukforsik-
ringsavgilt enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmin férsdkring, som pa-
forts den skattskyldige under aret
nist {ore det taxeringsir varom
fraga ir, dels ock premier och
andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for forsikringar av fdljande
slag, vilka #gas av honom sjilv el-
ler, i forekommande fall,- hans
make eller hans omyndiga barn,
nimligen kapitalforsikring, arbets-
16shetsforsikring samt sadan sjuk-
eller olycksfalls{orsikring, dirun-
der inbegripen avgift till sjukkas-
sa for begravningshjilp, som ej av-
ses i 33 § och som ¢j utgdr sjuk-
forsakring enligt 2—4 kap. lagen
om allmin forsidkring;

Foreslagen lydelse

3) for dels sadan sjukfGrsik-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen
om allmin {orsikring, som paforts
den skattskyldige under arct ndst
fore det taxeringsir varom fraga
ir och som avser inkomst av an-
nat forvirvsarbete enligt 3 kap.
2 § ndmnda lag, dels ock pre-
mier och andra avgifter, som skatt-
skyldig crlagt for forsikringar av
toljande slag, vilka dgas av honom
sjalv eller, i forekommande fall,
hans make eller hans omyndiga
barn, ndmligen kapitalférsikring,
arbetsloshetsforsikring samt sidan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
diarunder inbegripen avgift till
sjiukkassa for begravningshjilp,
som ej avses i 33 § och som ej ut-
gor sjukforsiikring enligt 2—4 kap.
lagen om allmin [orsikring;

4) for belopp som den skattskyldige cnligt vid sjdlvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskattningsaret f6r under-
hill av icke hemmavarande barn om barnet ir under 18 ir eller, savitt
giller underhall p4 grund av dom, oavsett barnets alder, dock hogst

med 2 500 kronor for varje barn;

5) for sadan avgift enligt 4 §
forordningen om allmédn arbets-
givaravgift, som paforts den skatt-
skyldige under aret nist fore det
taxeringsar varom fraga @r.

5) for sadan avgift enligt 4 §
lagen om allmin arbetsgivaravgift,
som péaforts den skattskyldige un-
der aret nist fore det taxeringsir
varom fraga ir.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjomans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understéd, avgift fér pensionsforsak-
ring, som ¢j avses i 33 §, och underhallsbidrag, som i forsta stycket 4)
hir ovan siigs, atnjutas allenast i den méan hénsyn vid berikningen av
sjomansskatt icke tagits till understodet, avgiften eller underhallsbidraget.

Diirest skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hir
1 riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allcnast i den min det
beléper a nimnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgdra sjukforsdkringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmin forsikring, md ej for skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp @n 250 kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifrdgavarande avdrag
for dem bada gemensamt mé atnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hogst 500 kronor ma vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsdret varit ogift (varmed jimstilles dnka, dnkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 18 ar.

Avdrag for avgift {or pensionsférsikring som dges av den skattskyl-
dige far ej atnjutas till hdgre belopp @n skillnaden mellan sammaniagda
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

beloppet av inkomster frén forvirvskillor, som dro skattepliktiga i
hemortskommunen, och Gvriga avdrag enligt denna paragraf. Kan av-
drag for avgift for pensionsforsikring icke utnyttjas i hemortskommu-
nen, ma avdrag atnjutas i annan kommun med belopp intill den dir
redovisade inkomsten, i férekommande fall efter andra avdrag enligt
denna paragraf som dtnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som
salunda ej kunnat avdragas fir den skattskyldige tiligodofora sig ge-
nom avdrag senast vid taxering for sjitte beskattningsiret efter det ar
da avgiften erlades. Ej heller i sistnimnda fall fir avdraget Gverstiga
vad som dterstir sedan Ovriga avdrag enligt denna paragraf atnjutits.

48 §

2 mom. Skatiskyldig fysisk
person, som varit hiir i riket bo-
satt under srorre delen av be-
skattningsaret, idger att 4 den i
hemortskommuanen taxerade in-

komsten  atnjuta  kommunalt
grundavdrag enligt vad nedan
sdgs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor
om den skatiskyidiges enligt for-
ordningen (1947:376) om stat-
lig inkomstskait 1averade inkomst
uppgdr till hogst 30000 kronor
och, om inkomsten ir storre dn
30 000 kronor, 4 300 kronor mins-
kat med en femtedel av inkomsten
till den del den dverstiger 30 000
kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller an-
nan gottgorelse som utgdr skatte-
pliktig inkomst enligt fGrordning-
en (1958:295) om sjOmansskatt
skall grundavdraget berdknas med
hinsyn till summan av den skatt-
skyldiges taxerade inkomst enligt
andra stycket, den beskattnings-
bara inkomsten enligt nimnda for-
ordning samt enligt 1 § 2 mom.
forordningen skattepliktig dag-
penning. Det silunda beriiknade
grundavdraget skall minskas med
en tolftedel fér varje period om
trettio dagar, fir vilken den skatt-
skyldige uppburit beskattningsbar
inkomst och skat:epliktig dagpen-
ning som férur nimnis.

Det belopp fir grundavdrag,
som erhdlles vid tillimpning av

3 Senaste Ivdelse 1973: 1121.

2 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bo-
satt under hela beskattningsaret,
iger att 4 den i hemortskommu-
nen taxerade inkomsten Aatnjuta
kommunalt grundavdrag med
4 500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséaret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgdr skatteplik-
tig inkomst enligt fdrordningen
(1958: 295) om sjomansskatt skall
grundavdraget minskas med en
tolftedel for varje period om tret-
tio dagar for vilken den skattskyl-
dige uppburit beskattningsbar in-
komst enligt nimnda f6rordning
samt enligt 1 § 2 mom. férord-
ningen skattepliktig dagpenning.
Det salunda berdiknade grundav-
draget avrundas uppat till helt tio-
tal kronor.
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Nuvarande lydelse

andra eller tredje stvcket, avrun-
das uppét till helt tiotal kronor.

3 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bo-
satt under hogst hdlften av be-
skattningsaret, dger i hemortskom-
munen atnjuta kommunalt grund-
avdrag enligt foljande. Grundav-
draget dr 375 kronor for varje
kalendermanad eller del dirav,
varunder den skattskyldige varit
bosatt hir i riket, om den skatt-

Foreslagen Iydelse

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bo-
satt endast under en del av be-
skattningsaret, dger i hemortskom-
munen atnjuta kommunalt grund-
avdrag som for varje kalenderma-
nad eller del dirav, varunder fan
varit hir i riket bosatt, utgdr en
tolftedel av 4 500 kronor. Det av-
dragsbelopp, som salunda erhélles,

skyldiges  enligt  férordningen
(1947: 576) om statlig inkomst-
skatt taxerade inkomst uppgadr till
hogst 15 000 kronor. Ar inkomsten
storre én 15 000 kronor, minskas
det avdragsbelopp, som eljest sko-
lat utgd, med en femtedel av in-
komsten till den del den oversti-
ger 15000 kronor. Det avdrags-
belopp, som sdlunda erhélles, av-
rundas uppat till helt tiotal kro-
nor.

avrundas uppit till helt tiotal kro-
nor.

50 §

2 mom. For fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under hela
cller nagon del av beskattningsaret, utgdres savitt angir hemortskom-
munen den beskattningsbara inkomsten av den taxcrade inkomsten
minskad med kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkoms-
ten skall angivas i helt hundratal kronor, si att Sverskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skattef6rmaga under beskaitningsaret hava va-
rit visentligen nedsatt till foljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse,
alderdom, underhill av andra nirstaende dn barn, for vilka den skatt-
skyldige #gt tillgodonjuta allmént barnbidrag, cller annan dirmed
jamforlig omstindighet, ma efter taxeringsnimndens eller, om besvir
anforts eller ock sirskild framstillning dirom gjorts senast den 30
juni dret nist efter taxeringsaret, skatterdttens beprévande den skatt-
skyldiges taxerade inkomst minskas, férutom med kommunalt grund-
avdrag, med ytterligare ett cfter omstéindigheterna avpassat belopp,
dock hdgst 10 000 kronor. Har skattskyldig pa grund av jimkning vid
berikning av sjomansskatt atnjutit avdrag for nedsatt skattefSrmaga,
skall avdrag, som avses i detta stycke, minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dird belSpande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsfGrmaga, langvarig ofGrvallad arbetslGshet, stor
forsorjningsborda eller annan dirmed jamforlig omstindighet under-
stigit vad han kan anses hava behovt till underhall for sig sjalv och for
make och ofrsorjda barn (existensminimum) ma den skattskyl-
dige jamvil, efter taxeringsnimndens eller, om besvdir anfGrts eller

4 Scnaste lydelse 1970: 162.
s Senaste lydelse 1974: 296.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

ock sdrskild framstéllning dirom gjorts senast den 30 juni &ret nist
cfter taxeringsiret, skatteriittens beprovande, erhélla avdrag for viisent-
figen nedsatt skatteférmaga med belopp som ovan siigs; dock ma av-
draget betriffandc skattskyldig med ofGrsGrida barn for varje sadant
barn Okas med hogst 2 500 kronor. Vad i andra stycket sista punkten

hir ovan ségs skall dirvid dga motsvarande tillampning.

Skattskyldig, vars inkomst till
icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension, skall — om sirskilda om-
stindigheter icke foranleda annat
-— anses ha haft nedsatt skattefor-
maga enligt andra stycket. Riks-
skatteverker faststiller grunder for
berdkning av avdrag for nedsatt
skattefOrmaga enligt detta stycke.

Skattskyldig, vars inkomst till
icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension, skall — om siirskilda om-
stindigheter icke fOranleda an-
nat — anses ha haft nedsatt skat-
teformaga enligt andra stycket.
Har sddan skatiskyldig haft taxe-
rad inkomst enligt lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt, som

icke éverstiger 36 000 kronor, skall
avdrag for nedsaft skatteformaga
medges med minst 500 kronor,
Overstiger den skattskyldiges stat-
ligt taxerade inkomst 36 000 kro-
nor men icke 38 500 kronor utgir
avdraget minst ett belopp motsva-
rande 20 procent av skillnaden
mellan 38 500 kronor och den tax-
erade inkomsten. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer faststiller ndrmare foreskrif-
rer for berdkning av avdrag for
nedsatt skatteférmaga enligt detta
stycke.

Vad hirefter aterstar avrundas nedat till helt hundratal kronor och

utgdr f0r skattskyldig, som nu ndmnts, beskattningsbar inkomst.

Anvisningar
till 24 §

6.5 De i 24 § 2 mom. forsta och andra styckena meddelade bestim-
melserna om upptagande av intidkt efter sirskild grund dro tillimpliga
iiven om fastigheten eller fastighetsdelen, utGver utrymmen for bostad at
en eller tva familjer, innehaller nagot enstaka rum for uthyming eller
i ringa omfattning kan anvindas fOor annat dndamaél &n sisom bostad.

Till fastighet, som i 24 § 2 mom. avses, ar att hinfora dven fastighet
som nyttjas endast viss del av aret eller tillfalligt, sisom sommarvilla,
sportstuga eller jaktstuga, eller som utan att anvindas star till dgarens
forfogande.

Fran tillimpningen av bestim- Fran tillimpningen av bestim-

melserna i 24 § 2 mom. {orsta och
andra styckena bliva genom regeln
i 2 mom. sista stycket forsta

s Senaste lydelse 1966: 696.

melserna i 24 § 2 mom. fGrsta och
andra styckena bliva genom regeln

i 2 mom. sista stycket forsta
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punkten, under dir angivna forut-
siittningar, undantagna exempelvis
fastighcter som wunder somrarna
bruka uthyras till sommargister
men i Hvrigt bebos av dgarna, som-
marstugor som rcgelbundet uthy-
ras under somrarna, fastigheter
vilka ftill viss del upplatas for
upplagsplats, for rorelse el. dyl.
samt fastigheter vilka utnyttjas
for odling eller tillgodogorande
av alster eller naturtillgdngar frin
fastigheten. En fastighet bor an-
ses i allenast ringa omfattning ut-
nyttjad for sidant dndamdl, som
hir avses, om den dirigenom for-
varvade arliga bruttointdkten upp-
gdr till hdgst 7 200 kronor eller
Overstiger nimnda belopp men icke
2 procent av fastighctens taxe-
ringsvirde.

Foreslagen lydelse

punkten, under dir angivna forut-
siittningar, undantagna exempelvis
fastigheter som under somrarna
bruka uthyras till sommargister
men i Ovrigt bebos av dgama, som-
marstugor som regelbundct uthy-
ras under somrarna, fastigheter
vilka till viss del upplatas for
upplagsplats, for rorelse el. dyl
samt fastigheter vilka utnyttjas
for odling eller tillgodogorande
av alster eller naturtillgingar frén
fastigheten. En fastighet bOr an-
ses i allenast ringa omfattning ut-
nyttjad for sddant indamdl, som
hir avses, om den dirigenom for-
virvade arliga bruttointikten upp-
gar till hdgst 2 400 kronor eller
overstiger namnda belopp men icke
2 procent av fastighetens taxc-
ringsvirde.

Fraga huruvida fastighet skall anses inrittad till bostad at en eller tva
familjer skall bedémas med hinsyn till de forhdllanden, som ratt vid

beskattningsarets utgang.

till 49 §

1.7 Oskift dddsbo efter person,
som vid sitt frnfille varit hir i
riket bosatt, dger pad grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att
for det beskatiningsar, under vil-
ket dodsfallet intriffat, atnjuta
kommunalt grundavdrag med be-
lopp, som skulle hava tillerkiints
den avlidne, diirest han fortfaran-
de levt. Har ndmnda person icke
varit under hela tiden mellan be-
skattningsarets ingang och dods-
fallet har i riket bosatt, skall av-
drag medgivas dels for den tid
han varit harstides bosatt, dels for
tiden efter dodsfallet till beskatt-
ningsarets utgang och for den sam-
manlagda tiden beridknas i enlig-
het med de i 48 § 2 och 3 mom.
meddelade bestimmelserna.

Oskift dédsbo efter person, som
vid sitt franfille varit hér i riket
bosatt, dger pa grund av bestim-
melserna i 53 § 3 mom. att for
det beskattningsér, under vilket
dodsfallet intriffat, atnjuta kom-
munalt grundavdrag med belopp,
som skulle hava tillerkints den
avlidne, direst han fortfarande
levt. Har namnda person icke va-
rit under hela tiden mellan be-
skattningsarets ingédng och dd&ds-
fallet bhir i riket bosatt, skall av-
drag medgivas dels for den tid
han varit hirstddes bosatt, dels
for tiden cfter dodsfallet till be-
skattningsirets utgang och for den
sammanlagda tiden beridknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom. med-
delade bestimmelserna.

Avdrag, varom nu sagts, medgives utan hinsyn dirtill, att dodsboet
efter den avlidne skiftats fore utgingen av det beskattningsir, under

vilket dodsfallet dgt rum.
* Senaste lydelse 1970: 162.
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till 50 §

1.5 Den skattskyldiges skattefrmaga beddmes med hiinsyn, 4 ena si-
dan, till hans inkomst och férmogenhet samt, & andra sidan, till vad han
kan anses hava behdvt till nodigt underhall for sig sjilv och for make
och ofdrsorjda barn (existensminimum). Sivida icke sirskilda
forhallanden till annat foranleda, skall existensminimum beddmas med
hiinsyn till forhallandena under hela beskattningsaret. Sarskilda for-
hallanden varom nyss sagts fa anses foreligga t.ex. i det fall att cn
skattskyldig under dret borjat i forvirvsarbete eller upphdrt med sidant
arbete, i foljd varav inkomsten utslagen pa hela arct understigit existens-
minimibeloppet; i sddana fall bor existensminimum beddmas med hin-
syn till den tid inkomsten atnjutits.

Den myndighet Konungen diir- Regeringen eller den myndighet
till forordnar faststiller normal- regeringen bestimmer faststiller
belopp for existensminimum for normalbelopp for -existensmini-
olika delar av riket, avsedda att mum for olika delar av riket, av-
tjdna till ledning vid bestimmande sedda att tjéna till ledning vid be-
av existensminimum i det sirskil- stimmande av existensminimum i
da fallet. det sirskilda fallet.

Normalbeloppen for existensminimum #ro i forsta hand avsedda for
skattskyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hirflutit av férvarvskéllan
tjinst.

Vid bestimning av avdrag for nedsatt skatteforméaga vid existensmini-
mum skall sdsom inkomst av tjinst upptagas den skattskyldiges brutto-
intiikter — inklusive de biinkomster den skattskyldige ma hava atnjutit
— i férekommande fall minskade med sidana nddiga utgifter for in-
komstens forvdrvande, for vilka den skattskyldige vid taxering dger
atnjuta avdrag, t.ex. avgifter, som den skattskyldige erlagt for sddan
pensionsforsikring eller sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits i
samband med tjinst, eller avgifter, som den skattskyldige i samband med
tjansten erlagt for egen eller efterlevandes pensionering annorledes &an
genom forsikring, cller kostnader for resor till och fran arbetet. Utgbres
inkomsten av livrinta, varom i 32 § 2 mom. formiles, skall livrintan
inrdknas i inkomsten med oreducerat belopp. Barnbidrag medriknas icke
i inkomsten.

Frédga om avdrag i andra fall for nedsatt skatteférmaga vid existens-
minimum far bedomas med sirskilt beaktande av att en riktig uppskatt-
ning verkstiilles av inkomstforhallandena, speciellt med hiinsyn till den
omfattning, vari naturafdrméner ma hava atnjutits, och dessa férmaners
virde.

Har den skattskyldige haft ligre levnadskostnader #n normalt skall
den skattskyldiges existensminimum anses hava i motsvarande man un-
derstigit normalbeloppet, t. ex. om en ogift skattskyldig haft gemensamt
hushall med anhiriga eller andra eller om en skattskyldig atnjutit sér-
skild formdn i form av billig bostad eller billiga livsférnodenheter eller
andra liknande formaner. I regel torde anledning dverhuvud icke fGre-
ligga att bevilja avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensminimum
at s. k. hemmasoner eller hemmaddttrar. Icke heller ma avdrag medgi-
vas, om den skattskyldige dgt tillgdngar; dock att hiarvid bortses frin
sedvanliga husgerad, mobler och klider, arbetsredskap, mindre bostads-

s Senaste lydelse 1971: 256.
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fastighet av enklaste beskaffenhet o.s.v. A andra sidan ma existens-
minimum berdknas hava verstigit normalbeloppet, om den skattskyldige
haft utgifter f6r underhall av make och barn, med vilka han icke levt
tillsammans under beskattningsiret. Vidare kan anledning finnas att
frangd normalbeloppet, om bostadskostnaden varit hogre 4n normalt.
Existensminimum for den skattskyldige ma jimvil i annat fall bestim-
mas hogre dn normalbeloppet, om sirskilda skiil dartill foranleda.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den
lokala skattemyndigheten é&tnjutit befrielse fran eller nedsittning av
den prelimindra skatten pi grund av nedsatt skatteformaga vid existens-
minimum, bor vid provning av frigan om avdrag vid taxeringen for ned-
satt skatteformiga avvikelse icke skec frin det av forstnimnda myndig-
het faststidllda existensminimibeloppet, sivida icke nya omstindigheter
framkommit; sdsom exempel 3 dylika omstindigheter md ndmnas att
den skattskyldige #ger tillgdngar, varom den lokala skattemyndigheten
saknat kdnnedom, eller att den skattskyldiges ekonomiska stillning pa-

tagligt forbittrats efter den lokala skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det f6r honom
berdknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av
forhallande, varom i 50 § 2 mom.
tredje stycket formiles, bor avdrag
for nedsatt skatteforméga medgi-
vas med sd stort belopp, dock
hdgst med belopp som i nyssnimn-
da lagrum sigs, att den skattskyl-
dige icke pafores beskattningsbar
inkomst. Har den skattskyldige ritt
att atnjuta skattereduktion enligt
2 § 4 mom. uppbsrdsforordningen
(1953: 272), skall avdrag for ned-
satt skatteforméiga beriknas med
beaktande hirav.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst an det for honom
beriknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av
forhallande, varom i 50 § 2 mom.
tredje stycket formiiles, bor avdrag
for nedsatt skatteférmaga medgi-
vas med sd stort belopp, dock
hogst med belopp som i nyssnimn-
da lagrum sdgs, att den skattskyl-
dige icke pafores beskattningsbar
inkomst. Har den skattskyldige ritt
att atnjuta skattereduktion enligt
2 § 4 eller 5 mom. uppbdrdslagen
(1953: 272), skall avdrag for ned-
satt skatteférmaga berdknas med
beaktande hirav.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts men icke sd stor, att inkomsten
minskad med skatten didrad uppgar till existensminimum, bor avdrag for
nedsatt skatteférméiga beviljas med si stort belopp, maximerat pa sitt i
foregaende stycke sigs, att storre skatt icke kommer att uttagas én att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformaga skall anses foreligga jamval i det fall att den
skattskyldige pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller

eljest av psykiska skl har svart att f6rvirva normal arbetsinkomst.

29 Om skattskyldig atnjutit
jimvil annan inkomst dn folkpen-
sion, skall avdraget jamkas med
hinsyn till omstiandigheterna och
i enlighet med de av riksskattever-
ket faststillda grunderna. Den om-
standigheten att folkpension under

* Senaste lydelse 1970: 162.

2. Om skattskyldig atnjutit jam-
vél annan inkomst 4n folkpension,
skall avdraget jimkas med hidnsyn
till omstdndigheterna och i enlig-
het med de ndrmare foreskrif-
ter som faststillts. Den omstin-
digheten att folkpension under ett
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ett beskattningsir utgtt med ett  beskattningsir utgdtt med ett ringa
ringa belopp, t. ex. till f6ljd av att  belopp, t. ex. till f6ljd av att folk-
folkpensionen icke atnjutits under pensionen icke atnjutits under he-
hela aret, utgor icke hinder mot la aret, utgor icke hinder mot att
att medgiva den skattskyldige av- medgiva den skattskyldige avdrag.
drag. Avgorande {6r beddmningen  Avgdrande for bedomningen i det-
i detta fall ar huruvida folkpen- ta fall 4r huruvida folkpensionen,
sionen, om den utgitt i full ut- om den utgatt i full utstrickning,
strickning, utgjort en icke obe- utgjort en icke obetydlig del av
tydlig del av inkomsten. inkomsten.

Som folkpension behandlas #ven tilliggspension i den méan den enligt
lagen om pensionstillskott fGranlett avrakning av pensionstillskott.

Dcana lag trider i kraft i friga om 19 § den 1 juli 1975 och i Svrigt
den 1 januari 1975. Dirvid skall foljande iakttas.

1. De nya bestimmelserna i anvisningarna till 24 § tilliimpas forsta
sangen vid 1975 ars taxering.

2. De nya bestimmelserna i 19 §, 46 § 2 mom., 48 § 2 och 3 mom,,
50 § 2 mom. fjirde stycket andra och tredje meningarna, punkt 1 av
anvisningarna till 49 § samt punkt 1 attonde stycket av anvisningarna
till 50 § tillimpas forsta gangen vid 1976 ars taxering.

3. I frdga om dels invaliditetstilidigg och invaliditetsersittning, dels
sjukforsikringsavgift som avser inkomst ar 1973 eller tidigare ar galler
iildre bestammelser.

2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt

dels att ordet "Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att ordet “forordning”, om det avser denna forordning, skall
bytas ut mot "lag”,

dels att rubriken till forordningen samt 10 § 1 mom. och 27 § skall ha
nedan angivna lydelsc.

Lag om statlig inkomstskatt

10 §

Nuvarande lydelse

1 m o m.! Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent
av nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Sverstiger 15 000 kronor: 7 procent
av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst Gverstiger

15 000 men icke 20 000kr.: 1050kr.for 15000 kr. ,och 13 %, av ,dterstoden N

20000” " 30000” : 1700” T 20000” 199
30000" " 52500” : 3600 300007 * 28%7

52500 ~ 70000 : 9900 352500  38%,” N
70000 100000 :16 550 > 70000 T 47°%, ™ ;
100000 150000 :30650 ™ 100000 > 49%> » N
150 000 kr. :55150™ 150000 549, ™ .

! Senaste lydelse 1972: 375.
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Andé att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent
av grundbeloppet, ma likvil icke den 4 nigon del av den beskattnings-
bara inkomsten beldpande skatten uppgé till hogre belopp dn som mot-
svarar 54 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna forordning stiftelse, som enligt de
{6r densamma gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att till-
godose viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska
intressen.

Fireslagen lydelse

1 m o m. Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent
av nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgdr:

nir beskattningsbar inkomst icke Sverstiger 15 000 kronor: 7 procent
av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst Gverstiger

15 000 menicke 20 000 kr 1050 kr. for 15000 kr. och 12 %, av dterstoden;
20000 25000 : 1650™ 20 000 17, »
25000 > 30000 : 2500 ” 25000 » 22° /0 ”
30000 40000 : 3600 30000 » 28%™ ™
40000 ¢ 45000 : 6400 * 40000 * 339
45000 > 65000 : 8050 » 45000 " 389,
65000 70000 :15650 > 65000 " 439%7
70000 1000007 :17800 » 70000  48°% »
100000 150000 :32200 > 100000  529%"
150 000 kr. 258200 150000 T 565, "

s

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer in 100 procent
av grundbeloppet, ma likvil icke den & nigon del av den beskattnings-
bara inkomsten beldpande skatten uppga till hdgre belopp 4n som mot-
svarar 56 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelsc avses i denna lag stiftelse, som enligt de for den-
samma gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillgodose
viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska in-
tressen,

Nuvaraende lydelse Fireslagen lydelse
27 §2

Om avrikning av utlindsk skatt beslutar den skatterdtt, som har att
upptaga besviir rorande den skattskyldiges taxering till statlig inkomst-
skatt.

Ansokan om avrikning skall vara inkommen till skatterdttens kansli
inom ett ar efter det taxeringen till statlig inkomstskatt vunnit laga kraft
eller. om den utlindska skatten slutligen paférts efter nimnda tidpunkt,
inon ett ar frin det den utlindska skatten silunda paforts.

Over ansGkningen skall taxeringsintendent avgiva yttrande.

Betriffande underrittelse om skatterdttens beslut samt ritt att féra
talan mot beslutet iiga bestimmelserna om besviir over taxering motsva-
rande tillimpning.

Har avrikning av utlandsk skatt Har avrikning av utlindsk skatt
skett enligt 24 § men #ndras taxe- skett enligt 24 § men indras taxe-

2 Senaste lydelse 1971: 408.
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ringen genom beslut av skatteritt
eller utslag av kammarritten eller
Kungl. Maj:t eller genom efter-
taxering, skall skatteritten vidtaga
didrav betingad dndring i avrik-
ningen.

14

Foreslagen lydelse

ringen genom beslut av skatteritt
eller utslag av kammarrétten eller
regeringsritten eller genom efter-
taxering, skall skatteritten vidtaga
dirav betingad indring 1 avrak-
ningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas savitt giller
10 § 1 mom. forsta gangen vid 1976 ars taxering.

Forekommer i lag eller annan forfattning ordet “forordning™ i olika
bojningsformer och avses darmed forordningen om statlig inkomstskatt
skall detta vid ikrafttridandet av denna lag bytas ut mot “lag” i mot-

svarande form.

3 Forslag till

Lag om findring i uppbordsforordningen (1953: 272)

Hirigenom f6rordnas i fraga om uppbordsforordningen (1953: 272)!

dels att ordet "Kungl. Maj:t” i olika bdjningsformer skall bytas ut
mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att ordet uppbérdsférordningens” i punkt 1 av anvisningarna
till 39 § skall bytas ut mot "uppbdrdslagens™,

dels att ordet “forordning” i olika bojningsformer skall, om det avser
denna foérordning, bytas ut mot ”lag” i motsvarande form,

dels att rubriken till forordningen samt 2 § 2 och 4 mom., 4 § 1 och

-~

lydelse,

3 mom., 25 §, 27 § 1 mom. och 70 § 2 mom. skall ha nedan angivna

dels att i forordningen skall infGras ett nytt moment, 2 § 5 mom., av

nedan angivna lydelse.

Uppbirdslag
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
2§
2 mom. 1 denna férordning 2 mom. I denna lag fOrstas
{orstas med med
slutlig skatt: skatt som slutlig skatt: skatt som

paférts vid den arliga debitering-
en pa grund av taxeringsnimnds
beslut eller pd grund av annat be-
slut, som enligt gillande foreskrif-
ter skall beaktas vid sddan debite-
ring, och aterstdr efter iakttagande
av bestimmelserna om nedsittning
av skatt enligt 4 mom.;

paforts vid den arliga debitering-
en pa grund av taxeringsnimnds
beslut eller pa grund av annat be-
slut, som enligt gillande foreskrif-
ter skall beaktas vid sidan debite-
ring, och aterstar efter iakttagan-
de av bestimmelserna om nedsitt-
ning av skatt enligt 4 och 5 mom.;

preliminir skatt: i3 § omformald skatt, som erldgges i av-

rikning & slutlig skatt;
1 Forordningen omtryckt 1972: 75.
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15
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kvarstiende skatt: skatt, som aterstdr att erligga, sedan pre-
liminir skatt avraknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt:

skatt som skall erldggas pa grund av

eftertaxering eller enligt beslut om debitering sedan pafGringen av slut-

lig skatt avslutats;

skattereduktion: nedsiittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduk-
tion: nedsdttning av skatt enligt
5 mom.;

inkomstar: detkalenderdr, som nirmast féregatt taxeringsaret;
uppbo6rdséar: tiden frin och med mars manad ett ir till och med

februari manad n#stfljande ar;

gift skattskyldig: skatt-
skyldig som taxeras med tillamp-
ning av 52 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) och 11 §
1 mom. forordningen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt;

ogift skattskyldig:

nyss sagts.

gift skattskyldig: skatt-
skyldig som taxeras med tillimp-
ning av 52 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) och 11 §
1 mom. lagen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt;

annan skattskyldig fysisk person in

4 mom.? Skattereduktion atnjutes

av ogift skattskyldig, som har
hemmavarande barn under 18 ar,
och av gift skattskyldig, vars make
saknar taxerad inkomst enligt fér-
ordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt nimn-
da férordning som understiger
4 500 kronor, med 40 procent av
det belopp som motsvarar skill-
naden mellan 4 500 kronor och
den taxerade inkomsten.

av ogift skattskyldig, som har
hemmavarande barn under 18 ir,
och av gift skattskyldig, vars make
saknar taxerad inkomst enligt la-
gen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt nimn-
da lag som understiger 4 500 kro-
nor, med 40 procent av det belopp
som motsvarar skillnaden mellan
4 500 kronor och den taxerade in-
komsten.

Ha gifta skattskyldiga var for sig till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 4 500 kronor, atnjutes skattereduktion endast av
den som har den hdgsta taxerade inkomsten. Aro de taxerade inkoms-
terna lika stora, tillkommer skattereduktion den dldre av de skattskyldiga.

Skattercduktion enligt fGrsta
stycket atnjutes endast av skatt-
skyldig, som varit bosatt hdr i
riket under nagon del av beskatt-
ningséret. For gift skattskyldig
giller dessutom foljande. For att
skattereduktion skall fa atnjutas,
skall maken ha varit bosatt hir i
riket under ndgon del av beskatt-

3 Senaste lydelse 1973: 1119,

Skattcreduktion enligt forsta
stycket atnjutes endast av skatt-
skyldig, som varit bosatt hir i
riket under nigon del av beskatt-
ningsaret. For gift skattskyldig
galler dessutom foljande. For att
skattereduktion skall fa Atnjutas,
skall maken ha varit bosatt hir i
riket under nagon del av beskatt-
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ningséiret, Avser makens bosiitt-
ning hir i riket storre delen av be-
skattningsaret, sker skattereduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosattning hiir i riket en-
dast en mindre del av beskatt-
ningsaret, atnjuter den skattskyl-
dige skattereduktion, om maken
saknar taxerad inkomst enligt for-
ordningen om statig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken
har taxerad inkomst enligt nimnda
férordning som undcrstiger 2 250
kronor, med 40 procent av det be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan 2 250 kronor och den taxe-
rade inkomsten.

16

Féreslagen lydelse

ningsaret. Avser makens bosiitt-
ning hir i riket storre delen av be-
skattningsaret, sker skattcreduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosittning hir i riket en-
dast en mindre del av beskatt-
ningsaret, atnjuter den skattskyl-
dige skattereduktion, om maken
saknar taxerad inkomst enligt
lagen om statlig inkomstskatt, med
900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt niimnda lag
som understiger 2 250 kronor, med
40 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden mellan 2 250
kronor och den taxerade inkoms-
ten.

Vid tillaimpningen av bestimmelserna i forsta, andra och tredje styc-

kena skall som taxerad inkomst anses éiven under beskattningsaret upp-
buren beskattningsbar inkomst enligt forordningen (1958: 295) om sjo-
mansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda f6rordning skattepliktig dag-
penning. Skattereduktion som tillkommer skattskyldig enligt nimnda
bestammelser skall minskas med en tolftedel f6r varje period om trettio
dagar, for vilken den skattskyldige uppburit inkomst som fGrut nimnts.

Skattereduktion sker icke i friga Skattereduktion sker icke i fraga

om statlig formogenhetsskatt, so-
cialforsikringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962: 381) om allmin {Orsidkring,
tilliggspensionsavgift, arbetsgivar-
avgift, allmin arbetsgivaravgift, re-
dareavgift och forseningsavgift en-
ligt 116 ¢ § taxeringsforordningen
samt annuitet & avdikningslan.

om statlig formdgenhetsskatt, so-
cialfdrsikringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962: 381) om allmin {Orsdkring,
tilliggspensionsavgift, sjukforsik-
ringsavgift, arbetsgivaravgift, all-
mén arbetsgivaravgift, redarcavgift
och forseningsavgift enligt 116 ¢ §
taxeringslagen samt annuitet 4 av-

dikningslan.
Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och prelimindr B-skatt samt vid faststiallande

av preliminidr A-skatt, Oretal som uppkommer vid berdkning av skatte-
reduktion bortfaller.

5 mom. Skattskyldig fysisk
person 6ver 16 dr, som varit bo-
satt eller stadigvarande vistats hir
i riket under ndgon del av be-
skattringsdret och som under be-
skattningsaret haft A-inkomst cn-
ligt 9 § 3 mom. andra stycket la-
gen (1947:576) om statlig in-
komstskatt med minst 4 500 kro-
nor, dtnjuter sdrskild skattercduk-
tion med 250 kronor, om hans
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1 m om.? Har lokal skattemyn-
dighet ¢j annorledes f6rordnat,
skall, dd inkomst av tjinst hin-
for sig till arbetsanstillning som
ir avsedd att vara kortare tid #n
en vecka eller d& inkomsten eljest
avser bestimd tidsperiod och upp-
bires vid regelbundet &terkom-
mande tillfdllen, preliminir A-skatt
utgd med belopp, som angivas i
skattetabeller. Riksskatteverket
faststiller for varje inkomstir sa-
dana tabeller. :

Skattetabellerna skola for olika
inkomstbelopp, beriknade for vec-
ka cller den langre tid som riks-
skatteverket bestimmer, angiva
didra belopande preliminidr skatt.
Tabellerna skola grundas pa fol-
jande fOrutsittningar, nimligen

17

taxerade inkomst enligt ndmnda
lag icke dverstiger 36 000 kronor.
Overstiger den skatiskyldiges stat-
ligt taxerade inkomst 36 000 kro-
nor men icke 38 500 kronor at-
njutes  sdrskild  skattereduktion
med belopp som motsvarar 10
procent av skillnaden mellan
38 500 kronor och den taxerade
inkomsten. Sdrskild skattereduk-
tion dinjutes dock icke av skati-
skyldig, som har ritt till avdrag
for nedsatt skatteformaga enligt
50 § 2 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen (1928: 370).

I fraga om sdrskild skattereduk-
tion dga bestammelserna i 4 mom.
femte och sjdtte styckena motsva-
rande tillimpning.

4§

1 mom. Har lokal skattemyn-
dighet ¢j annorledes forordnat,
skall, d& inkomst av tjinst hiin-
for sig till arbetsanstillning som
ar avsedd att vara kortare tid idn
en vecka eller da inkomsten eljest
avser bestimd tidsperiod och upp-
bires vid regelbundet Aaterkom-
mande tilifdllen, preliminir A-skatt
utgd med belopp, som angivas i
skattetabeller. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
faststéller for varje inkomstar sa-
dana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika
inkomstbelopp, berdknade for
vecka eller den ldngre tid som
bestims av regeringen eller den
myndighet regeringen utser, an-
giva dird beldpande preliminidr
skatt. Tabellerna skola grundas pa
foljande forutsittningar, niimligen

att inkomsten samt grundavdraget dro ofGrindrade under inkomst-

aret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras for annan inkomst dn
som i tabellen angives, ej heller f6r garantibelopp for fastighet eller for

{6rmogenhet,

att den skattskyldige icke har
att erldgga socialforsiikringsavgift
till folkpensioneringen coligt 19
3 Senaste lydelse 1973: 1111.
2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132

att den skattskyldige icke har
att erligga socialforsiikringsavgift
till folkpensioneringen enligt 19
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kap. 3 § lagen (1962: 381) om
allmiin forsiikring cller tilldggspen-
sionsavgift,

att skattskyldig, som avses i
2 mom. forsta stycket 2) och 4)
erhiller skattereduktion, samt

18

Foreslagen Ivdelse

kap. 3 § lagen (1962:381) om
allman forsakring, tilliggspensions-
avgift eller sjukforsikringsavgifs,

att skattskyldig, som avses i
2 mom. forsta stycket 2) och 4)
crhatler skattereduktion,

att den skattskyldige erhiller
sdrskild skattereduktion, om in-
komsten for ar riknat icke over-
stiger 38 500 kronor eller, sqvitt
giller i 2 mom. forsta stycket 3)
och 4) avsedd skatiskyldig, 40 500
kronor, samt

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag, och, savitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyldig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-

munalskattelagen.

3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsittning att statlig in-
komstskatt beriknas med tillamp-
ning av det procenttal av grund-
beloppet, som bestimts for in-
komstaret, att sjukforsikringsav-
gift berdknas i enlighet med vad
riksforsikringsverker  bestimmer
for inkomstdret samt att det
sammanlagda beloppet av kommu-
nal inkomstskatt och landstingsme-
del beriknas for skattekrona och
skatteOre till vissa i hela krontal
bestimda belopp, vilka riksskatte-
verket faststiller £6r varje inkomst-
ar.

Riksskatteverket md dock be-
triffande Stockholm, Géteborg el-
Jer Malmo, efter framstillning av
vederbérande kommun, uppritta
sirskild tabell for inom kommunen
skattskyldiga, avsecnde en utdebi-
tering {6r kommunalt #indamal i
femtiotal Oren, samt meddela de
nirmare foreskrifter, som ma er-
fordras for tillimpning av tabellen.
Den merkostnad, som kan upp-
komma fér upprittandet av sidan
tabell, skall gildas av vederboran-
de kommun.

3 m o m. Skattetabcllerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsitining att statlig in-
komstskatt beriknas med tillamp-
ning av det procenttal av grund-
beloppet, som bestimts for in-
komstaret samt att def samman-
lagda beloppet av kommunal in-
komstskatt och landstingsmedel be-
riknas for skattekrona och skatte-
Ore till vissa i hela krontal be-
stimda belopp, vilka regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stimmer faststiller f6r varje in-
komstar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ma dock be-
tritffande Stockholm, Goteborg el-
ler Malmd, efter framstillning av
vederborande kommun, uppritta
sarskild tabell f6r inom kommu-
nen skattskyldiga, avseende en ut-
debitering £6r kommunalt dndamal
i femtiotal Oren, samt meddecla de
narmare foreskrifter, som ma er-
fordras for tillimpning av tabel-
len. Den merkostnad, som kan
uppkomma fOr upprittandet av sa-
dan tabell, skall gildas av vederbd-
rande kommun.
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19

Foreslagen lydelse

25 §¢
Vid debitering av prelimindr B-skatt med ledning av preliminir taxe-

ring skall iakttagas:

att socialforsdkringsavgift till folkpensioneringen utriknas med till-
Timpning av 19 kap. 3 och 4 a §§ lagen (1962: 381) om allmén forsik-

ring;

att tilliggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den procent-
sats fOr avgiftsuttaget, som faststillts for inkomstéret;

att sjukforsikringsavgift pafores
i enlighet med vad riksfiorsdkrings-
verket bestimmer for inkomstdret;

att for skattskyldiga, som avses i
10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, sidan skatt ut-
raknas med tillimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
bestamts fOr inkomstérct; samt

att kommunal inkomstskatt och
landstingsmedel utriknas med led-
ning av de belopp fGr skattekrona
och skaticOre, som for inkomstaret
bestamts {or utdebitering i be-
skattningsorten; dock mé riksskat-
teverket, om sirskilda omstindig-
heter foreligga, forordna att utde-
bitering i hemortskommunen far
ldggas till grund vid debitering av
preliminidr B-skatt for fysisk per-
son eller dédsbo dven om beskatt-
ningsorten fr en annan.

att sjukforsikringsavgift wtrdk-
nas med tillimpning av 19 kap.
2 och 4 §§ lagen (1962: 381) om
allmdn forsikring;

att for skattskyldiga, som avses i
10 § 1 mom. lagen om statlig in-
komstskatt, sddan skatt utriknas
med tillimpning av det procent-
tal av grundbeloppet, som betimts
for inkomstaret; samt

att kommunal inkomstskatt och
landstingsmedel utrdknas med led-
ning av de belopp for skattekrona
och skatieGre, som for inkomst-
aret bestimts for utdebitering i
beskattningsorten; dock mai rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, om sarskilda
omstindigheter foreligga, forord-
na att utdebitering i hemortskom-
munen far ldiggas till grund vid
debitering av prelimindr B-skatt
for fysisk person eller dédsbo av-
en om beskattningsorten dr en an-
nan.

27 §
1 mom’ Utrikning av de sdrskilda skatteposter som ingd i slut-
lig skatt samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter
i taxeringslingd eller annat beslut om taxeringen. I Gvrigt iakttages:

att for skattskyldiga, som avscs
i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, siddan skatt
utrdknas med tillimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
faststiillts att gilla for den preli-
mindra skatt, vilken skall avrik-
nas mot den ifragavarande slutliga
skatten;

¢ Senaste lydelse 1973: 1111,
& Senaste lydelse 1973: 1119.

att for skattskyldiga, som avses
i 10 § 1 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, sidan skatt utriknas
med tillimpning av det procenttal
av grundbcloppet, som faststillts
att gilla for den prelimindra skatt,
vilken skall avriknas mot den ifra-
gavarande slutliga skatten;
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Foreslagen lydelse

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas med led-
ning av den utdebitering for skattekrona och skattedre som for inkomst-

aret giller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas i en ge-
mensam post, darvid skattebeloppet vid Oretal Gver femtio avrundas
uppat och vid annat Gretal avrundas nedat till helt krontal;

att skogsvardsavgift utriknas med tillimpning av det promillctal,
som enligt vad dirom sirskilt dr stadgat bestimts for det ér di den

slutliga skatten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den for in-
komstaret faststillda procentsatsen fOr avgiftsuttaget, dirvid oretal bort-

faller;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med be-
lopp som utriknats av lokal skattemyndighet i det fogderi dar beskatt-

ningsorten ir belagen;

att i 1 § omformild sjukforsik-
ringsavgift debiteras enligt 19 kap.
lagen om allmin forsiakring och,
savitt giller person med inkomst
av annat forvdrvsarbete dn anstdll-
ning, med beaktande av avgifts-
belopp som utrdknats av allmiin
forsdkringskassa;

att i 1 § omfOrmild sjukfor-
sikringsavgift debiteras enligt 19
kap. lagen om allmin forsiikring
och med beaktande av avgiftsbe-
lopp som utriknats av allmin for-
sikringskassa;

att socialforsikringsavgift  till
folkpensioneringen sdvitt  giller
person med inkomst av annat for-
virvsarbete dn anstillning debite-
ras med tillimpning av bestimmel-
serna i 11 kap. 4 § samt 19 kap.
3 och 4 a §§ lagen om allmiin for-
sdkring;

att i 1 § omformild arbetsgivaravgift och redarcavgift debiteras i

en gemensam post; samt

att i 1 § omformild annuitet eller, direst skattskyldig har att erligga
flera annuitcter, summan av dessa pafores i helt antal kronor, dérvid

oretal bortfaller.

70 §

2 mom. Har vid granskning
hos riksskattcverket av verkstilld
debitering befunniis, att skatt el-
ler rinta blivit obehorigen uteslu-
ten frin debitering eller paford
till {6r ringa beiopp eller att skat-
tereduktion, preliminédr skatt eller
rinta blivit gottskriven med for
hogt belopp, skall vederborande
linsstyrelse undcrriitas hirom.
Linsstyrcisen har att verkstilla
den utredning i drendet, som ma
finnas erforderlig. Foreligger for-

2 mom. Har vid granskning
hos riksskatteverket av verkstilld
debitering befunnits, att skatt eller
rinta blivit obchdrigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp clier att skatiereduk-
tion, sdrskild skattereduktion, pre-
limindr skatt eller riinta blivit gott-
skriven med for hégt belopp, skall
vederbdrande linsstyrelse under-
rittas hdrom. Linsstyrelsen har
att verkstiilla den utredning i dren-
det, som ma finnas erforderlig.
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hallande, som nyss sagts, skall
lansstyrelsen, efter horande av
den skattskyldige niir sa finnes pi-
kallat, faststiilla det belopp denne
har att erligga.

21

Foreslagen lydelse

Foreligger forhallande, som nyss
sagts, skall ldnsstyrelsen, cfter ho-
rande av den skattskyldige nir sé
finnes pakallat, faststilla det be-
lopp denne har att crligga.

Finner lokal skattemyndighet efter anmilan eller eljest sidan felaktig-
het som avses i foregiende stycke vara for handen eller att motsvaran-
de felaktighet foreligger i beslut om arbetsgivares ansvarighet for ar-
betstagares skatt, skall myndigheten, efter horande av den skattskyldige
eller arbetsgivaren nir sd finnes pakallat, faststilla det belopp denne
har att erligga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Dirvid skall f6ljande
iakttas.

1. Den nya lydelsen av 27 § 1 mom. attonde att-satsen tillimpas
forsta gingen vid debitering av slutlig eller tillkommande skatt p& grund
av 1975 ars taxering.

2. De nya bestimmelserna i 2 § 2, 4 och 5 mom., 4 § 1 mom. andra
stycket tredje och femte att-satserna, 4 § 3 mom. forsta stycket, 25 §
tredje att-satsen, 27 § sjunde att-satsen och 70 § tillimpas férsta gangen
i friga om prelimindr skatt fér ar 1975 samt slutlig och tillkommande
skatt pa grund av 1976 ars taxering,

3. Forekommer i lag eller annan forfattning ordet uppbdrdsfrord-
ning” i olika bdjningsformer skall detta vid ikrafttridandet av denna lag
bytas ut mot uppbdrdslag” i motsvarande form. Vidarc skall vid sam-
ma tidpunkt ordet ”forordning” i olika bdjningsformer, som férekom-
mer i lag eller annan f{orfattning och avser uppbordsférordningen, by-
tas ut mot ”lag” i motsvarande form.

4 Forslag till

_Lag om éindring i forordningen (1970: 172) om begriinsning av skatt
i vissa fall

Hirigenom forordnas i friga om férordningen (1970: 172) om be-
gransning av skatt i vissa fall

dels att ordet ’'fGrordning” skall, om det avser denna f&rordning,
bytas ut mot "lag”,

dels att rubriken till férordningen samt 4 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Lag om begrinsning av skatt i vissa fall

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Spirrbelopp enligt 3 § jamfores
med sammaniagda - beloppet av
statlig inkomstskatt, formogenhets-
skatt, allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel
som beriknats for den skattskyl-

Spérrbelopp enligt 3 § jamfores
med sammanlagda beloppet av
statlig inkomstskatt, fdrmogenhets-
skatf, allmin kommunalskatt och
landstingsmedel som beridknats
for den skattskyldige pda grund
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dige pa grund av taxeringen. I
skattebeloppet inriknas dven sjo-
mansskatt, om den skattskyldige
erlagt sadan skatt under beskatt-
ningséret.

Ar den skattskyldige beriittigad
till nedsittning av statlig inkomst-
skatt eller formdgenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2 § 4 mom. uppbéirdsférordning-
en (1953: 272) cller genom avrak-
ning av utlindsk skatt enligt sdr-
skilda foreskrifter, skall skattebe-
lopp enligt forsta stycket berdknas
som om skattereduktion eller av-
rikning av skatt icke skett.

Fireslagen lydelse

av taxeringen. I skattebeloppet in-
riknas dven sjomansskatt, om den
skattskyldige erlagt sadan skatt
under beskattningsaret.

Ar den skattskyldige beriittigad
till nedsiittning av statlig inkomst-
skatt eller formdgenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2 § 4 eller 5 mom. uppbordslagen
(1953: 272) eller genom avrikning
av utliindsk skatt enligt sirskilda
foreskrifter, skall skattebclopp en-
ligt {orsta stycket berdknas som om
skattereduktion eller avriikning av
skatt icke skett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas betrit-
fande 4 § forsta gangen i friga om skatt som avser 1976 irs taxering.
Forekommer i lag eller annan forfattning ordet ”forordning” i olika
bojningsformer och avses dirmed foérordningen om begrinsning av skatt
i vissa fall skall detta vid ikrafttridandet av denna lag bytas ut mot

"lag” i motsvarande form.

5 Forslag till

Lag om éndring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas i friga om taxeringsfGrordningen (1956: 623)?

dels att orden “Konungen” och “Kungl. Maj:t” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot ”regeringen” i motsvarande form,

dels att ordet “forordning” skall, om det avser denna forordning,

bytas ut mot "’lag”,

dels att rubriken till férordningen samt 68 och 72 a §§ skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Taxeringslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §2
Foljande taxeringslingder skola foras, nimligen inkomstlingd

och

formogenhetsldingd, vari av taxeringsnimnd beslutade

taxeringar skola inforas med angivande av taxeringens belopp och den

skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sirskilt

dels i avseende a statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
virvskillor med angivande tillika

1 Forordningen omtryckt 1971: 399,
3 Senaste lydelse 1974: 298.

dels i avseende 3 statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
viarvskidllor med angivande tillika
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1 friga om skattskyldiga som av-
ses 1 9 § 3 mom. férordningen
(1947: 576) om statlig inkomst-
skatt huruvida inkomsten utgdr A-
inkomst clier B-inkomst, medgivet
avdrag for underskott & forviirvs-
kiillla, sammanriiknad nettoinkomst
(summan av inkomsterna av olika
forvirvskillor, minskad med av-
drag for underskott), medgivna
aliminna avdrag som icke avse
underskott & forvarvskilla, taxe-
rad och beskattningsbar inkomst,

Féreslagen lydelse

i fraga om skattskyldiga som av-
ses 1 9 § 3 mom. lagen (1947:
576) om statlig inkomstskatt hu-
ruvida inkomsten utgér A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag
for underskott & forviirvskilla,
sammanriknad nettoinkomst (sum-
man av inkorasterna av olika for-
varvskiillor, minskad med avdrag
for underskott), medgivna allmin-
na avdrag som icke avse under-
skott a forvarvskilla, taxerad och
beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § forordningen (1958: 295)
om sjomansskatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda forordning skatteplik-
tig dagpenning samt det antal perioder om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit sddan inkomst under beskattningsiret,

dels iavseende & kommunal inkomstskatt taxerad och beskattnings-

bar inkomst,

dels beslut i Ovrigt, som av-
ser forutsidttning for avdrag enligt
48 § 2 och 3 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) cller for
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
upphordsfirordningen (1953: 272),

dels beslut i dvrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370) eller for skattere-
duktion enligt 2 § 4 och 5 mom.
uppbirdslagen (1953: 272),

o

dels ock uppgift om de virden & skogsmark och vixande skog,

vara skogsvardsavgift skall berdknas.

Uppegar den enligt forordningen
om statlig inkomstskatt berikna-
de taxerade inkomsten till minst
4500 kronor for ensamsticnde
och till sammanlagt minst 4 500
kronor f6r makar, som varit gifta
vid ingdngen av beskattningsaret
och under detta ar levt tillsam-
mans, skall den beriknade taxe-
rade inkomsten infGras, dven om
beskattningsbar inkomst icke upp-
kommer.

Uppgar den enligt lagen om
statlig  inkomstskatt beriknade
taxerade inkomsten till minst
4500 kronor foér ensamstdende
och till sammanlagt minst 4 500
kronor for makar, som varit gifta
vid ingangen av beskattningsaret
och under detta ar levt tillsam-
mans, skall den berdknade taxe-
rade inkomsten infGras, dven om
beskattningsbar inkomst icke upp-
kommer.

I férmogenhetslingden antecknas den till statlig férmogenhetsskatt
skattepliktiga och beskattningsbara formdgenheten.

Nirmare foreskrifter om taxe-
ringslingds upprittande meddelas
av Kungl. Maj:t.

Narmare foreskrifter om taxe-
ringslangds upprittande meddelas
av regeringen.

Taxeringslangd underskrives av lokal skattemyndighet eller annan
lingdforare. Taxeringslingd skall didrefter anses innefatta taxerings-

nimndens beslut.
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72a §3

Har taxering for inkomst eller formdgenhet som beslutats av taxe-
ringsnamnd icke inforts i taxeringslingd inom foreskriven tid eller har
sddan taxering infSrts for annan #n den taxeringen avsett eller eljest
uppenbarligen inforts felaktigt i taxeringslingd, ma den myndighet
som ombesorjt lingdforingen besluta om rattelse av taxcringslingden
i denna del. Har beskattningsbar inkomst enligt 2 § forordningen (1958:
295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2 mom. nimnda férordning skat-
tepliktig dagpenning eller det antal perioder om trettio dagar for vilka
skattskyldig uppburit sidan inkomst @ndrats, skall myndigheten vidtaga
hiirav betingad rittelse av lingden.

Har taxering av fysisk person eller dodsbo for inkomst eller f6rmdo-
genhet som beslutats av taxeringsndmnd blivit oriktig till £5ljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig Overforing av be-
lopp i deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning {6r paféran-
de av skogsvirdsavgift eller om fastighets taxeringsvirde eller avdrag

som medgives skattskyldig utan sérskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i fraga
om allmint avdrag, vars ritta be-
lopp framgar av debitering, eller
avdrag for premier och andra av-
gifter, som avscs i 46 § 2 mom.
forsta stycket 3) kommunalskatte-
lagen, eller motsvarande avdrag
enligt 4 § 1 mom. andra stycket
forordningen om statlig inkomst-
skatt eller avdrag enligt 46 § 3
momm. nidmnda lag eller 4 § 2 mom.
néimnda férordning eller i fraga
om grundavdrag eller uppenbar
felaktighet till den skattskyldiges
nackdel i friga om sidana forut-
sittningar f6r skattereduktion som
enligt 68 § skall antccknas i in-
komstlingd,

4) uppenbar felaktighet, varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3 mom.
forordningen om statlig inkomst-
skatt betecknats som B-inkomst,

5) uppenbarligen for lagt av-
drag enligt 50 § 2 mom. kom-
munalskattelagen eller motsvaran-
de avdrag enligt férordningen om
statlig inkomstskatt i fall d& den
skattskyldiges inkomst eller, vad
angdr makar som bada taxerats,
de skattskyldigas inkomster helt
eller delvis utgjorts av folkpen-
sion.

3 Senaste lydelse 1974: 298,

3) uppenbar fclaktighet i friga
om allmiint avdrag, vars ritta be-
lopp framgéar av debitering, eller
avdrag {or premier och andra av-
gifter, som avses 1 46 § 2 mom.
forsta stycket 3) kommunalskatte-
lagen, eller motsvarande avdrag
enligt 4 § 1 mom. andra stycket
lagen om statlig inkomstskatt el-
ler avdrag enligt 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen eller 4 § 2
mom. lagen om statlig inkomst-
skatt eller 1 frdga om grundav-
drag eller uppenbar felaktighet
till den skattskyldiges nackdel i
friga om sadana [Orutsittningar
for skattereduktion eller sdrskild
skattereduktion som enligt 68 §
skall antecknas i inkomstlingd,

4) uppenbar felaktighet, varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3 mom.
lagen om statlig inkomstskatt be-
tecknats som B-inkomst,

5) uppenbarligen for lagt av-
drag cnligt 50 § 2 mom. kom-
munalskattclagen eller motsvaran-
de avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt i fall d& den skatt-
skyldiges inkomst eller, vad angar
makar som bada taxecrats, de skatt-
skyldigas inkomster helt eller del-
vis utgjorts av folkpension,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ma den myndighet som har att ombesorja lingdforing av taxeringen,
om ej sirskilda skil foranleda att skatteritten bor avgdra frigan, be-
sluta om rittelse i denna del.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten iven besluta
om dirav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering
i ovan angivna hinscenden.

Efter utgdngen av mars ménad Aret efter taxeringsiret mi rittelsc
enligt denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om fel-
aktighet av den art som denna paragraf avser dessforinnan gjorts hos
den som har att besluta om rattelsen.

Innan rittelse beslutats skall, om det behdvs, yttrande inhimtas frin
taxeringsndmndens ordforandc. Innebdr ifrigasatt dtgird enligt andra
eller tredje stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas
tillfille yttra sig innan rittelse sker, om hinder hirfor ej méter.

Beslutas rittelse eller vigras riittelse som den skattskyldige yrkat, skall,
om detta ej dr uppenbart Gverflodigt, beslutet inom tva veckor tillstil-
las den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. andra stycket
foreskrives i friga om underrittelse betriffande taxeringsnimnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om riittelse enligt denna paragraf mi ej foras
siirskilt. Talan mot taxeringen m& Aven i den del beslutet avser foras
hos skatteriitien i den ordning som féreskrives i 74, 76, 100 och 101 §§.

Nirmare foreskrifter om forfa- Nérmare foreskrifter om férfa-
randet vid réttelse enligt denna pa-  randet vid riittelse enligt denna pa-
ragraf meddelas av Kungl. Maj:t. ragraf meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. De nya bestimmelserna
i 68 § andra stycket och 72 § andra stycket tillimpas forsta gingen
ifriga om 1976 drs taxering.

Forekommer i lag eller annan forfattning ordet “taxeringsforord-
ning” i olika bojningsformer skall detta vid ikrafitridandet av denna
lag bytas ut mot *’taxeringslag” i motsvarande form. Vidare skall vid
samma tidpunkt ordet ”f6érordning” i olika bdjningsformer, som fore-
kommer i lag cller annan forfattning och avser taxeringsférordningen,
bytas ut mot ”lag” i motsvarande form.

6 Forslag till

YLag om dndring i forordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivarav-
gift

Hirigenom forordnas i fraga om férordningen (1968: 419) om allmin
arbetsgivaravgift

dels att ordet “forordning” skall, om det avser denna forordning,
bytas ut mot “lag”,

dels att rubriken till férordningen samt 4 § skall ha nedan angivna
lydelse.
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Lag om allmia arbetsgivaravgift

Nuvarande lydelse

Fysisk person, som é&tnjutit in-
komst av annat forvirvsarbete en-
ligt 11 kap. 3 § lagen om allmin
forsikring 1 form av inkomst av
hir i riket bedriven rdrelse eller
inkomst av hir beligen jordbruks-
fastighet som brukas av honom,
erligger allmin arbetsgivaravgift
med belopp motsvarande fvra pro-
cent av sadan inkomst, i den man
arbetsgivare icke har att erligga
allmén arbetsgivaravgift for in-
Kkomsten enligt 2 § denna férord-
ning.

Fireslugen lydelse

4§

Fysisk person, som atnjutit in-
komst av annat forvirvsarbete en-
ligt 11 kap. 3 § lagen (1962: 381)
om allmin forsékring i form av in-
komst av hidr i riket bedriven ro-
relse eller inkomst av hiir beligen
jordbruksfastighet som brukas av
honom, erldgger allmin arbetsgi-
varavgift om inkomsten av annat
forvirvsarbete overstiger tiotusen
kronor. Avgiften dr fyra procent
av den del av inkomsten som over-
stiger ndmnda belopp. Avgift er-
ligges icke 1 den man arbetsgi-
vare har att erligga allmin arbets-
givaravgift for inkomsten enligt
2 § deana lag.

Till grund fo6r beriikning av inkomst av rorelse cller jordbruksfastig-
het under visst ar skall liggas den avgiftsskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt avseende nimnda &r. Avser taxering beskattningsir som ej
sammanfaller med kalenderar, skall inkomsten under beskattningsaret
anses bava atnjutits under det kalenderdr som nidrmast foregitt taxe-
ringsaret.

Har inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet icke uppgatt till fem-
hundra kronor for ar tages den ej i berdkning.

Avgift erlagges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta
stycket d) lagen om allmin forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. De nya bestimmelserna
i4 § tilldimpas fOrsta gangen ifriga om inkomster som upptages till be-
skattning vid 1976 ars taxering.

Forekommer i lag cller annan forfattning ordet ”férordning” i olika
bdjningsformer och avses diarmed forordningen om alimin arbetsgivar-
avgift skall detta vid ikrafttridandet av denna lag bytas ut mot “lag” i
motsvarande form.

1 Senaste lydelse 1973: 486.
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7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmin forsékring

Hirigenom fGrordnas i friga om lagen (1962: 381) om allmiin fOrsik-

ring!

dels att 19 kap. 6 § skall upphora att gilla,
dels att 19 kap. 2, 4, 7 och 10 §§ skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
2§

Forsiakrad, som vid utgangen av
visst ar dr inskriven hos allmin
forsikringskassa och ej fyllt sextio-
sju ar och ej heller for december
manad samma ar atnjutit alders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag, skall for nimnda ar #ll
kassan erligga sjukforsidk-
ringsavgift under {Orutsitt-
ning att 1ill statlig inkomstskatt be-
skattningsbar inkomst beriknats
for honom vid taxering dret niir-
mast efter det ar avgiften avser.

4§

Avgift till sjukforsikringen en-
ligt 1 § skall utgd med tre och arta
tiondels procent av det belopp,
vara avgiften skall beriknas. In-
flutna avgifter fordelas mellan de
allménna forsikringskassorna i
forhdllande till deras utgifter un-
der aret for sjukforsikringsforma-
ner, inberdknat de utgifter for la-
kemedel och kostnader enligt la-
gen (1974: 525) om ersattning for
viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som &vila kassorna,
samt for forvaltning. Regeringen
dger forordna, att viss del av med-
len skall inga tll en fond, be-

1 Lagen omtryckt 1973: 908.
? Senaste lydelse 1974: 526.

Forsikrad, som vid utgdngen
av visst ar #r inskriven hos all-
min forsikringskassa och ej fylit
sextiosju ar och ej heller for de-
cember minad samma ar atnjutit
alderspension cller fortidspension
enligt denna lag, skall for namnda
arerldggasjukforsikrings-
avgift wunder forutsittning att
han under dret haft inkomst av an-

nat forvirvsarbete enligt 3 kap.
28
2§.

Vid berdkning av avgift enligt
forsta stycket dger 3 § andra och
fidrde styckena samt 11 kap. 4 §
motsvarande tillimpning.

o

Avgift till sjukforsikringen en-
ligt 1 § eller sjukforsikringsavgift
enligt 2 § skall utgad med sju pro-
cent av det belopp, vara avgiften
skall beriknas. Fér forsikrad som
pd grund av undantagande enligt
11 kap. 7 § ej omfattas av sjukpen-
ningforsikringen eller for vilken
firsikringen enligt 3 kap. 11 §
giller med karenstid, berdknas
dock avgift enligt 2 § efter den
lidgre procentsats som regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, myndighet faststiller med
hinsyn till den inverkan undanta-
gandet eller karenstiden bedomes
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Nuvarande lydelse

nimnd allmidnna sjukfor-
sikringsfonden, vilken for-
valtas enligt grunder som faststil-
las i enahanda ordning.

28

Foreslagen lydelse

fd pd forsikringens utgifter. Influt-
na avgifter fordelas mellan de all-
minna forsiékringskassorna till tic-
kande av deras utgifter under aret
for sjukforsikringsférmaner, inbe-
riilknat de utgifter for likemedel
och kostnader enligt lagen (1974:
525) om ersittning for viss fodelse-
kontrollerande verksamhet m.m.,
som é&vila kassorna, samt for for-
valtning, till den del utgifterna icke
tickas av statsbidrag enligt 7 §.
For reglering av dver- och under-
skott skall finnas en fond, be-
nimnd allminna sjukfdr-
sikringsfonden. Regering-
en faststiller grunderna for over-
forande av medel till och frin fon-
den.

I friga om sadan arbetstagare hos redare som avses i 1 § forsta stycket
forordningen (1958:295) om sjomansskatt beriknas avgiften till sjuk-
forsiikringen enligt procentsats som regeringen faststiller. Procentsat-
sen skall fOr visst ar utgdra bestimd andel av den i fOrsta stycket an-
givna procentsatsen. Ndmnda andel skall svara mot forhallandet mel-
lan antalet svenska sjémén och hela antalet sjdmén pa svenska handels-
fartyg i medeltal £6r den 31 oktober under de tre ir, som nirmast fore-
gatt det r da procentsatsen faststilles. Hinsyn tages hirvid ej till fartyg
med en bruttodriktighct understigande trehundra registerton. Procent-

satsen beriknas med tvd decimaler.

6 §

Sjukforsdkringsavgift faststilles
av riksforsikringsverket efter den
allminna forsikringskassans ho-
rande. Sddan avgift beriknas for
helt ar och utgdr for varje avgifts-
pliktig med visst belopp i hela
kronor, varvid éretal bortfaller.

Avgiften skall vara avvigd sd,
att den i forening med andra me-
del som dro tillgingliga {or mot-
svarande dndamdal forslar till be-
stridande av den allminna forsik-
ringskassans utgifter for sjukfor-
sdkringsformaner, inberdknat de
utgifter for likemedel och kostna-
der enligt lagen (1974:525) om
ersittning for viss fodelsekontrol-
lerande verksamhet m.m., som

® Senaste lydelse 1974: 526.
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Nuvarande lydelse

till  forvalt-
erforderlig

samt
och

avila kassan,
ningskostnader
fondering.

Avgiften bestir av en fast och
en rorlig del. Den fasta delen skall
vara lika stor for samiliga avgifts-
pliktiga forsikrade i landet. Den
rorliga delen skall utgéra en kvot-
del av den forsikrades inkomst av
forvdrvsarbete det dr avgiften av-
ser. Vid faststillande av denna
kvotdel skall beaktas om inkoms-
ten hirrdr fran anstillning eller
frin annat forvarvsarbete. Hdrror
inkomsten frdn annat forvirvsar-
bete dn anstillning skall dven be-
aktas om karenstid gdller for sjuk-
penningforsikringen.

Vid berikning av inkomst enligt
tredje stycket giilla bestimmelser-
nai3 kap. 2 §i tillimpliga delar.
Hiinsyn tages dock ej till Ion eller
annan gottgorelse som utgor be-
skattningsbar inkomst enligt for-
ordningen (1958:295) om sjo-
mansskatt eller enligt 1 § 2 mom.
nidmnda forordning skattepliktig
dagpenning.

Forsikrads sjukforsikringsavgift
md icke dverstiga ett belopp mot-
svarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering dret
ndrmast cfter det dr avgiften av-
ser.

29

Foreslagen lydelse

7 §

Statsbidrag utgir {6r var-
je &r med cn tredjedel av allmin
{Orsiikringskassas utgifter f6r sjuk-
forsikringsformaner,  inberdknat
de utgifter for likemedel och kost-
nader enligt lagen (1974: 525) om
ersittaing fOr viss fodelsckontrolle-
rande verksamhet m. m., som &vi-
la kassan, samt fOr frvaltning.

Statsbidrag utgir foér var-
je 4r med en fjirdedel av allmin
forsikringskassas utgifter for sjuk-
forsakringsformaner, inberiknat de
utgifter for likemecde! och kostna-
der enligt lagen (1974:525) om
ersittning f0r viss fodelsekonirolle-
rande verksamhet m. m., som &vi-
Ia kassan, samt for f6rvaltning.

10 §°

Om dcbitering och uppbord av
sjukforsikringsavgifter och avgif-

¢ Senaste lydelse 1974: 526.
s Senaste lydelse 1974: 510.

Om debitering och uppbord av
sjukforsikringsavgifter och avgif-
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Nuvarande lydelse

ter till folkpensioneringen enligt
2 och 3 §§ stadgas i uppbirdsfir-
ordningen.

Allmdn {orsikringskassa dger i
dernr ordning regeringen bestim-
mer av statsverket uppbira hela
beloppet av de sjukforsikringsav-
gifter, som vid debitering av slut-
lig skart debiterats for kassans rik-
ning.

30

Foreslagen lvdelsc

ter till folkpensioneringen caligt
2 och 3 §§ stadgas i upphirds-
lagen.

Har forsikrad, som ir pliktig att erligga sjukforsikringsavgift enligt
2 § eller avgitt till folkpensioneringen enligt 3 §, avlidit skall 75 § 1 mom.
kommunaiskattelagen (1928:370) dga motsvarande tillimpning betrif-
fande befrielse fran skyldighet att erligga sadan avgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
2. Aldre bestimmelser iger alltjimt tillimpning betriffande avgift

som belOper pa tid fore ikrafttridandet. Vid tillimpning av bestim-
melserna i 19 kap. 6 § tredje stycket angfiende sjukforsikringsavgift
for inkomst av anstillning skall ddrvid hiinsyn ej tagas till inkomst frin

en och samme arbctsgivare, som under ett ar ej uppgatt till 500 kr.

8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962: 392) om hLustrutilléigg och kommunalt

bostadstilldgg till folkpension

Hairigenom forordnas att 4 och 14 §§ lagen (1962: 392) om hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilliagg till folkpension! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4§

Hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg minskas med hdilf-
ten av den pensionsberiittigades
arsinkomst i vad den mi Gverstiga
for den som ar gift ettusenfem-
hundra kronor och {6r annan tva-
tusen kronor.

Hustrutillige och kommunalt
bostadstilligg minskas med en
tredjedel av den pensionsberitti-
gades arsinkomst i vad den mé
overstiga for den som ir gift ett-
tusenfemhundra kronor och for an-
nan tvatusen kronor.

Minskning skall, dar ratt till saval hustrutitligg som kommunalt bo-
stadstilligg foreligger, gGras forst & bostadstilligget och direfter a

hustrutillagget.

14 §

Kommun skall fér varje ir be-
strida kostnaden fér kommunala
bostadstillagg, vilka under aret ut-
betalats fOr pensionsberittigade

1 Lagen omtryckt 1973: 909.

Kommun skall f6r varje ar be-
strida kostnaden for kommunala
bostadstilliigg, vilka under éret ut-
betalats for pensionsberittigade
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

som dro mantalsskrivna i kommu- som dro mantalsskrivna 1 kommu-

nen. nen. Kostnaden beriknas enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i friga om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
som avser tid fore ikrafttridandet.



Prop. 1974: 132 32

Utdrag av protokoliet dver finansirenden héllet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet den 23 augusti 1974.

Nirvarande: statsministcrn PALME, ministern for utrikes #drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, ASPLING,
LUNDKVIST, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdcpartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om sdnkning
av inkomstskatten, m. m. och anfor,

Inledning

Med stdéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 till-
kallade jag tretton sakkunniga! att se ver skattesystemet, m. m.

Genom tilldggsdirektiv den 12 oktober 1973 fick utredningen, som
antagit benimningen 1972 ars skatteutredning, i uppdrag att som en
provisorisk l8sning i avvaktan pd utredningens slutliga forslag utarbeta
ett forslag i syfte att lindra marginaleffekterna for inkomsttagarc i mel-
laninkomstligena och beakta behovet av skattesinkning for inkomst-
tagare med ligre inkomster. Som riktpunkt for arbetet angavs en kost-
nad pd ca 4 miljarder kr. Vidare dlades utredningen att anvisa limp-
liga finansieringsvigar for forslaget.

Utredningen har i mars 1974 redovisat sitt uppdrag enligt tilliggsdi-
rektiven i delbetinkandet (SOU 1974: 20) Forslag till skatteomldggning
m. m.

I betinkandet foreslds att sjukforsikringsavgiften slopas for 16n-
tagare. Vidare foreslas justeringar i friga om grundavdragen och stats-
skatteskalan framst i syfte att lindra marginalskatten i mellaninkomst-
lagena. Ett sirskilt 1aginkomststdd till inkomsttagare 1 aktiv alder fore-
slis i form av ett extra avdrag fran skatten med 250 kr./ar.

! Divarande riksdagsledamoten Erik Brandt, tillika ordférande, riksdags-
ledamoten Alvar Andersson, numera kansliridet Guonar Bjorne, riksdags-
ledaméterna Arne Gadd, Carl-Henrik Hermansson, Gordis Hornlund, Valter
Kristenson och Eric Kronmark, fil. dr Rudolf Meidner, andre vice talmannen
Cecilia Nettelbrandt (t. 0. m. den 31 december 1973), riksdagsledamoten
Ingemar Mundebo (fr. 0. m. den 1 januari 1974), férbundsdircktéren Arnc
Nilstein (t. 0. m. den 24 septcmber 1973), forbundssekreteraren Sune Tidcfelt

(fr. 0. m. den 25 september 1973), dircktoren Stig Svensson och numera parti-
sckreteraren Lars Tobisson.
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For folkpensionirer forordar utredningen lidttnader i form av dnd-
rade inkomstprovningsregler for hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg samt en utvidgning av ratten till extra avdrag vid taxcringen.

Bostadstilliggen till barnfamiljer och laginkomsttagare utan barn
foreslds avtrappade efter en enhetlig reduktionsfaktor pa 15 %.

Finansieringen av slopandet av sjukforsikringsavgiften for 16ntagare
f8reslds ske genom en hdjning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift
for sjukforsikringen fran 3,8 % till 6,1 %. Ovriga atgirder ticks genom
en hojning av den allminna arbetsgivaravgiften fran nuvarande 4 %
till 5,3 %.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 1975.

Reservation mot den allminna uppliggningen av forslaget har av-
getts av ledamoten Hermansson. Reservationer mot vissa delar av for-
slaget har avgivits av ledamdterna Andersson, Gadd, Hermansson,
Hornlund, Kronmark, Mundebo och Svensson. Ledamoten Tobisson
har avgivit sirskilt yttrande. Reservationerna berdrs nidrmare i samband
med den filjande redogdrelsen £6r utredningens forslag.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av kammarrit-
ten i Goteborg, socialstyrelsen, riksférsdkringsverket (RFV), stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), bostads-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkdpings,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Vistman-
lands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, foretags-
skatteberedningen, kommunalekonomiska utredningen, pensionsilders-
kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCQ), Statstjinsteminnens riksfrbund (SR), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Svenska arbetsgivareforening-
en (SAF), Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveri-
ges industriforbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, Féreningen Sveriges fogderichefer,
Taxeringsnimndsordfdrandenas riksforbund (TOR), Pensioniirernas
riksorganisation (PRO) och Forsakringskasseforbundet. Vissa linssty-
relser har bifogat yttrande fran lokal skattemyndighet.

SAF och Sveriges industriférbund har aberopat yttrande som av-
getts av Naringslivets skattedelegation. LRF har aberopat yttrande av
Lantbrukarnas skattedelegation.

Yttrande har ocksad avgetts av Ensamstiendes intresseorganisation.

I sammanhanget vill jag ocksa ta upp friga om en mindre #ndring
i schablonbeskattningen av egnahem.

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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Nuvarande ordning
Inkomstbeskattningen
Allmint

Inkomstskatt betalas till staten i form av statlig inkomstskatt och till
kommunerna i form av allmin kommunalskatt. Folkpensionsavgiften,
som till sin konstruktion ndrmast kan jimstillas med en statlig inkomst-
skatt, har slopats fr. 0. m. inkomstaret 1974.

Den statliga inkomstskatten dr progressiv for fysiska personer, oskif-
tade dodsbon och familjestiftelser men proportionell for Gvriga skatt-
skyldiga.

Den allmdnna kommunalskatten #r enm s. k. repartitionsskatt, vilket
innebir att det skattebclopp som behovs for att ticka kommunens ut-
gifter fordelas mellan kommunens skattskyldiga i forhallande till det
antal skattekronor och skattedren som pé&fors varje skattskyldig (en
skattekrona = 100 kr. beskattningsbar inkomst). Skatten dr proportio-
nell i forhéllande till beskattningsbar inkomst men diremot pa grund
av reglerna om grundavdrag svagt progressiv i forhallande till den
taxerade inkomsten. Skattesatsen dr i princip densamma for alla skatt-
skyldiga i samma kommun.

Den fortsatta redogorelsen for inkomstbeskattningen avser endast
fysiska personer.

Berdkningen av taxerad och beskattningsbar in-
komst

Som underlag for inkomstbeskattningen bestims beskattningsbar in-
komst for varje skattskyldig. Denna inkomst utgdrs av taxerad inkomst
minskad i forekommande fall med grundavdrag och s. k. extra avdrag.
Beskattningsunderlaget bestims for stats- och kommunalbeskattningen
var for sig genom ctt arligt taxeringsforfarande. Bestimmelser for in-
komstberiikningen {inns frimst i forordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SI, och kommunalskattelagen (1928: 370), KL. Reglerna
for inkomstberiikningen #r till stor de! gemensamma for de bada in-
komstskatterna,

Skatteplikt {Oreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fas-
tighet, rorelse, tjdnst, tillfillig forvirvsverksamhet och kapital. Vid kom-
munaltaxeringen ir ocksd s. k. garantibelopp for fastighet skatteplik-
tigt. Inkomstberikningen sker sirskilt for varje s. k. forvarvskalla.

Till skattepliktiga intikter hor bl. a. folkpensionsforméinerna. Skatte-
plikt foreligger numera ocksé fOr sjukpenning under fSrutsittning att
sjukpenningen grundas pd forvirvsinkomst som uppgér till 4 500 kr.
eller mer om aret samt for fordldrapenning och vardbidrag enligt lagen
(1962: 381) om aliman {orsdkring (AFL), dagpenning fran erkidnd ar-
betsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstod och vissa ersittningar i
samband med arbetsmarknadsutbildning.
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Skattefrihet foreligger for ett antal andra kontantersittningar inom
det socialpolitiska omradet, bl. a. socialhjdlp, allmént barnbidrag, inva-
liditetstilligg och invaliditetsersittning enligt 9 kap. AFL, statliga bo-
stadstillagg till barnfamiljer, statskommunala bostadstilligg samt kom-
munala bostadstilldgg till folkpensionirer och handikappade.

Vid berdkning av inkomst fran sérskild forvirvskilla far avriknas
alla omkostnader under beskattningsaret som fordras for att forvirva
och behilla intdkterna. Summan av inkomsterna fran olika forvirvs-
killor utgdr den skattskyldiges sammanriknade inkomst.

Frin sammanriknad inkomst far goras s. k. allminna avdrag (46 §
KL). I forsta hand avriknas underskott som vid inkomstberikningen
uppkommit i forvarvskilla, Darefter kvarstir sammanridknad nettoin-
komst., Denna reduceras med vissa allmdnna avdrag som inte har di-
rekt samband med nigon forvirvskilla. Avdrag medges for sadan
sjukforsakringsavgift enligt 19 kap. 2 § AFL som paférts den skatt-
skyldige under aret niist fore det taxeringsir som &r i friga. Avdrags-
ratt foreligger vidare for tilliggspensionsavgift och allmin arbetsgivar-
avgift, som paforts under &ret fore taxeringsdret. I viss utstrickning
medges allmdnt avdrag for periodiskt understdd, underhall till icke
hemmavarande barn samt avgifter f6r pensions- och kapitalforsikring.
Till de allminna avdragen hor slutligen forvirvsavdraget. Avdraget
dr forbehallet skattskyldiga — ensamstaende eller gifta — som har
hemmavarande barn under 16 ar och som under beskattningsaret haft
s. k. A-inkomst, dvs. frimst inkomst som hirror av forvirvsarbete.

Som allmin princip giller att det endast ir intdkter och avdrag hin-
forliga till beskattningsaret som beaktas vid inkomstberikningen. En-
ligt sirskilda bestimmelser har skattskyldig dock i vissa fall ritt att fran
visst ars inkomst avrikna forlust som uppkommit ett tidigare ir, s. k.
forlustavdrag.

Sammanlagda inkomster fran olika forvirvskillor minskat med all-
minna avdrag och forlustavdrag samt med tilligg vid kommunaltaxe-
ringen for ev. garantibelopp utgdr taxerad inkomst. Denna avrundas
neddt till jamnt tiotal kronor.

Under vissa forutsittningar avriknas s. k. grundavdrag frin taxerad
inkomst (48 § KL). For skattskyldig som varit bosatt i Sverige under
storre delen av beskattningséret dr grundavdraget 4 500 kr., om den till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte Overstiger 30 000 kr. Ar
inkomsten storre, reduceras grundavdraget med 20 % av Overskjutande
belopp. Vid en statligt taxerad inkomst pa 52 500 kr. har grundavdraget
alltsd helt avtrappats. Har den skattskyldige varit bosatt i Sverige under
hogst hilften av beskattningsaret jimkas grundavdraget med hinsyn
hértill,

Utover grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven ritt till s, k.
extra avdrag (50 § 2 mom. KL), nimligen dels nir skatteférmagan &r
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visentligen nedsatt till foljd av langvarig sjukdom cller annan s. k.
ommande omstiindighet, dels ndar hans inkomst efter skatt pad grund av
nedsatt arbetsfGrmaga, langvarig oftrvallad arbetslshet, stor forsorj-
ningsborda eller annan sadan omstindighet understiger existensmi-
nimum. Det maximala avdragsbeloppet dr i dessa fall 10000 kr., vid
extra avdrag pa grund av existensminimum dock med tilligg av 2 500
kr. for varje barn.

Sedan taxerad inkomst minskats med ev. grundavdrag och extra av-
drag erhalles beskattningsbar inkomst. Denna avrundas nedat till jimnt
hundratal kronor.

Makar taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstberikningen
giller dock i vissa hianseenden sirskilda regler for makar. Om makar
levt tillsammans under beskattningsaret, har endera maken ritt att till-
godogdra sig allminna avdrag och — efter den andre makens med-
givande — fOrlustavdrag som denne inte kunnat utnyttja. Vidare be-
riknas s. k. extra avdrag med hinsyn till bAda makarnas inkomst- och
formodgenhetsforhallanden. Grundavdraget berdknas diremot indivi-
duellt for vardera maken.

Skatteberdkning

Den statliga inkomstskatten tas ut med viss procent av ett s. k. grund-
belopp, som i sin tur motsvarar viss del av den beskattningsbara in-
komsten. Under senare ar har regelmissigt tagits ut 100 % av grund-
beloppet, vilket betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbe-
loppet. Skatten bestims efter en progressiv skiktskala, som har foljande
utseende (10 § 1 mom. SI).

Beskattningsbar inkomst, kr. Skattesats inom skiktet, %}
— 15000 7
15 000— 20 000 13
20 000— 30 000 19
30 000— 52 500 28
52 500— 70 000 38
70 000—100 000 a7
100 000--150 000 49
150 000— 54

Vid berdkning av statlig inkomstskatt for makar giller sirskilda
regler. Innebdrden av dessa regler dr att vardera maken beskattas indi-
viduellt for s. k. A-inkomst, medan ddremot s. k. B-inkomst sambeskat-
tas. Sambeskattningen av B-inkomst sker genom att makarnas sam-
manlagda B-inkomst beskattas ”p& toppen” av deras storsta A-inkomst.
Med A-inkomst forstds inkomst av tjdnst, med undantag for periodiskt
understdd och dirmed jimforlig intikt, samt inkomst av jordbruks-
fastighet och rOrelse om den skattskyldige varit verksam i fOrvirvs-
killan i ej blott ringa omfattning. Enligt definitionen riknas bl. a. pen-
sion och livrdnta till A-inkomst. Annan inkomst #n A-inkomst utgér
B-inkomst.
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1 vissa fall medges sirskilt avdrag fran den utriknade skatten med
hogst 1 800 kr., s. k. skattereduktion. Bestimmelser hirom finns i 2 §
4 mom. uppbdrdsforordningen (1953: 272). Ritt till skattereduktion
med maximibeloppet 1 800 kr. har ensamstiende skattskyldig med hem-
mavarande barn under 18 ar och gift vars make saknar statligt taxerad
inkomst. Gift vars make har taxerad inkomst understigande 4 500 kr.,
far skattereduktion med 40 % av skillnaden mellan 4 500 kr. och den
taxerade inkomsten. Skattereduktionen avriknas mot flertalet skatter
och avgifter, dock inte mot bl. a. statlig férmGgenhetsskatt, ATP-avglft
eller allmin arbetsgivaravgift.

I sammanhanget bor slutligen erinras om bestimmelserna i férord-
ningen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall. Dessa bestim-
melser innebar i huvudsak att statlig inkomstskatt och foérmdgenhets-
skatt kan nedsittas med det belopp varmed summan av dessa skatter
och allmiin kommunalskatt Sverstiger det s. k. spidrrbeloppet. Det senare
motsvarar 80 % av statlig beskattningsbar inkomst som ej Overstiger
200 000 kr. och 85 % av Gverskjutande beskattningsbar inkomst. For-
mogenhetsskatten fir dock inte nedsittas till ligre belopp 4n som
svarar mot skatten pa halva formégenheten. Fér makar som lever till-
sammans sker skattebegriansningen med hansyn till deras sammanlagda
inkomst och formogenhet.

Den kommunala inkomstskatten &r som tidigare nimnts proportionell
i forhallande till den beskattningsbara inkomsten och tas ut med en i
sirskild ordning bestimd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen &r f. n. ca 24 kr. per 100 kr. beskattningsbar
inkomst, dvs. skattesatsen ir i genomsnitt ca 24 %.

Socialforsikrings- och arbetsgivaravgifter m. m.
Sjukforsikringen

Sjukforsdkringen administreras av de aliminna fOrsikringskassorna.
I regel finns en allmin fémﬁkringskassa for varje landstingskommun
och varje kommun som inte tillhor landsting (18: 1 AFL). F.n. finns
26 kassor. De ir — liksom tidigare sjukkassorna — i princip konstrue-
rade som sjdlvstindiga, juridiska personer. Riksforsdkringsverket ar till-
synsmyndighet och utfirdar anvisningar som &r bindande for kassorna.

Sjukforsdkringen omfattar sjukvardsersittning samt sjukpenning och
fordldrapenning. Sjukvardsersittningen avser frimst ersittning for utgif-
ter for lakarvard, tandvard, m.m. (2 kap. AFL). Sjukpenningen #r i
forsta hand avsedd att ersitta inkomst som forsidkrad forlorar pa grund
av sjukdom. Bortsett fran vad som giller for hemmamakeférsikringen
ir dirfér endast inkomst av forvirvsarbete sjukpenninggrundande. In-
komst av forvirvsarbete utgdr antingen inkomst av anstillning, som
omfattar kontant ersittning i form av 16n, provision, m. m. och natura-
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formaner i form av kost och bostad, cller inkomst av annat forvirvs-
arbete, som omfattar inkomst som forvirvas av rorelseidkare, jordbru-
kare, fria yrkesut6vare m. fl. (3: 2 AFL).

Sjukfdrsikringens finansiering fér anstdllda

Sjukforsikringen finansicras genom avgifter fran arbetsgivare och f6r-
sakrade (avgiftsfinansiering; 19: 1 och 2 AFL) och genom statsbidrag
(skattefinansiering; 19: 7 AFL) enligt foljande. Statsbidrag utgar for en
tredjedel av kassans utgifter for sjukforsikringsformaner och forvalt-
ning. En riktpunkt for arbetsgivaravgifterna ir att de bdr tiicka ca 40 %
av forméns- och forvaltningsutgifterna med undantag for utgifter som
beldper pi sjukpenning for egenforetagare (prop. 1973: 46 sid. 110).
Aterstiende ca 27 % av sjukforsikringsutgifterna ticks av de forsikrades
egna avgifter.

Den avgift som betalas av arbetsgivarna betccknas socialforsikrings-
avgift till sjukforsidkringen (19: 1 AFL). Avgift tas ut pA summan av
ersittningar som under arct utgétt till anstdllda sdsom kontantlén eller
sasom naturafdrmén i form av kost eller bostad. Avgift tas ocksd ut pa
ersiftning till den som inte 4r anstilld, om s. k. likst3llighetsavtal fore-
ligger, dvs. avtal mellan uppdragsgivare och uppdragstagare om att er-
sittningen skall anses som anstillningsinkomst (3:2 och 11:2 AFL).
Vid berdkning av avgiftsunderlaget bortses frin den dcl av varje arbets-
tagares 16n som Gverstiger 7,5 ginger basbeloppet vid érets inging. Hin-
syn tas inte heller till arbetstagare, vars 16n under aret inte uppgatt till
500 kr., efler — utom i fall av likstdllighetsavtal — till arbetstagare
som inte #r obligatoriskt forsikrad for yrkesskada. Avgift betalas inte
heller for 16n vid sjukdom m. m. till den del I6nen motsvarar sjukpen-
ning eller forildrapenning som arbetsgivare uppbir enligt reglerna om
s. k. arbetsgivarintride (3: 16 AFL). Avgiften utgir med 3,8 % av av-
giftsgrundande 16neunderlag (19: 4 AFL). Influtna avgifter fordelas mel-
lan forsikringskassorna i forhillande till deras utgifter under aret for
sjukforsikringsformaner — inkl, likemedel — och f6rvaltning.

Den avgift som de forsikrade sjidlva betalar kallas sjukfGrsikringsav-
gift (19: 2 AFL). Till skillnad fran vad som tidigare gillt omfattar denna
avgift for ar 1974 hela sjukforsikringen utan formell uppdelning pa
sjukvardsformaner, sjukpenning m.m. Avgiftsskyldigheten #r begrin-
sad till forsdkrade som vid utgingen av avgiftsdret 4r inskrivna i allmin
forsikringskassa (19: 2 AFL). Hirigenom undantas de som 4r under 16
ar. Befriad frin avgiften ir ocksd den som vid avgiftsirets utging fyllt 67
ar och den som i december ménad detta ar uppburit alders- eller fortids-
pension enligt AFL. Folkpensiondrer i denna mening #r allts§ befria-
de fran sjukforsdkringsavgift. En allmdn fOrutsdttning for avgiftsskyl-
dighet dr vidare att den forsikrade vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt pafors beskattningsbar inkomst {6r det inkomstdr avgiften avser.
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Avgiften far inte Gverstiga en tiondel av den beskattningsbara inkomsten.

Sjukforsikringsavgiften bestdr av en fast och en rorlig del (19:6
AFL). Den fasta delen ir lika stor fr samtliga avgiftsskyldiga i hela lan-
det. For &r 1974 utgtr den 300 kr. Den tas ut oberoende av om den for-
sikrades inkomst hirrér frin fGrvirvsarbete eller kapital m.m. och
kommer i huvudsak att motsvara de forsikrades kostnadsandel for sjuk-
vardsformaner, hemmamakef6rsikring, forildrapenningens garantinivi
och kassans administration. Den rorliga delen skall ticka de kostnader
som aterstar for kassan sedan statsbidrag, arbetsgivaravgift och den
fasta avgiftsdelen beaktats. Den motsvarar viss procentandel av de for-
sikrades inkomster av forvidrvsarbete. Kapitalinkomster beaktas diremot
inte. Forvirvsinkomsten beriknas i princip enligt samma regler som
giller for sjukpenninggrundande inkomst. Procentsatsen varierar mel-
lan kassorna, beroende pa deras utgifter och avgiftsunderlag. Den rorli-
ga delen ir vilsentligt ligre fOr anstiillda dn fOr egenfOretagare, vilket
sammanhiinger bl. a. med att kostnaderna f0r de anstilldas sjukpenning
delvis tiicks av arbetsgivaravgifterna medan s& inte #r fallet med egen-
foretagarnas sjukpenning. Procentsatserna for avgiftsiret 1974 faststills
forst under senare hilften av aret. For anstdllningsinkomst kan den
genomsnittliga procentsatsen berdknas till ca 1,3 % och den kan antas
komma att variera mellan de olika kassorna med ndgra tiondels procent-
enheter.

Forsdkringskassan far av statsverket uppbira hela beloppet av de
sjukforsikringsavgifter som vid debitering av slutlig skatt paforts de {or-
sikrade for kassans rikning. Detta innebir att avgiftsférluster p4 grund
av forsummad skattebetalning stannar pa statsverket (19: 10 AFL).

Sjukforsikringens finansiering f6r egenfdre-
tagare

I fraga om egenfOretagare finansieras sjukfdrsikringen genom stats-
bidrag i samma utstrickning som betréffande anstillda och genom egen-
avgifter. Den rorliga delen av egenavgifterna 4r i genomsnitt 3,8 % av
avgiftsunderlaget. Detta utgbrs av den avgiftsskyldiges inkomst av annat
forvarvsarbete #in anstdllning. I likhet med vad som giller i friga om an-
stallda bortses fran inkomst som understiger 500 kr. och frin den del av
inkomst som Jverstiger 7,5 ganger basbeloppet.

Ovrigaavgifter

De avgifter som hir avses utgdr arbetsgivaravgifter i den meningen
att de tas ut hos arbetsgivare pa de kontantléner och naturaférmaner i
form av kost och bostad, som utgar till anstdllda. Nigra av avgifterna
tas ocksi ut i form av cgenavgifter.

Avgifterna och de procentsatser som tillimpas vid uttag under ar
1974 framgar av foljande uppstillningar. T den man annan uttagspro-
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cent beslutats eller foreslagits for &r 1975 har denna sirskilt angivits.
For fullstindighetens skull har dven de redan berdrda avgifterna till
sjukforsidkringen tagits med i uppstillningarna.

Arbetsgivaravgifter Procentsats
Socialférsakringsavgift till '
ATP 10,50 (1975: 10,75)
sjukfoérsikringen 3,80
folkpensioneringen 3,30 (1975: 4,20 enl.

prop. 1974: 129)
Arbetsgivaravgift till

arbetsloshetsforsikringen m. m. 0,40
Avgift for yrkesskadeforsikringen 0,25
Arbetarskyddsaveift 0,10
Lonegarantiavgift 0,02
Allmin arbetsgivaravgift 4,00

Hiirtill kommer byggnadsforskningsavgiften, som fr. o. m. r 1975 tas
ut efter 0,6 % av arbetsgivare inom byggnadsindustrin. Fran denna av-
gift bortses i det foljande. Sirskilda regler giller for uttag av avgifter
hos redare; dven dessa regler forbigis hir.

Egenavgifter Procentsats
ATP-avgift 10,50 (1975: 10,75)
Socialf6rsidkringsavgift tiil
folkpensioneringen 3,30 (1975: 4,20 enl.
prop. 1974: 129)
Sjukférsakringsavgift 3,80
Allmin arbetsgivaravgift 4,00

I frAga om avgiftsunderlaget foreligger vissa skillnader mellan de
olika avgifterna. Skillnaderna sammanhinger med olikheter i de mate-
riella forménsreglerna. Forhallandet medfor bl. a. att det sammanlagda
procentuella avgiftsuitaget pa de 10ner som betalas av visst foretag inte
kan berdknas genom en enkel summering av de procentsatser som ovan
angivits for arbetsgivaravgifterna. Uttagets storlek kommer att vixla
med fOretagets I6nestruktur, For hela riket kan det totala avgiftsutta-
get under ar 1975 antas komma att motsvara ca 20 % av den totala
I6nesumman.

Av sirskilt intresse dr den allminna arbetsgivaravgiften som utgar
cnligt forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift. Vid be-
stimmande av underlaget for den allmdnna arbetsgivaravgiften som tas
ut pa loneutbetalningar bortses frin arbetstagare vars 16n under &ret
understigit 500 kr. och fran arbetstagare som intc dr obligatoriskt yrkes-
skadeforsdkrad. Vidare medriknas inte ersittning vid s. k. likstillig-
hetsavtal. Nagot beloppstak finns inte; avgift tas alltsd ut dven p& den
del av 1onerna som Overstiger 7,5 ganger basbeloppet.

Underlag for cgenavgift utgdrs av inkomst av annat forvirvsarbete
enligt 11 kap. 3 § AFL, som harror fran hir i riket bedriven rorelse
cller frdn hidr beldgen jordbruksfastighet (avgiftsskyldig 4r endast den
som sjilv brukat fastigheten). Till grund f6r berdkning av underlaget for
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egenavgift ligger den avgiftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt.
Har inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet inte uppgétt till 500 kr.
medriknas den inte. Sjukpenning dr undantagen fran egenavgift.

Bostadstillsigg till barnfamiljer och laginkomsttagare wtan barn, m.m.

Bostadstilligg utgar i form av dels statligt bostadstilligg till barn-
familjer och dels statskommunalt bostadstilligg till barnfamiljer och
laginkomsttagare utan barn. Dessutom utgir inom ett mindre antal
kommuner sidrskilt kommunalt bostadstilldgg till barnfamiljer.

De nimnda forménerna dr inkomstprovade. Till grund for inkomst-
provningen ligger i princip den inkomst som faststillts vid taxeringen
till statlig inkomstskatt aret fore bidragsaret. Detta innebidr att for-
ménerna beriknas med ledning av en inkomst som forvirvats tva ar fore
bidragséret.

Gillande regler betriffande bostadstilligg aterfinns i kungorelsen
(1968: 425, dandrad senast 1973: 378) om statliga bostadstillagg till barn-
familjer och i kungorelsen (1973: 379, indrad senast 1973:956) om
statskommunala bostadstillagg.

Statligt bostadstillidgg utgir till i Sverige bosatt familj med barn under
17 ar, som helt eller delvis forsorjs inom familjen.

Oreducerat bostadstilligg utgdr med 75 kr./mian. eller 900 kr./ar
for varje barn i familjen. Nagra villkor betriffande bostaden finns inte
for det statliga bostadstilligget, som nirmast har karaktir av ett in-
komstprovat tilldgg till det generella barnbidraget.

Till grund for inkomstprévningen ligger familjeforsorjarens eller, om
denne dr gift, bida makarnas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst
vid taxeringen &ret fore bidragsaret. Avtrappningen av det statliga bo-
stadstilldgget framgir av foljande tabld:

Taxerad inkomst per ar Bostadstilligget reduceras med
nedanstiende andel av inkomsten
(reduceringsfaktorn)
—23 000 0°;
23 000—26 000 129%
26 000 —36 000 18 9%
36 000 — 24 %4

Den taxerade inkomsten justeras i vissa fall enligt sirskilda regler.

Statskommunalt bostadstilligg utgar bade till barnfamiljer och till
laginkomsttagare utan barn. Det d&r anknutet till den faktiska bostads-
kostnaden och utgar med upp till 80 % av kostnaden inom vissa grin-
ser. For barnfamiljer sker inkomstprévningen och avtrappningen av det
statskommunala bostadstilligget pa samma sétt som vid det statliga bo-
stadstilligget. Dirvid avtrappas forst det statliga tilligget och direfter
det statskommunala.
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Folkpensionirernas formaner och beskattning

Formaner

Folkpensioneringen omfattar bade generella och inkomstprovade for-
maner. De generella formancrna utgdrs av &lderspension, fértidspen-
sion och familjepension i form av dnkepension och barnpension. Alders-
pension liksom hel fortidspension och dnkepension utgir for &r riknat
med 90 % av basbeloppet for ensamstidende pensiondr och med sam-
manlagt 140 % av basbeloppet for tvd pensionsberittigade makar eller
med 70 % for vardera maken. Hirtill kommer i vissa fall pensionstill-
skott (mer hirom i det foljande). Basbeloppet uppgir f.n. (augusti
1974) till 8 500 kr. De inkomstprdvade formanerna utgors av kommu-
nalt bostadstilligg, hustrutilliigg och vissa d@nkepensioner. Dessutom f{o-
rekommer inom folkpensioneringen vissa tillaggsfGrminer, bl. a. till {or-
sikrade som ir handikappade.

Bestimmelsecrna om  dessa folkpensionsforminer &terfinns i AFL
samt lagen (1969: 205, indrad senast 1971:276) om pensionstillskott
och lagen (1962: 392, omtryckt 1973: 909) om hustrutilliigg och kom-
munalt bostadstilligg.

Pensionstillskott utgar som komplettering till folkpensionen i form
av alderspension, fortidspension och dnkepension till pensioniir som inte
har ATP eller som har lag ATP. Tillskottet utgir med samma belopp
for ensamstiende som for var och en av tvid makar.

For innevarande budgetir utgir pensionstillskott med 18 % av bas-
beloppet. I den mén ATP tillsammans med pensionstiliskottet Gversti-
ger 30 % av basbeloppet reduceras pensionstillskottet.

Forslag till avsevarda forbittringar av folkpensionsférmanerna
har lagts fram till &rets hostriksdag (prop. 1974:129). Enligt {0r-
slaget hojs folkpensionen fran 90 till 95 % av basbeloppet {6r en-
sam pensiondr och fran 140 till 155 % av basbeloppet for pen-
siondrspar. Dessa hojningar foreslas genomfdrda den 1 januari 1975. Vi-
dare foreslas pensionstillskottens arliga hojning fr. o. m. den 1 juli 1976
Oka fran 3 till 4 % av basbeloppet {6r ensam pensioniir och f6r var och
en av tvd makar. Den garantinivi som pensionstillskotten skall
ge hdjs successivt fran 30 till 45 % av basbeloppet. For fortids-
pensiondr utan ATP eller med ldg ATP {Oresls utgd dubbla
pensionstiliskott. Forbattringar foreslas ocksa i fraga om vissa sirskilda
formaner till handikappade fr.o.m. den 1 juli 1975. Den allminna
peasionsildern sinks enligt forslaget den 1 juli 1976 till 635 ar.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som antingen fyllt 67 ar
och uppbir édlderspension eller dessfOrinnan har erhéllit fortidspension.
I regel fordras att hustrun fylit 60 ar och att makarna varit gifta minst
fern ar. Hustrutilligg utgar inte om hustrun sjilv uppbir folkpension
och upphor nér hon fyller 67 ar och far dlderspension. Creducerat till-
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ligg motsvarar skillnaden mellan 4 ena sidan &lderspension och pen-
sionstillskott for tvA makar och & andra sidan alderspension och pen-
sionstillskott for en ensam pensiondr.

Kommunalt bostadstilligg kan utgd till den som uppbir folkpension
i form av alderspension, fortidspension och #nkepension eller till den
som uppbir hustrutilligg och under forutsittning att den forsdkrade ir
mantalsskriven inom vederbdrande kommun. Kommuoerna svarar helt
for finansieringen av tilldggen och varje kommun bestimmer sjilv om
tilldgg skall utgd och i si fall efter vilka grunder. Kommunalt bostads-
tilligg utgdr {. n. i samtliga kommuner.

For hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg giller samma inkomst-
provningsregler. Dessa innebir att tilligg skall reduccras med hilften av
den pensionsberiittigades inkomst vid sidan av folkpensionen i den man
sidoinkomsten Overstiger 1500 kr. f6r den som #r gift och 2 000 kr.
for ensamstiende. Som sidoinkomst rikpas inte allmint barnbidrag,
socialhjilp, ATP i den min denna foranlett minskning av pensionstill-
skott eller barntilldgg, livrinta som avriknats mot ATP eller understdd
fran anforvant. Vid uppskattning av formSgenhetsavkastning skall denna
hGjas med 10 % av det belopp, varmed fGrmdgenheten Overstiger
40 000 kr. for den som &r gift och 50 000 kr. for annan pensionsbe-
rittigad. Om det foreligger ritt till bide hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg skall det kommunala bostadstilligget reduceras i forsta
hand.

Betriffande makar beaktas deras sammanlagda sidoinkomst och for-
mogenhet pa si sitt att sidoinkomst och f6rmdgenhet liggs samman och
direfter fordelas med hilften pi vardera maken. Inkomstprdvningen sker
sedan for vardera maken fOr sig. Ddrvid giller de inkomst- och for-
mogenhetsgriinser som tidigare angivits for gift pensionsberittigad. Hiir-
av fo6ljer att makar kan ha en sammanlagd sidoinkomsi pa 3 000 kr.,
innan tillagget borjar reduceras. Vidare innebir reglerna att, i de fall
di cndast den ena maken har ritt till tilliigg, endast hilften av sidoin-
komsten kommer att beaktas vid inkomstprévningen.

Finansieringen av samtliga angivna folkpensionsforméaner med un-
dantag av kommunalt bostadstilligg sker med statliga medel. De kom-
munala bostadstilliggen finansieras helt av vederborande kommun.

Beskattningsregler

Folkpensionsférménerna ir i princip skattepliktiga. Kommunalt bo-
stadstilligg och tilliggsfGrmaner till handikappade fSrsikrade har dock
undantagits fran beskattning. De skattepliktiga folkpensionsforminerna
behandlas som A-inkomst. Detta betyder att makars folkpensioner inte
sambeskattas vid den statliga inkomstbeskattningen.

Aven om folkpensionsfGrmanerna siledes i princip behandlas som
andra skattepliktiga tjdnsteintdkter, kommer de dndi ofta att undantas
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fran beskattning pd grund av reglerna om extra avdrag for nedsatt
skattefGrmaga.

Enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket KL giiller att skattskyldig, vars
inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension, skall — om sir-
skilda omsténdigheter inte foranleder annat — anses ha ratt till extra
avdrag pi grund av nedsatt skatteformaga. Enligt anvisningarna till
samma paragraf ar skattskyldig, som vid sidan av folkpensionecn dven
haft annan inkomst, berittigad till ett med hinsyn till omstindigheterna
jamkat avdrag. For makar och i taxeringshiinseende likstillda skattskyl-
diga bestims extra avdrag med hidnsyn till bada makarnas inkomst-
och formégenhetsforhallanden.

Riksskatteverket faststdller grunderna for berdkning av extra avdrag
for folkpensiondrer. Enligt verkets anvisningar, som utformats med
ledning av departementschefens av riksdagen godkidnda uttalanden i
prop. 1970: 70, dr avdragets storlek beroende av den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomstens storlek. Principen 4r att en till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst, som motsvarar vanlig folkpension inkl.
pensionstillskott samt en sidoinkomst pa 1500 kr. for ensamstaende
folkpensiondr resp. 2 000 kr. for makar, inte skall medféra beskatt-
ningsbar inkomst. Nir den taxerade inkomsten Overstiger dessa be-
loppsgrédnser avtrappas det extra avdraget med 1/3 av Overskjutande
belopp. Formdgenhetsinnehav beaktas pa sa sitt att formogenhet
mellan 50 000 kr. och 80000 kr. foranleder reduktion av avdraget.
Overstiger formogenheten 80 000 kr. upphdr ritten till extra avdrag.

De angivna riktlinjerna innebdr att inkomstgrinserna for skattefribet
och for avtrappning av det extra avdraget dr direkt beroende av folk-
pensionens storlek och didrmed av #ndringar i basbeloppet. For varje ars
taxering faststiller diarfor riksskatteverket nya inkomstgrinser.

Utredningens gverviganden och forslag

Allmiinna overviganden

Skatteutredningens forslag skall enligt tilliggsdirektiven tillgodose tva
huvudsyften, niimligen dels lindra marginaleffekten for inkomsttagare
i mellaninkomstligena och dels beakta behovet av skattesinkaingar {or
inkomsttagare med lagre inkomster.

Vad betriffar inkomsttagare som har lag taxerad inkomst framhaller
utredningen att det hir uppenbarligen #r friga om en mycket heterogen
grupp. En inte obetydlig dec! bestir av inkomsttagare — t.ex. vissa
hemmaboende ungdomar och hemmamakar — som har en bittre ut-
komstsituation #n deras egen liga inkomst anger. A andra sidan ingar
minga inkomsttagare vars 1aga inkomst aterspeglar en svag utkomst-
situation. Det giller t. ex. l3gavlonade och andra inkomsttagare, som
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trots full arbetsinsats har lag inkomst, samt ménga inkomsttagare som
pa grund av forvirvshinder av olika slag inte kunnat gdra den arbets-
insats som de skulle onska. Av bade fordelningspolitiska ska! och kost-
nadsskil skulle det vara en fordel att ha tiligang till en metod som
gjorde det mdijligt att selektivt inrikta skattelindringsatgirder pa de
senastc tvd grupperna av inkomsttagare Det moter dock enligt utred-
ningen betydande praktiska svarighcter att utarbeta en sidan metod.

I fraga om forekomsten av marginaleffekter konstaterar utredningen
att den sammanlagda verkan av marginalskatt, reduktion av bostads-
tilldgg och inkomstdifferentiering av daghemsavgifter i vissa inkomst-
ldgen varit betydande under senare ar. Utredningen diskuterar mot bak-
grund hdrav bl. a. fragan om marginaleffekternas betydelse i forhal-
lande till andra faktorer. Det framhalles att i ett system dir inkomst-
beskattningen dr progressiv och bidragen inkomstprvade 4r problemet
med marginaleffekter ofrinkomligt. Ju mer stodatgiarderna inriktas pa
inkomsttagare i vissa inkomstligen desto storre blir marginaleffekten
for den som pa grund av inkomstOkning limnar dessa inkomstligen.
Marginaleffekterna aterspeglar saledes de fordelningspolitiska ambitioner
som ligger bakom utformningen av nuvarande skatte- och bidrags-
system. Utredningen framhaller emellertid att marginaleffekterna kan
balanseras av andra faktorer, t. ex. dndringar i skatteskala, bidragsniva
och avgiftsregler. Fran fordelningspolitisk synpunkt kan darfor det
sammanlagda resultatet fran ett ar till ett annat av inkomstutveckling
och samtidiga #ndringar av regelsystemet anses vara av primart in-
tresse.

I fraga om marginaleffekternas inverkan pa den enskildes vilja att
gora en viss arbetsinsats eller att Oka sin arbetsinsats konstaterar ut-
redningen att marginaleffekterna visserligen kan vara en visentlig och
ibland t.o. m. avgorande faktor ndar den enskilde Overviger om han
skall ta en ny anstiillning eller extraarbete. Det kan 4 andra sidan hév-
das att det i manga fall dven dr andra faktorer dn det ekonomiska ut-
bytet som paverkar viljan att gora en arbetsinsats. F.n. saknas enligt
utredningen tillrdckligt underlag for att dra ndgra generella slutsatser
om beskattningens betydelse for arbetsviljan. Utredningen berdr ocksa
ett par andra aspekter p4 marginalskatteproblemet. Utredningen erinrar
silunda om att det under senare ir uttryckts Onskemél fran fackligt
hill om en lindring av marginaleffekterna for att underlitta avtalsfor-
handlingarna. Loneutvecklingen pdverkar i sin tur kostnads- och pris-
utvecklingen. Marginaleffekterna har darigenom #ven en stabiliserings-
politisk aspekt. Vidare kan hdga marginaleffekter 6ka bendgenheten for
skatteflykt eller skattefusk, t.ex. i den formen att inkomster av extra-
arbete undanhalls fran beskattning.

Utredningens slutsats dr att dven om marginaleffekternas negativa
betydelse i viss méan torde ha Overdrivits i den aktuella debatten bor
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dessa effekter inte negligeras. I vissa fall, sdrskilt f6r barnfamiljer i mel-
laninkomstldgen och folkpensionirer, kan konstateras betydande mar-
ginaleffekter. Utredningen ligger i enlighet med tilliggsdirektiven fram
forslag for att lindra dessa effekter.

Med hidpsyn till skatteomldggningens provisoriska karaktir har for-
slaget begrinsats till ett fatal punkter och innefattar 15sningar som i
principiellt hinseende inte skiljer sig alltfor mycket frin nuvarande
ordning. En naturlig utgdngspunkt har enligt utredningen varit att sbka
knyta an till de reformer som genomforts under senare ar.

Ledamoten Hermansson har reserverat sig mot den av utrednings-
majoriteten fGreslagna metoden for skatteomldggningen. Han forordar i
stéllet bl. a. avskaffande av mervirdeskatten pé livsmedel. De kostnader
forslaget foranleder utdver utredningsmajoritetens forslag bor enligt
reservanten finansieras genom skirpning av skatten pa stora formdgen-
heter, arv och gavor. Slutligen foreslas att kommunerna helt befrias
fran allmin arbetsgivaravgift.

Sjukforsikringsavgiften

Utredningen erinrar om att den fasta avgiftsdelen under ar 1974
uppgér till 300 kr. och att den rorliga avgiftsdel som tas ut pa Ionein-
komster under samma ar berdknas utgd med i genomsnitt 1,3 % av
avgiftsgrundande inkomst. Skatteldttnaden for den enskilde om avgift
och avdragsritt upphor beriknar utredningen till mellan 300 och 400 kr.
i de flesta inkomstlagen upp till 150 000 kr. Uttryckt i procent av den
totala inkomstskatten blir littnaden betydligt stdrre i ligre 4n 1 hogre
inkomstligen. Frin denna synpunkt kan slopandet av sjukfSrsikrings-
avgiften {Or lontagare anses vara en rcform med laginkomstprofil.
Fordelningspolitiska skil talar dirfér enligt utredningen for att avgiften
slopas. Detta skulle ocksd medféra att variationen i avgiftsuttag mellan
olika forsdkringskassor upphdr. Bl. a. av denna anledning skulle en sa-
dan reform innebira inte obetydliga littnader for de myndigheter som
handhar avgiftsdebiteringen.

Utredningen diskuterar ocksa fragan om hcla den egenavgift som en
1ontagare har att betala, dvs. sivil den fasta som den rorliga delen,
bér slopas. Frin en sirskild synpunkt kunde det vara av virde att be-
hélla den fasta avgiftsdelen. Det skulle nimligen i s& fall vara mgjligt
att dven 1 fortsittningen ta ut avgift pa kapitalinkomster, vilket diremot
moter svarigheter nir hela avgiften slopas pa l6neinkomster. En begrins-
ning av reformen till att endast omfatta den rorliga avgiftsdelen skulle
emellertid innebira att den asyftade fordelningspolitiska effekten gick
forlorad. Med en sddan begrinsning skulle dven i Ovrigt effekterna av
reformen bli sd pass obetydliga att denna enligt utredningens mening
inte langre skulle vara meningsfull.
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Utredningens forslag innebdr ddrfor att hela avgiften slopas for 16n-
tagarna. Till foljd hdrav kommer lontagarnas ritt att vid taxeringen
gora avdrag for avgiften automatiskt att upphora fr.o.m. 1977 ars
taxering. Om hela sjukforsikringsavgiften — alltsd dven den fasta av-
giftsdelen — slopas for lontagarnas del, méste man ta stillning till
hur avgiftsuttaget skall utformas for Gvriga inkomsttagare. Vad forst
betriffar inkomst av annat forviarvsarbete dn anstillning dr det enligt
utredningens mening uppenbart att sjukforsikringsavgift @ven i fort-
sittningen bdr tas ut pi detta inkomstslag. En mer tveksam friga #r
i vilken mén avgift fortfarande bor tas ut av forsikrade som inte har in-
komst av forvirvsarbete men diremot inkomst av annan fastighet, ka-
pital m. m. For dessa inkomsttagare innebidr nuvarande system att de har
ratt till sjukforsdkringens grundférmaner i form av sjukvardsersitt-
ning men didremot inte till sjukpenning och att de — om inkomsten
ger upphov till statligt beskattningsbar inkomst — betalar den fasta av-
giften, medan didremot den 1orliga avgiftsdelen inte blir aktuell for de-
ras del. Utredningen konstaterar att rittviseskil visserligen talar for
att alla medborgare som kommer i atnjutande av grundforménerna
ocksd skall bidra till finansieringen. Mot bakgrund av det system for
avgiftsuttag som numera utvecklats skulle emellertid en metod att ta
ut avgifter dven pa kapitalinkomster innebira inte endast att den ad-
ministrativa vinsten av att slopa avgiften for 1ontagare gick forlorad
utan dven att forfarandet blev betydligt mer komplicerat dn i dags-
liget. De administrativa skilen har dirfor enligt skatteutredningens me-
ning numera sadan styrka att utredningen inte anser sig kunna fororda
annan l6sning in att egenavgifter for sjukforsidkringen i fortsittningen
begriinsas till inkomst av annat forvirvsarbete.

Ledaméterna Hermansson, Hornlund och Gadd har ansett att avdrags-
riitten for piford sjukforsikringsavgift bor tas bort for 1ontagarc vid
1976 irs taxering. Ledamdterna Andersson, Kronmark, Mundebo och
Tobisson anscr att avdragsritten bor behallas vid nimnda taxering.

Beskattningsomradet

Statsskatteskalan och grundavdrag

Genom #ndringar i statsskatteskalan och reglerna for grundavdrag
ir det enligt utredningen tekniskt mdjligt att tminstone delvis tillgodose
de bida huvudsyften for en reform som tilldggsdirektiven stiller upp.
Utredningen papekar emellertid att en sdnkning av skatteuttaget for
t. ex. inkomsttagare i ldgre inkomstskikt medfor att den totala inkomst-
skatten sinks dven for inkomsttagarc med storre inkomster, om inte
skatteuttaget samtidigt i kompenserande syfte hojs i de hogre inkomst-
skikten. Detta i och for sig sjilvklara forhillande begrinsar i viss méan
méjligheterna att inom visst givet reformutrymme med hjilp av skatte-
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skala och grundavdrag samtidigt tillgodose intresset av skattesiinkning
for laginkomsttagare och lindring av marginalskatten i mellaninkomst-
ligena. Vill man t. ex. genom liigre skattesats eller utékat grundavdrag
minska skatten i ligre inkomstintervall kan man inte i kompenserande
syfte samtidigt hoja uttaget i hogre intervall om man har for avsikt att
sinka marginalskatten i de senare intervallen.

I fraga om avtrappningen av grundavdraget understryker utredning-
en sirskilt att den effekt p2 fordelningen av total inkomstskatt mellan
individerna som erhalls dirigenom lika vil kan uppnas genom justering
av statsskatteskalan. Hinsyn till skattefordelningen gér det alltsd inte
nddvindigt att behdlla avtrappningen, om andra skél talar for att man
villjer en annan teknik for att uppna asyftad fordelning av skatten. Av-
trappningen medfor att marginalskatten i avtrappningsskiktet hdjs med
en femtedel, vilket vid en kommunal utdebitering av 24 kr. per skatte-
krona ((Skr) innebar en skirpning av marginalskatten med 8,6—10,4
procentenheter vid taxerad inkomst mellan 30000 och 52 500 kr. Fran
de synpunkter som skatteutredningen har att beakta vid utformningen
av sitt forslag har alltsd avtrappningen mindre Onskvirda effekter. Ut-
redningen forordar en Overgang till fasta grundavdrag. Samtidigt bor
naturligtvis — genom justering av statsskatteskalan eller genom andra
atgiarder — astadkommas att frin fordelningspolitisk synpunkt Onsk-
virda skattelittnader for lag- och mellaninkomsttagare inte bara be-
halls utan iven forstiirks.

Utredningen foreslar siledes i fraga om de statliga och kommunala
grundavdragen att de inte lingre skall avtrappas nidr den statligt taxe-
rade inkomsten Overstiger 30 000 kr. Négon annan #ndring av reglerna
for grundavdrag foreslas i princip inte.

Vid utformningen av den nya statsskatteskalan maste enligt utred-
ningen flera omstindigheter beaktas. Av bl. a. kostnadsskil #r utrym-
met for sinkning av skattesatsen i de ldgre skikten begrinsat. Skalan
fir i denna del avvigas si att den tillsammans med Ovriga atgirder i
skilig mén tillgodoser behovet av skattesiinkning for ldginkomsttagare.
Vid utformningen av skalans Gvriga delar maste hiinsyn tas till att den
nuvarande skalan grundas pd avtrappade grundavdrag. I samband med
Overgingen till fasta grundavdrag maste skatteskalan justeras si att den
i erforderlig min kompenserar for det bortfall av bade statlig och
kommunal inkomstskatt, som annars dger rum i de inkomstskikt dar
grundavdragen f.n. reduceras eller #ir helt eliminerade. Vid bestim-
mande av skattesatsen i mellaninkomstskikten bor & andra sidan samti-
digt beaktas Onskemélet att dir lindra marginalskatten. Vad betriffar
hoégre inkomstskikt konstaterar utredningen foljande. Vid ofdrindrade
skattcsatser i dessa skikt skulle de foreslagna dndringarna betréffande
grundavdragen och skatteskalans ligsta och mellersta skikt medfora
skattelittnader som successivt steg med arsinkomsten for att vid en
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arsinkomst pa ca 200 000 kr. och en kommunal utdebitering av 24 kr./
skr. nd ett belopp pa drygt 2 500 kr. Enligt utredningens mening bor
av fordelningspolitiska skdl denna skattelittnad begriinsas och vid de
hogsta inkomsterna helt elimineras genom kompenserande hdéjning av
skattesatsen i skalans Ovre delar. Samtidigt &r det dock enligt utred-
ningen fran olika synpunkter Onskvirt att inte i nigon mer betvdande
grad hdja marginalskatten i systemet.

Efter avvigning av nu anforda synpunkter foreslar utredningen att
statsskatteskalan far f6ljande nya utformning:

Beskattningsbar Skattesats inom
inkomst, kr. skiktet, %,
— 15000 7
15 000— 20 000 12
20 000— 25000 17
25 000— 30000 22
30 000— 40 000 28
40 000— 45 000 33
45 000— 65 000 38
65 000— 70 000 43
70 000 —100 000 48
100 000—150 000 52
150 000 — 56

Utredningen framhaller att en direkt jimforelse mellan den fore-
slagna statsskatteskalan och nu gillande skala ger en missvisande bild
pa grund av de visentliga dndringarna betriffande grundavdragen och
utredningens forslag om skatteavrikning for laginkomsttagare. Inne-
borden av forslaget pa inkomstbeskattningens omride framgir first
nir samtliga dessa faktorer beaktas.

Ledamdéterna Kronmark och Svensson har reserverat sig mot majori-
tetens fOrslag till statsskatteskala sévitt giller skiirpningen av skatten for
inkomsttagare med hogre inkomster. Ledamoten Tobisson, som anslutit
sig till utredningens firslag som en helhetslosning, har i sirskilt vttrande
ocksd uttalat betiinkligheter mot denna skatteskdrpning.

Skatteavrdakning forladginkomsttagare

Betrdffande laginkomsttagarna papekar utredningen att en generell
skattesiinkning fOr denna grupp gynnar #ven personer som inte kan
sigas ha nagot patagligt behov av sirskilda skattelittnader. En sadan
generell atgird blir &ven mycket kostnadskrivande och skulle nddvin-
diggdra cn kompenserande Okning av skatteuttaget i skikten nidrmast
dirover i syfte att av fordelningspolitiska skl begrinsa de skatteliitt-
nader som annars tillfaller inkomsttagare i dessa inkomstligen. En si-
dan kompenserande skatteSkning med atfSljande marginalskatteskirp- -
ning kan 4 andra sidan inte anses forenlig med tilliiggsdirektiven.

Mot denna bakgrund diskuterar utredningen om det ir mdjligt att
finna en metod for skattesinkning for laginkomsttagare som dels &r

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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selektiv i den meningen att atgirden inriktas pd dem som bast behgver
den och dels inte gor det noédvindigt att foreta kompenserande skatte-
skidrpningar i de narmast hégre inkomstskikten.

Utredningen crinrar om att Jagstiftaren i fraga om en sirskild grupp
av laginkomsttagare, nimligen folkpensionédrer med ingen eller 1ag sido-
inkomst, funnit det mojligt att medge skattelittnad i form av extra
avdrag vid taxeringen enligt relativt enkla och schablonmissigt utfor-
made regler. Utredningen forkastar emellertid tanken pa att utvidga
denna riitt till alla inkomsttagare i motsvarande inkomstldgen.

Utredningen anser sig inte heller med hinsyn till forslagets provi-
soriska karaktir bora prova mojligheten att utforma nagon ny metod av
principiell inpebdrd. Utredningen Overger darfér tanken pé att gora
ratten till skattelidttnad beroende av en provning av den enskilde in-
komsttagarens faktiska utkomstsituation och vad som orsakat denna.

Utredningen diskuterar i stallet frigan i vilken man det ir mdjligt
att anknyta ritten till skattelittnad till storleken och arten av den
skattskyldiges inkomster. Utredningen finner det inte mojligt att f. n.
g3 léngre #n att i princip anknyta ratten till sirskild skatteldttnad
till storleken av den taxerade inkomsten och att ddrutdver endast ut-
forma ett par enkla schablonregler i syfte att avskilja vissa grupper av
inkomsttagare som generellt sett inte kan antas vara i behov av sir-
skild skatteldttnad.

Betriffande metoden for skattelittnad talar enligt utredningen bade
praktiska och andra skdl for att skatteldttnaden tillgodofrs den en-
skilde oberoende av hans eget yrkande och att detta sker pé debite-
ringsstadiet i form av avridkning av visst belopp fran den slutliga skat-
ten.

Utredningen kommer saledes fram till att sdrskild skatteldttnad
i form av avrakning fran skatt bor medges enligt en enkel schablon
fér vissa av de inkomsttagare med lig taxerad inkomst som f.n. inte
Atnjuter extra avdrag vid taxeringen i egenskap av folkpensionirer.

Utredningen foreslir att den sirskilda skatteavrikningen for lagin-
komsttagare blir 250 kr./ar for inkomsttagare, vars statligt taxerade
inkomst inte Overstiger 36 000 kr. Avrikningen foreslds skola medges
individuellt fér varje inkomsttagare och alitsd utan hinsyn till makes
inkomstférhallanden. Som en forutsittning for skatteavriakning foreslar
utredningen att inkomsttagaren skall ha fyllt 16 ir den 1 november
under beskattningsiret. Utredningen anser vidare att hinsyn stillvida
bor tas till arten av den skattskyldiges inkomster att rétten till skatte-
avrikning gors beroende av att denne har A-inkomst p& minst 4 500 kr.
Skatteavrakningen dr nidmligen cnligt utredningen motiverad frimst i
friga om inkomsttagare som har lag inkomst av forvarvsarbete eller
som pa grund av sjukdom eller arbetsldshet inte kunnat arbeta. Med
denna utgangspunkt borde skatteavrakning medges endast mot inkomst-
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skatt, som belGper pa inkomst av forvirvsarbete eller pa ersittning vid
sjukdom eller arbetsldshet, men ddremot inte mot skatt som ar hianforlig
till kapitalinkomster m. m. En ordning enligt vilken avrikning medgavs
endast mot skatt som belGper pad vissa sirskilda inkomstslag skulle
dock alltfor mycket komplicera forfarandet. Det bor diremot enligt ut-
redningens mening vara praktiskt mdjligt att krédva att den skattskyldiges
inkomster till &tminstone nigon del skall bestd av inkomst av forvirvs-
arbete eller motsvarande. Det har ansetts naturligt att anknyta till det i
skattelagstiftningen redan tillimpade begreppet A-inkomst, som i prin-
cip omfattar bl. a. inkomst av forvirvsarbete, sjukpenning och ersitt-
ning vid arbetslishet men diremot inte kapitalinkomster. Utredningen
dr medveten om att det hir foreslagna kravet pi viss minsta A-inkomst
medfdr att en uppdelning pa A- och B-inkomst i fortsittningen maste
géras dven i vissa fall dir detta f. n. inte dr nodvidndigt. Det mdste
dock antas att taxeringsnimnderna i regel inte har nigon svirighet att
med hjidlp av deklarationerna avgbra om kravet pd viss minsta A-
inkomst ir uppfyllt och att de genom en enkel markering kan meddela
detta till debiteringsmyndigheten.

Utredningen ber6r ocksid frigan om det ir limpligt att genom en
avtrappningsregel mildra den troskeleffekt, som uppstar nir skattskyl-
digs inkomst pa grund av ett tillskott passerar 36 000 kr. Av praktiska
skidl och med hinsyn till det relativt ringa avrikningsbeloppet avvisar
utredningen emellertid en sadan avtrappningsregel.

Utredningen framhaller att forslagets provisoriska karaktir gor det
angeliiget att reglerna 4ven i Gvrigt far en si enkel utformning som méj-
tigt. Till skillnad frén nuvarande skattereduktion (hemmamakeavdrag)
behdver skatteavrikningen enligt utredningens mening inte giiras bero-
ende av viss tids bositining i Sverige. Inte heller torde det vara nod-
viindigt att vid bedémningen av om en skattskyldig med hinsyn till
inkomstens storlek dr berdttigad till avrikning ta hidnsyn till inkomst
som beskattats enligt férordningen (1958: 295) om sjomansskatt.

Avrdkningen bor enligt utredningen medges mot samma skatter
och avgifter som kommer i friga for nuvarande skattereduktion. Den
bor beaktas dven vid uppbord av preliminirskatt. Detta betyder i friga
om prelimindr A-skatt, att avrikningen bor inarbetas i killskattetabel-
lerna. Vad som bortfaller vid skatteuppbérden bdr — pa samma sitt
som giller i fréga om skattereduktion — helt béaras av staten.

Ledamoéterna Hornlund och Gadd har i en reservation forordat att
nuvarande skattereduktion avtrappas med 20 % av statligt taxerad
inkomst &verstigande 50 000 kr. och att de skattemedel som fristills
genom avtrappningen tillférs laglonegrupperna genom att skatteavrik-
ningsbeloppet bestims till 350 kr. Aven ledamoten Hermansson anser
att skattereduktionen bor avtrappas.

Ledamoten Kronmark har reserverat sig mot majoritetens forslag om
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generell skatteavridkning for liginkomsttagare och i stillet forordat av-
drag vid taxeringen for inkomsttagare med barn under 16 ar och med
hogst 36 000 kr. taxerad inkomst.

Folkpensionirerna

En utgngspunkt for forslaget om skatteavrikning har varit att de
ldginkomsttagare som inte i egenskap av folkpensiondrer har ratt till
extra avdrag vid taxeringen, i annan form bor fa sdrskild skatteldttnad.
Av detta fSljer att skatteavrdkningen i princip inte berdr folkpensioni-
rerna. Folkpensiondr, som saknar eller har lag sidoinkomst, har ritt till
extra avdrag enligt de grunder som riksskatteverket faststiller. Enligt
dessa grunder har dock en folkpensionir, vars taxerade inkomst under-
stiger 36 000 kr., inte alltid ritt till extra avdrag. Detta beror i vissa
fall p& de inkomstgrinser som tillimpas enligt tabellerna for extra
avdrag. En annan anledning ir att det extra avdraget till skillnad frin
den foreslagna skatteavrikningen i vissa fall reduceras pi grund av den
skattskyldiges formogenhet samt bestims med hinsyn till makars sam-
manlagda inkomst- och f6rmdgenhetsforhallanden. Detta forhallande
kriver enligt utredningen en samordning mellan reglerna for skatte-
avrikning och extra avdrag for att forhindra att folkpensiondrer i vissa
fall fir hdgre skatt in laginkomsttagare i aktiv alder. Fran teknisk syn-
punkt anser utredningen det ldmpligare att justera reglerna om extra
avdrag 4n att inféra riitt till skatteavrikning for folkpensionirer i vissa
inkomstldgen. Utredningen fOreslir darfér att ritten till extra avdrag
utvidgas pa si sitt att folkpensionirer vars inkomst till inte obetydlig
del utgjorts av folkpension och vars statligt taxerade inkomst inte dver-
stiger 36 000 kr. garanteras extra avdrag med visst minsta belopp. Det-
ta belopp bor avvigas s& att det ger i princip samma skattelidttnad som
skatteavrikningen. Utredningen bedOmer att ett extra avdrag med
500 kr. i de aktuella inkomstligena bGr ungefirligen motsvara ett av-
drag fran skatten pa 250 kr. Med hénsyn till utformningen av reglerna
om skatteavrikning bdr minimiavdraget medges oberoende av f5rmo-
genhet och utan hinsyn till makes inkomster. Detta betyder bl. a. att
gift folkpensionir, som f.n. pd grund av makes inkomst inte har ritt
till extra avdrag, enligt forslaget far minimiavdrag med 500 kr. Forslaget
motverkar hérigenom i nigon mén de mindre Onskvirda effekter som
”sambeskattningen™ vid bestimmande av extra avdrag i vissa fall kan
medfora.

Sammanlagda effekter pa beskattningsomréidet
Utredningen framhaller att innebdrden av forslaget for den enskilde
inkomsttagaren framkommer som den sammanlagda effekten av sjuk-
forsdkringsavgiftens slopande, @dndringarna betriffande skatteskala och
gruondavdrag samt skatteavrdkning for laginkomsttagare. T {Gljande
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tabld redovisas denna sammanlagda effekt och dven verkningarna av
de siirskilda komponenterna. Berdkningarna avser i princip att belysa
skillnaden i total inkomstskatt, genomsnittliz skattesats och marginal-
skattesats &r 1975 (= 1976 &rs taxering) nir fOrslagets regler tillimpas
i stillet {6r nuvarande regler. Dct har antagits att sjukforsikringsav-
giften slopats fr. o. m. inkomstaret 1975 och att den nya skatteskalan
m. m. tillimpas pa inkomster som forvirvats detta ar. Vid beriikning
av effekten av att sjukforsdkringsavgiften slopas har ocksd antagits att
nagot avdrag for sjukfSrsikringsavgift inte lingre forckommer. Redo-
visningen avser l0ntagare utan forvirvsavdrag och s.k. hemmamake-
avdrag (skattereduktion pd 1800 kr.). Den kommunala utdebiteringen
har antagits vara 24 kr. per skattekrona.

Av sammanstillningen framgéir bl. a. att den procentuella skatte-
sinkningen #r storst vid inkomster upp till 20 000 kr. Riknat i kronor
ar skattesinkningen dédremot stOrst vid drsinkomst mellan 50 000 och
100 000 kr.; i dessa inkomstldgen uppgar den till drygt 2 000 kr.

Marginalskatteminskningen ir storst i inkomstskikten mellan 30000
och 50000 kr., dir den maximalt motsvarar drygt 10 procentenheter.
En viss 6kning av marginalskatten intrdder av forut angivna skdl vid
hogre inkomster. Okningen stannar dock vid 1—3 procentenheter. Det
bor observeras att den totala inkomstskatten enligt fOrslaget minskar
vid arsinkomster upp till ca 190 000 kr.

Det bor understrykas att utredningen vid berdkning av effekten av
att sjukforsikringsavgiften slopas antagit att nigot avdrag for sjuk-
forsdkringsavgift inte lingre forekommer.

Arsin- Okning (+) eller minskning (—) av inkomstskatten genom
komst kr. forslaget

p.g.a.slopad p.g. a.dnd~- p. g a. skatte- totalt

sjukforsik- rade grund- avrikning, kr. %
ringsavgift, avdrag och kr.
kr. skatteskala, kr.
1 2 3 4 5 6
10 000 —297 - —250 - 547 —28,0
20 000 —366 - 3 —250 — 619 -12,0
30000 —393 — 139 —250 - 782 — 8,5
40 000 —306 —1029 - —1335 - 89
50 000 —358 —1784 - —2142 —-10,1
60 000 —411 —1790 - —2201 — 8,0
70 000 —-d41 —1773 - —2214 - 6,6
80 000 —337 —1 891 — —2228 - 55
90 000 —337 ~1791 - —2128 - 45
100 000 —337 —1691 - —2028 - 3,7
125 000 —313 —1124 - —1437 - 20
150 000 —313 — 374 - - 687 - 0,8
200 000 —254 4+ 447 - + 193 + 0,1
300 000 —254 +2 447 - +2193 + 1,1
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En uppfattning om verkningarna av en kvarvarande avdragsritt ger
foljande sammanstillning (avrundade tal):

Arsinkomst, tkr. Verkan av avdragsritten
vid 1976 érs taxering, kr.
(genomsnitt for riket)

10 130
20 190
30 290
40 410
50 540
60 640
70 690
80 790
100 ' 790
150 830

Utredningen framhaller ocksa att till redovisade skatteldttnader dven
kommer férstirkning av bostadstilligg m. m.

Det socialpolitiska omradet

Folkpensiondrer i lagre inkomstskikt kan enligt utredningen triffas
av hoga marginaleffekter bl. a. p4 grund av avtrappningen av hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg. Hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg reduceras f. n. med belopp motsvarande 50 % av den sido-
inkomst som Overstiger det s.k. avdragsfria beloppet, dvs. 2 000 kr.
for ensamstiende och 1500 kr. for gift pensionidr. Det enklaste sittet
att lindra dessa marginaleffekter dr att géra avtrappningen mindre brant.
En ldgre reduktionsfaktor medfér dven en fOrstirkning av stddet till
folkpensiondrer med sidoinkomster som ligger inom och ett stycke
ovanfor det nuvarande avtrappningsskiktet. Utredningen anser det mo-
tiverat att lindra marginaleffekterna for de folkpensiondrer som har
sadana sidoinkomster genom att minska avtrappningen av hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg. Avtrappningen foreslds ske med en
tredjedel av den sidoinkomst som §verstiger det avdragsfria beloppet.

Bostadstilldgg till barnfamiljer och liginkomsttagare utan barn utgér
till ett mycket stort antal inkomsttagare. Utredningen har dirfor sir-
skilt uppmirksammat de marginaleffekter som uppkommer pa grund av
avtrappning av bostadstilligg och &verviigt olika principlosningar. I
forevarande provisoriska forslag har utredningen stannat f6r en enhet-
lig reduktionsfaktor som det limpligaste medlet att lindra marginal-
effekterna. Reduktionsfaktorn foreslds bli 15 %. Utredningen erinrar
om att forslaget i denna del Gverensstimmer med vad familjepolitiska
kommittén forordat i sitt betinkande (SOU 1972: 34) Familjestod.
Utredningen vill ocksd justera grinsen fOr avtrappning och foreslar att
reduceringsgrinsen hojs med 3 000 kr. och alltsd bestims till taxerad
inkomst pa 26 000 kr./ar for barnfamiljer och 21 000 kr./ar for lagin-
komsttagare utan barn.
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Finansiering
Kostnadsberdkning och allménna synpunkter

Slopandet av sjukforsdkringsavgiften for lontagare berdknar utred-
ningen for ar 1975 innebidra ett bortfall av sjukforsikringsavgifter pa
sammanlagt 2 950 milj. kr. A andra sidan medfor avgiftens slopande
okade skatteintikter for staten och kommunerna pa grund av att de
inkomsttagare som berors av forslaget inte lingre vid inkomsttaxering-
en gor avdrag for sjukforsikringsavgift. Vid beriikning av totalkostna-
den for forslaget har utredningen avriknat belopp motsvarande in-
tdktsokningen, némligen 820 milj. kr. for staten och 780 milj. kr. for
kommunerna, eller sammanlagt 1 600 milj. kr.

Overgangen till fasta grundavdrag kan enligt utredningen f6ér kom-
munerna antas medfora ett skattebortfall pd 1340 milj. kr. For staten
kan skattebortfallet pa grund av denna Gverging och den samtidiga
justeringen av skatteskalan berdknas till 1 270 milj. kr.

Antalet inkomsttagare som ar 1975 (1976 ars taxering) berdrs av
skatteavrikningen har uppskattats till 2,3 miljoner. Bland dem ingar
ett mindre antal, for vilka inkomstskatten fore avrikningen och ddrmed
ocksa avrikningsbeloppet understiger 250 kr. Totalkostnaden for skatte-
avrikningen och den samtidiga utvidgningen av det extra avdraget for
folkpensiondrerna beriknar utredningen till 580 milj. kr.

Inférandet av en enhetlig reduktionsfaktor pa 15 % for bostadstilligg
till barnfamiljer och laginkomsttagare utan barn och den samtidiga
justeringen av inkomstgrinsen beriknas kosta staten 60 milj. kr. och
kommunerna 20 milj. kr. Den lindrigare avtrappningen av hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg for folkpensiondrer beriknas kos-
ta kommunerna 70 milj. kr. och staten 10 milj. kr.

Den sammaniagda kostnaden for utredningens forslag blir i enlighet
hirmed (2 950—1 60041 340+1 2704-580+80+80 =) 4 700 milj. kr.

Berikningarna avser kostnaderna vid fullt genomslag av reformen.
De inkluderar saledes inte det belopp pad 1600 milj. kr. som kan till-
komma for Gvergangsaret 1975 pa grund av efterslipande avdragsriitt
for sjukforsidkringsavgift.

Finansieringen av fOrslaget bor enligt utredningen med hansyn till
skatteomliggningens provisoriska karaktir ske genom ett fatal tckniskt
enkla atgdrder och helst genom anlitande av en enda elter en huvud-
saklig finansieringskidlla. De enda beskattningsformer som var fOr sig
kan tinkas ge belopp av den storleksordning det hir #r fraga om ér
mervirdeskatten och produktionsfaktorbeskattningen. En hdjning av
mervirdeskatten skulle delvis motverka de afgdarder som i betinkandet
foreslagits i syfte att tillgodose behovet av skattesinkning for lagin-
komsttagare. Utredningen vill bl. a. med hinsyn hirtill inte fororda
finansiering genom mervirdeskatt.
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Vid 1972 och 1973 ars skatteomlidggningar finansierades siinkningen
av den statliga inkomstskatten resp. slopandet av folkpensionsavgiften
¢cnom héjning av arbetsgivaravgifterna. I utredningens nu aktuella till-
liggsdirektiv anges ocksd att finansiering av forslaget kan tinkas ske
genom skatteuttag pd produktionen efter principer liknande dem som
tillampats vid de tva senaste skatteomliggningarna.

Utredningen har med hansyn hiirtill haft sirskild anledning att prova
mojligheterna att finansiera forslaget genom skatt uttagen pid produk-
tionen.

Enligt utredningens uppfattning &r arbetsgivaravgifterna enda tink-
bara finansieringsmedel p& produktionsfaktorbeskattningens omrade.
En hdjning av dessa avgifter framstir i dagsliget som den enda fi-
nansicringskiilla som kan ge belopp av tillricklig storleksordning. Om
inkomstskattesinkningen kombineras med en hdjning av arbetsgivar-
avgifterna far reformen delvis samma principiella innebdrd som 1973
ars skatteomliiggning. Avgiftsh6jningen maste, framhéller utredningen,
sjilvfallet kombineras med de konjunkturpolitiska atgirder som med
hinsyn till forhallandena vid genomférandet kan anses pakallade.

Utredningen fGrordar alltsd finansiering genom hdjda arbetsgivarav-
gifter.

Nir det giller den ndrmare utformningen av finansieringsforslaget
skiljer utredningen mellan kostnaden for slopande av sjukférsakrings-
avgiften for 16ntagare och Gvriga reformkostnader.

Kostnaderna for att slopa sjukforsdakringsavgif-
ten

Utredningen anser det ligga ndrmast till hands att finansiera denna del
av reformen genom en hdjning av den socialfdrsikringsavgift till sjuk-
férsikringen som uttas hos arbetsgivarna och som f.n. utgdr med
3.8 % av avgiftsunderlaget.

Héjningen av arbetsgivarnas socialforsdkringsavgift bor enligt ut-
redningen avvigas s att tdckning i princip erhalls for det beriiknade
inkomstbortfallet for sjukfGrsikringen vid slopandet av de forsidkrades
sjukforsiakringsavgift, 2 950 milj. kr. En hdjning av procentsatsen for
socialforsikringsavgiften for sjukforsdkringen fran 3,8 tifl 6,1 % kan
berdknas ge i det ndrmaste full kostnadstickning (2 920 milj. kr.).

Den egcnavgift till sjukforsikringen som tas ut pa inkomst av annat
forvirvsarbete skall enligt utredningens forslag behéllas. I samband
med den Sversyn av avgiftsreglerna som reformen féranleder finns det
dock, enligt utredningen, anledning att Overviga vissa #ndringar i tek-
niken for uttaget av fOretagarnas egenavgifter. Utredningens forslag i
friga om inkomst av anstillning innebar att nuvarande cgenavgift som
beriknas sarskilt for varje forsikringskassa ersitts av en socialfor-
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sakringsavgift som ir enhetlig for hela riket. Starka administrativa skil
talar fOr att dven egenfOretagarnas egenavgift i fortsittningen bdr be-
riknas enligt for hela riket enhetliga grunder. Det forslag till indring av
bestimmelserna i 19 kap. AFL, som utredningen ldgger fram, bygger
pd att egenavgifterna i fortsittningen skall uttas efter enhetliga grun-
der, varvid forutsatts att procentsatsen — 1 de fall da ingen sirskild ka-
renstid giller — motsvarar procentsatsen for arbetsgivarnas socialfor-
sakringsavgift till sjukforsikringen eller 6,1 % enligt forslaget.
Arbetsgivarnas nuvarande socialforsikringsavgift till sjukforsikringen
— 3,8 % av loneunderlaget — #r enligt prop. 1973: 46 avviigd si att
den beriknas ticka ca 40 % av sjukforsikringens kostnader (med un-
dantag for kostnaden fOr egenforetagarnas sjukpenning). I den min
influtna socialfdrsikringsavgifter avviker fran den angivna riktpunkten
for dessa avgifters andel av sjukférsikringens kostnader sker en regle-
ring genom &verforing pa eller ianspriktagande av medel frin allminna
sjukforsiakringsfonden. Enligt utredningens forslag kommer socialfor-
sikringsavgifterna att svara for 2/3 av sjukforsidkringskostnaden. Ater-
stdende 1/3 técks genom statsbidrag. Den allminna sjukforsikringsfon-
den bor liksom hittills kunna anvindas for att reglera avvikelser mellan

socialforsikringsavgifter och nimnda 2/3 av sjukforsikringskostnader-
na.

Ovrigareformkostnader

Utredningen fOreslar att kostnaderna for Ovriga Atgdrder ticks ge-
nom hdjning av den allminna arbetsgivaravgiften.

En hojning av procentsatsen fran nuvarande 4 % till 5,3 % skulle
ge en intdktsSkning for staten pa 1 820 milj. kr., varav 1730 milj. kr.
hirrdr fran avgifter som betalas av arbetsgivare och 90 milj. kr. frén
egenavgifter. Det har fOrutsatts att 660 milj. kr. disponeras for att
kompensera kommunerna for deras kostnader.

Finansieringen har beriknats med hidnsyn till reformkostnaden vid
fullt genomslag av reformen. Sasom framhallits uppkommer for Gver-
gangsaret 1975 ett bokforingsmassigt inkomstbortfall om avdragsritten
{6r 16ntagarnas sjukforsikringsavgift behalls. Utredningen har inte lagt
fram forslag till tickning av detta bortfall. Om tickning av bortfallet
anses erforderlig, kan detta ske pa olika siitt, t.ex. genom &kning av
den allminna arbetsgivaravgiften med ytterligare 1,1 procentenhet for ar
1975 eller genom att avdragsriitten slopas vid 1976 4rs taxering.

Ledamoterna Andersson, Mundebo, Krénmark och Svensson har
reserverat sig mot utredningens forslag till finansiering av reformen.

Andersson och Mundebo motsiitter sig utredningens forslag om en
hdjning av den allminna arbetsgivaravgiften. Reservanterna anser det
inte nodvindigt att helt kompensera stat och kommun for de totala
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effekterna av utredningens forslag och framhaller vidare bl. a. att skatte-
reformen delvis bor kunna vara sjilvfinansierande.

Kronmark anser det inte riktigt att nu binda sig f6r cn finansicrings-
metod enligt majoritetens forslag och foreslr bl. a. tillsiittandet av
en besparings- och rationaliseringskommitté.

Svensson anser att man bor avvakta den samhillsekonomiska utveck-
lingen innan stéllning tas till finansieringsmetod.

Ledamoten Tobisson har i sdrskilt yttrande uttalat sig i samma riktning
som Svensson.

Remissyttrandena

Allmant

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till utredningens forslag
och anser att de i huvudsak kan godtas. Det giller bl. a. lontagaror-
ganisationerna. LO tillstyrker forslagen utom savitt giller tidpunkten
for slopande av avdragsritten for sjukforsiikringsavgiften och med
vissa principiella forbehall betriffande reglerna om bostadstilligg. TCO
konstaterar att forslagen i stort sett ansluter sig till organisationens
skattepolitiska instéllning och att de dr si konstruerade, att de under-
littar langsiktiga 16sningar. SACO tillstyrker forslagen som en hethets-
16sning men gér erinringar betriffande skdrpningen av marginalskatten
vid hogre inkomster. RRV anser att de foreslagna atgirderna i stort sett
uppfyller de i direktiven angivna 6nskemalen samtidigt som vissa admi-
nistrativa forenklingar uppnés. En liknande helhetsbedomning gor bl. a.
socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet och flertalet linsstyrelser.

Mainga remissinstanser anser det emellertid angeliiget att betona
forslagets karaktir av provisorium. Salunda tillstyrker LO forslaget till
skatteskala och skatteavrikning med kraftigt understrykande av den
provisoriska karaktiiren. Ndringslivets skattedelegation betonar ocksd att
det framlagda forslaget maste ses som ett provisorium och forutsitter
att en ny justering av inkomstbeskattningen gors med verkan fran ar
1976. 1 annat fall kommer staten genom inflationen automatiskt att fa
skatteintikter med stérre belopp dn som férutsatts. Aven TCO, SACO
och SR framhiller behovet av ytterligare skatteomliggningar efter ar
1975.

Liéinsstyrelsen i Ostergitlands lin understryker att tillfdlliga 16sningar
av nu ifragakommande slag aldrig dr efterstrivansvirda ur skatteadmi-
nistrativ synpunkt. Kortsiktiga l6sningar pa beskattningsomradet upp-
fattas inte bara av allminheten som besvirande, utan dven de tillimpan-
de myndigheterna upplever stdndiga och manga ginger Kortsiktiga for-
Andringar i beskattningsreglerna som hogst otillfredsstillande. Mot bak-
grund hirav finner ldnsstyrelsen det godtagbart att skatteutredningen
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i foreliggande forslag begrinsat sig till forhallandevis enkla dndringar
i nuvarande skatte- och bidragssystem.

RRV ifragasitter med tanke pa forslagets provisoriska karaktir om
inte utredningen borde ha analyserat och redovisat mdjligheterna att
astadkomma de Onskade effekterna med hjilp av ett mer generellt ver-
kande medel. Mdjlighet finnes enligt RRV att med hjilp av t. ex. ett
allmint statsskatteavdrag, varierat i skilda inkomstskikt, astadkomma
bade skatteldttnader i laginkomstskikten och littnader av marginal-
effekter pa grund av utformningen av skatte- och bidragssystemen i
mellaninkomstskikten.

Sjukforsikringsavgiften

Alla remissinstanser som yttrat sig i denna del har antingen uttryck-
ligen tillstyrkt forslaget att slopa avgiften p& anstiliningsinkomst eller
lamnat det utan erinran.

LO konstaterar att avgiften efter avdrag vid taxeringen blir ungefir
lika stor for alla inkomsttagare, att den alltsd relativt sett drabbar lag-
inkomsttagarna hardast och att ett slopande av avgiften dirfér innebir
sarskilt betydande littnader for dem. Aven SACO framhéller reformens
laginkomstprofil.

Flertalet instanser har sdrskilt uppehallit sig vid den administrativa
aspekten. RFV anser att nuvarande forfarande med sjukfGrsikrings-
avgiften ir tids- och kostnadskrivande och att reformen medfdr stor
administrativ vinst. Samma uppfattning har bl. a. RRV, flera linssty-
relser och Féreningen Sveriges fégderichefer. Liinsstyrelsen i Virmlands
ldn anser dock att forslaget kommer att leda till att problemet att av-
gora vem som &r arbetstagare resp. egen foretagare accentueras.

RRYV ifragasitter om inte egenavgift dven i fortsittningen bor tas ut
pé kapitalinkomster och andra inkomster som inte hirror frin forvirvs-
arbete, eftersom den som har sidana inkomster kommer i &tnjutande
av vissa sjukforsikringsformaner. Enligt RRV:s mening kan ifrigasittas
om de administrativa skidl som utredningen motiverat avgiftsbefrielse
med dr sd avgbrande att t. ex. en reducerad egenavgift inte kan tas ut
av inkomsttagare med inkomst av annat dn forvirvsarbete.

Ett par remissinstanser berdr frigan om sambandet mellan férminer
och avgifter. RSV anser att forslaget medfor att detta samband forsvin-
ner for forsikrad med anstillningsinkomst och att det inte kan ute-
slutas att detta i vissa fall leder till f6rs6k att utan reell bakgrund hdja
den sjukpenninggrundande inkomsten och dirmed ocksd sjukpenning-
en. Mot bakgrund hdrav kan det enligt RSV visa sig nddvindigt att
bygga ut informationen mellan sjukforsdkrings- och skattesystemen.
Lantbrukarnas skattedelegation, som godtar forslaget att slopa avgiften
med hinsyn till fSrenklingsvinsten, anser att det dock i princip bdr
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foreligga ett synbart samband mellan f6rméiner och avgifter, eftersom
forménstagarna endast ddrigenom far en uppfattning om kostnaden fér
formanen. Delegationen finner liksom RSV att forslaget nddvindiggor
forbittrad sjukpenningkontroll.

Forslagets konsekvenser for forsdkringskassornas stillning berdrs av
Forsdkringskasseférbundet och RFV, Forbundet konstaterar att bortta-
gandet av kassornas mdjligheter att ta ut individuella sjukforsikrings-
avgifter f6r 16neinkomster kan medfira att kassornas stillning som sjélv-
stindiga offentliga organ rubbas. Fdrbundet anser att nuvarande system
fungerar mycket bra och fOrutsitter ddrfér att ctt borttagande av av-
rifterna inte kommer att medfdra nigon forindring av kassornas still-
ning. RFV anser inte heller att forslaget bor leda till att kassornas
nuvarande status som sjdlvstiindiga offentligrittsliga organ rubbas eller
att forsikringskassornas nuvarande besvirsriitt i sjukférsikringsirenden
paverkas. RFV framhéller dock att forslaget i hog grad paverkar for-
sikringens ekonomiska struktur. Verket har tillsatt en arbetsgrupp for
att gbra en Oversyn av systemet for tillhandahallande av rorelsemedel
at forsikringskassorna. Betraffande allmiinna sjukforsidkringsfonden an-
ser RFV det praktiskt att regeringen far mdojlighet att meddela allminna
foreskrifter for transaktionerna med fonden. Vidare foreslair RFV att
frigan om hur man skall forfara med de fonder {or den obligatoriska
sjukforsikringen, som nu finns hos forsidkringskassorna, blir féremaél
{or sarskild utredning. Foljdindringarna betriffande egenfdretagarnas
avgifter berdrs ocksd av RFV. Enligt RFV innebir utredningsforslaget
vissa avgiftshdjningar for denna kategori utom vid mycket laga in-
komster. Med beaktande av att avgiften dr avdragsgill vid taxcringen
beriknar RFV hd&jningen till mellan ca 100 och 320 kr. vid é&rsin-
komster mellan 20 000 och 50 000 kr. RFV beddmer hdjningarna som
forhallandevis mAttliga och anser att de far godtas. RFV framhéller
att hojningarna beror p& att foretagarna som nu — genom att de far
del av arbetsgivaravgifter — svarar for endast ca 27 % av kostnaderna
for sjukvard och férvaltning efter reformen fir svara for ca 67 % #ven
av dessa kostnader.

Minga remissinstanser har yttrat sig i frigan om lontagarnas efter-
sldpande avdragsritt for sjukfOrsikringsavgift bor slopas eller ej. Me-
ningarna ar mycket delade.

RRV anser ett slopandc av den kvarvarande avdragsritten vara det
alternativ vars statsfinansiella effekter narmast anstuter sig till utred-
ningens direktiv.

LO uttalar sig likaledes for ett slopande av avdragsritten och fram-
haller att full fordelningspolitisk effekt amnars inte uppnds forrdn ar
1976. For slopande av avdragsritten uttalar sig ocksd kammarritien
i Goteborg, socialstyrelsen, linsstyrelsen i Vistmanlands lin och Svens-
ka kommunférbundet.
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A andra sidan anser TCO det vara ett oeftergivligt krav att arbets-
tagarna inte frantas avdragsritten vid 1976 ars taxering. SR anscr
ocksa att avdragsritten skall behallas, och SACQ stiller sig av tekniska,
praktiska och principiella skil bestimt avvisande till att slopa avdrags-
ritten. Mot ett slopande av avdragsritten uttalar sig vidare linsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Vidrmlands och Norrbottens lin samt Fireningen Sveriges fogderiche-
fer och Lantbrukarnas skattedelegation. Nigra av dessa remissinstanser
anser bl. a. att det skulle vara forenat med praktiska svarigheter att vid
taxeringen ar 1976 behdva skilja mellan 16ntagares och egenforetagares
avgifter.

Beskattningsomradet

Fasta grundavdrag

De myndigheter som uttalat sig pA denna punkt har i aliminhet
stillt sig mycket positiva till forslaget. Man har framhallit att den nu-
varande avtrappningen medfor savil svarigheter for den enskilde att
Overblicka beskattningsresultatet som belastning och merarbete for
skattemyndigheterna. Overgangen till fasta grundavdrag har beddmts
ge betydande administrativa vinster. Bland de myndigheter som under-
strukit de administrativa fordelarna kan nimnas RSV, flertalet av de
hdrda linsstyrelserna, Fireningen Sveriges fogderichefer och TOR.

Statsskatteskalan

Som framgatt av redogorelsen for remissinstansernas allminna syn-
punkter har flertalet av dessa stillt sig positiva till utredningens olika
forslag betraktade som en helhetslosning. Hiri har i allmiinhet ocksd
legat att forslaget till statsskatteskala i princip godtagits. I flera yttran-
den aterkommer dock synpunkten att skatteavrikningen bort arbetas in
i skatteskalan. En annan friga som uppmirksammats i en del yttranden
ir den foreslagna marginalskatteskiirpningen i hogre inkomstskikt.
SACO anser att det dr bidc onddigt och olimpligt att nu héja margi-
nalskattesatserna och att en sidan hdjning forsvarar vidare omliggning-
ar av skattesystemet. Foreningen Sveriges fogderichefer framhaller att
hojningen har ringa statsfinansiell betydelse och anser att den kan med-
féra Okad bendgenhet till skatteflykt. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
ifrigasitter om det #r befogat aft skiirpa progressionen nir realin-
komsterna inda tenderar att sjunka pd grund av inflationcn. Limp-
lizheten av marginalskatteskidrpningen bestrids eller sétts i friga iiven
av kammarritten i Goteborg, lansstyrelsen i Skaraborgs lin, Ndrings-
livets skattedelegation, Lantbrukarnas skattedelegation och TOR.
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Skatteavriakningen

Endast ett fital av de remissinstanser, som sirskilt berort forslaget
om skatteavrikning, har ldmnat det utan erinran. LO, TCO och SACO
synes dock i princip godta 16sningen. Detsamma giller linsstyrelsen i
Visternorrlands lin.

Ovriga instanser som tagit stillning till skatteavrikningen har an-
tingen riktat anmirkningar mot olika punkter av forslaget eller stillt
sig tveksamma till eller uttryckligen avstyrkt l1osningen i dess helhet.

Fran rent administrativa synpunkter har kritiken varit sirskilt stark.
RRYV anser inte att det frimjar {orenkling av skattesystemet att parallelit
med ett flertal andra Atgirder pa beskattningsomridet féra in en sir-
skild skatteavrikning fOr att nd endast vissa begrinsade effekter. Fler-
talet tillimpande myndigheter befarar att skatteavrikningen kommer att
medfora inte obetydligt merarbete for sivil taxeringsnimnder som for
lokala skattemyndigheter. Till denna grupp av remissinstanser hor bade
flertalet av de ldnsstyrelser som yttrat sig och de lokala skattemyndig-
heter som dessa linsstyrelser hort i frigan. Samma farhagor férs fram av
Fireningen Sveriges fogderichefer och TOR.

Flera remissinstanser finner den troskeleffekt som uppkommer vid
inkomster strax over 36 000 kr. ytterst betdnklig. Kammarritten i Gote-
borg framhéller att troskeleffekten kan motsvara mer dn 100 % av ett
inkomsttillskott. Samma forhallande betonas av bl.a. Ndringslivets
skattedelegation. Aven RSV finner effekten starkt besvirande och for-
ordar darfor att avrikningsbeloppet vid inkomst Sver 36 000 kr. av-
trappas med 10 % av Overskjutande belopp. RSV anser visserligen att
en avtrappning har administrativa nackdelar men bedomer den vara tek-
niskt genomférbar. Betinkligheter infor troskeleffekten anfors ocksd
av bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Gateborgs och Bohus, Skara-
borgs, Vistmanlands och Norrbottens lin, SHIO och Lantbrukarnas
skattedelegation.

Bland de myndigheter som stillt sig avvisande till skatteavrikningen
har flertalet ansett att ett likvirdigt resultat kan erhéllas genom juste-
ring av skatteskalan, eventuellt i forening med utdkning av grundav-
dragen. Kammarritten i Goteborg nimner dven barnavdrag for skatt-
skyldiga med taxerad inkomst p& hogst 36 000 kr. som en tinkbar 10s-
ning. Statskontoret forordar i stillet hdjt schablonavdrag i forvirvs-
killan tjanst.

I friga om den nirmare utformningen av fOrslaget anser RSV att
det intc finns skil att ge Aven skattskyldiga som #r bosatta utomlands
ritt till skatteavrikning. Vidare anser RSV liksom ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn att “skatteavrikning” 4r mindre limpligt och fOresldr be-
nidmningen “sdrskild skattereduktion”. Vid nedsittning av skatt enligt
forordningen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa fall skall det
skattebelopp som nedsitts berdknas som om skattereduktion inte skett.
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Samma sak bor enligt RSV gilla vid skattcavrikning. RSV liksom
RFV anger ocksad vissa Onskvirda foljdindringar i uppbordsfoérord-
ningen.

Folkpensionirerna

Forslaget om ett minimibelopp p& 500 kr. for extra avdrag tillstyrks
av linsstyrelsen i Visternorrlands lin, LO, Foreningen Sveriges fogderi-
chefer, Forsikringskasseforbundet och PRO. RRV har inte heller nigot
principiellt att invinda mot forslaget.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin avstyrker uttryckligen sé-
som en foljd av linsstyreisens stillningstagande betriiffande skatteav-
rikningen.

Det forhallandet att minimiavdraget enligt forslaget skall medges
oberoende av makes inkomst och formogenhet berdrs i nigra yttran-
den. Kammarritten i Goteborg anser att forslaget kommer att gynna
inkomststarka grupper. Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser
att {orslaget i denna del innebir ett inte Onskvirt fringdende frin den
skatteformégeprincip som hittills gdllt vid beviljande av extra avdrag
vid taxeringen. Lantbrukarnas skattedelegation anfdr liknande syn-
punkter.

Léinsstyrelsen i Malméhus lidn anser att den ndrmare innebdrden av
forslaget inte entydigt framgar av betdnkandet. Enligt linsstyrelsen kan
betinkandet antingen tolkas s& att alla folkpensionidrer med en taxerad
inkomst pa hdgst 36 000 kr. skall erhalla extra avdrag med 500 kr. och att
de ddrutdver i forekommande fall skall f4 extra avdrag enligt nuvarande
regler. Linsstyrelsen anser dock att betinkandet ocksd kan tolkas si
att extra avdrag skall medges enligt nuvarande regler men med ett ga-
ranterat minimibelopp i vissa fall. Ett fortydligande anses Onskvirt.
Om det sistnimnda tolkningsalternativet ar det avsedda, cfterlyser
linsstyrelsen ndrmare anvisningar om samordningen med nuvarande reg-
ler, sdrskilt med hinsyn till fordelningen av extra avdrag mellan ma-
kar.

RSV tycks utga fran att forslaget har den innebdrd som framgar av det
forsta av de av ldnsstyrelsen i Malmohus lin anférda alternativen. RSV
synes ocksa uppfatta forslaget si att uttrycket folkpensionidr” avses om-
fatta alla som uppburit nigon folkpension under iret och alltsi inte en-
dast — sdsom fallet &r med 50 § 2 mom. fjirde stycket KL — skattskyl-
diga vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att utredningens forslag kriiver
indring av 50 § KL med anvisningar och kammarritten i Géteborg
ifrdgasitter om inte de foreslagna bestimmelserna med hiinsyn till sin
grundliggande natur bor tas in i KL.

RSV frambhaller att forslaget medfor en troskeleffekt vid inkomster
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strax Over 36 000 kr. och foreslar darfGr successiv avtrappning av av-
draget i dessa inkomstldgen

PRO hemstiller att beloppet for skattefri sidoinkomst skall hajas till
4 000 kr. f6r ensamstiende och 6 000 kr. for tvd makar tillsammans samt
att “nuvarande samtaxering” av pensioniirer skall upphéra.

Hustrutilliigg och kommunalt bostadstillsgg till folkpension

Forslaget om ligre reduktionsfaktor for hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension tillstyrks av RFV, ldnsstyrelserna i Go-
teborgs och Bohus, Skaraborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
Pensionsdlderskommittén och PRO. RRV finner firslaget acceptabelt
men frambatler samtidigt att férslaget inte innebér att marginaleffekterna
forsvunnit utan att de forskjutits uppét i inkomstiigena. Aven LO till-
styrker forslaget men anfor samtidigt att skillnaden mellan den skatt som
betalas av en folkpensionir och av en person i aktiv dlder dr betydande
dnda upp i inkomstligen som vil motsvarar vissa LO-medlemmars in-
komster fran heltidsarbete och att enligt LO:s mening alla liginkomst-
tagare helst bor behandlas lika skattemissigt.

RFV anfor att en foljd av forslaget d4r att man kan komma upp 1 av-
sevirt hogre inkomstskikt dn vad som nu &r fallet innan fGrmanerna
helt upphor. Med exempel belyser RFV att den 6vre grinsen for kom-
munalt bostadstilligg kan variera avsevirt beroende pa storleken av det
oreducerade tilligget och att detsamma galler ocksd hustrutilliggen,
eftersom dessa tilligg borjar reduceras forst sedan bostadstillagget kon-
sumerats. Forsikringskasseforbundet anser att den foreslagna foriind-
ringen medfor att de inkomstprivade fOrméanerna i viss mén dndrar
karaktir. De kan inte lingre ses som stdd till pensionirer med inga
eller endast liga sidoinkomster. I stdllet blir bostadstilligget mer ett
allmiint bostadsstimulerande stod till pensiopéirerna som grupp och
hustrutillagget en standardhdjning for pensionirshustrurna. Forbundet
anser att denna fraga blivit for litet belyst i utredningen.

De administrativa konsekvenserna berdrs i nagra yttranden. Enligt
RFV kan firslaget vintas medfora en avsevird Okning av arbetet
frimst hos fOrsdkringskassornas lokala enheter och f&rsikringsndmn-
derna under de nirmaste minaderna omkring arsskiftet 1974/1975.
Forsikringskasseforbunder anfor att handhavandet av de kommunala
bostadstilliggen och hustrutilliggen med{Or stora administrativa pro-
blem och anser att en forenklad handliggning av dessa fGrméner bor
utredas.

PRO anser att det reduktionsiria beloppet bor hojas till 4 000 kr. for
ensamstiende och 6 000 kr. fOr tvd makar tillsammans.
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Finansiering

Utredningens forslag i denna del har fitt ett blandat mottagande

LO tillstyrker forslagen om Okad socialforsikringsavgift och allmin
arbetsgivaravgift. Samtidigt anfGrs att en Okning av den allminna
arbetsgivaravgiften fr att foredra framfor socialfGrsikringsavgiften fréin
savil fordelningspolitiska som administrativa utgangspunkter men att
det dock i ett forslag av foreliggande provisoriska karaktir kan vara
svart att fringd socialforsikringsavgiften. Aven SACO tillstyrker for-
slagen och anfér att organisationen for sin del kommer att beakta
arbetsgivarnas hirav foranledda kostnadsokningar i 1975 é&rs férhand-
lingar.

RRV delar utredningens uppfattning om att finansieringen bdr ske
pa ett si tekniskt cnkelt sitt och med s sma #ndringar i nuvarande
regelverk som mdjligt. De foreslagna finansieringsvigarna anses frin
dessa synpunkter vara limpliga och innebir enligt RRV:s bedomning
inga stérre administrativa komplikationer vid inordnande i nuvarande
system, RRV framhiller samtidigt att avgifterna kan ha visentliga
overviltringseffekter och att hirigenom indirekt uppkommer statsfinan-
siella effekter av skilda slag, t.ex. genom annorlunda ISneutveckling,
prishéjningar, avdragsriitt for erlagda avgifter etc. Det pipekas att dessa
effekter, som i stor utstriickning hittills dr outredda, kan ha stor be-
tydelse och kan innebdra bade f{orstirkning och urholkning av de av-
sedda effekierna av utredningens forslag. De finansiella effekterna kan
dessutom bli olika pa ling och kort sikt vilket innebidr vissa kassamis-
siga konsekvenser. En noggrann beddmning av dessa effekter bor enligt
RRV:s mening goras innan stillning tas till utredningens forslag.

Foretagsskatteberedningen framhiller att produktionsfaktorbeskatt-
ningen ingir som en integrerande del i beredningens uppdrag att gora
en avvigning av foretagsbeskattningens olika clement. Beredningen
har foér att f3 underlag for sina Gverviiganden pa omradet gett Indu-
striens utredningsinstitut i uppdrag att utreda produktionsfaktorbeskatt-
ningens ekonomiska effekter och att institutet ldmnat en preliminir
rapport som kan sammanfattas sa att institutet inte kunnat finna nagra
vasentliga skillnader mellan arbetsgivaravgifter och andra kostnader
for arbetskraft. Vad betriffar skatteutredningens finansieringsfOrsiag
konstaterar beredningen att avgiftsuttaget avpassats si att Okningen
i kronor motsvarar kostnaderna for rcformen. Utredningen har darvid
inte tagit hdansyn till att dessa avgifter dr avdragsgilla vid foretagens
inkomsttaxering. Genom avdragsritten paverkas den beskattningsbara
inkomsten i foretagen och dirmed deras direkta skattebelastning. Stor-
leken av det skattebortfall det hir r6r sig om &r svr att uppskatta men
bor enligt beredningen beaktas.

Svarigheterna att bedoma verkningarna av finansieringsférslagen p&

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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sysselsittning, prisbildning och loneférhandlingar framhalls ocksd av
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som anser att avgifterna re-
dan nu kan vara mycket betungande for en stor grupp hantverkare,
fiskare och andra sméafSretagare.

Ndringslivets skattedelegation anmirker att utredningen inte gjort
nagot forsok till analys av avgifternas effekter p& foretagsstruktur,
rationaliseringstakt m. m. Osikerheten i utredningens beddmning visar
sig enligt delegationen diri att utredningen funnit det ndédvindigt att
vid berdakningen av den finansiella effekten av en avgiftshdjning an-
lagga ett statiskt betraktelsesitt. Avkastningen har beridknats utan hin-
synstagande till effekterna av avdragsriitt, Gvervéltring m. m. Delega-
tionen konstaterar att utredningens fOrslag till finansiering i princip
innebdr att det inkomstbortfall som skatteldttnaden for 16ntagarna for-
anleder ersitts med arbetsgivaravgifter som visserligen ger det allmiinna
en mot bortfallet svarande bruttoinkomst, men vilka netto ger betydligt
mindre eftersom de #r avdragsgilla for foretagen. Detta kan enligt
delegationen givetvis inte ses pa annat sitt 4n som en form av skatte-
I&ttnad, vars storlek kan uppskattas till ndgon miljard. Reformen bor
enligt delegationen till betydande del vara sjilvfinansicrande genom
sin konsumtions- och konjunkturstimulans, som medfor en Okning av
inkomstunderlaget for beskattningen. Enligt delegationens uppfattning
ir det dnnu for tidigt att fatta ndgot beslut hur finansieringsfragorna
skall lGsas.

Aven SHIO ir kritisk mot finansieringsforslagen och anser att en
hojning av arbetsgivaravgifterna inte Ar en acceptabel finansierings-
metod. Lantbrukarnas skattedelegation finner hdjningen av socialfor-
sakringsavgiften godtagbar men motsitter sig en hdjning av den all-
miinna arbetsgivaravgiften, varvid de av avgiften fororsakade svarig-
heterna for arbetskraftskrivande foretag och egenforetagare betonas.

Frigan om avgiftskontrollen har tagits upp av flera remiss-
instanser som framhallit att det Okade uttaget av arbetsgivaravgifter
nodvindiggdr utbyggnad och effektivisering av arbetsgivarkontrollen
inom avgiftsomradet. Denna synpunkt framfdrs bl. a. av RSV som an-
ser att de nuvarande resurserna ar mycket smi i forhaMande il de
stora beloppen. Det okade kontrollbehovet understryks ocksid av lins-
styrelserna i Ostergétlands och Malmdohus lin, foretagsskatteberedningen
och LO.

Verkningarna f6r kommunerna berdrs bl. a. av Svens-
ka kommunforbundet och Landstingsforbundet. Férbundens slutsatser ar
att effekterna pd kommunernas skatteunderlag och skatteinkomster blir
mycket stora. Sirskilt betydande antas verkningarna bli budgetiren
1977 och 1978, di nettoforindringen i form av inkomstminskning pa
grund av skatteutredningens och bostadsskattekommitténs forslag berak-
nats till sammanlagt § 190 resp. 5 750 milj. kr. Férbunden gér anmirk-
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ningar sivdl mot skatteutredningens berikning av intiktsGkningen pa
grund av lontagarnas upphorande avdragsritt for sjukforsikringsavgift
som mot att utredningen vid sin beddmning av kommuners och landstings
Lkompensationsbehov inte beaktat den reducering av skatteunderlagets
tillviixt som foljer av att 1onedkningar ersiitts av arbetsgivaravgifter. Vi-
dare anmirks att utredningen inte alls berdrt konsekvenserna for kom-
pensation till kommuner och landsting av det system som giller for
avrikning mellan stat och kommun vid skattemedelsleveranserna. Det
anfors att avrakningssystemets konstruktion leder till att effekterna
blir mycket ojimnt fordelade under de forsta iren. Sammanfattnings-
vis betonas behovet av att kompensationsfragorna blir 16sta utan drojs-
mél.

Angeldgenheten av tillricklig kompensation till kommuner och lands-
ting understryks ocksd av ldnsstyrelserna i Malmdhus, Virmlands,
Vistmanlands och Visternorrlands ldn.

Kommunalekonomiska utredningen anser att konsekvenserna av skat-
teutredningens finansieringsforslag for den framtida inkomstutveck-
lingen i kommunerna inte kan beridknas med precision samt uttalar all-
mint att i anslutning till forslagets fortsatta beredning bor genomforas
sirskilda berdkningar av samtliga foreslagna indringars sammantagna
stutliga effekter pd kommunernas inkomster och utgifter under sam-
tidigt hansynstagande till utbetalningssystemets konstruktion.

Departementschefen

Allminna synpunkter

En omfattande Oversyn av vart skattesystem sker £, n. inom 1972 ars
skatteutredning (Fi 1972: 02). Huvuduppgiften for utredningen 4r att
bedoma de fordelningspolitiska aspckterna pa skatte- och avgiftssyste-
met. Utredningen skall ocksid uppmirksamma konstruktionen av stat-
liga bidragssystem och fragan om beskattning i stillet for inkomstprov-
ning och bidrag. Vidare prévar utredningen de indirekta skatternas
fordelningspolitiska effekter och konstruktion.

Utredningsuppdraget dr omfattande och arbetet torde ta relativt lang
tid i ansprak. Det ir emellertid angeliget att vissa frigor l6ses proviso-
riskt i avvaktan pi utredningens slutliga forslag. En sidan friga &r
bl. a. den s. k. marginaleffekten vid inkomstokningar, Genom tilliiggs-
direktiv har jag uppdragit at utredningen att med fortur soka astad-
komma en lindring av marginaleffekten f6r inkomsttagare i mellan-
inkomstligena och beakta behovet av skattesinkning for inkomstta-
gare med lagre inkomster. Enligt tillaggsdirektiven har det alegat ut-
redningen att anvisa ldmpliga finansieringsvigar for sitt forslag. Upp-
draget att ligga fram fGrslag om en provisorisk justering av inkomst-
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skatten fir ses som en fortsiittning av regeringens politik att koppla
samman sKatter, sociala avgifter och lGner for att didrigenom &stad-
komma reella 18nchdjningar for de anstillda utan att 16nedkningarna
hiir oacceptabelt higa fran stabiliseringspolitisk synpunkt eller att en
ailtfor stor del av 16nedkningarna géar bort i skatt.

Utredningen har nu lagt fram forslag enligt tillaggsdirektiven. For-
slaget, som avses trida i kraft den 1 januari 1975, innebdr i korthet
foljande.

Sjukforsikringsavgiften for iontagarc slopas. Nuvarande avtrappning
av grundavdragen upphor och statsskatteskalan anpassas i syfte att
lindra marginalskatten i mellaninkomstldgena. Sénkningen av marginal-
skatten ir 5—10 procentenheter i inkomstliigena 30 000—50 000 kr.
Est sirskilt laginkomststod medges i form av avdrag pi skatten med
250 kr. Stddet utgir till inkomsttagare i aktiv alder med en statligt
taxerad inkomst pa hogst 36 000 kr. Resultatet av dessa atgiirder #r
skatte- och avgiftssinkningar for alla inkomsttagare utom de som be-
{inner sig i de hogsta inkomstlagena. Procentuellt dr sinkningarna storst
vid arsinkomster upp till 20 000 kr. Riknat i kronor ir sinkningarna
storst i inkomstligena 50 000—100 000 kr. dir de uppgar till drygt
2000 kr.

Aven folkpensionidrerna foreslas fa forbittringar. De kommunala bo-
stadstilldggen till folkpension och hustrutilliggen trappas av med en
tredjedel i stillet for som nu med hilften av den sidoinkomst som &ver-
stiger det avdragsfria beloppet. Vidare fdreslds pensiondr vars statligt
taxerade inkomst inte Gverstiger 36 000 kr. bli tillférsdkrad extra avdrag
vid taxeringen med minst 500 kr.

For bostadstilliggen till barnfamiljer och laginkomsttagare utan barn
{oresids en enhetlig avtrappning med 15 % och en hojning av inkomst-
provningsgrinsen med 3 000 kr. till 26 000 kr. for barnfamiljer och
21 060 kr. for Ovriga.

Det allminnas kostnader for skatte- och avgiftssinkningarna och de
evnnsammare bidragen har utredningen beriknat till 4,7 miljarder kr.

Kommuner och landsting foreslas fa full kompensation for den sam-
manlagda minskning av skatteunderlaget som fdljer av utredningens
forstag i fraga om avdragsritt for sjukforsakringsavgift och grundav-
drag. Kompensationsbeloppet har berdknats tili 570 milj. kr. For kost-
nadsdkningar pa grund av bl. a. gynnsammare avtrappning av bostads-
iilliggen avses kommunerna fa ersittning med 90 milj. kr.

Finansieringen av reformen foresias ske med arbetsgivaravgifter.
Slopandet av sjukfdrsikringsavgiften for lontagarc kompenseras ge-
nom en hdjning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjukfor-
sakringen fran 3,8 % till 6,1 %. Ovriga atgirder finansieras enligt ut-
redningens forslag genom hojning av den allminna arbetsgivaravgiften
fran 4 Se till 5.3 %.
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Utredningsforslaget dr inte enhilligt. En reservation har avgetts mot
forslagets allminna upplaggning. I Ovrigt avser reservationerna vissa
delar av forslaget bl. a. finansieringen.

Utredningsforslaget har varit foremal for en omfattande remissbe-
handling. Forslaget har ddrvid {att ett i allt visentligt positivt mottagan-
de. Sarskilt giller detta slopandet av sjukforsakringsavgiften och dvriga
lindringar pa skattesidan. Fran Iontagarhall framhalls att en viss minsk-
ning av marginalskatten f6r de stora grupperna torde kunna ka méj-
ligheterna att genomfdra kommande l16nerdrelser pa ett tillfredsstillan-
de siitt. De anmérkningar som riktats mot denna del av forslaget avser
detaljfrdgor. Aven forslaget till finansiering av reformerna har i stort
sett godtagits av remissinstanserna. I nagra svar avstyrkes dock en hoj-
ning av arbctsgivarnas avgifter. Flera av remissinstanserna betonar
forslagets provisoriska karaktir och framhdller att deras tillstyrkan
sker mot bakgrunden av att den tid utredningen haft till forfogande intc
medgett en mera genomgripande reform.

Aven jag anser att utredningsforslaget pd det hela taget kan ldggas
till grund f6r lagstiftning. Det bor understrykas att omlidggningen ir ett
provisorium som #r avsett for en kort tid, i forsta hand for ar 1975,
och att den alltsd inte fir ses som en slutlig 16sning. Den relativt stora
cnighet som rader i friga om omliggningen ir resultatet av atskilliga
kompromisser. Jag anser det virdefullt med den samstimmighet savil i
utrcdningen som vid remissbehandlingen som visats frin Iontagarorgani-
sationernas sida i avseende pa fOrslagets utformning. Mot den bak-
grunden ir jag beredd att i likhet med flertalet remissinstanser ansluta
mig till forslaget i huvudsak. For finansieringen av omliggningen bor
man dock vilja en nigot annorlunda 16sning dn den som utredningen
foreslagit. Enligt min mening bor finansieringen i sin helhet ske genom
hSjning av arbetsgivarnas socialfSrsidkringsavgift till sjukfdrsikringen
och folkpensioneringen. For att bereda cn littnad f8r smafSretagarna
vill jag samtidigt fororda en minskning av den allménna arbetsgivar-
avgiftens egenavgift. Jag aterkommer till finansicringsfrigan och Iitt-
naderna for sméf6retagarna.

Utredningens forslag rérande bostadstilliggen for barnfamiljer och
laginkomsttagare utan barn bor tas upp niir pagiende utredningsarbete
har slutférts. Jag lagger dirfor inte nu fram nagot forslag i det hin-
seendet.

Den nu aktuella omliggningen ansluter som jag nimnt till 1973 ars
reform angiende slopande av folkpensionsavgiften for lontagarna och
motsvarande hojning av arbetsgivarnas socialfdrsakringsavgifter. Denna
reform har tillforsikrat lontagarna en pataglig och snabb standardfor-
bittring samtidigt som den starkt torde ha bidragit till att 1974 &rs
avtalsférhandlingar kunde slutforas pa ett for samhillsekonomin till-
fredsstillande sitt. Aven den nu foreslagna omliggningen avses sjilv-
fallet komma att beaktas av arbetsmarknadsparterna vid 1975 ars 16ne-

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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{drhandlingar. Som framgar av {inansutskottets betiinkande 1974: 25 har
lontagarorganisationerna vid Overliggningar med regeringen anslutit
sig till uppfattningen att den nu aktuella skattcomliggningen liksom de
forestaende forbittringarna av folkpensionsférmanerna (prop. 1974: 129)
bor totalfinansieras. Lontagarorganisationerna har vidarc forklarat sig
beredda att i sa fall ta hidnsyn till detta i 1975 ars avtalsrorelse. Jag vill
understryka att en okning av arbetsgivarnas socialforsakringsavgift, i den
mén den beaktas vid berdkning av utrymmet for 16nedkningar, inte inne-
bar négon Gkad kostnadsbelastning fOr arbetsgivarna. Négot i och for
sig ofOrmanligt for arbetsgivarna ligger alltsd inte i en sidan avgift.
Tvirtom #Ar det for arbetsgivarna liksom for alla andra ett vitalt intresse
att genom skattcomliiggningar av forevarande slag kunna bidraga till
en gynnsam kostnadsutveckling. Jag har for avsikt att begiira Kungl.
Maj:ts bemyndigande att uppdra till 1972 &rs skatteutredning att ligga
fram forslag till cn omliggning av liknande omfatining dven for 1976
ars inkomster. Aven denna omliggning bor viigas in i avtalsrorelsen.

Dc dndringar i skattesystemet som jag hir forordar foranleder iind-
ringar ocksa av grunderna for berdkning av sjdmansskatten. Jag avser
att senare i &r ta upp denna fraga.

Forslag om de dindringar som berdr den allmiinna forsiikringen redo-
visas av chefen for socialdepartecmentet. Dessa forslag samt de av mig
framlagda fOrslagen bor foreliggas riksdagen i en gemensam proposi-
tion. De forslag frin chefen for socialdeparicmentct, om vilka Kungl.
Maj:t beslutar denna dag, tas in i dagens protckoll Over socialiirenden.
Utdrag av dcita protokoll bor biliiggas den gemensomma propositionen
som bilaga.

Sjukforsitkringsavgiften

Utredningens (orslag att slopa sjukfdrsdkringsavgiften for 16ntagare
och samtidigt hoja arbetsgivarnas socialforsakringsavgift till sjuk{Orsik-
ringen har allmiint godtagits vid remissbehandlingen. Darvid har fram-
hillits att en sidan omliiggning tillgodoser bade rittvisckrav och for-
cnklingsstrivandena. Aven jag ansluter mig till forslaget i denna del.

Nir sjuk{drsikringsavgiften for lontagare slopas bortfaller automa-
tiskt den nuvarande avdragsritten fOor paford avgift. Avgiften kommer
att pafdras sista gingen pa grundval av 1975 ars taxering (avscende 1974
irs inkomst). Avdrag for denna avgift sker, om nuvarande bestimmel-
ser behalls, vid 1976 ars taxering, dvs. det fOrsta aret utredningsfdrsla-
get avses bli tillimpat, Effekten av denna avdragsritt 4r en skattened-
sittning som Okar fran 130 kr. vid en arsinkomst pa 10 000 kr. till 830
kr. vid arsinkomster pa 150 000 kr. eller hogre belopp. Skattebortfallet
totalt sett {or det allmiinna kan beriknas till ca 1,6 miljarder kr.

De skattesinkningar pa upp till drygt 2 000 kr. utredningen {drordat
avser en fullt genomidrd omliggning, didr avdrag for sjukforsikrings-
avgift for 1ontagare inte forekommer. En sdrskild fraga blir d& huru-
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vida den efterslipande avdragsriitten bor behallas under det forsta aret
det nya systemet tillimpas. Utredningsmajoritcten har inte lagt fram
nigot {orfattningsforslag pa denna punkt. Inte heller har utrednings-
majoriteten lagt fram forslag till tickning av inkomstbortfallet pa 1,6
miljarder kr. for det fall avdragsrdtten skulle behéllas Svergingséret.
Utredningsmajoriteten framhaller att det fran fordelningspolitisk syn-
punkt bdr uppmiirksammas att en cventucll avdragsritt fir stdrre ef-
fekt i hogre inkomstligen dn i ligre. Detta beror pa att avgiften &r
storre vid hégre inkomster och pad att skattzsystemet Hr progressivt.
Ledaméterna Gadd och Hornlund med instimmande av ledamoten
Hermansson har framhéllit att en bibehillen avdragsritt innebir en
rist i finansieringen av omliggningen med 1,6 miljarder kr. Med hin-
syn hiirtill och till att de fordelningspolitiska cffekterna av avdrags-
ritten inte dr godtagbara anser de att avdragsritten {or Iontagarcs
sjukforsikringsavgift bor avskaffas vid 1976 ars taxering. Ledamdterna
Andersson, Kronmark, Mundebo och Tobisson anser att denna avdrags-
riitt bor behallas av bade principiella och praktiska skil.

Forevarande friga har foranlett delade meningar vid remissbchand-
lingen. Flera instanser, diribland Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), anser att
avdragsriitten bor behallas. Ett par ldnsstyrelser och Forcningen Sve-
riges {Ogderichefer anser att det skulle vara praktiskt svart att vid 1976
ars taxering skilja mellan lontagares avgifter som inte skulle fa dras av
och egenfOretagares avgifter som alltjimt skulle vara avdragsgilla. De
ledamdter som uttalat sig for att slopa avdragsritten vid 1976 é&rs
taxering vinner stod av bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LOJ},
kammarritten 1 Goteborg och riksrevisionsverket (RRV).

For egen del finner jag det naturligt att den foreslagna omlidggningen,
som innefattar slopande av savil sjukforsikringsavgiften for 16ntagarna
som avdragsritten for avgiften, tillimpas fullt ut redan vid 1976 ars
taxering. Om avdragsritten behélls dvergangsvis kommer de forut nimn-
da effekterna diirav (s. 52) att liggas till de skattesinkningar utredning-
en redovisat. Fran bade fordelningspolitisk och statsfinansiell synpunkt
anser jag de nu angivna effekterna oacceptabla. Néagra cgentliga tek-
niska svarigheter att ha olika avdragsregler i detta hiinscende for 16n-
tagare och egenfOretagare torde inte finnas. Jag forordar alltsi att av-
dragsritten for lontagares sjukforsdkringsavgift slopas fr.o.m. 1976
ars taxering. 46 § 2 mom. KL bor dndras i enlighet hirmed.

Beskattningsomradet

Utredningens forslag pad beskattningsomridet innebir att nuvarande
avtrappning av grundavdraget slopas och att statsskatteskalan justeras.
Det sammanslagna resultatet hdrav dr en lindring av marginalskatten
frimst for mellaninkomstgrupperna. For hogre inkomstskikt skirps
marginalskatten nigot. Genom avdraget frin skatt pd 250 kr. erhalls
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en sirskild littnad for 1aginkomsttagarna.

Forslaget har som helhet fatt ett positivt mottagande. Sirskilt frin
skatteadministrativa instanser har framhallits att infdrandet av fasta
grundavdrag underlittar f6r inkomsttagarna att verblicka beskattnings-
resultatet och att taxeringsmyndigheternas arbete underlittas.

Betriffande skatteskalan har en del remissinstanser bl. a. kammar-
ritten i Goteborg, SACO, Niringslivets skattedelegation och Lantbru-
karnas skattedelegation i enlighet med reservationerna av ledamdéterna
Kronmark och Svensson samt det sdrskilda yttrandet av ledamoten To-
bisson motsatt sig skidrpningen av marginalskatten i de hogsta skikten.
Man framhaller att skirpningen har ringa statsfinansiell betydelse och
att den kan forsvara fortsatt omliggning av skattesystemet.

Vidare har kritik riktats fran vissa beskattningsmyndigheter mot av-
draget fran skatt pd 250 kr. Didrvid har anforts att det varit tekniskt
enklare att arbeta in motsvarande Idttnad i skatteskalan och att avdra-
get kommer att innebdra merarbete. Statskontoret forordar ett forhdjt
schablonavdrag fran intdkt av tjéinst i stillet for avdraget fran skatt.
Kammarritten i Goteborg anser att barnavdrag for skattskyldiga med
inkomst upp till 36 000 kr. dr en tdnkbar 16sning. Aven mot troskel-
effekter som uppkommer vid inkomster omedelbart Gver 36 000 kr. har
riktats invéindningar fran flera hall.

For egen del vill jag anfora foljande. Liksom fiertalet remissinstanser
anser jag utredningsforslaget i denna del som helhet ge effekter som i
stort sett dr vil avviigda. Slopandet av grundavdragets avtrappning ir
dessutom en forenkling. Skirpningen av marginalskatten i de hogre
inkomstskikten — som fOr Gvrigt ar timligen obetydlig — iir enligt
min mening motiverad fran foérdelningspolitisk synpunkt och torde inte
nimnvart forsvara de senare reformer som kan anses Onskvirda. Skatte-
avdraget pa 250 kr. — som jag i likhet med riksskatteverket anser bora
bendmnas sirskild skattereduktion — torde i detta sammanhang vara
det limpligaste medlet att ge skattelittnad 4t den grupp det hiir ir
friga om. Den nuvarande skattereduktionen fungerar tekniskt vil och
detsamma torde komma att gilla den sirskilda skattereduktionen.

Jag ansluter mig salunda till utredningsmajoritetens forslag betraffan-
de grundavdrag och skatteskala samt betriffande belopp och allmiinna
forutsittningar for den sirskilda skattereduktionen. Jag anser emellertid
liksom flera remissinstanser att den sirskilda skattereduktionen bor
trappas av vid statligt taxerade inkomster omedelbart Gver 36 000 kr.
for att undvika de troskeleffekter som annars skulle uppkomma. Av-
trappningen bor ske med tio procent av den del av den statligt taxerade
inkomsten som overstiger 36 000 kr. Den sirskilda skattereduktionen &r
da helt avtrappad di inkomsten uppgar till 38 500 kr. Avtrappningsre-
geln har sin plats i 2 § 5 mom. uppbdrdsférordningen (1953: 272), UF.
Aven 4 § 1 mom. UF bor dndras i enlighet hirmed. Statsverkets mer-
kostnad {6r avtrappningsregeln kan beriknas bli 30 milj. kr.
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Reglerna om den sirskilda skattercduktionen bor vidare kompletteras
i vissa hinseenden. Reduktionen bor pa sitt riksskatteverket (RSV) an-
gett medges endast till inkomsttagare som #r bosatta i Sverige eller sta-
digvarande vistas hir under nagon del av beskattningsiret. Ett tilldgg av
denna innebdrd bor tas in i 2 § 5 mom. UF. Vid nedsiittning av skatt
enligt férordningen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall
skall det skattebelopp som nedsiitts beridknas som om skattcreduktionen
inte skett. Samma sak bor gilla vid den sirskilda skattereduktionen. 4 §
namnda forordning boér kompletteras i detta avseende. Slutligen bdr det
forenklade rittelseforfarandet enligt 72 a § TF goras tillimpligt dven
betraffande den sirskilda skattereduktionen. En konsekvensindring bor
ske ocksa i punkt 1 av anvisningarna till 50 § KL.
Sjukforsikringsavgiften for inkomst av annat forvirvsarbete enligt
19 kap. 2 § AFL bér pa samma sitt som vid den dr 1973 infGrda so-
cialforsikringsavgiften till folkpensioneringen, inte avriknas mot skatte-
reduktion eller sirskild skattereduktion. 2 § 4 mom. UF bor indras i
enlighet hirmed. 4 § 1 och 3 mom. samt 25 § och 27 § 1 mom. UF bér
vidare #ndras i konsekvens med de nya reglerna om sjukférsdkringsav-
gift m. m. i AFL.
1 sammanhanget vill jag framhélla att jag inte nu vill ta upp frigan
om en minskning av skattereduktionen pa 1800 kr. for hemmamake.
Denna friga bdr prévas av utredningen i samband med den fortsatta
oversynen av familjcbeskattningen.
De individuella effekterna av skatteforslaget framgar av féljande
uppstallning.
Arsin- Okning (+) eller minskning (—) av inkomstskatten genom
komst kr. forslaget
p. &. 2. slopad p. g. a. dnd- p- 8. a. skatte- totalt marginai-
sjukforsak- rade grund- avrikning, skatt
ringsavgift, avdrag och kr. kr. A %-enheter
kr. skatteskala, kr.
1 2 3 4 5 6 7
10 000 —297 - —250 — 547 —28,0
15 000 ~340 - —250 — 590 —166 %2
20 000 —366 - 3 —250 — 619 —120 93
25 000 372 S —250 - 69 -—971 ~ 12
30 000 ~393 - 139 —250 - 7182 -85 —20
35000 —277 — 509 —250 —1036 — 88 3.1
40 000 —306 —1029 = -1335 — g9 — 60
45 000 —329 —1532 - —~1861 —103 106
50 000 —358 ~1784 — —2142  —101 T~ 28
55 000 —382 —1790 —~ —2112 -89 96
60 000 —an ~1790 - —2200 -—g8o 96
65 000 —432 ~1790 - 222 —73 T 04
70 000 —44] 1773 - -2214 —s66 TOI
75 000 ~337 1941 —~ —2278 -—¢61 T 12
80 000 ~337 —1891 - —2228 —s55 T10
90 000 337 ~1791 - —2128 45 +10
100 000 —337 —~1691 - —2028 37 110
125 000 —313 1124 - —1437 —20 T 24
150 000 -313 ~ 3714 — ~ 687 —o08 T30
200 000 ~254 + 447 ~ + 193 +o01 T 17
300 000 ~254 +2 447 — +2193 +11 T 20
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Folkpensioniirerna

Betriffande folkpensionirerna fSreslér utredningen att hustrutillige
och kommunalt bostadstilliigg trappas av med en tredjedel i stiilet for
som nu med hilften av den sidoinkomst som Gverstiger det avdragsfria

_beloppet. Vidare {oreslas att folkpensiondirernas cxtra avdrag vid taxe-
ringen bestims till minst 500 kr. vid statligt taxerad inkomst upp till
36 000 kr. Minimiavdraget avses utgd individuellt till makar och utan
hiinsyn till {6rmogenhet.

Vad forst giller den lindrigare avtrappningen av hustrutilligg och
kommunala bostadstilligg till folkpension har utredningsfdrslaget god-
tagits av praktiskt taget alla remissinstanser. Aven jag anslutcr mig till
det. Hithorande frdgor berdrs nirmare av chefen for socialdepartemen-
tet denna dag. Jag far i det hinscendet hinvisa till bilagda utdrag ur
protokoliet Gver socialirenden.

Forslaget om extra avdrag har beddmts positivt av flertalct av de re-
missinstanser som berort det. Fran en del hall har dock invindningar
riktats mot utredningsforslaget, varvid emellertid en del av kritiken
syaes grunda sig pA missfOrstind om dess innebdrd. Forslaget innebir
att folkpensionidr med statligt taxerad inkomst pa hogst 36 000 kr. som
enligt nuvarande regler pa grund av storleken av egen eller makes in-
komst cller formogenhst skulle fitt extra avdrag med mindre iin 500
kr. eller av nimnda orsaker viigrats avdrag, skall erhélla extra avdrag
med 500 kr. For gifta pensioniirer bedoms sdlunda rétten till minimi-
avdraget individuellt. En forutsittning for avdragsriitt avses alltjaimt va-
ra att den skattskyldiges inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension.

For egen del anser jag i likhet med utredningen det limpligast att det
speciella 1iginkomststodet for pensiondrer ges inom ramen for de
extra avdragen. Att som fSrordats frin nigon remissinstans ge littna-
den i form av sirskild skattereduktion innebir en teknisk komplikation
som bor undvikas. Nagon begriinsning i ritten till minimiavdrag utover
vad utredningen foreslagit bér inte gdras med hinsyn till att den sdr-
skilda skattereduktionen fér liginkomsttagare i aktiv &lder utgir utan
annan inskrankning in som foljer av kraven pa viss alder och A-inkomst.
For att undvika troskeleffekter bor minimiavdraget liksom den sirskilda
skattereduktionen trappas av i inkomstskiktet 36 000—38 500 kr. stat-
ligt taxerad inkomst.

Jag ansluter mig salunda till utredningsforslaget med de justeringar
jag hiir angett. En bestimmelse om ritten till minimiavdrag bor tas in
i 50 § 2 mom. fjirde stycket KL. Den nuvarande bestimmelsen i
pnamnda lagrum att RSV faststiller grunder for berikning av folkpen-
sionirernas extra avdrag ir oegentlig eftersom grunderna for avdrags-
ritten anges i KL. En redaktionell dndring av innebdrd att regeringen
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ellcr RSV utfirdar ndrmare foreskrifter pd omridet bor dir(6r ske
i nyssnimnda lagrum. En féljddndring bor ske i punkt 2 av anvisningar-
na till 50 § KL.

Firansieringen

Utredningsforslaget innebiir att inkomstbortfallet genom slopande av
Iéntagarnas sjukforsikringsavgift, 2 950 milj. kr., finansicras genom att
arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjukfSrsiikringen héjs fran
3,8 till 6,1 % eller med 2,3 %. Aven egenavgiften for anran inkomst
av forviirvsarbete foreslas utgora 6,1 % av avgiftsunderlaget. Kostna-
den for Ovriga delar av reformen, 1820 milj. kr., avses enligt utred-
ningen tickas genom en hdjning av den allmiinna arbetsgivaravgiften
fran 4 dll 53 %

I reservationer och sirskilt yttrande som fogats till utredningsforslaget
har framhllits bl. a. att reformen i viss utstriickning torde bli sjiilv-
finansierande och att man intc nu bor binda sig fOr en bestiimd hdj-
ning av arbetsgivarnas avgifter.

Vid remissbehandlingen har en finansiering genom hdjning av ar-
betsgivarnas socialforsikringsavgift och den allminna arbetsgivarav-
giften 1 enlighet med utredningsforslaget godtagits pa de flesta hall. 1
nagra yttranden, frimst sddana som avgetts av n#ringslivets organisa-
tioner, stiller man sig emellertid negativ till en hojning av arbetsgivar-
avgifterna. Det giiller bl. a. Niiringslivets skattedelegation och Sveriges
hantverks- och industriorganisation. Lantbrukarnas skattedelcgation
godtar hdjningen av social{Orsikringsavgiften men motsiiter sig hoj-
ningen av den allmiinna arbetsgivaravgiften.

Den nu aktuella skattesiinkningen och slopandet av sjukforsikrings-
avgiften — om vilka atgirder i stort sett rider allmidn enighet — inne-
bir ett inkomstbortfall for det allminna pa upp emot 5 miljarder kr.
I en nira framtid forestir ocksd kostnadskrivande reformer inom folk-
pensioneringen och bostadspolitiken. Som framgdtt av riksdagsbchand-
lingen av arets kompletteringsproposition (prop. 1974: 100) ir det en
forutsiittning for genomfdrandet av de nimnda reformerna ait klarhet
rader 1 fraga om finansicringen.

Det dr regeringens avsikt att fora en fast ekonomisk politik {6r att
begriinsa prisstegringarna och deras verkningar. 1 inflationsbekimp-
ningen inglr som ett visentligt led en stark finanspolitik. Reformer som
innebiir siinkning av den direkta beskattningen eller en hdgre social
standard mdste tickas med sociala avgifter eller indirckta skatter. En
stabil finansiering av reformverksamheten ir nédvindig for att undvika
att den fortsatta reformpolitiken fors till priset av dkad inflation och
hirda kreditrestriktioner. Som redovisats i annat sammanhang 4r det
rcgeringens uppfattning att den nu aktuella omliggningen av skatt och
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avgifter skall finansieras genom en hdjning av socialférsikringsavgif-
terna.

Det {0r reformerna erforderliga beloppet pd ca 4 700 milj. kr. bor till
en del tickas genom en hojning av socialforsikringsavgiften till folk-
pensioneringen med 0,5 procentenheter, varigenom finansieringen av
folkpensionerna skatteviigen relativt sett kan minskas. Forslag hiirom
har lagts fram i prop. 1974: 129 i samband med de hdjningar av nimn-
da socialforsikringsavgift som foljer av de dar foreslagna pensionsre-
formerna. Aterstiende del av det erforderliga beloppet motsvarar en
ytterligare hdjning av socialforsiikringsavgiften till sjukforsikringen till
7 %. Denna 16sning innebdr att arbetsgivarandelen av sjuk{orsiakrings-
kostnaderna Okar fran ca 40 9o till 75 %. Yag forordar i samrid med
chefen for socialdepartementet att social{drsikringsavgiften till sjuk-
forsikringen séledes hojs till 7 % fr. 0. m. den 1 januari 1975. For egen-
forctagare och andra som har inkomst av annat forvirvsarbete dn an-
stallning bor i enlighet med utredningens forslag gilla motsvarande
procentsats som for arbetsgivarnas socialforsiikringsavgift till sjukfor-
silkringen. Fragorna angiende dndringen av avgiftsuttaget och de nya
reglerna for sjukforsikringens finansiering berdrs niirmare i bilagda
utdrag av protokollet dver socialdrenden.

For att bereda en ldttnad &t frimst smafdretagarna vill jag vidare,
som jag forut angett, fororda en justering av den alilminna arbetsgivar-
avgiften som f. n. utgr med 4 %..Sadan avgift i form av egenavgift tas
med viss begriinsning ut med likaledes 4 ¢ av den avgiftspliktiges in-
komst av annat forvirvsarbete dn anstillning. Egenavgift bor fr. o. m.
1975 ars inkomst inte tas ut pai de forsta 10 000 kronorna av avgifts-
underlaget. D2 underlaget berdknas bortser man sjilvfallet frin in-
komst for vilken arbetsgivaravgift erliggs. Reduktionen med 10 000 kr.
sker fran det eljest avgiftspliktiga underlaget. Hirigenom fir egenfdre-
tagarna cn avgiftslittnad med upp till 400 kr. £6r ar rdknat. Mitt for-
slag i detta hinseende féranleder idndring i 4 § forordningen (1968: 419)
om allmin arbetsgivaravgift.

Kommunalekenomiska fragor

I sina kostnadsberikningar har utredningen fOrutsatt att kommuner-
na och landstingen skall kompenseras for vissa verkningar av omligg-
ningen. Slopandet av avdragsritten for sjukforsikringsavgift dkar det
kommunala skatteunderlaget och innebér inkomstokning fér kommuner
och landsting med 780 milj. kr. Beloppet avser effekten som hinfér sig
till 1976 &rs taxering. Borttagandet av grundavdragens avirappning
fr. o. m. samma &rs taxering minskar det kommunala skattcunderlaget
och orsakar ctt skattebortfall av 1340 milj. kr. Den Skade ritten till
extra avdrag for folkpensiondrer minskar skatteunderlaget motsvarande
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10 a4 15 milj. kr. i skattebortfall. De av utredningen féreslagna for-
bittringarna av bostadstilligg till barnfamiljer m. fl. samt av kommu-
nala bostadstilligg till folkpensionirer beriiknas kosta kommunerna 20
milj. kr. resp. 70 milj. kr. Totalt sett beriknar utredningen silunda
att kommuner och landsting fir skattebortfall och dkade kostnader med
660 milj. kr. varav 570 milj. kr. avser nettobortfall av skatteunderlag
och 90 milj. kr. 6kade kostnader for bostadstilligg. Omldggningens verk-
ningar i friga om bortfall av skatteunderlag blir mirkbar f6r kommu-
ner och landsting ar 1977 da 1976 ars taxcring lLiggs titl grund vid av-
rikningen av kommunalskattemedel.

De kommunalekonomiska frigorna har vid remissbehandlingen be-
rorts frimst av Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.
Forbunden framhaller att omlidggningens effekter pa kommunernas
skatteunderlag och skatteinkomster blir mycket stora. Vidarc maste
man enligt forbunden beakta den reducering av skatteunderlagets tili-
vixt som foljer av att 1onedkningar ersétts av arbetsgivaravgifter. Aven
vissa linsstyrelser har understrukit angeliigenheten av kompensation till
kommuner och landsting. Kommunalekonomiska utredningen anser att
konsekvenserna av omliggningen for den framtida inkomstutveck-
lingen i kommunerna inte kan beriknas med precision.

For egen del vill jag ansluta mig till utredningsforslaget att kom-
muner och landsting bor kompenseras for bortfall av skatteunderlag pa
grund av dndrade avdragsregler liksom for okade kostnader for de
forbattrade bostadstilldggen till folkpension.

Kompensationen till kommuner och landsting for bortfall av skatte-
underlag under inkomstiret 1975 pad grund av indrade avdragsregler
bor berdknas sd exakt som mojligt. Bortfallet av skatteunderlag kan be-
riknas med stor noggrannhet genom utnyttjande av ADB. Det dr si-
lunda mdjligt att berdkna det skatteunderlag som skulle ha forelegat
om sdvil avdragsritten for sjukforsikringsavgift som grundavdragens
avtrappning behallits och om det extra avdraget for pensionirer varit
oforindrat. Det underlag som dirvid erhdlls jimf6rs sedan med det
faktiska skatteunderlag som bestiimts vid taxeringen, i forekommande
fall justerat med hinsyn till de siirskilda reglerna betriffande beskat-
tad sjukpenning m.m. Skillnadsbeloppet liggs till grund fér kom-
pensation. Det forfarande jag hir skisserat Overensstimmer i princip
med det som tillimpas vid berdkning av det skatteunderlag som hinfér
sig till beskattad sjukpenning. Andringarna i friga om skatteunderlaget
har ocksé betydelse for berikningen av de bidrag som utgar enligt kun-
gorelsen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag. Den tidigare redovisade
metoden kan ocksd anvindas i defta sammanhang si att skattebort-
fallsbidragen ej paverkas av de nya skattereglerna.

De 6kade kostnaderna for kommunerna till £51jd av indrade inkomst-
provningsregler for kommunala bostadstilligg till folkpensionirer kan

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 132
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ocksd beriiknas genom anvindning av ADB. Aven om vissa schabloni-
scringar behGver géras bor det vara mdjligt att med relativt stor siker-
het berikna hur dessa kostnadsSkningar fordelar sig pi olika kom-
muncr. Kostnaderna {61 de kommunala bostadstilliggen till folkpension
forskotteras av staten och paférs kommuncrna nidrmast {6ljande ar i
form av avrikning mot det forskott p4 kommunalskatt som kommunen
iger uppbira. De belopp som skall paforas kommunerna kan dirvid
justeras sd att de i princip blir desamma som om nuvarande inkomst-
provningsregler skuile ha gillt. PA motsvarande sitt kan en justering
goras for de okade kostpader fér kommunala bostadstilligg som upp-
kommer vid cn sinkning av den allminna pensionsaldern i enlighet med
forslagen i prop. 1974: 129.

Kommunférbunden har i sina remissyttranden begirt sarskild kom-
pensation for den minskning i skatteunderlaget som kan uppkomma ge-
nom att framtida lonedkningar ersitts av arbetsgivaravgifter. I anslut-
ning hartill vill jag anfora f6ljande. I viss utstridckning viljer 1ontagarna
att skaffa sig hogre standard genom kortare arbetstid och lingre semes-
ter i stillet for genom Okade I0ner. Lika litet som kommunerna i dessa
fall bor ha kompensation for utcbliven 0kning av skatteunderlaget finns
det anledning att ersitta kommunerna da lontagarna som alternativ till
1onehdjningar godtar skattesinkningar och forbittrade socialformer,
finansierade genom hojda socialavgifter som debiteras foretagen. Vi-
dare bor den foreslagna skatteomldggningen som jag forut nimnt ses
som ett medel i strivandena att begrinsa prisstegringarna vilket ar ett
for alla parter och grupper gemensamt intresse. Jag anser sadlunda inte
tillriickliga skil foreligga for att berikna nagon sirskild kompensation
for kommunerna i detta hanseende.

Jag forordar att kommuner och landsting i Overensstimmeclse med
skatteutredningens forslag kompenseras for dndringar i skattcunderlag
och for 6kade kostnader {0r kommunala bostadstilligg och hustru-
tilldgg till folkpensiondrer enligt vad jag hir angett. Nar det giiller kom-
pensationen for skattebortfallet blir det naturligt att nirmare ta upp de
tekniska fragorna i samband med anmilan av anslagsbehovet for bud-
getaret 1976/77.

Sammanstillning av finansiella effekter

Skatte- och avgiftsomliggningen har som framgitt finansiella effekter
for inkomsttagarna, arbetsgivarna, staten, kommunerna och forsdkrings-
kassorna. Dessa effekter visas Oversiktligt i den foljande sammanstill-
ningen. Denna bygger pd de av utredningen gjorda beriikningarna men
har justerats med hinsyn bl. a. till de uppgifter om sjukforsikringens
kostnader under ar 1974 som nu ér tillgingliga och till kostnadsGkning-
en genom avtrappningen av den sdrskilda skattereduktionen. Avvikelser-
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na {rin utredningens belopp fr sd pass obcetydliga att de intc fOranlett
nagon omritkning av de individuella effekter som jag tidigare redovisat.
I anslutning till sammanstiillningen vill jag framhéilla att det belopp pa
1420 (1 350) milj. kr. som tillférs inkomsttagarna genom slopandet av
sjukforsiikringsavgiften #r ett nettoresultat. Avgiftsbortfallet utgér 3 100
(2950) milj. kr. men hircmot star en viss hdjning av skatteunderlaget
pa grund av att avdrag {6r avgiften inte lingre ifrigakommer. De till-
kommande posterna pa 860 (820) och 820 (780) milj. kr. {or staten resp.
Kkommunerna avser hojt skattcunderlag.

Det bor observeras att sammanstillningen visar den beriknade fi-
nansiella helarseffekten av den fGreslagna reformen. Didrcmot framgar
inte av sammanstiillningen periodiseringen av olika utbetalningar m. m.
som blir en foljd av reformen. Bland annat medfor systemet for leve-
rans av kommunalskattemedel frin staten till kommuner och landsting
att kompensation for bortfall av skatteunderlag pa grund av skatteom-
liggningen den 1 januari 1975 skall utbetalas fOrsta gdngen &r 1977.
Under édren 1977 och 1978 innebir omliggningen att kommunernas
inkomster minskar bade nir det giiller slutlig skatt avseende foregaende
ars taxering samt forskottet pd det aktuella arets kommunalskatt. Med
det forordade systemet blir kommunerna kompenserade for denna ef-
fekt.

Atgird Finansiell effekt i mkr for
forsikrings- staten kommu- inkomst- arbets-
kassorna nerna tagare givare

Slopad sjukforsakringsavgift for 16n-

tagare —3100 + 860 4 820 +1420 -
Andringar i skatteskala och grundavdrag - —1270 —1340 +2610 —
Skatteavridkning for laginkomsttagare

och utvidgat extra avdrag for folk-

pensionirer — — 600 — 10 + 610 -
Ligre reduktionsfaktor for hustrutilligg

och kommunalt bostadstilligg for

folkpensiondrer — - 10 - 70 4+ 80 -
Littnad betriffande den allminna

arbetsgivaravgiftens egenavgift - — 80 — — + 80
Socialférsikringsavgiften fér sjukfor-

siakringen hojs fran 3,8 97 till 7,0 74 +4 160 - - — —4 160
Andrat statsbidrag —1000 -+1 000 — —_ —
Socialforsikringsavgiften for folk-

pensioneringen hojs med 0,5 9 - + 650 - — — 650
Kompensationsbidrag till kommunerna - — 600 + 600 - —
Summa + 60 - 50 4+ 0 44720 -4 7300

1 tI’t_)ei‘ssa belopp visar den omedelbara effekten av forslagen utan hiinsyn tagen till eventuella Sverviltrings-
effekter.
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Villaschabloncn

Innehavet av egnahem beskattas enligt den s. k. villaschablonen. Sa-
som intékt redovisas en viss procent av fastighetens taxeringsvirde. Av-
drag medges i princip endast f6r inteckningsriintor. Schablonen tillim-
pas dven om egnahemmet helt eller delvis uthyrs till stadigvarande bo-
stad. Vid annan uthyrning — t. ex. rumsuthyraing for tillfillig bostad
— skall i princip beskattning ske enligt den konventionella metoden,
vilket innebir att alla intikter och omkostnader skall redovisas.

Redan vid villaschablonens tillkomst ar 1953 undantogs dock bl. a.
tillfdllig uthyrning i ringa omfattning fran beskattning enligt den kon-
ventionclla metoden. Ringa omfattning ansigs foreligga om hyresin-
tikterna intc Oversteg 2 6 av taxeringsviardet. Denna spirr ledde till
konventionell beskattning i atskilliga fall didr uthyrning skedde till
sommargister, Aven forhallandevis obetydliga hyresbelopp kunde nim-
ligen vid laga taxeringsvirden foranleda att schablonen maste frangis.
Genom lagstiftning ar 1961 kompletterades sparren pa si siitt att scha-
blonbeskattning skulle ske om inte intdkterna Gversteg 1200 kr. eller,
om detta skulle ge hogre belopp, 2 % av taxeringsvirdet. Avsikten var
att det stora flertalet sommarndjesuthyrningar skulle falla inom dessa
granser och saledes inte rubba schablonbeskattningen.

Enligt min mening bor reglerna nu anpassas cfter dagens forhillan-
den. Det torde numera inte vara ovanligt vid rumsuthyrning i en pé
vissa orter normal omfattning till sommargéster att grinsen 1200 kr.
overskrids, vilket medfor att det forenklade deklarations- och taxerings-
forfarandet inte kan tillimpas i avsedd omfattning. En viss liberalisering
av mojligheterna till sidan uthyrning med bibehallen schablonbeskatt-
ning bér dirfor ske. Jag vill dock inte férorda nigon mera omfattande
andring i forevarande hinseende med hinsyn till den sittande bostads-
skattekommittén.

Jag foreslar dirfor och med beaktande av penningvirdeforiandringen
att grinsbeloppet hojs fran 1 200 kr. till 2 400 kr. Den nya bestimmel-
sen bor tillimpas forsta géngen vid 1975 ars taxering. Mitt forslag
foranleder dndring i punkt 6 av anvisningarna till 24 § KL.

Utbver de forfattningsindringar jag forordat i det fOregdende bor
goras nagra nidrmast redaktionella dndringar som har samband med den
nya regeringsformen. I alla de skattefOrfattningar jag hdr berdrt bor
orden "Konungen” och ”"Kungl. Maj:t” bytas ut mot regeringen. I 37 §
SI bor dock “Kungl. Maj:t” ersittas av “regeringsritten”. Vidare bor
i rubrikerna i SI, UF, TF, férordningen (1970: 172) om begrinsning av
skatt i vissa fall och fGrordningen (1968: 419) om allmén arbetsgivarav-
gift bendmningen av forfattningarna dndras till “lag”. Hirutover bor i
19 § KL benimningarna “invaliditetstilligg” och ”invaliditetsersittning”
ersittas med “handikappersittning”.
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Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t i en gemcnsam proposition

dels foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om #ndring i uppbordsfdrordningen (1953: 272),

4. lag om dndring i forordningen (1970: 172) om begrinsning av skatt
i vissa fall,

5. lag om #ndring i taxeringsférordningen (1956: 623),

6. lag om andring i forordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivar-
avgift,

dels foreslar riksdagen att godkinna vad jag i Ovrigt anfort om den
aktuella skatteomldggningen,

dels foreligger riksdagen de forslag som framgér av bilagda utdrag
av statsradsprotokollet Gver socialdrenden.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamodter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:

Dagmar Fischier
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Bilaga

Utdrag av protokollet iver sociakirenden hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet den 23 augusti 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, ASPLING,
LUNDKVIST, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, HIELM-WALLEN.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdéter frigor om
dndrad finansiering av sjukforsikringen samt dndrade inkomstprévnings-
regler for hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension
och anfGr. .

I anslutning till forslaget om sidnkning av inkomstskatten m. m., som
chefen for finansdepartementet denna dag ligger fram, tar jag nu upp
fragorna om den niirmare utformningen av sjukforsikringens framtida
finansiering samt om dndrade regler for inkomstprévningen av hustru-
tilliigg och kommunalt bostadstilligg till folkpension.

Finansieringen av sjukforsikringen

Sjukforsikringens kostnader ticks f. n. till en tredjedel av statsbidrag,
till ca 40 % av socialfrsikringsavgifter frin arbetsgivarna och till reste-
rande ca 27 % av avgifter fran de fOrsdkrade. Arbetsgivarnas social-
forsakringsavgift till sjukforsdkringen tas ut pa summan av de ersitt-
ningar som arbetsgivaren under aret utgett till anstillda i form av kon-
tantlon eller naturafdrman, Vid berdkningen av avgiftsunderlaget bortses
frin den del av en arbetstagares 16n som for ar riknat Gverstiger 7.5
ginger det vid arets ingang gillande basbeloppet. Hinsyn tas inte heller
till arbetstagare vars hela 16n under aret inte uppgétt till 500 kr. Av-
giften utgdr med 3,8 % av avgiftsgrundande 16neunderlag. Sjukforsik-
ringsavgiften som de forsikrade betalar bestar av en fast och en rorlig
del. Den fasta delen #r lika stor for alla avgiftsskyldiga och har f.n.
satts till 300 kr. Den rorliga delen motsvarar viss procentandel av de
forsikrades inkomster av forvirvsarbete. Procentsatsen, som varierar
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mellan {orsdkringskassorna, beriknas for dr 1974 utgdra i genomsaitt
1,3 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Motsvarande avgift for
egenfOretagare och andra som har inkomst av annat fGrviirvsarbete dn
anstillning varierar likaledes mellan forsdakringskassorna. Denna avgift
ir dessutom olika stor beroende pa om den forsikrade valt karenstid
for sjukpenningforsiakringen (3, 33 eller 93 dagar) eller om han star utan-
for denna forsikring pd grund av vndantagande. For forsikring utan
karenstid uppgdr avgiften genomsnittligt till ca 3,8 §% av inkomsten.
Vissa begrinsningsregler finns for avgiftsuttaget for forsikrade med
laga inkomster.

1972 ars skatteutredning har foreslagit att sjukforsikringsavgiften for
lontagare skall slopas fr. o. m. ir 1975. Inkomstbortfallet féreslas kom-
penserat genom en hojning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till
sjukforsiakringen fran 3,8 till 6,1 % av avgiftsunderlaget. Den foreslagna
omliggningen av sjukforsiikringens finansiering har — som framgatt
av den redovisning chefen for finansdepartementet limnat — vunnit
allmin anslutning vid remissbehandlingen. Som chefen {6r finansdeparte-
mentet anfort bor utredningens forslag genomforas med den juste-
ringen att arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjukforsidkringen i
stillet hojs till 7 %. Hirigenom berdknas tre fjardedelar av sjukforsiik-
ringens kostnader bli tdckta genom socialfGrsikringsavgiften. Statsbi-
draget kan di minska frin en tredjcdel till en fjirdedel av kostnaderna.
I Overensstimmelse hirmed bor bestimmelserna i lagen om allmén
forsikring dndras si att statsbidraget till sjukforsikringen faststills till
25 % av de totala kostnaderna och att socialforsidkringsavgiften till
sjukforsikringen ticker aterstiende 75 % av de totala sjukforsikrings-
kostnaderna.

For egenfiretagare och andra som har inkomst av annat forviirvsar-
bete in anstillning innebir skatteutredningens forslag en motsvarande
forenkling av avgiftsberiikningen som betriffande anstiillda. Den fasta
delen av egenavgiften slopas och den rorliga delen foreslads bli berdk-
nad enligt regler som ir enhetliga f6r hela riket. Procentsatsen forutsitts
— i de fall da inte undantagande eller sirskild karenstid giller for
sjukpenning — motsvara procentsatsen fOr arbetsgivarnas socialforsik-
ringsavgift till sjukforsikringen.

Flera remissinstanser understryker de littnader som den foreslagna
omliggningen av finansieringsreglerna innebir ur administrativ syn-
punkt for lokal skattemyndighet, taxeringsnimnd och fdrsikringskassa.
Riksforsikringsverket finner att utredningens forslag betriffande sjuk-
forsidkringsavgifterna innebir en stor administrativ vinst och att en for
hela riket generell avgiftsberdkning innebir cn tilltalande utjiimning av
sjukforsiikringens kostnader.

Jag ansluter mig till skatteutredningens férslag att avgiften i fortsitt-
pingen skall beridknas enligt grunder som &r enhetliga for hela riket.
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Procentsatsen for egen fOretagares avgift bor for forsikring som betrif-
fande sjukpenning giiller utan karenstid svara mot procentsatsen for ar-
betsgivarens socialforsdkringsavgift till sjukforsdkringen. Fér den som
valt sjukpenningforsikring med karenstid eller till £61jd av undantagan-
de star utanfor denna forsikring bor procentsatsen faststidllas med hiin-
syn till den inverkan den valda karenstiden eller undantagandet har for
forsdkringens kostnader.

Den hojda socialfrsiikringsavgiften till sjukfOrsdkringen bor i en-
lighet med skatteutredningens forslag utgd pd samma avgiftsunderlag
som den nuvarande avgiften. Riksrevisionsverket har i sitt remissyttran-
de patalat de skillnader som finns i avgiftsunderlaget vid berikningen
av olika arbetsgivaravgifter. Verket framhaéller att det fran rationalise-
rings- och forenklingssynpunkt dr Onskvirt att ha ett si enhetligt av-
giftsunderlag som mdojligt. Verket anser ocksa tiden nu vara mogen att i
det fortsatta utredningsarbetet Gverviga att over hela socialférsikringen
laita den sammanlagda ldnesumman resp. forvirvsinkomsten ingd
i avgiftsunderlaget. I gengild skulle de procentuella uttagen kunna siin-
kas. Jag vill med anledning av riksrevisionsverkets yttrande erinra om
att i pensionsilderskommitténs uppdrag ingdr att géra en Oversyn av
avgiftssystemet inom socialforsikringen i syfte att 4stadkomma ett foren-
hetligande av avgiftsunderlagen.

Riksforsakringsverket och forsikringskasseforbundet har tagit upp
fragan om vilken inverkan omldggningen av sjukforsiikringens finansie-
ring kan ha pa de allminna forsikringskassornas stillning som sjilv-
stindiga offentliga organ. Riksforsdkringsverket pipekar att kassorna
nu anses vara forsidkringsgivare inom sjukforsikringen. Dctta samman-
hinger med att varje kassa for sig uppbir sjukforsidkringsavgifter och
att dessa avgifter ir bestimda med hinsyn till medeclsbehovet inom varje
forsakringskassa. Enligt forslaget kommer forsiikringskassornas verk-
samhet inom den obligatoriska forsikringen att i fortsdttningen helt
bekostas av skattemedel och generella arbetsgivar- och egenavgifter. I
likhet med riksforsiakringsverket och fOrsdkringskasseforbundet anser
jag att den hir aktuella omldggningen av sjukforsikringens finansiering
inte nu bor foranleda nigon indring av forsikringskassornas stillning
som sjilvstindiga offentliga organ. Riksforsakringsverket har ocksa ta-
git upp frigan om man i fortsdttningen kan betrakta forsikringskassa
som part i sjukforsdkringsdrende och fdljaktligen behorig att anfra
besvir over riksforsdkringsverkets beslut i den mén beslutet gar kassan
emot. Denna fraga kan i sitt stérre sammanhang prdvas av den i borjan
pa aret tillsatta utredningen om en Oversyn av besviirsorganisationen
inom socialfdrsakringen m. m. (S 1974: 03).

Jag ansluter mig i likhet med riksfOrsikringsverket till skatteutred-
ningens forslag att den allminna sjukfdrsakringsfonden liksom f.n. i
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fortsittningen skall anvindas for att reglera avvikelser mellan de av-
gifter som inflyter for sjukforsikringen och den del av sjukforsikringens
kostnader som inte ticks av statsbidrag. Som riksforsakringsverket fore-
slagit bor regeringen ges mojlighet att meddela allminna foreskrifter
for transaktionerna med fonden.

Riksforsikringsverket har i sitt remissyttrande pekat pa att det hos
forsdkringskassorna finns bokforda fonder som medelsreserv for den
obligatoriska sjukfGrsidkringen. Jag anser i likhet med riksfGrsikrings-
verket aft det i framtiden inte torde vara nodvindigt med annan fon-
dering for den obligatoriska sjukforsdkringens behov &n genom all-
minna sjukforsikringsfonden. Jag delar riksforsikringsverkets uppfatt-
ning att det bor utredas hur man skall forfara med de fonder som finns
upptagna hos forsikringskassorna. Jag avser dirfor att senare denna
dag foresld Kungl. Maj:t aft riksforsikringsverket far i uppdrag att i
samrad med riksrevisionsverket och f{Grsdkringskasseférbundet utreda
denna fraga.

De nya finansieringsrcglerna bor giilla fr. o. m. den 1 januari 1975S.

Inkomstprévningen av hustrutilligg och kommunalt bostadstilkigg tili
folkpension

For hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg giller samma inkomst-
provningsregler. Dessa innebiir f. n. att tilligg reduceras med hilften
av den pensionsberittigades inkomst vid sidan av folkpension i den méan
inkomsten Sverstiger 3 000 kr. for makar och 2 000 kr. for ensamstéen-
de. For att lindra de samlade marginaleffekter som uppkommer for
pensionidrerna genom beskattningen och dessa inkomstprovningsregler
har skatteutredningen foreslagit att avtrappningen av hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg fr.o.m. den 1 januari 1975 i stillet skall
ske med en tredjedel av den sidoinkomst som Overstiger det avdrags-
fria beloppet.

De nuvarande inkomstprévningsreglerna ger tillsammans med be-
skattningen upphov till kraftiga marginaleffekter for pensiondrer med
relativt liga sidoinkomster, bl. a. manga ATP-pensionidrer. Jag anser
darfor i likhet med remissinstanserna, bl. a. pensionirernas riksorganisa-
tion (PRO) och pensionsilderskommittén, att den #ndring i reglerna
som skatteutredningen foreslagit innebdr en vilbehovlig forbittring for
denna Kategori och att den darfor bor genomforas. Den av PRO aktua-
liserade frigan om en hdjning av de avdragsfria beloppen anknyter till
det nu pagaende arbetet i skatteutredningen. Utredningens Gvervigan-
den betriaffande bl. a. olika former av avdrag bor avvaktas innan nigon
andring gors av dessa belopp.
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De dndrade reglerna for inkomstprOvningen av hustrutillige och
kommunalt bostadstilligg for folkpensiondrer beriknas medféra en
kostnadsokning for staten med 10 milj. kr. och f6r kommuncrna med
70 milj. kr. Som chefen for finansdepartementet tidigare anfort bor dock
kommunernas kostnader genom ett sdrskilt avrikningsférfarande juste-
ras sd att kostnadsOkningen pa grund av de indrade inkomstprévnings-
reglerna i sin helhet faller pa staten.

De andrade reglerna f6r inkomstprovning skall gélla fr. 0. m. den 1
januari 1975. For pensionstagare som di redan uppbir hustrutilligg
eller kommunalt bostadstilligg kommer de nya bestammelserna att till-
lampas automatiskt. 1 ovrigt far det ankomma pd riksférsikringsverk-
ket att efter samrad med forsikringskasseférbundet informera pensions-
tagarna om de vidgade mojligheterna till dessa forméaner.

Uppriittade lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats
forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsiikring;

2. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutillige och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension.

Specialmotivering

1. Lagen (1962: 381) om allmiin forsikring
19 kap.

28

Paragrafen som innehaller de grundliggande bestimmelserna om skyl-
dighet att betala sjukférsiikringsavgi'ft (cgenavgift) har indrats si att
avgiftsskyldighet i fortsittningen endast aligger den som haft inkomst
av annat forvirvsarbete. P4 grund av hidnvisningen till 3 § andra och
fjirde styckena kommer reglerna om berdkning av underlag for egen-
foretagarnas socialforsikringsavgift till folkpensioneringen att bli till-
limpliga dven betriffande deras sjukforsdkringsavgift. Hénvisningen
till 11 kap. 4 § har betydelse for foretagare som anvinder sig av brutet
rikenskapsar.

I prop. 1974: 129 foreslds den allminna pensionsdldern sinkt fran
67 till 65 ar fr.o.m. den 1 juli 1976. Mcd hdnsyn till detta fore-
slas i nimnda proposition motsvarande sinkning av maximialdern for
avgiftsskyldighet enligt denna paragraf.
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4§

Procentsatsen for arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjukfor-
sikringen hojs till 7 %. EgenfOretagarnas sjukforsikringsavgift beriiknas
i fortsittningen enligt for hela riket enhetliga grunder. [ de fall d&
ingen sirskild karenstid frin sjukpenningforsiikringen giller -och inte
heller undantagande foreligger iir procentsatsen — liksom i friga om
arbetsgivarnas avgift — 7 %. Regeringen eller efter regeringens be-
myndigande myndighet foreslas fi mojlighet att faststilla de ligre pro-
centsatser for egenavgiften som blir aktuella for forsikrade som &r un-
dantagna fran sjukpenningforsikringen eller har sirskild karenstid.

Genom en indring i sista punkten forsta stycket av denna para-
graf har regeringen beretts mojlighet att faststilla grunderna for regle-
ring av §ver- och underskott inom sjukforsikringen via allmiinna sjuk-
forsdkringsfonden. Pa grundval av dessa skall sedan riks{orsidkrings-
verket genomféra sddana transaktioner.

Redarnas avgift till sjukforsikringen kommer liksom hittills att be-
stimmas érligen i administrativ ordning med utg&éngspunkt i den av-
giftssats som faststillts for arbetsgivare i allminhet., Nagon dndring i
lagens bestimmelser om avgiftsuttaget {rin redare behdvs diirfor inte i
samband med den nu foreslagna omliggningen av sjukforsidkringens
finansiering. '

6§

Paragrafen som innehdller de nuvarande reglerna om berdkning av
sjukforsikringsavgift upphivs. Berikningen av de cgenavgifter som i
fortsiittningen utgdr for inkomst av annat forvirvsarbete #n anstill-
ning bestims av reglerna i 2 och 4 §§.

78§

I enlighet med det tidigare anforda sinks genom #ndringen av denna
paragraf statsbidraget till sjukforsdkringen frin en tredjedel till en
fjardedel.

10 §

Sjukforsdkringsavgift debiteras i fortsdttningen inte fOr viss forsik-
ringskassas rikning. Andra stycket i paragrafen upphivs darfér. Den
ordning i vilken kassorna i fortsittningen skall forses med medel kom-
mer att regleras administrativt.

Overgangsbestimmelserna

Utgangspunkten for lokal skattemyndighets berikning av egenavgift
till sjukforsikringen for anstilida enligt 1973 ars regler dr den pen-
sionsgrundande inkomsten, ¢kad med det vid arets inging gillande
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basbeloppet. Vid berikning av pensionsgrundande inkomst tas inte hiin-
syn till inkomst frdn en och samme arbetsgivare som under ett ar intc
uppgdr till 500 kr. I dvergingsbestimmelserna har intagits en erinran
om den niamnda 500-kronorsregein. Denna har betydelse endast vid
1975 érs taxering.

2. Lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension

4§
I forsta stycket har reduktionsfaktorn iindrats fran hilften till en

tredjedel av den érsinkomst (= inkomst vid sidan av folkpension m. m.)
som Overstiger det avdragsfria beloppet.

14 §

Kostnaderna f6r kommunalt bostadstilligg till folkpension fGrskotte-
ras av staten och péfors kommunerna i form av avrikning mot det
forskott pa kommunalskatt som kommunen nirmast foljande ir dger
uppbiira (se 16 §). Som framgatt av vad chefen for {inansdepartementct
anfort foreslas kommunerna bli kompenserade for de 6kade kostnader
for kommunala bostadstilligg som uppkommer till £6ljd av dndrade in-
komstprovningsregler liksom vid en sdnkning av den allminna pensions-
aldern i enlighet med forslagen i prop. 1974: 129. Kompensationen skall
enligt forslaget ske si att de belopp som pafors kommunerna i princip
blir desamma som om nuvarande inkomstprdvningsregler resp. pen-
sionsalder skulle ha gilit. Genom en #ndring av forevarande paragraf
far regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter for beridkningen
av de kostnader som skall gd i avriikning. Foreskrifterna avses med-
delade i en sirskild kungorelse.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att anta forslagen
till

1. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring,

2. lag om &ndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hoghet Re-
genten.

Ur protokollet:

Dagmar Fischier
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