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Till statsradet och chefen for
Klimat- och naringslivsdepartementet
Ebba Busch

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att tillsitta en utredning som
skulle kartligga vilka varor och tjinster 1 Sverige som har visentlig
betydelse for uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet eller
dir allvarliga konsekvenser 1 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller
gdnsten inte tillgingliggors.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 21 juli 2022
civilekonomen Pir Malmberg.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 13 oktober 2022
kansliradet Asa Killén, Foérsvarsdepartementet, kanslirddet Lotta
Lewin Pihlblad, Niringsdepartementet, rittssakkunniga Stina
Nordstrém, Niringsdepartementet, departementssekreteraren
Emma Sjéberg, Miljédepartementet, kanslirddet Helen Blomberg,
Miljédepartementet och kanslirddet Anders Klahr, Justitiedepar-
tementet (senare Forsvarsdepartementet). Som experter i utred-
ningen férordnades frin och med den 13 oktober 2022 ridgivaren
Peter Kivikari, Férsvarets materielverk, férsvarsingenjéren Nils-
Olof Nilsson, Forsvarsmakten, samverkanskoordinatorn Gunnar
Hansson, Linsstyrelserna, utredaren Niklaz Kling, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, juristen Linda Sj66, Naturvards-
verket, ansvarige f6r samhillskontakter Joakim Jakobsson, Research
Institutes of Sweden, sikerhets- och férsvarspolitiske ridgivaren
Johan Sjéberg, Svenskt niringsliv, statsgeologen Mattias Géransson,
Sveriges geologiska undersokning, upphandlingsstrategen Karin
Peedu, Sveriges kommuner och regioner, forsknings- och innova-
tionsexperten Teresa Jonek, Teknikféretagen samt enhetschefen
Monika Kvil, Tillvixtverket. Helen Blomberg och Emma Sjéberg
entledigades den 25 februari 2023. Asa Killén entledigades den 1 okto-



ber 2023 och samma dag férordnades kanslirddet Erik Snejde, For-
svarsdepartementet som sakkunnig i utredningen. Erik Snejde ent-
ledigades den 1 oktober 2024. Joakim Jakobsson entledigades den
27 november 2023 och samma dag férordnades avdelningschefen
Elenor Bernelow Loyd, Research Institutes of Sweden, som expert

1 utredningen. Peter Kivikari entledigades den 1 juni 2024 och samma
dag férordnades enhetschefen Anna Laurell, Férsvarets materiel-
verk som expert i utredningen.

Utredaren har bisttts av ett sekretariat. Frin och med den 26 sep-
tember 2022 har imnesrddet Annika Holmberg arbetat som huvud-
sekreterare, frin och med den 1 januari 2023 har kanslirddet Catarina
Hedlund, frin och med den 11 september 2023 myndighetsjuristen
Johanna Léfman samt frdn och med den 24 juni 2024 professorn
Lars Henriksson arbetat som sekreterare i utredningen. Med utred-
ningens forsta delbetinkande arbetade dven forvaltningsrittsfiska-
len Lovisa Sundqvist Bddagdrd och miljéjuristen Erik Andersson
som sekreterare i utredningen.

Utredningen har éverlimnat tvi tidigare delbetinkanden; T7//-
filligt miljotillstand for sambillsviktig verksambet — for dkad forsory-
ningsberedskap (SOU 2023:11) och En ny beredskapssektor — for
okad forsoriningsberedskap (SOU 2024:19).

Regeringen beslutade den 18 juli 2024 om ett tilliggsdirektiv
som innebar att uppdraget utvidgades till att iven omfatta att ana-
lysera och redogéra for hur avtal om inkdp av varor och tjinster for
att trygga férsérjningsberedskap kan ingds for att skapa en effektiv,
enhetlig, forutsebar och ldngsiktig f6rsérjning av samhillsviktiga
varor och tjinster, utreda och analysera férutsittningarna fér att
inféra en byggnads- och reparationsberedskap i Sverige och limna
nddvindiga forfattningsforslag.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nirings-
livets forsorjningsberedskap, dverlimnar hirmed sitt slutbetinkande
Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap
— for okad forsoriningsberedskap (SOU 2025:68).

Utredningsuppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 maj 2025

Pir Malmberg

Annika Holmberg
Catarina Hedlund
Lars Henriksson
Johanna Léfman
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Sammanfattning

Varor och tjanster av betydelse
for samhallsviktig verksamhet

Att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inkluderar att
uppritthilla en nédvindig férsérjning men det innebir som regel
en ligre ambitionsnivd dn vid ett fredstida normallige. Regeringen
har pekat ut omrddena ordning och sikerhet, skydd av civilbefolk-
ningen, hilso- och sjukvird, livsmedel och dricksvatten, finansiell
beredskap, transporter, energiférsorjning samt elektroniska kom-
munikationer och post som sirskilt viktiga att prioritera. For att
Forsvarsmakten ska kunna genomféra sina dlagda uppgifter ir sam-
hillets funktionalitet viktig. En prioriterad uppgift fér verksamheterna
inom det civila férsvaret dr att bidra till det militira férsvarets for-
mdga vid hojd beredskap och ytterst krig.

Samhillsviktiga varor och tjinster kan definieras som det som
krivs for att uppritthlla samhillsviktig verksamhet. Alternativt
anvinds dven uttrycket kritiska produkter/produktomriden, det
vill siga produkter som oundgingligen behovs for befolkningens
overlevnad eller for att sikerstilla samhillsviktig verksamhet och
det militira forsvarets forméga.

Den nya statliga beredskapsstrukturen frin dr 2022 méjliggor
ett mer systematiskt arbete for att successivt bygga upp en fé6rmiga
att sikerstilla forsorjningen av samhillsviktiga varor och tjinster.
Beredskapsmyndigheterna ska identifiera samhillsviktig verksamhet
inom sitt ansvarsomrade, kontinuerligt analysera om det finns sdr-
barheter och hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller f6r-
simra férmégan till den samhillsviktiga verksamheten inom ansvars-
omridet.

En grundliggande forutsittning f6r en robust forsérjningsbered-
skap ir att férsérjningsanalyser utférs. Samtliga beredskapsmyndig-
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heter bor dirfor prioritera arbetet med att utféra sddana analyser.
Regeringen har uppdragit till myndigheter att ta fram modeller som
kan tjina som exempel. Exempel pd metoder och modeller kan dven
himtas frin de myndigheter som inlett arbete med metodutveck-
ling pd omrédet. Forsorjningsanalyserna kommer sannolikt att behova
goras med varierande metoder och tekniker. Trots detta, for att
kunna fungera som nationellt planeringsunderlag, s méste resulta-
ten kunna jimforas och stillas samman. Férsérjningsanalyserna bor
baseras pd en situation av hojd beredskap.

Vi vill uppmana till proaktivitet och handlingskraft genom att i
den egna organisationen se 6ver vad som gdr att dstadkomma i form
av forsoriningsanalyser. Sikerbetsliget gor att fragan brddskar och ett
stort eget ansvar dr pakallat. I arbetet kan med fordel metod- och
dvningsstod inhdamtas fran Myndigheten for sambillsskydd och bered-
skap (MSB).

Genom anslutningen till Nato har Sverige som stat tagit sig att
uppfylla vissa mil. Det finns skyldigheter som féljer av dessa mélsitt-
ningar. Det omfattar sedan dr 2014 det uttalade mélet att medlems-
staternas forsvarsutgifter ska uppga till minst tv3 procent av BNP
senast &r 2024. Till det méilet hér dven, enligt Natos riktlinjer, att
20 procent av férsvarsutgifterna bor gi till materielinvesteringar.

I rittsligt hinseende ir Nato-férdraget ett folkrittsligt instrument
varigenom Sverige 3tagit sig att uppfylla vissa férpliktelser. Det dr
dirfor folkrittsliga krav som pd olika sitt artikuleras genom den
samverkan som sker inom den politiska och militira alliansen. Mal-
sittningarna kan dirfor kallas krav i den mdn de kan anses vara till-
rickligt konkreta och tydliga. Nato-fordraget dr dirfor mellanstatligt
och Nato ir till skillnad frdn EU inte 6verstatligt.

Natos artikel 3 dr grunden for det arbete som Nato och de allie-
rade bedriver for att stirka totalférsvaret och krisberedskapen, in-
begripet sikerstillandet av samhillsviktiga funktioner. Sittet pd
vilket en medlemsstat limnar st6d regleras inte 1 Nato-férdraget,
utan det ir upp till varje medlemsstats konstitutionella ordning.
Natos paverkan pd forsorjningsberedskapen sker genom minga
olika organisationsdelar och processer dir de viktigaste ir dessa:

(1) formigeplaneringsprocessen; (2) kirnuppgifter, grundliggande
civila férmége- och resiliensmélsittningar; (3) resilienskommittén,
planeringsgrupperna och Natos militira staber; (4) planeringen f6r
att mojliggdra militdra operationer; (5) kompetenscenter; samt
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(6) beredskapshéjningar. Inom Nato speglar de sju grundliggande
kraven de tre kirnfunktionerna i den civil beredskapen som méste
uppritthillas dven under de mest krivande férhdllanden: (1) siker-
stilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner,
(2) sdkerstilla viktiga samhillsfunktioner samt (3) att sikerstilla
civilt stdd till militira verksamheter.

Inom ramen for utredningen dterstir dd fragan om Natos mdlsdtt-
ningar med forsériningsberedskapen indrar den analys angdende varor
och tjinster som vi har gjort. De krav som Nato stiller pd Sverige i
egenskap av allierad medlemsstatr kommer otvetydigt att behéva plane-
ras for och genomforas, vilket ytterst kommer till uttryck i totalférsvars-
planeringen. Vilka varor och tidnster, infrastrukturer med mera, som
mer konkret kommer att paverkas av Nato-medlemskapet kan inte i
dagsliget anses dndra den bedomning som vi har gjort.

Regeringen har bedémt att Finland och Norge kan tjina som en
utgdngspunkt for ett fordjupat samarbete, sdvil inom Norden som
inom Nato.

Vidare noterar vi att linderna allmint ses som bland de mest avan-
cerade inom totalférsvar och férsérjningsberedskap, att de har
liknande geopolitiska och militirgeografiska férutsittningar som
Sverige samt har liknande férvaltningsstrukturer och -traditioner
som Sverige. Vi ser ocksd att en viss samordning och enhetlighet
mellan just dessa tre linders arbetssitt skulle bidra till att skapa
forutsittningar f6r samarbete inom férsoérjningsberedskapen och
samtidigt potentiellt vara till stor nytta f6r respektive linders 4ta-
ganden inom Nato.

Finland, Norge och Sverige har valt delvis olika vigar f6r forsorj-
ningsberedskapen. Vi ser f6r Sveriges vidkommande att en kombina-
tion av lindernas 16sningar skulle vara att foredra, inte minst for att
underlitta integrerad forsérjningsberedskap tillsammans med fore-
tagen 6ver landsgrinserna. Finlands organisation med sektorernas
och poolernas utformning kan tjina som inspiration fér Sverige
och f6r andra linder. P4 samma sitt ser vi att en lagstiftning likt
den norska niringsberedskapslagen skulle kunna vara av stort virde
for Sverige och for andra linder. Sveriges planeringsmetod med
forsorjningsanalyser, féretagsplanliggning och beredskapsplanering
skulle kunna vara anvindbara 1 andra linder och fér uppbyggnad av
grinsoverskridande férmégor. Vi bedémer att den norska modellen,
med 1 grunden frivilliga 6verenskommelser men med méjlighet till
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kravstillande frin det allminna om det skulle krivas, skulle kunna
vara intressant dven for Sverige. Diremot har Norge langt storre
konstitutionella méjligheter att for regeringen att fatta beslut i
kristider jimfort med Sverige. Vad giller Finland finns viktiga lir-
domar att dra kring samverkan mellan privat och offentlig sektor.
Det giller inte minst tydlighet och juridiska 16sningar.

Det dr mot denna bakgrund som vi ser ett behov av att forutsdtt-
ningarna for en ny, samlad lagstiftning om forsériningsberedskap
utreds. I detta bor ingd att bedoma hur lagstifiningen i Finland och
Norge bist beaktas.

Nya samverkansformer mellan foretag
och offentliga akt6rer

Landets avtals- och forfattningsberedskap behéver stirkas. Utveck-
lingen av ett modernt totalférsvar gor att det finns behov av att for-
merna f6r samverkan och avtal mellan offentlig och privat verksam-
het behéver utvecklas, inte minst f6r att stirka forsérjningsbered-
skapen. Vir bedémning ir att det genom tvingande lagstiftning bor
foreskrivas skyldigheter for fretag, precis som det 1 dag foreskrivs
om totalférsvarsplikt f6r enskilda fysiska personer. En kombina-
tion av tvingande lagstiftning och avtal ir den mest effektiva, enhet-
liga, férutsebara och lingsiktiga 16sningen for att stirka samhillets
forsorjningsberedskap. Vi beddmer att det bradskar och foreslar dir-
for att regeringen skyndsamt tillsitter en utredning som far 1 uppgift att
utreda de juridiska forutsittningarna for samt innebdllet i en forsor)-
ningsberedskapslag. Lagen ska pa ett indamdlsenligt, effektivt och
rittssikert sitt bland annat méjliggéra f6r offentlig sektor att dligga
foretag att vidta dtgirder f6r frimjande av f6rsorjningsberedskapen
vid fredstida kris, hojd beredskap och krig. For att mojliggéra for
en ny utredning att komma i ging snabbt limnar vi férslag om vad
en sidan lagstiftning kan innehilla.

Det dr inom ramen for den svenska strukturen {or civilt forsvar
som arbetet med att utveckla former f6r samverkan mellan privat
och offentlig verksamhet ska ske. Behoven och formerna fér sam-
verkan kan skifta mellan sektorerna. Dirfér ser vi inget konkret
behov av att fastsld en statisk modell f6r samverkan som ska gilla
for alla sektorer. Det dr en uppgift som i stillet limpar sig bittre att
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utarbetas av sektorsansvariga myndigheter och civilomridesansvariga
linsstyrelser.

Huvuddelen av de avtal som tecknas {6r att stirka férsérjningen
av varor och ginster vid fredstida kris, hojd beredskap och krig kom-
mer dven fortsittningsvis att ske genom tillimpning av ordinarie
upphandlingslagstiftning. Vi foresldr att offentliga aktorer alltid ska
dverviga forsorjningsberedskapsaspekter, i samverkan och avtal med
foretag, om upphandlingens art motiverar detta. Upphandlingslagarna
ska dérfor kompletteras med ett nytt beaktandekrav om sidana hinsyn.
Vibeddmer att det medfor en stirkt férsorjningsberedskap for bade
privata och offentliga aktérer.

For sidana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler,
eller som inte omfattas av E U-viitten, foreslar vi ett nytt system for for-
soriningsberedskapsavtal (s.k. F-avtal). Avtalen ska avse sddan verk-
sambet och leverans som syftar till att vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och krig uppritthilla den forsérining av varor och tjinster
som dr nédvdndig for att trygga befolkningens dverlevnad, sikerstilla
de viktigaste sambillsfunktionerna eller bidra till det militira forsvarets
inklusive allierade militira styrkors formdga. Det ska dven finnas en
risk for allvarliga sambillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses
och behovet ska inte kunna tillgodoses pd ett fran allméin synpunkt
mindre ingripande sdtt. Ingen sirskild myndighet bor pekas ut som
behorig att teckna F-avtal for statens rikning utan méjligheten ir
oppen for alla myndigheter. Vir beddmning dr dock att det dr limp-
ligt att sddana avtal ingds framfér allt av beredskapsmyndigheterna,
totalférsvarsmyndigheterna samt Regeringskansliet, Forsvarets
radioanstalt, Férsvarshogskolan, Totalf6rsvarets forskningsinstitut
och Totalférsvarets plikt- och provningsverk. Vi bedémer dven att
kommuner och regioner inte bor vara offentlig avtalspart i1 F-avtal.

Vi bedémer att det inte finns forutsitiningar for att dterinfora det
tidigare K-foretagssystemet. Déremot finns inga rittsliga hinder mot
att infora ett moderniserat system med forsoriningsberedskapsavtal
som syftar till att 6ka forsériningsberedskapen i Sverige. Systemet far
inte std 1 strid mot EU-ritten och méste bygga pd proportionalitet.
Tillimpningen av F-avtal fr inte strida mot férbudet mot diskrimi-
nering och det fir inte vara konkurrensbegrinsande eller resultera 1
missbruk av dominerande stillning. Det nya systemet far inte heller
strida mot statsstodsreglerna. Vi bedémer att det finns ett betydande
réttsligt utrymme, inom ramen for gillande ritt, for myndigheter att
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ingd F-avtal med foretag. Sittet pa vilket avtal ingds kan vara bide
med tillimpning av gillande upphandlingsregler och utanfér de
lagfista procedurreglerna, med hinvisning till undantagsbestim-
melser baserade pd visentliga sikerhetsintressen.

Vi foresldr act MSB ska {8 nya uppgifter. Myndigheten ska:

— ansvara for att fora ett register dver férsorjningsberedskaps-
avtalen,

— regelbundet uppritta en avtalsligesbild som ska stimmas av med
relevanta aktoérer inom det civila och militira férsvaret,

— med stdd av civilomridesansvariga linsstyrelser, sektorsansva-
riga myndigheter och Férsvarsmakten uppritta en allmin prio-
riteringsordning for férsérjningsberedskap och pd férfrigan
frin offentliga och privata aktérer bistd med bedomningar dver
limplig prioritering och fordelning av tillgingliga offentliga
resurser 1 hindelse av allvarliga f6rsérjningsavbrott och

— ges ritt att meddela foreskrifter for verkstilligheten av forord-
ningen (1992:390) om férberedelser f6r leveranser av varor och
tjinster.

De nya foreslagna uppgifterna ligger i linje med den omformning
av myndigheten som dr piborjad men dnnu inte slutford. Uppgifterna
medfor férordningsindringar och att andra myndigheter, framfér
allt civilomrddesansvariga linsstyrelser, sektorsansvariga myndig-
heter och Forsvarsmakten, limnar stéd till MSB.

Ett system med forsorjningsberedskapsavtal kriver att det finns
en strukturerad modell f6r att identifiera vilka avtal som bér ingds
och mellan vilka parter detta bor ske. Mélsittningen ir att féretag
ska kunna fortsitta leverera enligt sina genom upphandling tilldelade
kontrakt och enligt marknadsmaissiga principer.

En modern byggnads- och reparationsberedskap

En erfarenhet frdn Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir att
det dr nddvindigt med en god f6rmédga och en beredskap att skynd-
samt reparera men iven att bygga och anligga ny militir och civil
infrastruktur. Vidare behovs en byggnads- och reparationsbered-
skap for att hantera krissituationer. Extrema viderhindelser pd grund
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av klimatfoérindringar, sisom virmebolja, lingvarig torka, skyfall
och kraftiga regn férvintas 6ka.

Samhillsviktig verksamhet och verksamhet f6r totalférsvaret
mdste fortgd for att tillgodose befolkningens grundliggande behov.
Under krig miste den samhillsviktiga verksamheten dven fortgd for
att stodja det militira forsvaret.

Eftersom forstorda eller skadade byggnader, anliggningar och
infrastruktur pdverkar flera av samhillets grundliggande funktioner
ir det nodvindigt att det finns en beredskap att reparera dessa samt
att vid behov uppféra nya byggnader, anliggningar och infrastruktur.
Vi bedémer att det finns behov av en byggnads- och reparations-
beredskap. Det ir trots detta inte mojligt att &terinféra den modell
for byggnads- och reparationsberedskapen som upphérde att gilla
&r 2007. Sveriges nuvarande beredskapsstruktur, de regelverk som
styr féretagens vardag och omvirldsutvecklingen innebir att model-
len f6r den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen inte kan
anvindas. En stor del av de féretag som verkade fére &r 2007 skiljer
sig dven visentligt frén de féretag som 1 dag verkar inom bygg- och
anliggningsomridet.

Vi bedomer att byggnads- och reparationsberedskap innebdir en
formdga hos aktérer att sjilvstindigt, eller genom anlitande av utom-
stdende aktorer; planera, projektera och utfora byggnads- och anligg-
ningsarbeten samt tillhandahdlla material, maskiner samt Gorig utrust-
ning och produkter vid fredstida krissituation och hijd beredskap. Vi
beddémer vidare att ansvaret for uppritthillande av byggnads- och
reparationsberedskapen omfattar de byggnader, anliggningar och den
infrastruktur som behovs for att bedriva sambillsviktig verksambet
vid fredstida krissituationer och for totalforsvaret. Att uppritthilla en
byggnads- och reparationsberedskap ingdr siledes i det ansvar som be-
rorda aktorer redan har i enlighet med nuvarande regelverk som rér
krisberedskapen samt totalforsvaret.

Ansvariga for viss samhillsviktig verksamhet eller verksamhet
inom totalférsvaret ir samtidigt beroende av att andra aktérer upp-
ritthéller en byggnads- och reparationsberedskap inom sina ansvars-
omriden. En majoritet av alla aktdrer ir till exempel beroende av el,
elektroniska kommunikationer, transporter, betalsystem, tillging
till insatsvaror, dricksvatten, avfallshantering och avlopp. For att
den verksamhet som ovan nimnda aktérer ansvarar f6r ska kunna
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fortsitta att bedrivas under en kris eller ett krig dr det sdledes viktigt
att de har en byggnads- och reparationsberedskap.

Utgangspunkter for en modern
byggnads- och reparationsberedskap

Vir utgdngspunkt dr att en ny byggnads- och reparationsberedskap
s langt mojligt ska bygga pd strukturer och processer som redan anvinds
inom det civila forsvaret och krisberedskapen. Virt forslag till organi-
sering av byggnads- och reparationsberedskapen utgir dirfor i frén
den reformerade struktur {or civilt férsvar och samhillets krisbered-
skap som tridde i kraft i oktober &r 2022 och som fortfarande ir
under utveckling. Vi bedémer det som bade logiskt och effektivt.

Den befintliga strukturen saknar dock viktiga delar som ir av
mycket stor relevans {or arbetet. Exempelvis saknas en tydligt ut-
pekad nationell funktion f6r samordning av {6rsérjningsbered-
skapen. Aven om regeringen foreslagit att Tillvixtverket, Boverket
och Sveriges geologiska undersékning (SGU) ska utses till bered-
skapsmyndigheter saknas det information om vad myndigheterna
ska ansvara fér inom beredskapsstrukturen. Vi féreslog i delbetin-
kandet En ny beredskapssektor — for dkad forsorjningsberedskap
(SOU 2024:19) att en elfte beredskapssektor f6r industri, bygg och
handel skulle inrittas och att Boverket skulle ges ansvar {6r sam-
hillsfunktionen bygg- och anliggning. Det ir i nuliget oklart om
Boverket kommer att f& ansvar for dessa frigor. Vart férslag om en
ny byggnads- och reparationsberedskap ir dven avhingigt hur reger-
ingen avser att hantera det forslag som nyligen presenterats av Ut-
redningen om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65).
Forslaget ror en ny lag som syftar till att kommuner och regioner
ska ha en grundliggande verksamhetsférmaga att fullgéra sina f6r-
fattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verk-
samheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vi har
dirfér valt att anta:

— att MSB fir ett tydligare ansvar {6r den nationella samordningen
av det civila férsvaret och férsérjningsberedskapen,

— att en ny beredskapssektor fér industri, bygg och handel inrittas
inom vilken Tillvixtverket kommer att ansvara f6r samhillsfunk-
tionerna industri och handel, Boverket fér bygg- och anliggning
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samt SGU fér frigor som rér berg, jord, grundvatten och gruv-
och mineralniringen. Vi utgdr dven frin att Tillvixtverket ges
ansvar som sektorsansvarig myndighet, och

— att det tillkommer en ny lag (LKRB-lagen) som ska reglera att
kommuner och regioner har en grundliggande verksamhetsfor-
mdga att fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och uppritt-
hilla sina samhillsviktiga verksamheter.

I tilligg till den etablerade ansvarsprincipen utgdr vi frin kompetens-
principen 1 bedémningen av vilka som ska ansvara f6r vissa uppgifter
inom byggnads- och reparationsberedskapen.

Enligt kompetensprincipen bér kompetenser dterfinnas dir de
mest naturligt hér hemma. Om en ny uppgift ska inféras och om
valet av vem som ska 4 den stir mellan flera aktorer, bor det sir-
skilt beaktas vilka kompetenser som redan finns hos respektive
aktor. Om det hos en aktor finns kompetenser som skulle vara
relevanta f6r uppgiften, direkt eller indirekt, talar detta for att det
finns effektivitetsvinster att himta med att denna aktor far uppgiften.
Det kan bide handla om en férstirkning av befintliga kompetenser
eller att helt nya kompetenser byggs upp 1 ett befintligt sammanhang
med relevans f6r uppgiften.

Oavsett vilken myndighet som exempelvis fr ansvaret for det
forutsittningsskapande arbetet kommer kompetenser att behova
byggas upp och resurser tilldelas. Myndigheten ska kunna skapa
forutsittningar for berdrda aktorer, 1 hela landet och inom alla rele-
vanta beredskapssektorer eller funktioner, att uppritthilla en bygg-
nads- och reparationsberedskap. En viktig friga blir dirf6r var dessa
kompetenser mest naturligt hér hemma och om det hos en offentlig
aktor finns kompetenser som skulle vara relevanta for uppgiften.
Det ir dven viktigt att stilla frigan om det finns effektivitetsvinster
att himta genom att hos nigon myndighet f6rstirka befintliga kom-
petenser eller att bygga upp helt nya kompetenser med relevans for
uppgiften.

Vi utgdr frin att det pdgdende arbetet inom regeringen som ror
MSB syftar till att renodla myndighetens verksamhet. Detta 1 syfte
att utgora ett forbittrat stod f6r regeringens samordning av det civila
forsvaret pd nationell nivd. Vi bedémer dirfor att inte dr forenlig med
regeringens ambition fér MSB att tillféra ytterligare ansvar for speci-
fika sakomraden. Vi ser inte heller att det dr rimligt att anta att MSB
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under normala férhdllanden, under kris eller under ho;jd beredskap,
har kompetens att bidra med analyser och utredningar samt i &vrigt
yttra sig till regeringen om frigor av relevans {6r byggnads- och
reparationsberedskapen. Det giller frigor som byggnadsverk, bygg-
produkter, byggande och relaterade féreskrifter samt frigor om
exempelvis byggnadsmaterial, personal samt bygg- och anliggnings-
maskiner.

I princip samma resonemang giller for Trafikverket, Fortifika-
tionsverket, Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och
Post- och telestyrelsen (PTS). Vi bedémer vidare att det skulle ta
l8ng tid att bygga upp kompetens inom bland annat bygg- och
anliggningsomridet samt byggmaterialomridet for exempelvis MSB,
Trafikverket eller Svenska kraftnit. Boverket har denna kompetens
redan men behover fortsatt bygga upp beredskapskompetens. Vi
beddmer att det arbetet gir fortare. Sammanfattningsvis bedémer
vi att MSB, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Trafikverket eller
Svenska kraftnit inte bér ha ett nationellt och sektorsdvergripande
ansvar for det férutsittningsskapande arbetet.

Boverket har redan i dag ansvar {6r frigor som ér av stor relevans
for forsorjningsberedskapen avseende byggmaterial samt samverkar
med berodrda foretag pd bygg- och anliggningsomridet. Vi bedémer
att myndighetens kompetenser kommer att vara till nytta nir ny
kompetens kommer att behéva byggas upp inom myndigheten. Att
bygga upp de ytterligare kompetenser som ir nédvindiga, samt dven
forfattningsberedskap pd omréidet, skulle ligga 1 linje med kompe-
tensprincipen. Detta eftersom det kan leda till synergier i relation
till myndighetens befintliga verksamhet. Liknande resonemang
giller for Tillvixtverket. Vi bedémer dven att SGU:s kompetenser
avseende basvarorna for byggande kommer att vara till nytta nir
beredskapsrelaterad kompetens kopplat till byggnads- och repara-
tionsberedskap byggs upp inom myndigheten.

Vi utgdr vidare frdn att det dr de kommersiella aktérerna som star
for buvuddelen av den verksambet som dr av relevans for beredskapen
pd omrddet. Byggnads- och reparationsberedskapen 1 landet kommer
sdledes att vara helt beroende av féretagens insatser. Byggsektorn
ir bred och fragmenterad och utgérs av ett stort antal aktdrer och
foretag.

Vi ser att foretagens engagemang kommer att kunna handla om
att bidra till att uppritthdlla formaga. Bland annat handlar det om
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att medverka i analyser, utredningar samt utarbetande av handled-
ningar till féretag avseende kontinuitetshantering, utbildningsinsat-
ser och informationsutbyte kring frigor av vikt for beredskapen pd
omridet. Samverkan bygger generellt pa frivillighet och de frigor
som utgor féremal {6r samverkan ska vara av konkurrensneutral art.

Forslag for en modern byggnads- och reparationsberedskap

Beredskapsmyndigheterna Boverket, Tillvixtverket och SGU ges,
inom respektive ansvarsomride, ett sektors- och geografiskt éver-
gripande ansvar att skapa férutsittningar f6r berérda aktorer att
uppritthilla en byggnads- och reparationsberedskap 1 hela landet.
Det krivs en sirskild satsning frin statens sida for att en byggnads-
och reparationsberedskap ska finnas pd plats inom hogst fem dr. Detta
for att mojliggora bde tillvickliga resurser och en effektiv organisering
av det forutsittningsskapande arbetet. Beredskapsmyndigheterna beho-
ver ddarfor tillforas tillrickliga resurser och dessutom stodjas av ett
kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-kansli). Kansliet
ska organisatoriskt placeras inom Tillvixtverket. Tillvixtverket bor
undersoka limpliga alternativ {6r att sikra representation av sam-
verkansmyndigheterna vid kansliets arbete. Myndigheten ska dven
se over limpliga former f6r samt inleda samverkan med berérda
foretag och branschorganisationer. Detsamma giller for Tillvixt-
verket, Boverket och SGU nir det giller samverkan inom ramen
for det férutsittningsskapande arbetet inom respektive myndighet.

Vi féresldr vidare att regeringen ger Boverket, tillsammans med
MSB, i uppdrag att under ar 2026 (snabbspir) utreda forutsittningar
for att inritta férstirkningsresurser f6r 6kad byggnads- och repara-
tionsberedskap samt foresld hur férstirkningsresurserna ska utfor-
mas och finansieras.

For att en byggnads- och reparationsberedskap ska komma pd
plats inom fem &r beddmer vi att de kommuner, regioner, linsstyrel-
ser, civilomrddesansvariga linsstyrelser samt berérda beredskaps-
myndigheter behéver tillféras resurser for att bygga upp férméga
pd omradet. Vi foresldr dirfor att berorda myndigheter tillfors totalt
390 drsarbetskrafter. Kommunerna, regionerna och linsstyrelserna
bedéms, beroende pd det geografiska omridets strategiska placer-
ing, ha behov av ytterligare tjinstepersoner. De nirmare behoven
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kan avgoras forst efter att LKRB-lagen har tritt 1 kraft. Det ir dven
limpligt att invinta inférandet av en ny byggnads- och reparations-
beredskap samt att konkreta planeringsférutsittningar har kommit
pa plats.

Vi foresldr dven att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda
behovet av personalforstirkning. Det inkluderar behovet av och forut-
sdttningar for civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen.

I det fall behov finns, dven genomféra de férberedande &tgirder
som behovs for att ett system med civilplikt ska komma p3 plats.

Vi foreslar vidare att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda
forutsittningar for att uppriitta ett register for arbetsmaskiner 1 syfte att
upprdtthilla en byggnads- och reparationsberedskap samt foresld hur
en utvidgad registreringsplikt i sd fall kan utformas och finansieras.

For att ge myndigheterna Boverket och SGU likvirdiga mojlig-
heter som myndigheter inom andra sektorer och bittre férutsitt-
ningar att samarbeta med foretag foreslr vi att dessa myndigheter
liggs till i listan av totalférsvarsmyndigheter. Vi foreslar dirfor ate
Boverket och SGU ska utses till totalférsvarsmyndigheter enligt
férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen.

Kol, olja och naturgas

I Sverige finns smi férekomster av kol, olja och naturgas, samtidigt
som utvinningsverksamhet inte har férekommit inom landet pd
linge. Dock kan dven smd férekomster ha betydelse f6r landets
forsorjningsberedskap. Det dr sedan den 1 juli 2022 férbjudet att
utvinna kol, olja och naturgas i Sverige. For att dter mojliggora ut-
vinning av stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller naturgas for
totalforsvarets behov — vid fredstida kris, hojd beredskap eller krig
— skulle det krivas en dndring i miljobalken (1998:808) s8 att det
infors ett undantag frén forbudet f6r dessa indamal. Det skulle
dven krivas en dndring i minerallagen (1991:45) si att stenkol, olja
och gasformiga kolviten ter blir koncessionsmineral. Tidigare
fanns ocksd bland annat sirskilda limplighetskrav f6r verksamhet
som giller olja och gas, vilka skulle behova dterinforas.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har framfért till
utredningen att de ser det som rimligt att tillita utvinning for total-
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forsvarets behov och har bedémt tvd resurser som sirskilt relevanta:
riolja pd Gotland samt olja frdn alunskiffer i Mellansverige. Dock
har myndigheten lyft fram alternativ som den bedémer p3 ett effek-
tivare och mer langsiktigt sitt skulle tillgodose beredskapsbehovet
av framfér allt drivmedel: (1) fortsatt arbete mot mer resilienta fér-
sorjningssystem, (2) en utdkad lagring av drivmedel och (3) en ut-
byggd produktion av férnybara drivmedel i Sverige. Vi instimmer
1 myndighetens bedémning.

Eftersom kommersiell utvinning inte ir mojlig under normalfallet
s& skulle férberedande beredskapsinvesteringar kriva statlig finansi-
ering. Investering i gruv- och utvinningsverksamhet ir férknippat
med tidskrivande processer och med stora kostnader. Vi instimmer
dirfér 1 Energimyndighetens bedémning att regeringen bor analy-
sera alternativa 18sningar innan det kan bli aktuellt med statlig finan-
siering av kol, olja och naturgas. Myndigheten anser att det ir rim-
ligt att staten finansierar forstudier som syftar till att noggrannare
kartligga bide tillforsel- och behovssidan av frigan, inklusive:

¢ Analys av sjilva resurserna, inklusive vilka insatser och kostnader
som skulle behévas for att initiera utvinning av fossila brinslen
1 Sverige.

¢ Analys av hur samhillets behov i fredstida kris eller hojd beredskap
av olika energitjinster och brinslen ser ut, vilka olika alternativ
som finns fér att méta behoven, samt hur kostnader/nyttor faller
ut f6r olika alternativ.

Vi instimmer 1 myndighetens bedémning. Den forsta punkten han-
teras limpligen genom ett gemensamt regeringsuppdrag till SGU
och Energimyndigheten. Nir det giller en bredare analys for att
16sa beredskapen for olika energitjinster och brinslen férordar vi
att regeringen limnar ett uppdrag till Energimyndigheten, limpligen
1 samverkan med andra myndigheter (t.ex. Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser och Naturvirdsverket).

Sammantaget bedomer vi inte att utvinning av kol, olja och natur-
gas — endast for fredstida kris, hojd beredskap eller krig — dr ett realistiskt
och kostnadseffektivt alternativ for att tillgodose behovet av drivmedel.
Vi forordar dérfor att en bredare analys gors av alternativa sdtt att till-
godose det behov som en inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas
var tinkt att fylla.
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Trots det ser vi att det kan finnas skil att mojliggéra f6r kom-
mersiella aktorer att investera 1 verksamheter, 1 det fall Sverige vill
skapa sig handlingsfriheten av en inhemsk utvinningsverksamhet
genom hela hotskalan. I klartext; om regeringen finner det énskvirt
att gora det mojligt att nyttja inhemska tillgdngar av kol, olja och
naturgas vid storda handelsfloden, si bedomer vi att férbudet mot
utvinning behdver avskaffas. Regeringen bor di skapa en forfattnings-
missig beredskap genom att utreda frigan.

For att det ska vara realistiskt att kunna nyttja de inhemska till-
gdngarna av kol, olja och naturgas vid fredstida kris, hojd beredskap
och krig krivs att forbudet mot utvinning belt avskaffas. I syfte att
skapa handlingsutrymme och en forfattningsmdssig beredskap bor
regeringen ddrfor tillsitta en utredning — i likhet med den bokstavs-
utredning som har genomforts for att dter mojliggéra utvinning av
uran i Sverige.

Ett utokat uppdrag till RISE Research
Institutes of Sweden AB (RISE)

De senaste drens forsorjningsrelaterade stérningar visar att Sverige
behoéver sikra tillgdngen till samhillsviktiga varor i fredstida kris-
situationer och krig. Vi behover planera for omstillning av produk-
tion samt certifiering och verifiering av nya produkter. Niringslivet
inom landet har hog produktionskapacitet, innovationsférméiga,
kompetent arbetskraft och gott entreprendrskap vilket ger goda
forutsittningar for en lyckad planering.

For att bidra till omstillningsformdga och uppritthdllande av pro-
duktion i svdra tider, som fredstida krissituationer eller i virsta fall
krig, foresldr vi att det statligt digda bolaget RISE ska fd ett utikat sam-
hillsuppdrag. Bolaget ska uppritthilla sin verksambet inom industri-
forskning i institutsform, provning och certifiering dven under freds-
tida kriser, héjd beredskap och krig.

Bolagets verksamhet bestr bland annat av att bidra till att stirka
konkurrenskraften hos svenskt niringsliv och verka fér en hillbar
tillvixt. Att RISE dven fir 1 uppgift att uppritthilla sin verksamhet
inom produktionsomstillning vid kris, hojd beredskap och krig, dr
dirmed en av de viktigaste uppgifterna samt en del av vért f6rslag.
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Vi bedémer dven att det Substitutionscentrum som i dag bedrivs
inom RISE skulle kunna vara ett verktyg for att stirka svensk forsorj-
ningsberedskap. Dagens syfte med Substitutionscentrum, att finna mer
miljovinliga alternativ till dagens kemikalier, bor déirfor utokas till att
omfatta substitution av exempelvis insatsrdvaror, produkter och material.

Vi har analyserat bolagets nuvarande férméga och bedémt att det
finns goda forutsittningar att lyckas med ett utdkat uppdrag enligt
vart forslag. En av forutsittningarna ir att bolaget bedriver den verk-
samhet som ska kunna uppritthdllas redan 1 dag, under normala
forhdllanden. Det krivs ocksd att RISE vidtar de planeringsdtgirder
som det utokade uppdraget kriver.

Vi foreslr dven att regeringen ger de myndigheter som har imple-
menterat EU-rittsliga produktregelverk som innehéller krav pd
CE-mirkning eller annan produktmirkning i uppdrag att:

— analysera och klargéra vilka férenklingar som 1 hindelse av for-
sorjningsrelaterade stérningar under kris, hojd beredskap och
krig kan goras i aktuella foreskrifter,

— klargora forutsittningarna f6r att erhilla dispens frén krav pa
CE-mirkning eller annan produktmirkning, och

— planera for att drenden om dispens kan handliggas utan drojsmal

under kris och hojd beredskap.

Sammantaget bedomer vi att dessa dtgirder kan bidra till en ckad for-
soriningsberedskap.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om kansliet
for byggnads- och reparationsberedskap

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om den verksam-
het som ska bedrivas av det kansli for byggnads- och reparationsbered-
skap som ir placerat vid Tillvixtverket.

Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Uttryck i forordningen

2§ Med hijd beredskap och totalforsvar avses 1 denna férordning
detsamma som 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap.

3§ Med fredstida krissituation och sambillsviktig verksambet avses
idenna férordning detsamma som i férordningen (2022:524) om stat-
liga myndigheters beredskap.

4§ Medbyggnads- och reparationsberedskap avses i denna férordning
en formaga hos aktorer, att sjilvstindigt eller genom anlitande av utom-
stiende aktorer, planera, projektera och utféra byggnads- och anligg-
ningsarbeten samt tillhandahilla material, maskiner samt 6vrig utrust-
ning och produkter vid fredstida krissituation och hjd beredskap.
Ansvaret for uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskap
omfattar de byggnader, anliggningar och den infrastruktur som behovs
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for att bedriva samhillsviktig verksamhet vid fredstida krissitua-
tioner och fér totalférsvaret.

Ansvar och uppgifter

5§ Boverket, Sveriges geologiska undersékning och Tillvixtverket
ansvarar for att skapa forutsittningar for berdrda aktérer 1 hela lan-
det och inom alla sektorer att uppritthilla en byggnads- och repara-
tionsberedskap vid fredstida krissituation och hojd beredskap.

Kansliet fér byggnads- och reparationsberedskap har till uppgift
att stddja myndigheterna i forsta stycket.

6§ Kansliet for byggnads- och reparationsberedskap ska sirskilt

1. bidra till samordnade férutsittningsskapande dtgirder for upp-
ritthillande av f6rmdga inom byggnads- och reparationsberedskapen,

2. stodja berdrda myndigheter och évriga aktorer samt verka for
att uppgifter och roller inom byggnads- och reparationsberedskaps-
omridet tydliggors,

3. samordna arbetet med att utreda och féresld dtgirder inom om-
riden av vikt f6r uppritthillande av f6rmdga inom byggnads- och
reparationsberedskapen, och

4. hdlla samman arbetet med utbildningar, 6vningar och andra kom-
petens- och férmigehdjande insatser inom byggnads- och reparations-
beredskapen.

Kansliets organisation

7§ Tillvixtverket ska utse en kanslichef som ska organisera, leda
och planera verksamheten som bedrivs inom ramen for kansliet for
byggnads- och reparationsberedskap. Kanslichefen lyder direkt under
generaldirektoren for Tillvixtverket.

Samverkan

8 § Kansliet fér byggnads- och reparationsberedskap ska i den verk-
samhet som bedrivs inom ramen fér kansliet samverka med Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten samt be-
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rorda beredskapsmyndigheter enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap (samverkansmyndigheter).

Kansliet bér dven samverka med kommuner och regioner samt
niringslivet.

9§ Samverkansmyndigheterna ska, inom ramen {6r sina respektive
befintliga ansvarsomriden, l6pande bistd kansliet fér byggnads- och
reparationsberedskap med kunskap, kompetens och information.
Kansliet ska I6pande bistd samverkansmyndigheterna med kunskap
och information.

Rapportering

10§ Tillvixtverket ska senast den 1 mars varje &r limna en redo-
visning av det arbete som har utférts av kansliet f6r byggnads- och
reparationsberedskap till Regeringskansliet. Tillvixtverket ska 1 redo-
visningen virdera, sammanstilla och rapportera resultatet av arbetet
1 kansliet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sidkerhetsomradet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2011:1029) om upphandling
pd forsvars- och sikerhetsomridet att det ska inféras tvd nya para-
grafer, 1 kap. 11 a § och 15 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lkap. 11a§

En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta forsorinings-
beredskapsaspekter om wpphand-

lingens art motiverar detta.

I15kap.2a§

En wupphandlande myndighet
eller enhet ska beakta forsérjnings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 a § och
19 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dkap.3a§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta forsorjnings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

19Fkap.3a§

En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta forsérinings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsoérjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna att det ska inforas tvd nya paragrafer,
4 kap. 3 a § och 19 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dkap.3a§

En wupphandlande myndighet
eller enbet ska beakta forsérjnings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

19kap.3a§

En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta forsorinings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 a § och
15 kap. 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dkap.3a§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska beakta forsorjnings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

1Skap.4a§

En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta forsérjnings-
beredskapsaspekter om upphand-

lingens art motiverar detta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1982:1005) om skyl-
dighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att delta
1 totalforsvarsplaneringen att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse'

1§

Ritt att begira upplysningar eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen har — férutom
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap och Myndigheten for
totalférsvarsanalys — f6ljande totalférsvarsmyndigheter:

1. Affirsverket svenska kraftnit,

2. Arbetsférmedlingen,

3. Boverket,

3. Finansinspektionen, 4. Finansinspektionen,

4. Fortifikationsverket, 5. Fortifikationsverket,

5. Forsvarets materielverk, 6. Forsvarets materielverk,
6. Forsvarsmakten, 7. Forsvarsmakten,

7. Forsikringskassan, 8. Forsikringskassan,

8. Kommerskollegium, 9. Kommerskollegium,

9. Livsmedelsverket, 10. Livsmedelsverket,

10. linsstyrelserna, 11. linsstyrelserna,

11. Pensionsmyndigheten, 12. Pensionsmyndigheten,
12. Polismyndigheten, 13. Polismyndigheten,

13. Post- och telestyrelsen, 14. Post- och telestyrelsen,
14. Sjofartsverket, 15. Sjofartsverket,

15. Skatteverket, 16. Skatteverket,

16. Socialstyrelsen, 17. Socialstyrelsen,

17. Statens energimyndighet, 18. Statens energimyndighet,
18. Statens jordbruksverk, 19. Statens jordbruksverk,

! Utredningens foreslagna tilligg av totalfdrsvarsmyndigheter utgdr frin virt delbetinkande
SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for ékad forsériningsberedskap, och stir inte i strid
med utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapens betinkande

SOU 2023:50.
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20. Sveriges geologiska under-

sokning,
19. Tillvixtverket, 21. Tillviaxtverket,
20. Trafikverket, 22. Trafikverket,
21. Transportstyrelsen, och 23. Transportstyrelsen och
22. Tullverket. 24. Tullverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.7 Forslag till forordning om andring
i forordningen (1992:390) om foérberedelser
for leveranser av varor och tjanster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1992:390) om fér-
beredelser for leveranser av varor och tjinster att det ska inféras en
ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45

Foreskrifter for verkstillighet
av denna forordning meddelas av
Myndigheten for sambdllsskydd
och beredskap efter horande av

Forsvarsmakten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1002) med instruktion féor Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap att det
ska inféras tre nya paragrafer, 9 b, 9 c och 9 d §§, och nirmast f6r 9 b §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Register, avtalsligesbild samt
stod vid prioritering och
fordelning avseende
forsorjningsberedskap

9b§

Myndigheten ska ansvara for
att fora ett register Gver forsiry-
ningsberedskapsavtal.

9c§
Myndigheten ska regelbundet

uppritta en avtalsligesbild som ska
stammas av med relevanta aktorer
inom det civila och militira for-
svaret samt Férsvarsmakten 1 de
delar som ror det militira forsva-
rets verksambet.

9d§

Myndigheten ska, med stod av
civilomrddesansvariga linsstyrel-
ser, sektorsansvariga myndigheter
och Forsvarsmakten uppritta en
allméin prioriteringsordning for for-
soriningsberedskap och pd forfri-
gan fran offentliga och privata
aktorer bistd med bedémningar
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dver lamplig prioritering och for-
delning av tillgingliga offentliga
resurser 1 hindelse av allvarliga
forsérjningsavbrott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.9

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2022:524) om statliga

myndigheters beredskap

dels att 3, 12 och 25 §§ ska ha foljande lydelse och

dels att det nirmast fére 12 § ska inféras en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

For Regeringskansliet, kommittévisendet och Forsvarsmakten
giller endast bestimmelsen 1 13 § om informationssystem.

For Bokforingsnimnden och Finanspolitiska rddet giller inte
bestimmelsen i 7 § om risk- och sirbarhetsanalys.

For klimatpolitiska ridet giller inte bestimmelserna 1 7 § om
risk- och sdrbarhetsanalys och 8 § om utbildning och évning.

For Sikerhetspolisen giller
inte bestimmelserna i 12 § andra
stycket och 22 § andra, tredje och
femte styckena om informa-
tionsskyldighet, 14 § om it-inci-
dentrapportering och 19§ om
risk- och sdrbarhetsbedémning.

For Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Statens inspektion fér férsvars-
underrittelseverksamheten, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk giller inte bestimmel-
serna 1 12§ andra stycket om

For Sikerhetspolisen giller
inte bestimmelserna i 12 § andra
stycket och 22 § andra, tredje och
femte styckena om informa-
tionsskyldighet, 14 § om it-inci-
dentrapportering och 19§ om
risk- och sdrbarhetsbedémning.
Myndigheten omfattas av rappor-
teringsskyldigheten i 12 § tredje
stycket bara om det dr motiverat
utifran myndighetens verksambet.

For Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Statens inspektion fér forsvars-
underrittelseverksamheten, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk giller inte bestimmel-
serna 1 12§ andra stycket om
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informationsskyldighet, 14 § om
it-incidentrapportering och 17 §
om risk- och sirbarhetsbedém-

SOU 2025:68

informationsskyldighet, 14 § om
it-incidentrapportering och 17 §
om risk- och sirbarhetsbedém-

ning. Myndigheterna omfattas av
rapporteraskyldigheten i 12 § tredje
stycket bara om det dr motiverat
utifran myndigheternas verksambet.

For utlandsmyndigheterna tillimpas denna férordning endast 1 den
utstrickning som bestims 1 foreskrifter som meddelas av Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet).

ning.

12 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Informations- och
rapporteringsskyldighet

Varje myndighet ska pd forfrigan frin Regeringskansliet limna
den information som behévs f6r samlade ligesbilder.

Varje myndighet ska dven pd forfrigan frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap limna den information som behévs for
att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska kunna full-
gora sina uppgifter enligt 7 § férordningen (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Nir det giller
det civila forsvarets stdd till det militira forsvaret ska information
endast limnas 1 frdga om den eventuella pdverkan stédet har pd moj-
ligheterna att tillgodose civila behov av samhillets resurser.

Varje myndighet ska rapportera
ndr den ingdr, dindrar eller avslutar
forsorjningsberedskapsavtal for att
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt 9 b § forordningen
(2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for sambdllsskydd och
beredskap.

Informationsskyldighet
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25§

En sektorsansvarig myndighets skyldighet att limna information
enligt 22 § och 8 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns ansvars-
omride.

En sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida krissituation
eller hojd beredskap vid behov limna underlag till regeringen avse-
ende prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn.

En sektorsansvarig myndighet
ska dven limna det underlag och
stod som behovs for att Myndig-
heten for sambillsskydd och bered-
skap ska kunna fullgora sina upp-
gifter enligt 9d § forordningen
(2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.10 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga lansstyrelser

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2022:525) om civil-
omridesansvariga linsstyrelser att det ska inféras en ny paragraf,
3 a§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

De civilomridesansvariga lins-
styrelserna ska limna det underlag
och stod som behévs for att Myn-
digheten for sambillsskydd och
beredskap ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt 9d § forord-
ningen (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Varor och tjanster av betydelse
for samhallsviktig verksamhet

2.1 Varfor ar det viktigt att identifiera
samhallsviktiga varor och tjanster?

Regeringen konstaterade i totalférsvarspropositionen f6r dren 2021—
2025 att det ir sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstinds-
kraften 1 de viktigaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och
fordjupas. Att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inklu-
derar att uppritthilla en nédvindig férsérjning men, konstaterar
regeringen, det innebir som regel en ligre ambitionsnivd dn i ett
fredstida normallige. Vidare pekar regeringen i propositionen ut
omridena ordning och sikerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso-
och sjukvérd, livsmedel och dricksvatten, finansiell beredskap, trans-
porter, energiférsdrjning samt elektroniska kommunikationer och
post som sirskilt viktiga att prioritera.'

I den efterkommande totalférsvarspropositionen for dren 2025—
2030 betonar regeringen &ter vikten av att nddvindig forsérjning av
kritiska varor och tjinster for totalférsvarets behov samt utrikeshan-
del uppritthillas vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst
krig. Regeringen konstaterar dock, med hinvisning till det sikerhets-
politiska liget, att de dtgirder som snabbt ger storst effekt och dir-
med héjd f6rmiga inom de viktigaste samhillsfunktionerna bér
prioriteras. Parallellt behover planering ske som innebir att hojd
férmédga utvecklas dven pd lingre sikt. For att Forsvarsmakten ska
kunna genomféra sina dlagda uppgifter ir samhillets funktionalitet
viktig. Regeringen betonar sdledes vidare i totalférsvarspropositio-
nen att en prioriterad uppgift f6r verksamheterna inom det civila
forsvaret dr att bidra till det militira forsvarets formédga vid hojd

! Prop. (2020/21:30), Totalférsvaret 2021-2025.
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beredskap och ytterst krig och att det arbetet behéver intensifieras.
Foérsvarsmakten har uttrycke att det finns ett sirskilt behov av st6d
med till exempel sjukvird, energiférsérjning, transporter, elektroniska
kommunikationer samt livsmedels- och dricksvattenférsérjning.
Enligt regeringen betyder det att vid kris, hojd beredskap eller krig
kan det bli nédvindigt att prioritera det som ir totalforsvarsviktig
verksamhet och att dd annan samhillsviktig verksamhet tvingas prio-
riteras ner och uppritthéllas pd en ligre niv3.”

Det finns ett antal begrepp som férekommer 1 samband med
resonemang om férsorjningsberedskap. Med sambillsviktig verksam-
het avses enligt beredskapsférordningen: verksambhet, tjinst eller
infrastruktur som uppritthller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som dr nddvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet.” Samhillsviktiga varor och tjinster kan definieras
som det som krivs {6r att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet
men den definitionen ir inte uttémmande. Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen (SoS) anvinder,
1 sin redovisning av ett regeringsuppdrag, 1 stillet uttrycket kritiska
produkter/produktomrdden och definierar dessa som

produkter/produktomriden som oundgingligen beh6vs fér befolk-
ningens dverlevnad eller for att sikerstilla samhillsviktig verksamhet
eller det militira forsvarets férméga (vid brist, risk for brist eller av-
saknad av tillgdng paverkas funktionaliteten eller verksamheten pd
avgorande sitt).

Myndigheterna pekar dven pd att produkter som inte ir nédvindiga
for funktionaliteterna ovan, men som har ett betydande samhills-
ekonomiskt eller strategiskt virde definieras som kritiska. Exempel
som MSB och SoS lyfter ir produkter som ir centrala f6r svensk
export eller varor som omfattas av internationella dtaganden infor
eller under kris och krig, exempelvis bilateralt eller inom Nato.*
Begreppet ekonomiskt forsvar anvinds bland annat av Forsvars-
beredningen, vilket dir ses som ett bredare paraplybegrepp som
syftar till att finga kopplingen mellan totalférsvarstérméiga och en
fungerande samhillsekonomi i stort. Aven Férsvarsberedningen
betonar att det inte handlar om att uppritthilla fredstida nivier pd

2 Prop. (2024/25:34), Totalforsvaret 2025-2030.

3 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

4 Nationell f6rsérjningsanalys — modell och genomférande. Myndighetsgemensam redo-
visning av regeringsuppdrag (F62024/00053).
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forsérjning och service.” Av regeringens inriktning fér totalférsvaret
(2025-2030) framgar att ekonomiskt férsvar innebir den ekonomiska
motstindskraft som Sverige utvecklar for att vid krig eller krigsfara
ha uthéllighet 1 produktions- och flédeskedjor, omstillningsférmaga
samt lagerhillning av nédvindiga varor.®

Att ekonomi och sikerhet hinger ithop dr numera ett vedertaget
faktum. Ekonomisk sikerhet prioriteras nu mycket hogt av EU och
frigan moter dven ett vixande intresse inom Nato. Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har 1 sin forskning bland annat studerat
Sveriges beroende av internationell handel och behovet av att balan-
sera ekonomisk sikerhet med konkurrenskraft. Den 6vergripande
frigestillningen kan sigas vara vilka konsekvenserna blir f6r den
nationella hotbilden nir denna vidgas frdn vipnat angrepp till en
bredare geoekonomisk hybridkrigskontext.”

Figur 2.1 Illustration av ett mojligt satt att se relationen mellan
de tre begreppen forsorjningsberedskap, ekonomiskt
forsvar och ekonomisk sdkerhet

EKONOMISK SAKERHET

STARKA UNIONENS FORSORININGSTRYGGHET
OCH HANDLINGSFRIHET

EKONOMISKT FORSVAR

UPPRATTHALLA NATIONELL EKONOMI OCH
MOTSTANDSKRAFT

FORSORININGS-
BEREDSKAP

SAKERSTALLA VAROR OCH
TJANSTER | KRIS OCH KRIG

Kélla: FOI. Ingemarsdotter (2024), Ekonomiskt forsvar: Vad och varfor.

> FOI (Memo 8482) Ekonomiskt forsvar: Vad och varfor, Jenny Ingemarsdotter.

¢ Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, s. 121.

7 FOI Mars 2025 (FOI-R--5616--SE) Det ekonomiska férsvarets hotbilder — En kunskaps-
dversikt. Jenny Ingemarsdotter, Ester Veibick, Kristina Hellstrém.
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I virt utredningsdirektiv anges att

en sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som
har visentlig betydelse for uppritthillandet av samhillsviktig verksam-
het eller dir allvarliga konsekvenser i évrigt for t.ex. bostadsbyggande,
byggnation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi
riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs och
foresld dtgirder for att 6ka forsdrjningstryggheten vad giller dessa
varor och tjinster.

2.2 Nya tider kraver nya arbetssatt

Vid tidpunkten di virt utredningsdirektiv beslutades befann sig
Sverige redan 1 ett allvarligt sikerhetspolitiskt lige, efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Vid denna tid hade dock inte den nya
strukturen f6r civilt férsvar hunnit sjosittas. Sveriges medlemskap
1 Nato 1 mars 2024 adderade ytterligare till den komplexa f6rsérj-
ningssituation som landet har att hantera. Medlemskapet innebir
nya férvintningar pd f6rsérjning i och med att ytterligare f6rmigor
behover tillféras men ocksd genom att volymen inom vissa omriden,
sdsom transporter, kommer att 6ka betydligt (se vidare avsnitt 2.6).
Den nya statliga beredskapsorganisationen tridde i1 kraft den 1 okto-
ber 2022 och med detta formaliserades den nya ansvarsstrukturen
for civilt forsvar hos de statliga myndigheterna. Samtidigt reglera-
des linsstyrelsernas beredskapsansvar och det inférdes dessutom
ett geografiskt civilomridesansvar — 1 s8 kallade civilomrdden — dir
sex linsstyrelser utsigs.’

Den nya beredskapsstrukturen mojliggér ett mer systematiskt
arbete for att successivt bygga upp en férmdiga att sikerstilla for-
sérjningen av samhillsviktiga varor och tjinster, mer anpassat efter
den tid vi befinner oss 1 in som hade varit méjligt inom ramen for
tidigare system.

Utgdngspunkten idr att beredskapsmyndigheterna ska identifiera
samhillsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrdde samt kontinu-
erligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap finns sdrbarheter och hot eller risker som allvarligt
kan hota, skada eller forsimra formégan inom verksamheten. Myn-
digheterna ska bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna uppritt-

8 Regeringen beslutade den 7 juni 2022 om kommittédirektiv om 6kad férsérjningsbered-
skap fér varor och tjinster frdn industrin (dir. 2022:72).
 Forordning (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.
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hilla den egna samhillsviktiga verksamheten (kontinuitetsplanering)
och verka fér att andra aktdrer inom myndighetens ansvarsomride
ocksd bedriver ett sddant arbete. Enligt férordningen ska de dven
genomfora den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de
dvriga forberedelser, inklusive anskaffning av férnddenheter och
utrustning, som krivs for att myndigheterna ska klara sina uppgifter
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

En sektorsansvarig myndighet ska, enligt beredskapsférordningen,
inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna dtgirder
infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Den ska
ocksa driva pd arbetet inom beredskapssektorn, stédja beredskaps-
myndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom bered-
skapssektorn tydliggérs. En sektorsansvarig myndighet ska dirut-
over verka for att de dtgirder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar ir samordnade med de dtgirder som andra
beredskapsmyndigheter, inklusive linsstyrelser och civilomrades-
ansvariga linsstyrelser, samt Férsvarsmakten vidtar. Den sektors-
ansansvariga myndigheten ska vidare verka for att samverkan med
niringslivet sker 1 den utstrickning det behovs.

Vi konstaterar att det sedan vart utredningsdirektiv beslutades
har sjosatts ett regelverk som bland annat stiller krav pd att statliga
myndigheter ska agera f6r att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet.
Detta inkluderar att sikerstilla f6rsérjningen av de varor och tjins-
ter som verksamheten dr beroende av.

2.3 Hur sakerstalls en tillracklig forsérjning
for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet?

Att kunna sikerstilla en robust {6rsérjning stiller 1 sin tur krav pd
fungerande metoder, arbetssitt och samverkan mellan berérda akto-
rer. Det kriver bland annat att de juridiska f6rutsittningarna finns
for att kunna samla in uppgifter och hantera dessa pé det sitt som
behovs, inte minst for att skapa den behovsbild som méste utgora
grunden f6r férsérjningsberedskapen. Det kriver dven vil fungerande,
sikra och trygga forum f6r samverkan mellan privat och offentlig
verksamhet. Detta sammantaget kan dven ligga grunden till avtal
mellan féretagen och det allminna, dir det finns behov av det. Vi
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foresldr 1 denna utredning ett nytt system for f6rsérjningsbered-
skapsavtal (se avsnitt 3).
Utredningen om nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen'® bedémde i sitt slutbetinkande att
P
[...] férs6rjningsanalyser bor goras 1 beredskapssektorer vars ansvars-
omriden omfattar samhillets f6rsérjning med sddana f6rsérjningsvik-
tiga varor och tjinster som vid en stdrning i leveranskedjor riskerar att
medfora allvarliga konsekvenser for viktiga samhillsfunktioner inom

flera andra sektorer, befolkningens 6verlevnad eller det militira férsva-
rets formiga.

Samma utredning féreslog dirfor att sex beredskapssektorer enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
genomfora férsoérjningsanalyser:

1. Elektroniska kommunikationer och post.
Energiférsorjning.

Finansiella tjinster.

Hilsa, vird och omsorg.

Livsmedelsforsérjning och dricksvatten.

A T i

Transporter.

Utrvalet av beredskapssektorer som ska gora férsdrjningsanalyser,
som dirmed kommer att utgéra kirnan 1 f6rsérjningsberedskapen,
overensstimmer enligt utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen till stor del med det urval som gjorts i
Finland avseende forsérjningsberedskap samt i forsdrjningssam-
manhang 1 EU och 1 Nato. MSB och SoS har i tilligg till dessa sex
beredskapssektorer pekat ut tvd eventuellt tillkommande omriden:
(1) Utrikeshandel och (2) Industriell f6rsérjning, och bedémt att
dessa bor pekas ut av regeringen som sirskilt férsorjningsviktiga
sektorer. Urvalet av sektorer har gjorts utifrin kriteriet att ingdende
myndigheter bér ha en central regulatorisk roll, kompetens eller
tillsyn 1 relation till produktomriden och leveranskedjor som ir
uppenbart kritiska.

10 Ju 2021:10 med slutbetinkande En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50).
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Den sambhillsviktiga verksamheten i de f6reslagna sektorerna dgs och
bedrivs dessutom 1 huvudsak av privata foretag som agerar pd mark-
nadsmissig grund, vilket stiller sirskilda krav pd en indamalsenlig an-
svarsmodell 1 relation till niringslivet."

Vid remitteringen av slutbetinkandet frén utredningen om natio-
nell samordning métte forslaget om f6rsorjningsanalyser invind-
ningar och har i skrivande stund inte genomférts i enlighet med
utredningens férslag. Inte desto mindre bedéms behovet av tillfor-
litliga férsérjningsanalyser vara en prioriterad friga for beredskapen.
For att komma framdt i frigan limnade dirfér regeringen den 11 janu-
ari 2024, 1 ett sd kallat snabbspdr, ett uppdrag (se vidare 2.4.1) till
MSB och SoS. Uppdraget omfattade att gemensamt utarbeta en
férsorjningsanalys avseende samhillets behov av och tillging till
sjukvirdsprodukter och 6vrig utrustning for att god vard ska kunna
ges, samt ta fram en indama&lsenlig och kostnadseffektiv modell fér
detta. Regeringen angav att modellen dven skulle kunna utgéra under-
lag f6r motsvarande arbete inom andra beredskapssektorer, som
utférs i syfte att ge en samlad kunskap om Sveriges f6rsérjnings-
férmaga. Modellen syftar till att stirka totalférsvaret och samhillets
motstindskraft genom att kartligga behovet av och tillgdngen till
kritiska produkter, som exempelvis likemedel och dricksvatten, vid
kris eller krig. Modellen ska dven ligga till grund fér att identifiera
och foresld dtgirder som tryggar tillgdngen till nédvindiga produk-
ter och tjinster."”

Sammantaget kan vi konstatera att det inom hela beredskaps-
systemet pagr ett intensivt arbete med att ta fram och implemen-
tera metoder for att gora forsdrjningsanalyser. Det ir ett mycket
komplext och omfattande arbete som bor inkludera en stor mingd
aktorer.

Vibedémer att en detaljerad sammanstillning av varor och tjins-
ter (en statisk bild), inom ramen f6r vir utredning, snabbt skulle bli
inaktuell. Vi bedémer vidare att analysen av vilka varor och tjinster
som dr samhillsviktiga méste, bland annat pd grund av den snabba
teknikutvecklingen, uppdateras regelbundet for att utgora ett anvind-
bart planeringsunderlag, vilket dven foreslogs av utredningen om
nationell samordning. En sidan sammanstillning skulle troligtvis

" MSB och SoS (2024). Nationell forsorjningsanalys — modell och genomférande: Myndighets-
gemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053).
12 F52024:00053.
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bli mycket omfattande och skulle 4ven med stor sannolikhet inne-
hilla sikerhetskinsliga uppgifter som kriver sirskild hantering. Vi
beddmer dirfér att det inte heller dr limpligt att géra en sddan sam-
manstillning inom ramen {or en offentlig utredning med de krav pd
oppenhet som giller.

Mot denna bakgrund bedémer vi inte att det fyller ndgot syfte
for utredningen att ingdende

[...] kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har visentlig bety-
delse f6r uppritthdllande av samhillsviktig verksamhet

sdsom det dr angivet 1 vart direktiv. Vi har i stillet valt att féra en
mer principiell diskussion om vikten av vissa produkt- och tjinste-
omrdden samt ge exempel pd hur ett limpligt tillvigagingsitt fér
att sikra f6rsorjningen av dessa kan se ut.

2.4 Hur bor en dndamalsenlig
forsorjningsanalys utformas?

Bedémning: En grundliggande férutsittning for en robust f6r-
sorjningsberedskap ir att forsérjningsanalyser utfors. Samtliga
beredskapsmyndigheter bor dirfér prioritera arbetet med att
utfora sddana analyser. Regeringen har uppdragit till myndigheter
att ta fram modeller som kan tjina som exempel. Exempel pd
metoder och modeller kan dven himtas frin de myndigheter som
inlett arbete med metodutveckling pd omridet. Férsorjnings-
analyserna kommer sannolikt att behéva géras med varierande
metoder och tekniker. Trots detta, for att kunna fungera som
nationellt planeringsunderlag, s& méste resultaten kunna jimforas
och stillas samman.

Forsorjningsanalyserna bor baseras pé en situation av hojd

beredskap.

Skalen for utredningens bedémning

Syftet med f6rsorjningsanalyser ir att beslutsfattare (riksdagen,
regeringen, statliga myndigheter, kommuner, regioner och féretag)
ska ha bra underlag f6r att vidta férberedande beredskapsitgirder
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som stirker f6rsérjningsférmdgan vid fredstida krissituationer och
1 krig. Kartliggningen samt analysen av behov och tillgdng av varor
och tjinster ska utgéra underlag for vil avvigda forberedande dtgir-
der for att motverka mojliga stérningar i leveranskedjor.

Det finns i dag inte nigon sammanhéllen analys av hur f6rmigan
ser ut 1 olika typer av krissituationer. Utredningen om nationell
samordning av férsérjningsberedskapen konstaterade att det

[...] for att 4stadkomma en sammanhéllen analys krivs ett strukturerat

och kontinuerligt arbete med att identifiera och analysera samhillets

behov av och tillgdng till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster i freds-
tida krissituationer och vid hjd beredskap.!®

Som vi har redovisat ovan (se avsnitt 2.3) har férslaget om f6rsorj-
ningsanalyser frén SOU 2023:50 inte genomférts. I vintan pd even-
tuella vigledningar om hur en standardiserad modell ska se ut finns
goda exempel pd hur arbetet med foérdel kan bedrivas. Ett av dessa
ir det sd kallade snabbspdret, se avsnitt 2.4.1. Det finns ocksd goda
erfarenheter att himta frdn myndigheter som har genomfort/genom-
for forsdrjningsanalyser.

Vi vill uppmana till proaktivitet och handlingskraft genom att 1
den egna organisationen se éver vad som gar att dstadkomma i form
av forsorjningsanalyser. Sikerbetsliget gor att fragan bradskar och ett
stort eget ansvar dr pdkallat. I arbetet kan med fordel metod- och
dvningsstod inhimtas fran MSB.

Detta synsitt ligger ocksd i linje med de regeringsuppdrag som
gavs till 53 beredskapsmyndigheter i myndigheternas reglerings-
brev f6r &r 2025. Uppdragen syftar till att sikerstilla formaga att
agera proaktivt och handlingskraftigt i hanteringen av sivil fredstida
krissituationer som vid krig och krigsfara. Regeringen vill genom
uppdragen dstadkomma en storre proaktivitet, handlingskraft och
ett ledarskap som bygger den kultur som krivs vid fredstida kris,
krig eller krigsfara. Regeringen har ocksd gett MSB 1 uppdrag att bi-
st och stotta beredskapsmyndigheterna med ett metod- och évnings-
stdd 1 genomférandet av myndigheternas nya uppdrag. Metodstodet
ska gora det enklare att samverka mellan myndigheterna, dela liges-
bilder och dstadkomma gemensam inriktning samt samordning in-
for och under samhillsstérningar.'

13 SOU 2023:50 s. 205.
4 Uppdragen iterfinns i regleringsbrevet till 53 av beredskapsmyndigheterna.
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2.4.1 Snabbspar avsett att fungera
som generell ansvarsmodell

Slutsatsen av det regeringsuppdrag till MSB och SoS som beskrivs
ovan redovisades i december 2024." Redovisningen innehiller ett
forslag pa en generell ansvarsmodell:

* Regeringen bor peka ut sex befintliga och eventuellt tv3 tillkommande
beredskapssektorer som sirskilt forsorjningsviktiga. Regeringen bor
samtidigt ge 1 uppgift till respektive sektorsansvarig myndighet for dessa
sektorer att bedriva férsérjningsanalyser. Andra myndigheter bor stodja
arbetet och hillas informerade efter behov. Prioriterade &tgirdsforslag
som faller ut av férsdrjningsanalyser hanteras inom respektive sektors
formédgeplanering som en del av den nationella beredskapsplaneringen.
* Regeringen bor anvinda medel inom den ekonomiska planerings-
ramen for civilt férsvar {6r att finansiera f6rsérjningsanalysverksam-
heterna. Som ligst féreslds 52 miljoner kronor &rligen, férdelade enligt
tabell i denna redovisning. Modellens utformning bedéms bidra till en
god effekt for Sveriges forsorjmngsberedskap, sett till kostnaden i
relation till potentiella 1 1nvester1ngsn1vaer for beredskapsdtgirderna.

* Forsorjningsanalyserna bor utgd frin krig som dimensionerande
scenario och Férsvarsmakten och MSB bér tillhandahilla planerings-
forutsittningar. Som ytterligare stod f6r forsdrjningsanalys bér bedém-
ningar av globala handelsménster och svensk ekonomi vid héjd bered-
skap, s.k. krigsekonomifall, tas fram 1 samverkan med bland andra
Riksbanken och Kommerskollegium.

* Niringslivet, inklusive enskilda foretag behdver involveras efter behov.
I forsta hand pé frivillig basis och utifrin gemensamma intressen om
6kad robusthet, och 1 andra hand med st6d av Lag (1982:1004) om
niringsidkares m.fl. deltagande 1 totalférsvarsplaneringen.

* Internationella relationer (EU, Nato, Norden och bilateralt), bér
vidareutvecklas bdde avseende metodutveckling och for 6msesidig
delning av information kopplat till férsérjningsanalys.

* Ett nytt samordningsforum, Totalférsvarets produktberedning, bor
inrittas for att hantera ansvars- och metodfrigor kopplade till vissa tvir-
sektoriella produktomraden inklusive civil-militira, och sidana som
saknar tydlig hemvist 1 en {6rsoérjningsviktig sektor.

* Som en del av en nationell samordningsfunktion {6r f6rsérjningsbered-
skapen bor flera verksamheter etableras till st6d fér forsérjningsana-
lyser, exempelvis datadriven analys (AI) av globala leveranskedjor, data-
register samt GIS-tjinster.

* MSB bor ges 1 uppdrag att under férsvarsbeslutsperioden till reger-
ingen redovisa ett underlag baserat pd bland annat genomf6rda fér-
sérjningsanalyser i syfte att belysa tvirsektoriella utmaningar. Redovis-
ningen bér innehilla rekommendationer och utgéra en delmingd av

15 MSB och SoS (2024). Nationell férsériningsanalys — modell och genomforande, Myndighets-
gemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053).
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det samlade underlag som myndigheten limnar infér kommande for-
svarsbeslut 2030-2035.

I rapporten limnas dven ett forslag till en generisk genomforande-
modell som ir testad pd produktomridet likemedel. Modellen bestar
av sex steg: (1) Val av produktomride, (2) Behovsanalys, (3) Till-
gdngsanalys, (4) Gapanalys, (5) Identifiering av forslag pd dtgirder
samt (6) Prioritering av dtgirder fér produktomridet. Dessa steg
fsljs sedan av Genomférande av beslutade dtgirder (steg 7) samt
Uppfol]nmg av genomfdrandet av dtgirder (steg 8). Steg 7 och 8
ingdr inte 1 sjilva férsérjningsanalysen men ir delar av det kontinu-
erliga arbetet inom beredskapssystemets férmédgeplanering, 1 vilket
férsérjningsanalys ingdr.

Efter att ha testat genomférandemodellen pd produktomridet
likemedel drog MSB och SoS slutsatsen att modellen idr indamals-
enlig. Modellen kan enligt myndigheterna resultera 1 beslutsunderlag
till beslutsfattare med konkreta forslag pd dtgirder som forstirker
forsorjningsférmagan inom produktomridet, vilket dr f6rsdrjnings-
analysens syfte. Rekommendationen ir att f6rsérjningsanalyser av
ett produktomride bor f6ljas upp och uppdateras regelbundet, f6r-
slagsvis infér budgetarbetet f6r kommande ar.

I tilligg till vad som framkommer i rapporten av MSB och SoS
vill vi dven peka pd vikten av att samverka med de offentliga och
privata aktdérer som har kompetens inom inkép, férsérjningskedjor
och utrikeshandel och som bland annat kan bidra till arbetet med
att utveckla system och strukturer f6r omvirldsbevakning, liges-
analys och uppmirksammande av potentiell eller pdgdende stérning
i férsérjningen.'®

Inom beredskapssystemet pagar, enligt vira uppgifter,”” arbetet
med forsorjningsanalyser i de flesta sektorer, dock fortfarande med
stdd av olika metoder. Som exempel kan nimnas att Boverket under
4r 2024 initierade en forstudie om férsdrjningsanalyser av bygg-
material, med avstamp 1 redovisningen av regeringens uppdrag till
MSB och SoS. I Boverkets forstudie utvecklas bland annat metoder
fér bedomning av vilka byggmaterial som ir kritiska samt metoder

16 MSB och SoS, s. 73. Se dven virt betinkande SOU 2024:19. Férutom behovet av samver-
kan med foretagen nimner vi Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium och inképs-
organisationer som Statens inkdpscentral och Adda. Business Sweden ir ytterligare en aktdr
som kan bidra med virdefull kunskap och information pd omridet.

17 Muntliga uppgifter frén bland andra den nationella rddgivaren f6r stirkt privat-offentlig
samverkan i totalférsvaret (Dir. 2024:65).
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for forsorjningsanalyser av byggmaterial. Dialog sker med nirings-
livet genom branschféreningen Byggmaterialindustrierna.'® Enligt
Boverket finns det inga indikationer pd att ndgon annan myndighet
analyserar forsorjningen av byggmaterial for hela samhillets behov
inklusive sddana basprodukter som kan antas vara kritiska bide for
transportinfrastruktur, militirt férsvar och grundliggande civila
behov. Nigra sddana exempel pd byggmaterial ir cement, ballast,
konstruktionsstdl, isolering och skivmaterial (se vidare under av-
snitt 4 om byggnads- och reparationsberedskap).

En kontinuerlig och tillrickligt detaljerad analysférmiga behovs
for att 6vervaka och 4tgirda forindrade beroenden i leverantérsked-
jor. Detta kriver ocks3 att forslag till tgirder kan tas fram lopande
och inte bara baseras pa rapportering. Leverantorskedjor ir stindigt
forinderliga — transportvigar dndras, leverantérer byts ut och geo-
politiska risker omvirderas — vilket goér kontinuerlig uppféljning
och anpassningsférmiga avgoérande. I vira nordiska grannlinder
Finland och Norge sker denna l6pande analys 1 samverkan med
niringslivet — 1 varierande grad och former —1 pooler respektive
branschrd (se avsnitt 3). Som framgir ovan sker motsvarande
samverkan i Sverige i beredskapssektorerna. Manuella analyser dr
inte alltid tillrickligt detaljerade f6r att mojliggdra proaktiva eller
snabba reaktiva dtgirder. Idealt bor kartliggningar spdra forsérj-
ningskedjor tillbaka till rivarans ursprung. For att detta ska vara
genomforbart kan analyserna med férdel automatiseras, di manuellt
arbete inte kan méta kraven pd snabbhet och noggrannhet. Vi har
under utredningen uppmirksammats pi de mojligheter som AlI-
stddd forsorjningsanalys utgor. Ett forslag som har framforts ir att
bilda ett nationellt centrum f6r Al-stédd férsérjningsanalys under
MSB:s ledning, i nira samarbete med niringslivet."”

18 Byggmaterialindustrierna ir en paraplyorganisation som organiserar bdde tillverkande
foretag och byggmaterialens branschorganisationer.

19 Inspel till utredningen frdn Tobias Larsson (December 2024). Dynamisk, Al-stodd férsérj-
ningsberedskap — nyckeln till Sveriges resiliens.
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2.5 Vad som ar samhallsviktigt férandras
over tid — en tillbakablick till 1970-talet

Redan Férsorjningsberedskapsutredningen® konstaterade i sitt slut-
betinkande frén &r 1975 att det svenska niringslivets omvandling
har fatt konsekvenser f6r férsorjningsberedskapen.
Tullsinkningar och slopande av tullar och andra handelshinder har
piskyndat strukturomvandlingen inom industri och handel mot allt
storre enheter med specialinriktad verksamhet. De enskilda féretagen
blir 1 6kad utstrickning internationaliserade genom investeringar i ett

flertal linder. Handeln &ver grinserna med rivaror, halvfabrikat och
firdigvaror expanderar.?!

De omriden som pd den tiden hade stérst pdverkan pd f6rsorjnings-
beredskapen och som dirfér dgnades mest uppmirksamhet i utred-
ningen var beklidnadssektorn, skogsindustrin, livsmedel, likemedel
och sjukvirdsmateriel, reservdelar samt petrokemiska produkter.
Vid tiden fér Forsorjningsberedskapsutredningen ansvarade Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) for den nationella bered-
skapslagringen. Lagringen inriktades mot insatsvaror som normalt
importerades. Exempel pd lagrade rivaror var malmer, metaller,
eldfasta leror, koksalt, rigummi, ull och bomull. Hirutéver lagra-
des vissa halvfabrikat sdsom réntgenfilmunderlag, bleckplit, en rad
kemikalier, raffinerade mineraloljeprodukter och garner. Vissa sir-
skilda firdigvaror och halvfabrikat lagrades dven och d& frimst for
en krigssituation. Exempel p4 sddana varor var firdiga springimnen,
gummidick till lastbilar, torrbatterier, skumvitska, saneringsmedel
och tvdl samt rontgenfilm och vissa likemedel.
Forsorjningsberedskapsutredningen konstaterade vidare att

[...]frdgan skulle kunna stillas om inte ett litet land som Sverige med
en hég grad av specialisering inom industrin, en internationellt sett
hég levnadsnivd och med en sikerhetspolitisk mélsittning som syftar
till neutralitet 1 krig borde iaktta en viss forsiktighet nir det giller att
binda sig i internationella sammanhang.?

Resten ir — som bekant — historia.

20 SOU 1975:57 Varuférsirining i kristid.
21SOU 1975:57 s. 11.
2S0OU 1975:57.

61



Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet SOU 2025:68

2.5.1 Bekladnadssektorn borde inte vara ett problem numera

Forsorjningsberedskapsutredningen hade ursprungligen till uppgift
att 1 forsta hand se 6ver beklidnadssektorn, eftersom ditidens drift-
sinskrinkningar och foretagsnedliggningar hade fitt allvarliga ter-
verkningar pd f6rsérjningsberedskapen med klider och skor. I dag
skulle vi nog generellt kunna siga att klider ir ett av de omriden, 1
varje fall inom det civila férsvaret, som vi skulle kunna hantera vid
handelsstérningar. Detta eftersom mingden klider i samhillet be-
déms ricka for 18ng tid, inte minst genom &terbruk. Trots detta
finns det naturligtvis beklidnader som inte gir att ersitta pd detta
sitt, exempelvis skyddsklider och annan specialutrustning.

2.5.2  Skogsindustrin alltjamt viktig bade for det ekonomiska
forsvaret och for forsorjningsberedskapen

Forsorjningsberedskapsutredningen lyfte vissa omrdden som vikti-
gare in andra ur f6rsorjningssynpunkt. Skogsindustriprodukter
ansdgs prioriterade och en viss exportkapacitet skulle dven uppritt-
hllas i kristid. Ar 1975 gick tv tredjedelar av sigverksproduktionen,
hilften av massaproduktionen och tv3 tredjedelar av pappersproduk-
tionen pd export. Utredningen drog slutsatsen att tillverkningen av
massa ir beroende av vissa importerade rdvaror som dirfér borde
lagerhillas.

Vi kan konstatera att skogsindustrins betydelse fér svenskt eko-
nomiskt férsvar inte har minskat utan snarare har 6kat ytterligare
sedan 1970-talet. Skogsindustrin svarar numera f6r 9—12 procent av
svensk industris totala sysselsittning, export, omsittning och f6r-
ddlingsvirde. Ar 2023 var exportvirdet for trd, massa, papper och
viss foridling, till exempel tillverkning av fanér och parkettgolv,
184 miljarder kronor. Det mesta, cirka 80 procent av skogsniringens
produkter, gir pd export och representerar cirka 10 procent av
Sveriges handelsbalans. Skogsrivaran ir till stérsta del inhemsk och
importen av industriprodukter relativt liten. Skogsniringen syssel-
sitter totalt 140 000 personer 6ver hela landet, vilket motsvarar
drygt tvd procent av det totala antalet sysselsatta i den svenska
ekonomin.”

2 https://www.skogsindustrierna.se (himtad 2025-04-07).
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Skogsrévara kan under kris och krig bidra till uppritthéllande av
en byggnads- och reparationsberedskap (se mer under avsnitt 4).

Skogen bidrar dven med révara f6r substitution av fossilbaserade
produkter. Ur biomassan kan det, 1 ett s kallat bioraffinaderi, pro-
duceras sidant som annars hade krivt importerad olja. Ett bioraffi-
naderi bestdr av en rad nya processer, tekniker och 16sningar som
tillsammans skapar forutsittningar f6r omvandling av biomassa.
Révaran 1 ett bioraffinaderi ir enbart baserad pa férnyelsebara killor.
Skogen ir ett vanligt rimaterial men 1 princip kan vilken biomassa
som helst anvindas. Férutom skogsrdvara ir rester frin livsmedels-
industrin eller jordbruks- och slaktavfall nigra exempel pd rdvaror
1 bioraffinaderiet och de produkter som tillverkas kan vara allt frin
milarfirg, tyger och kemikalier till el, virme och brinsle.”* Det pa-
gir sedan ett antal &r forskning for att utveckla méjligheterna med
biobaserade material f6r olika indamal. Hittills har syftet 1 huvud-
sak varit att finna férnybara material som kan ersitta fossila rdvaror
av miljé- och klimatskil. Om beredskapsperspektivet tillférs bedomer
viatt det ir troligt att betydelsen av att nyttja biobaserade material
kommer att 6ka ytterligare.

Skogsrévara har under de senaste 40 dren blivit allt viktigare for
energiforsorjningen, minskat Sveriges beroende av oljeimport och
dirmed forbittrat energiberedskapen. Tillférseln av bioenergi i
Sverige har totalt nistan fyrdubblats sedan bérjan av 1970-talet, frin
43 till 154 TWh per &r. Samtidigt har oljeimporten minskat frdn 336
till 104 TWh per &r. Biobrinsleanvindningen 6verstiger sedan r 2015
anvindningen av riolja och petroleumprodukter i det svenska energi-
systemet. Genom att bioenergi har ersatt fossila brinslen har sam-
tidigt de nationella utslippen av vixthusgaser minskat.

2 https://www.ri.se/sv/vad-ar-ett-bioraffinaderi (himtad 2025-04-09).
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Figur 2.2 Sveriges energitillforsel 1970-2022
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Sveriges energitillforsel, TWh/ar férdelat pa energislag.

1) Raolja, petroleumprodukter, kol, koks, naturgas och stadsgas.

2) Exklusive kérnkraftens varmefériuster.

3) Inkluderar vindkraft fore 1990.

4) Inkluderar &vriga brénslen fére 1983.

Import/export av el visas inte i figuren. De senaste 10 aren har Sverige i genomsnitt exporterat ca 21 TWh el/ar.

Kélla: Energimyndigheten 2023.

Bioenergin utgér i dag cirka 40 procent av den anvinda energin,
varav den skogliga bioenergin stdr for cirka 80 procent, frimst i
form av rest- och biprodukter frdn skogsbruket och skogsindustrin.
Samtidigt har energisikerheten 6kat d& den inhemska energitill-
forseln endast stod fér 20 procent kring &r 1970 medan den 1 dag
stdr fér nistan 50 procent, baserat pd férnybar energi dir biobrinslen
och vattenkraft utgor de storsta energislagen.
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Figur 2.3 Bioenergianvandning per sektor i det svenska
energisystemet 1983-2022 (TWh)
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Kalla: Energimyndigheten 2023.

Bioenergin spelar dven en stor roll {6r uppvirmning och elproduk-
tion. Fjirrvirme finns 1 dag i 285 av Sveriges 290 kommuner och
svarar for cirka hilften av uppvirmningen inom bostider och service.
Omkring hilften av fjirrvirmeproduktionen sker i kraftvirmeverk,
det vill siga anliggningar som bdde producerar el och virme. Kraft-
virmeverkens nytta i beredskapssammanhang hinger thop med deras
héga tillginglighet vintertid di elbehovet dr som storst samt deras
strategiska geografiska placering. Kraftvirmeverken kan ocks3 bidra
till mojligheten att f6rsérja ett omride med el utan behov av hjilp
av det nationella elsystemet, s3 kallad 6-drift. Detta ir virdefullt 1
samband med stora elavbrott utifrin ett elberedskapsperspektiv.”

2.5.3 Livsmedel

Livsmedel har varit en central del av beredskapen inda sedan mellan-
krigstiden, s3 dven for Forsérjningsberedskapsutredningen® ar 1975.
Aven om livmedelsberedskapen nyligen har varit féremal for en

2> SVEBIO 2024-07-08. Inspel till Utredningen om néringslivets férsérjningsberedskap.
26SOU 1975:57.
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egen utredning” vill dven vi lyfta fram detta omride eftersom sek-
torn ir kraftigt beroende av de insatsmedel som industrin férser
den med, vilka till stor del ir importerade. Det giller exempelvis
energi, foder, brinsle, gddselmedel, vixtskyddsmedel, utside och
reservdelar. Livsmedelsforsdrjningen ir dven beroende av tillging
till indamélsenliga férpackningar. Utredningen om fossiloberoende
jordbruk konstaterar att den frimsta sirbarheten i livsmedelskedjan
utgdrs av beroendet av drivmedel och att det finns en tydlig koppling
mellan minskat fossilberoende och en 6kad forsorjningsformaga.
Utredningen menar dock att sdrbarheten vad giller drivmedel inte
enbart ir kopplad till import av fossila drivmedel. Aven importbe-
hovet av férnybara drivmedel 4r stort.”® Deras slutsats blir att en
okad inhemsk produktion av férnybara drivmedel skulle minska
srbarheten och dirmed 6ka forsdrjningsférmagan av livsmedel.

Forsorjningsrisken for livsmedel har 6kat betydligt sedan 1970-
talet pd grund av en minskad f6rsorjningstformaga (vilket kan sigas
vara inhemsk produktion i férhdllande till konsumtion i fredstid).
Jordbruksverket (SJV) uppger att {6rsorjningstérmdgan for exem-
pelvis spannmal ligger pd 6ver 100 procent (vissa ir nigot under
p.g-a. lga skordar). Forsorjningstormigan dr hog dven for potatis,
mordtter och socker. Ligre dr den for animaliska livsmedel, dir
forsorjningsférmagan ir cirka 75 procent for mejeriprodukter rik-
nat i mjolkekvivalenter, men f6r kétt ir situationen dn simre. SJV
papekar att berikningarna ska ses som ett rent statistiskt mitt pa
svenska produkters méjlighet att tillgodose efterfrigan.”” Berik-
ningarna utgir alltsd frén en situation d& producenterna har tillgdng
till insatsmedel utan storningar.

Hur mycket produktionen skulle sjunka om tillférseln av exem-
pelvis drivmedel, mineralgédsel och vixtskydd helt upphér (om vi
antar att det helt saknas beredskapslager) varierar mellan olika gro-
dor och bedémningar. Klart ir ind3 att f6rsérjningen av livsmedel
pd kort sikt skulle minska betydligt.

P& 1970-talet stod den svenska gédselmedelsindustrin f6r en
stor del av den inhemska marknaden. Sverige har 1 dag ingen egen
produktion av mineralgddsel. Det finns en mindre produktions-
anliggning i Sverige som skulle kunna producera mineralgédsel

27 SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid.

28SOU 2021:67 Utredningen om fossiloberoende jordbruk.

» www.jordbruksverket.se/Pa-tal-om-jordbruk-och-fiske-juni-2024-tga.pdf (himtad 2025-
04-09).
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med konventionell metod, men 1 dag producerar anliggningen spring-
medel till gruvindustrin.”® Vi importerar mineralgédsel framfér allt
frdn Tyskland, Danmark och Finland. Fram till 4r 2022 var dven
Ryssland och Belarus viktiga ursprungslinder f6r mineralgédsel.
Andra viktiga ursprungslinder ir Egypten, Kanada, Marocko och
Israel.”

Virt att notera ir att det inte finns ndgot éverskott av stallgddsel
att tillgd for att ersdtta eventuell brist pd mineralgédsel eftersom
denna som regel redan nyttjas fullt ut inom jordbruket, antingen
direkt eller indirekt som biogddsel efter rétning till biogas. Till-
gingen till stallgodsel har ocksd minskat i takt med sjunkande ani-
malieproduktion.

Den inhemska produktionen av livsmedel kan, som konstaterats
ovan, inte uppritthdllas pd samma nivd om den grinséverskridande
handeln med viktiga insatsvaror inte fungerar. Till stor del handlar
det om att Sverige ir beroende av importen av insatsvaror frin andra
EU-linder. Nir det giller exempelvis gddningsmedel ir Sverige
beroende av import av rivaror frin linder utanfér EU.”

I rapporten En robust livsmedelsférsérjning 1 kris och krig —
beredskapslagring av spannmal foreslar SJV att staten ska etablera
beredskapslager av utside, vixtskyddsmedel, godselmedel och pro-
teinfoder. Tillsammans med beredskapslager av spannmal ska dessa
kunna férse befolkningen med nédvindig energi och niringsimnen
vid allvarliga kriser och ytterst krig. Enligt Livsmedelsverket (SLV)
ir energibehovet cirka 3 000 kcal per dygn och person vid hojd bered-
skap. SJV konstaterade samtidigt att beredskapslager med insats-
varor inte kan fylla alla de behov som jordbruket har i1 ett normalt
lige. Syftet med beredskapslagren ir i stillet att uppritthilla en viss
jordbruksproduktion i ett akut skede nir det uppstar bristsituationer
som marknaden inte kan hantera. Myndigheten féreslir att bered-
skapslagringen ska omfatta de mest nédvindiga insatsvarorna s3 att
livsmedel kan produceras vid allvarliga kriser och ytterst krig. Lagring
av insatsvaror bor enligt SJV ske i form av omsittningslager som
igs av staten.”

0 SOU 2024:8.

31 Tbid.

32 Tbid.

3 Jordbruksverket, 2024. En robust livsmedelsférsérining i krig och kris — del 2. Beredskaps-
lagring av insatsvaror till jordbruket.
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I mars 2025 antog EU-kommissionen for férsta gingen en for-
teckning dver 47 strategiska projekt for att 6ka den inhemska kapa-
citeten for strategiska rivaror, vilket i sin tur kommer att stirka den
europeiska virdekedjan for rdvaror och diversifiera forsérjningskil-
lorna. De nya strategiska projekten utgor en viktig milstolpe 1 genom-
forandet av férordningen om kritiska rivaror, som syftar till att
sikerstilla att utvinningen, féridlingen och &tervinningen av strate-
giska révaror 1 Europa motsvarar 10, 40 respektive 25 procent av
EU:s efterfrdgan senast r 2030.>* De strategiska projekten kan dra
nytta av samordnat stdd frdn kommissionen, medlemslinderna och
finansinstitut for att bli operativa, sirskilt nir det giller tillgdng till
finansiering och hjilp att hitta relevanta kopare. Strategiska projekt
kinnetecknas ocksd av férenklade tillstdndstérfaranden for att siker-
stilla forutsidgbarhet f6r projektansvariga och samtidigt respektera
kriterierna f6r miljo, samhillsansvar och bolagsstyrning. I verens-
stimmelse med férordningen om kritiska rivaror kommer tillstdnds-
forfarandet inte att dverstiga 27 minader f6r utvinningsprojekt och
15 minader fér andra projekt.”

Fem av EU:s 47 utvalda projekt finns i Sverige. Bland annat pla-
nerar Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) att borja utvinna
kritiska mineral frin den befintliga jirnmalmsgruvan i Gillivare
genom att etablera ett nytt féridlingsverk f6r apatit. Detta for att
gora det mojligt att ta tillvara de fléden fran jirnmalmsproduktionen
som 1 dag hanteras som avfall. I LKAB:s plan ligger att producera
sillsynta jordartsmetaller, fosfor f6r produktion av mineralgédsel
till jordbruket, samt gips som biprodukt. LKAB uppger att produk-
tionen frn industriparken, fullt uppbyggd, ska kunna ticka cirka
sju gdnger Sveriges behov och sex procent av EU:s behov av fosfor
inom jordbruket. Produktionen skulle alltsd kunna bidra visentligt
och oka sjilviorsérjningsgraden.

3* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om in-
rittande av en ram f6r sikerstillande av trygg och hillbar f6rsérjning av kritiska rimaterial
och om indring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25 864 (himtad 2025-04-09).

68


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_864

SOU 2025:68 Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet

2.5.4  Forsorjningen med lakemedel och sjukvardsmateriel

Tillgdngen till sjukvirdsprodukter har central betydelse fér en fun-
gerande hilso- och sjukvird. Viss vérd, inklusive den livriddande
varden, kan i nédfall bedrivas under mycket primitiva férhillanden
men det forutsitter tillging till personal och nédvindiga sjukvirds-
produkter. Bristande tillgdng till sdana produkter utgor ett reellt
hot mot minniskors liv och hilsa.

Foérsorjningsberedskapsutredningen sammanfattade den dava-
rande beredskapen p3 likemedelsomrddet som god i och med att
den industriella kapaciteten och det tekniska kunnandet nir det
giller framstillning av bruksfirdiga likemedel i Sverige lig pd en
hog nivd. Diremot konstaterades att beredskapslagringen av like-
medelssubstanser var otillfredsstillande.

Beredskapslagring av de sjukvirdsprodukter som anvinds inom
hilso- och sjukvirden dr dnnu i dag en central del av f6rsorjnings-
beredskapen. I dag har virdgivarna, ofta regioner men dven privata
och kommunala, ansvar {or att forsérjningen av likemedel och sjuk-
virdsmateriel till sjukhus och andra virdenheter fungerar. Dessutom
ska regionerna planera for katastrofmedicinsk beredskap, vilket
inkluderar f6rsérjning av medicinteknisk utrustning, utrustning till
personal, férbrukningsmateriel och likemedel. Nigra statliga myn-
digheter har vissa beredskapslager. Folkhilsomyndigheten ansvarar
for beredskapslagring av smittskyddslikemedel f6r influensapande-
mier och smittsamma sjukdomar, som antivirala likemedel och anti-
biotika. SoS forvaltar ett beredskapslager av likemedel och sjukvérds-
materiel, till exempel singar, reservelverk och ventilatorer.”

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap har sett éver
hilso- och sjukvirdens beredskap infér och vid allvarliga hindelser
1 fredstid och hojd beredskap. I sitt slutbetinkande limnade utred-
ningen forslag pd hur hilso- och sjukvirdens f6rmaga att hantera
sddana hindelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen konstate-
rade i sitt betinkande att utveckling, tillverkning och distribution
av produkter under artionden har genomgitt en f6rindring som
innebir att vi 1 dag har ett stort beroende till globala virdekedjor.

Detta, tillsammans med ett effektivitetstink som 1 stort innebir att

verksamheterna inte ska ha mer 1 lager in vad som behovs till nista
leverans, har skapat sdrbarheter i f6rsérjningen. Hilso- och sjukvér-

3¢ hetps://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/forsorjningsberedskap/beredskapslager/ (himtad 25-04-09).
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dens férmiga att motstd stérningar i férsérjningsflédena idr dirmed
begrinsade. Om motstdndskraften mot sidana stérningar brister redan
1vardagen innebir det ocks3 en simre férméga att hantera de utmaningar
som kommer av fredstida kriser eller krig.?’

Utredningen féreslog dirfor att det skulle tas fram ett nationellt
sammanhillet system (i fyra nivier) f6r lagerhdllning av likemedel
och sjukvirdsmateriel i Sverige f6r fredstida kriser och krig. Systemet
ska kunna anpassas efter rdidande sikerhetspolitiska lige och eko-
nomiska ramar och miste dirfér vara skalbart vad avser sivil antalet
produkter, som den mingd som lagras. Utredningen foreslog dven
att regeringen skulle initiera en 6versyn av de évergripande inter-
nationella krishandelsavtal som tecknats med Finland och Norge.”®

2.5.5  Forsoérjningen med reservdelar

Reservdelar brukar lyftas fram, tillsammans med bland annat livs-
medel, som exempel pd varor som ir nédvindiga att lagerhalla for
att undvika brist vid stérda handelsfléden. Det ir dock svért att in-
for en kris eller ett krig 1 detalj veta hur resursbehovet kommer att
se ut. Erfarenheten frin covid-19-pandemin visar bland annat p3 att
det ir mycket svirt att forutspd vad som kommer att efterfrigas och
hur mycket. Erfarenheter frin Rysslands krig mot Ukraina har till
exempel visat att det, for att dterstilla skadad infrastruktur eller bygga
upp ny krivs tillging till ritt reservdelar och reparationsmaterial.”
Ansvarsprincipen giller sivil f6r beredskapslager som fér andra
delar inom krisberedskapen och totalférsvaret — det vill siga att den
som har ansvar fér tillgdng till vissa produkter i vardagen dven har
det vid en kris och méste dirfor sikerstilla sina férsérjningskedjor.
I ndgra fall gors undantag frin detta. Hur det hanteras avgors frin
omride till omrdde utifrdn férutsittningarna i olika sektorer.*
Lagerhdllning ir forknippat med relativt stora kostnader. Kapital-
kostnader, lokalkostnader och kostnader fér att omsitta lagret ir
ndgra exempel. Att kvalitén pd berérda produkter riskerar att for-

37 SOU 2021:19 En stdirkt forsérjningsberedskap for hilso- och sjukvdrden, s. 26.

3¥SOU 2021:19, s. 728 och férslaget av samma utredning i SOU 2020:23 Halso- och sjukvdrd
i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inviktning, s. 151.

3 MSB (2023). Erfarenbeter fran Ukraina. Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325.

0 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--

civilt- forsvar/forsorjningsberedskap/beredskapslager/ (himtad 25-04-09).
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simras vid lagring dr en annan. Inom hégteknologisk produktion
sker ocksd en mycket snabb teknisk utveckling och exempelvis kom-
ponenter riskerar vid lagring att bli oanvindbara efter en viss tid.

Under covid-19-pandemin blev det tydligt att de lager som regio-
nerna ansvarade for inte skulle ricka till. Minga foretag stillde d&
om sin produktion som ett svar pd det plétsliga och akuta behovet
av skyddsutrustning inom vird och omsorg. Bland annat gick alko-
hol- och dryckesproducenter samman f6r att tillverka handsprit
och féretag som 1 vanliga fall tillverkade skyltar och vissa plastpro-
dukter borjade i stillet producera skyddsvisir. Efter covid-19-pan-
demin gick ett antal féretag thop med forskningsinstitutet RISE
Research Institutes of Sweden AB (RISE) och Region Stockholm
for att utveckla ett koncept f6r hur foretag kan stilla om industri-
produktion vid kris och krig (se vidare i avsnitt 6). Konceptet har
fatt namnet Flexibel beredskap.* Enligt en utvirdering av koncep-
tet som FOI har genomfort skulle Flexibel beredskap kunna ingd
1 férsorjningsberedskapen som en dtgird bland flera. FOI bedémer
dock att fler férutsittningar behover vara uppfyllda f6r att en Flexi-
bel beredskap ska vara mgjlig. Bland annat behéver det finnas for-
beredda planer, strukturer, beslutsvigar och (finansierade) avtal pd
plats mellan offentliga och privata aktéorer.

Additiv ullverkning ir ett exempel péd verktyg att uppritthélla
produktionen nir globala logistikfldden inte fungerar. Kinsligheten
for storningar kan dtminstone minska genom anvindning av additiv
tillverkning. Enligt RISE 4r manga av teknikens férdelar ocksd gynn-
samma f6r Sverige 1 situationer av kris och additiv tillverkning dr
applicerbar inom de flesta branscher. Bland annat for att tekniken
inte kriver stora fabriksanliggnigar och att det gr snabbt att g
fr&n modell till produktion. En produkt kan framstillas direkt frin
en cad-fil¥ utan anvindning av sirskilda verktyg f6r framstillningen.
Redan i dag tillverkas en del mindre komponenter till flygmotorer
1 3D-skrivare men i framtiden kommer det, enligt RISE, troligen
att vara mojligt att tillverka fler delar och reservdelar. Reparationer
kan utféras genom att den skadade delen avligsnas for att sedan
addera nytt material och pd sd vis &terskapa produkten. Det finns
goda forutsittningar 1 Sverige att bygga upp kompetens och resur-

1 FOI (2022). FOI-R--5351—SE. Ohlund, Wedebrand, Ryghammar. Flexibel beredskap —
En inledande analys av ett koncept for att stilla om industriproduktionen i Sverige under kriser
och krig.

# CAD stir f6r Computer Aided Design.
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ser inom tekniken. Sverige ir, enligt RISE, virldsledande inom mate-
rialutveckling och tillverkning av de metalliska pulver som behovs.
Det finns ocks3 ett antal svenska aktdrer som utvecklar biobaserade
polymerer och &tervunna material som i framtiden kan anvindas
vid tillverkning. Det finns dven ett flertal maskintillverkare i Sverige,
bide inom metalliska och polymera material.*”

2.5.6  Forsoérjningen med petrokemiska produkter

Minga av de kemiska produkter som férbrukas i stora miangder

1 samhillet framstills petrokemiskt. P4 1970-talet lagerhélls dessa

i stor omfattning. Till petrokemiska produkter hér polymera mate-
rial som plast, syntetgummi, syntetfibrer, firg och lim, men ocksd
andra vanliga kemiska produkter, exempelvis [6sningsmedel, spring-
imnen och bekimpningsmedel. Produkter som i dag riknas till
petrokemin, till exempel polyeten och PVC, har sitt ursprung langt
innan den egentliga petrokemiska verksamheten kom 1 ging. Till-
verkningen baserades d pd andra rivaror, till exempel stenkol, kalk-
sten och trd.* Det ir alltsd dven méojligt att producera fler av dessa
produkter genom att anvinda biobaserade material 1 s8 kallade bio-
raffinaderier.

Tillvixtverket beslutade i december 2024 att omriden for anligg-
ningar for petrokemisk industri i Stenungsunds kommun 1 Vistra
Gotalands lin ska pekas ut som riksintresse for industriell produk-
tion. Motivet f6r utpekandet ir

[...] att omradet har betydelse for samhillsbyggandet och hyser virden
av stor nationell vikt genom tillgdng till hamn och energif6érsérjning.*

Sverige har dnnu inte utsett ndgon beredskapsmyndighet med ansvar
for kemikalieforsorjningen. Vi pdpekade 1 vart delbetinkande frin
dr 2024 att ansvaret for kemikalieférsérjningen bor 16sas skyndsamt.*
Substitutionscentrum vid RISE kan i1 vintan pd att en myndighet

6

# https://www.rl.se/sv/additiv-tillverkning-mojliggor-snabb-omstallning-vid-kriser (himtad
2025-04-09).

* https://www.ne.se (himtad 2025-04-09).

# Tillvixtverket. 2024-12-18. A 2023-3280. Beslut om omrdde av riksintresse for industriell
produktion — omrdden for anliggningar for petrokemisk industri i Stenungsund, Stenungsunds
kommun, Viistra Gétalands lin.

% SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for okad forsorjningsberedskap.
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utses spela en viktig roll for beredskapen pd omridet (se vidare
avsnitt 6).

2.6 Malsattningar inom Nato avseende
vissa bestamda varor och tjanster

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur Natos arbete med
att utveckla resiliensen genom de av Nato identifierade sju civila
féormagorna, s kallade baseline requirements for national resilience,
paverkar forsérjningsberedskapen avseende vissa bestimda varor
och tjinster."

2.6.1  Malsattningar om resiliens inom Nato

I ett Nato-sammanhang avser begreppet resiliens i stort formigan
att forbereda sig f6r, motstd, hantera och snabbt dterhimta sig frn
chocker och stérningar. Att stirka resiliensen ir i férsta hand ett
nationellt ansvar f6r Sverige, men de enskilda allierades insatser bi-
drar dven till att stirka hela alliansen. Nato har framhillit att med-
lemslinderna kan ¢ka sin resiliens genom att utveckla sin nationella
forsvarskapacitet, sikerstilla tillgingen till kritisk infrastruktur och
ta fram reservplaner f6r att hantera olika krissituationer. For att kunna
avskricka, bemota eller dterhimta sig frin hot eller stérningar inom
den civila sektorn krivs effektiva dtgirder, vilka bygger p4 tydliga
planer och férutbestimda insatsmetoder som 6vas regelbundet.

Nato bistir medlemslinderna i arbetet med att stirka resiliensen.
Vid toppmétet 1 Warszawa dr 2016 enades de allierades ledare om
att stirka Natos motstdndskraft mot hela spektrumet av hot. De
enades dven om att vidareutveckla sina respektive nationella f6rma-
gor 1 samspel med alliansens kollektiva kapacitet att motstd vipnade
angrepp 1 alla former. For att uppnd detta syfte faststilldes sju grund-
liggande krav f6r nationell resiliens, mot vilka medlemslinderna
kan mita sin beredskap:

1. Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
— exempelvis formégan att fatta beslut och kommunicera med
medborgarna under krisférhllanden.

47 Dir. 2022:72 Okad forsoriningsberedskap for varor och tiinster fran industrin, s. 6.
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2. Resilienta energiforsorjningssystem — att sikerstilla fortsatt energi-
tillgdng samt ha reservplaner f6r att hantera avbrott.

3. Formiga att effektivt hantera okontrollerade befolkningsrirelser —
och att kunna undvika konflikter med Natos utplacering av mili-
tir personal och resurser.

4. Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning — att
uppritthilla skyddade och sikra férsérjningskedjor gentemot
stérningar och sabotage.

5. Kapacitet att hantera omfattande skadeutfall och allvarliga hilso-
kriser — sikerstilla att civila sjukvirdssystem kan hantera belast-
ningen och att medicinska resurser lagerh3lls 1 tillricklig mingd
samt ir skyddade.

6. Resilienta civila kommunikationssystem — sikerstilla att telekom-
munikations- och cybernitverk fungerar dven under kriser, med
tillricklig reservkapacitet. Detta innefattar dven tillférlitliga kom-
munikationsldsningar (inklusive 5G), robusta 3terstillningsalter-
nativ, prioriterad tillgdng f6r myndigheter vid kriser samt grund-
liga riskbedémningar av kommunikationsinfrastruktur.

7. Resilienta transportsystem — sikerstilla att Nato-styrkor kan réra
sig snabbt inom alliansens territorium och att civila funktioner
fortsatt har tillgdng till och kan férlita sig pd transportsystemen
dven under krisférhillanden.

Inom Nato speglar de sju grundliggande kraven de tre kirnfunktio-
nerna i den civil beredskapen som méste uppritthdllas dven under
de mest krivande férhdllanden: (1) sikerstilla politiskt beslutsfat-
tande och centrala ledningsfunktioner, (2) sikerstilla viktiga sam-
hillsfunktioner samt att (3) sikerstilla civilt stéd till militira verk-
samheter.

Under toppmétet 1 Bryssel r 2021 enades medlemslinderna om
ett forstirkt dtagande att 6ka den civila resiliensen bland annat genom
att forstirka kritisk infrastruktur och nyckelindustrier. I enlighet med
Natos 2030-agenda antar de allierade ett bredare och mer samordnat
angreppssitt for att stirka resiliensen. Medlemsstaterna ska for det
indamailet ta fram resiliensmél som ska vigleda nationellt anpassade
mal och genomférandeplaner, grundade pa tydligare och mer mit-
bara resiliensmal for hela alliansen. Detta kommer att mojliggora
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foér Nato att 1 hogre grad ge rddgivning kring och bedéma nationella
insatser for att stirka resiliensen, till stod for alliansens kollektiva
forsvar. Det skapar ocks3 bittre forutsittningar for att integrera
resiliens 1 Natos bredare hillning och planering. 2030-agendan inne-
fattar dven att medlemsstaterna ska utse en hogre tjinsteman med
ansvar for samordningen av resiliensarbetet pd nationell niva samt
att stirka och effektivisera konsultationerna inom Nato. Under
&r 2022 inrittade Nato resilienskommittén (eng. Resilience Com-
mittee, RC) som di 6vertog uppgifterna och funktionerna frin
Civil Emergency Planning Committees (CEPC). Kommittén rap-
porterar direkt till det nordatlantiska rddet och har till huvudupp-
gift att faststilla prioriteringar for resiliensverksamheten inom
alliansen. Vidare har resilienskommittén ocksa 1 uppgift att omsitta
Natos ambitionsniva for nationell och kollektiv resiliens 1 konkreta
dtgirder och vigledning for medlemsstaterna. Organisatoriskt har
resilienskommittén under sig sex specialiserade planeringsgrupper,
bland annat inom kommunikation, energiférsérjning och kontinui-
tet inom statlig ledning.

Nato har utan tvekan héga ambitioner och mdlsittningar gillande
civil beredskap, vilka Sverige som medlemsstat har att forhilla sig till
och ytterst folja och genomfora sisom allierad medlem. Vad som kon-
kret behiver goras dr av nodvindighet en forinderlig materia och det
kan forutses att kraven bdde dndras och eventuellt hijs med hinsyn till
omuvdrldssituationen.

2.6.2  Hur ser Natos organisering och processer ut?

Natos paverkan pd f6rsorjningsberedskapen sker genom ménga olika
organisationsdelar och processer dir de viktigaste ir dessa: (1) for-
mégeplaneringsprocessen; (2) kirnuppgifter, grundliggande civila
féormage- och resiliensmélsittningar; (3) resilienskommittén, planer-
ingsgrupperna och Natos militira staber; (4) planeringen for att
mojliggdra militira operationer; (5) kompetenscenter; samt (6) bered-
skapshéjningar. Dessa ska utvecklas kortfattat 1 det féljande.
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Formageplaneringsprocessen

Natos formigeplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process,
NDPP) och de mél som Sverige tilldelas inom ramen {ér denna ut-
gor en central utgdngspunkt for svensk militir férmdgeutveckling.
De militira formdgemalen avser antal krigsférband men ocksi egen-
skaperna hos férbanden. Exempelvis omfattas krav pd rorlighet,
anvindbarhet i olika milj6er, f6rmaga till samverkan med andra
delar av Nato- och totalférsvarssystemen (s.k. interoperabilitet),
beredskap och uthillighet.*

Kraven pd militir f6rméga — tillsammans med arbetet med resi-
liens och planeringen for att kunna genomféra militira operationer
— avgor vilka férvintningar som sammantaget stills pd férsorjnings-
beredskapen med anledning av Natomedlemskapet.

Sarskilt om Natos kirnuppgifter, grundliggande
civila f6rmage- och resiliensmalsittningar

Resiliensarbetet ir grundat i det Nordatlantiska fordragets artikel 3
och utgér bide ett nationellt och ett kollektivt ansvar.”” Natos defi-
nition och f6érhillningssitt liknar i detta avseende den Europeiska
unionens.”

Arbetet ir inriktat mot de tre kirnuppgifterna och de sju definie-
rade grundliggande civila férmigemal som redogjorts f6r ovan.
Utover det har Nato enats om att ta fram dvergripande resiliens-
maélsittningar for alliansen och om att fortsatt arbeta med stirkt
nationell resiliens genom civil planering, till st6d {6r genomféran-
det av Natos forsvarsplaner. Dock ir dessa mélsittningar innu
generella och syftar — tillsammans med kirnuppgifterna och de
grundliggande civila férmagorna — till att ge de allierade ndgot att

[...] mita sina anstringningar mot [...]*!

* Prop. 2024/25:34 5. 168.

¥ ”For att effektivare uppnd mélen {6r detta fordrag ska parterna, var for sig och tillsam-
mans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och émsesidigt bistind, uppritthilla
och utveckla sin individuella och kollektiva férmiga att std emot vipnade angrepp.”

% Forordning (EU) 2021/241 Europaparlamentets och rddets forordning om invdttande av
faciliteten for dterhimtning och resiliens.

51 Prop. 2024/25:34 s. 110-111.
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snarare in till att ge konkreta planeringsférutsittningar {6r f6rsorj-
ningsberedskapen utifrdn den militira f6rmigeplaneringen.

Virt att notera dr att Natos arbete med resiliens inte endast avser
planeringen f6r det kollektiva férsvaret (under artikel 5 1 det Nord-
atlantiska fordraget) utan dven — som nimnts ovan — de allierades
bredare dtagande att utveckla sin individuella och kollektiva férmiga
att std emot vipnade angrepp (artikel 3).

Arbetet inom resilienskommittén, planeringsgrupperna
och Natos militira staber

Natos resilienskommitté svarar organisatoriskt for den strategiska
och politiska inriktningen dirigenom ansvarar kommittén fér vig-
ledning av planering och samordning av medlemmarnas resiliens-
aktiviteter. Kommittén har till sitt stéd sex sektoriellt inriktade
planeringsgrupper f6r respektive fragor om: (1) civilskydd; (2) civila
kommunikationer; (3) energi; (4) transporter; (5) livsmedel och
jordbruk; och (6) hilsa. Sverige ir representerat i planeringsgrup-
perna genom relevanta beredskapsmyndigheter och andra s3 kallade
stédjande myndigheter.>

Flera Natostaber inom Natos militira struktur dr ocks8 centrala
for arbetet med f6érsorjningsberedskap, exempelvis Natos militir-
strategiska hogkvarter Supreme Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE) och stédkommando Joint Support and Enabling Com-
mand (JSEC).

Planeringen f6r militira operationer

Utover formégeplaneringsprocessen genomférs mycket planerings-
arbete for att mojliggdéra Natos militira operationer (s.k. enablement).
Det inkluderar planering av virdlandsstd.” Det s3 kallade stédjande
ekosystemet omfattar — férutom de militira f6rsérjnings- och logi-
stikfunktionerna — samhillets sammantagna aktiviteter till stod for
egna och alliansens militira verksamhet 1 Sverige. Det innefattar
iven forflyttning av styrkor och férnédenheter genom landet. Av
sirskild betydelse for forsérjningsberedskapen ir vad Nato kallar

52 F$ 2023/01701 Raminstruktion for myndigheters verksambet i Nato.
5 Fo PM 2024-08-01 Sveriges nationella plan for militir rorlighet 2024-2026, s. 18.
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Reinforcement and Sustainment Network, det vill siga det fysiska
och funktionella nitverket av hamnar, flygplatser, vigar och om-
lastningspunkter samt de relaterade juridiska och processmissiga
forutsittningarna.

Integrering av férmigeplaneringsprocessen och planeringen foér
militira operationer ir mycket viktig, men ocksd mycket komplex.
Forsvarsmakten hanterar planeringen av dess egna ansvar och resurser.

Kompetenscentrum

Natos kompetenscentrum (NATO Centres of Excellence) stir for-
mellt utanfér Natos kommandostrukturer. Det ir nationellt eller
multinationellt finansierade institutioner som ir ackrediterade av
Nato. Kompetenscentrumens uppgifter omfattar doktrin- och kon-
ceptutveckling, utveckling av interoperabilitet och kapacitet samt
utbildning. I nuliget finns 30 kompetenscentrum med ramverks-
ansvar och lokalisering férdelade pd 22 medlemslinder.”* For for-
sorjningsberedskap existerar inget centrum i nulidget men centrumet
1 Haag (Crvil-Military Cooperation Centre of Excellence), som arbetar
med civil-militir samverkan, kan ses ligga nirmast vad giller {6rsorj-
ningsberedskapsfrigorna.

Beredskapshojningar

En speciell aspekt av Natos pdverkan pd f6rsorjningsberedskapen ir
den process och de steg med vilka Nato som allians, dirmed Sverige
som allierad, genomfér hdjningar av sin beredskap. Natos bered-
skapssystem har flera steg in Sveriges tvd nivder, det vill siga grund-
beredskap och héjd beredskap, dir den senare ir antingen skirpt
beredskap eller hogsta beredskap, jfr 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Detta medfor ett lige dir Nato
héjer sin beredskap samtidigt som Sverige fortsatt har att forhilla
sig till sin fredstida lagstiftning. En sddan beredskapshojning frin
Natos sida kan dirmed innebira att Sveriges forsorjningsberedskap
behover vara operativ under potentiellt linga skeden redan innan
héjd beredskap. Inte minst om angreppet sker genom cyber- och

5 NATO Allied Command Transformation NATO-Accredited Centres of Excellence: 2025
Catalogue.
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hybridkrigféring under tréskeln for beslut om en svensk beredskaps-
héjning.

2.6.3 Vad innebar Nato-medlemskapet rent rattsligt?

Enligt artikel 3 i Nato-férdraget dtar sig parterna att, var {6r sig och
tillsammans, genom egen beredskap och émsesidigt bistind, uppritt-
hilla och utveckla sin individuella och kollektiva férmiga att std
emot vipnade angrepp. Artikel 3 dr grunden f6r det arbete som Nato
och de allierade bedriver for att stirka totalférsvaret och krisbered-
skapen inbegripet sikerstillandet av samhillsviktiga funktioner (jfr
prop. 2022/23:74, s. 14). Sittet pa vilket en medlemsstat till Nato
limnar stdd regleras inte 1 Nato-férdraget, utan det ir upp till varje
medlemsstats konstitutionella ordning. Regeringen har framhillit
att Nato-fordraget inte inneh8ller ndgra krav pd hur snabbt beslut
ska kunna fattas (a. prop. s 34).

Genom anslutningen till Nato har Sverige som stat, gentemot
andra férdragsslutande stater, tagit sig att uppfylla vissa mil och
det finns sdlunda skyldigheter som Sverige har att uppfylla vad gil-
ler mélsittningar samt det sedan ar 2014 uttalade mélet att medlems-
staternas forsvarsutgifter ska uppga till minst tvd procent av BNP
senast ir 2024. Till det milet hor dven enligt Natos riktlinjer att
20 procent av forsvarsutgifterna bor g3 till materielinvesteringar.

I ritesligt hinseende idr sdlunda Nato-fordraget ett folkrittsligt
instrument varigenom Sverige dtagit sig att uppfylla vissa férpliktel-
ser. Det dr dirfor folkrittsliga krav som pd olika sitt artikuleras
genom den samverkan som sker inom den politiska och militira
alliansen. Malsittningarna kan dirfor kallas krav i den mén de kan
anses vara tillrickligt konkreta och tydliga. Nato-fordraget dr dir-
fér mellanstatligt och Nato ir till skillnad frin EU inte éverstatligt.

Sittet pd vilket Natos mélsittningar sedan i rittslig mening genom-
fors 1 Sverige, exempelvis uppbyggnaden av Sveriges nationella f6r-
sorjningsberedskap, ankommer dock uteslutande pd Sverige — oaktat
om den avser civilskydd, militira behov eller om behoven uppkom-
mit med anledning av Nato-medlemskapet. Fér att inte blanda sam-
man de behov som uppkommer med anledning av Nato-anslutningen
med andra behov och rittsliga krav som till exempel féljer av EU-
ritten, samt vilka rittsliga nationella krav som dessa var fér sig eller
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sammantagna ger upphov till, omnimns dirfér Natos behov (eng.
requirements) som malsittningar, vilka Sverige har att uppfylla.

Inom ramen for utredningen dterstdr da fragan om Natos mdlsitt-
ningar med forsorjningsberedskapen dndrar den analys angdende varor
och tidnster som gjorts i detta kapitel. De krav som Nato stiller pd
Sverige i egenskap av allierad medlemsstat kommer otvetydigt att
behiéva planeras for och genomforas, vilket ytterst kommer till uttryck
i totalforsvarsplaneringen. Vilka varor och tidnster, infrastrukturer
med mera, som mer konkret kommer att piverkas av Nato-medlem-
skapet kan inte i dagsliget anses dndra den bedémning som vi har
glort.

2.7 Jamforelse av systemen for
forsorjningsberedskap for vissa varor
och tjanster — Finland och Norge

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och oversiktligt analy-
sera hur ett relevant urval av andra linder har organiserat férsérj-
ningsberedskapen avseende vissa varor och tjinster.” Vi har valt
att vidga uppgiften till att inte enbart jimfora specifika varor och
tjdnster men idven att begrinsa uppgiften till de tv4 linder som vi
bedémer som mest intressanta f6r Sverige — nimligen Finland och
Norge. Flera utredningar och rapporter har breda analyser av olika
linders beredskapssystem. Vi har kartlagt de aspekter som under
arbetets gdng funnits vara de mest relevanta f6r utredningens syfte
och valt att analysera det som ir relevant {6r utredningens 6vriga

uppdrag.

2.7.1 Grannlander av sarskild relevans for jamforelse

Regeringen har bedémt att Finland och Norge kan
[...] tjina som en utgdngspunkt for ett f6rdjupat samarbete, sivil

inom Norden som inom Nato.>

Vidare noterar vi att linderna allmint ses som bland de mest avan-
cerade inom totalférsvar och forsorjningsberedskap, att de har lik-

5 Dir. 2022:72 Okad forsorjningsberedskap for varor och tjgnster frin industrin, s. 6.
5 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 44.
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nande geopolitiska och militirgeografiska férutsittningar som
Sverige samt har liknande férvaltningsstrukturer och -traditioner
som Sverige. Vi ser ocks8 att en viss samordning och enhetlighet
mellan just dessa tre linders arbetssitt skulle bidra till att skapa
forutsittningar f6r samarbete inom f6rsoérjningsberedskapen och
samtidigt potentiellt vara till stor nytta for respektive linders dtagan-
den inom Nato.

2.7.2  Historisk bakgrund for férsorjningsberedskapen

Under det kalla kriget hade Finland ett mycket vilutvecklat total-
forsvar dir férsorjningsberedskap var en viktig del. Den finska model-
len var mycket lik den d3varande svenska men skillnaden var att
Finland inte avvecklade sitt totalférsvar och sin férsérjningsbered-
skap. Efter Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplésning valde
Finland att modernisera och effektivisera arbetet, bland annat genom
en ny lagstiftning 8r 1992 och genom sammanslagningen av de tidi-
gare militira och civila beredskapsfunktionerna till Férsorjnings-
beredskapscentralen (FBC) ar 1993.” Sedan dess har arbetet fort-
satt och Finland ses i dag av mdnga som virldsledande inom {6rsorj-
ningsberedskap.’®

Norge hade under det kalla kriget en omfattande beredskap for
langsiktiga forsorjningskriser baserad pa detaljerad, central planer-
ing samt pd lager och ransonering. Norge uppritthéll {6rsérjnings-
beredskapen dven efter det kalla krigets slut men har moderniserat
lagstiftningen genom sirskild lagstiftning fér niringsberedskap och
har dven vidareutvecklat organisering och arbetssitt. Utvecklings-
arbetet har skett med utgdngspunkt i férindringar 1 branschstruk-
turer och marknadsmekanismer samt i teknikutvecklingen. Dagens
system bygger pd normala marknadsmekanismer och i1 grunden
frivillig samverkan med privata aktorer snarare in pa central, statlig
planering.

Liksom Finland och Norge hade Sverige under det kalla kriget
en mycket vilutvecklad forsérjningsberedskap. Denna avvecklades

57 FBC kallas dven NESA vilket ir forkortningen av det engelska namnet National Emergency
Supply Agency.

58 Forsorjningsberedskapen i Finland.
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/forsorjningsberedskap-i-
finland/forsorjningsberedskap-i-finland (himtad 2025-04-16).
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emellertid successivt efter det kalla krigets slut samtidigt med 6vriga
delar av det civila férsvaret. I och med Férsvarsbeslutet &r 2015
terupptogs dock den totalférsvarsplanering dir férsérjningsbered-
skapen 4terigen ir en viktig del.

Mycket av det utvecklingsarbetet som skett sedan dess bygger
pd lirdomar fran var tidigare modell. I jimférelse med Finland -
vars forsdrjningsberedskap bibehillits relativt oférindrad — beho-
ver Sverige till stor del utveckla helt nya 16sningar. Det kan ses som
en fordel, men dr ocksd en utmaning.

Vi bar dock fitt intrycket av att Finland och Norge foljer Sveriges
vigval i dessa utvecklingsfrigor med stort intresse. Bida linderna vil-
komnar majligheter till erfarenhetsutbyte och samarbete sivil avseende
form som sakfrdgor.

2.7.3  Definition och mal fér férsérjningsberedskapen

Malen f6r den finska forsérjningsberedskapen faststills av reger-
ingen (i Finland benimnt Statsridet). Det 6vergripande mélet ir
att trygga funktionen hos visentlig infrastruktur, produktion och
service sd att de under alla férhillanden klarar av att uppfylla befolk-
ningens, niringslivets och férsvarets mest nédvindiga basbehov.
For férsorjningsberedskapen dr milet att med nationella &tgirder
kunna hantera allvarliga stérningar och undantagsférhillanden. Ut-
gdngspunkterna ir en stabil offentlig ekonomi, en méngsidig indu-
striproduktion, en konkurrenskraftig samhillsekonomi och en vil-
fungerande internationell marknad. Det dstadkoms med olika medel;
genom finans- och niringspolitik, lagstiftning, beredskapslagring,
kontinuitetshantering, beredskapsplanering och avtal, dven interna-
tionella.®® Ett nira samarbete med niringslivet och ett brett inter-
nationellt samarbete ses ocksd som viktigt. I synnerhet giller detta
med Sverige, 6vriga linder kring Ostersjén samt med EU, Nato
och deras medlemsstater.*'

% Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 2.

0 Forsorjningsberedskapscentralen,
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/forsorjningsberedskap-i-
finland/forsorjningsberedskap-i-finland (himtat 2025-05-02).

¢! Tbid. Se dven Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB 2522) Nationell for-
sorjningsanalys — modell och genomférande: Myndighetsgemensam redovisning av regerings-
uppdrag F62024/00053.
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Milet med den norska forsérjningsberedskapen ir till del for-
fattningsreglerad genom att det av 1 § naringsberedskapsloven
foljer att mélsittningen dr att avhjilpa f6rs6érjningsmissiga konse-
kvenser av kriser genom att sikra tillgingen till varor och tjinster,
sorja for nddvindig prioritering samt omfdrdelning av varor och
yjdnster genom samarbete mellan offentliga myndigheter och nir-
ingsidkare. Vidare finns regeringens styrdokument f6r civil bered-
skap. Dir framgar det att milet dr att stirka hela samhillets resiliens
genom att utveckla en ldngsiktig plan f6r civil beredskap, att stirka
samordningen mellan privata och offentliga aktorer, sikerstilla till-
ging till kritiska resurser som mat, likemedel och kommunikation
samtidigt som egenberedskapen hos hushill och lokalsamhillen
okas. Sirskilda mélsittningar finns dven for energ, hilsovird och
likemedel.*

Sverige hade till nyligen sju mal for det civila forsvaret dir ett av
dem var att uppritthilla en nédvindig férsérjning.” Dock reduce-
rades antalet mal till fyra i 2025 &rs férsvarsbeslut. Aven om forsorj-
ning av kritiska varor och tjinster f6r totalforsvarets behov beskrivs
som ett led 1 att nd mélet f6r det civila férsvaret s ir f6rsorjning
och forsorjningsberedskap inte lingre en egen punkt bland mélen
for det civila férsvaret.** Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen féreslog foljande definition 1 sitt slutbetink-
ande:

[...] den verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap uppritthdlla den {6rsérjning av varor och tjinster som
ir nddvindig f6r befolkningens 6verlevnad, for att sikerstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till det militira forsvarets
fé6rmiga.®®

2.7.4  Allmanna rattsliga ramar for forsérjningsberedskapen

I Finland finns en foérhillandevis omfattande och detaljerad lagstift-
ning om férsorjningsberedskap genom lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen.® Lagen ir f6r nirvarande under uppdatering.
Regelverket syftar till att trygga de ekonomiska funktionerna och

©2 Justis- og beredskapsdepartementet, Totalberedskapsmeldingen (Meld. St. 2025-25).
¢ Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 89.

% Prop. 2024/25:34 5. 62, 127.

¢ SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 265.

¢ Finlands férfattningssamling 1390/1992 Lag om tryggande av forsériningsberedskapen.
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dirtill horande tekniska system som dr nédvindiga fér befolkningens
utkomst, landets niringsliv och landets férsvar. Lagen har dven som
mal att hantera undantagsférhillanden vid fredstida kriser. Den
finska utgdngspunkten ir att detta kriver nira samarbete med nir-
ingslivet och att detta samarbete ska ske genom avtal och frivilliga
dtaganden. Milen preciseras 1 regeringens beslut om mélen for for-
sorjningsberedskapen.

I Norge regleras forsorjningsberedskapen huvudsakligen genom
niringsberedskapslagen (Lov om neringsberedskap).”” Lagen regle-
rar férhdllandet mellan niringsidkare och myndigheter och syftar
till att avhjilpa f6rsérjningskriser genom att sikra tillgdngen till
varor och tjinster. Den norska utgingspunkten ir frivillighet, men
om si skulle bli nédvindigt finns dven méjlighet {or regeringen att
vidta starkt styrande dtgirder. Foretagen ersitts d& for sina tillkom-
mande kostnader. Norge har ocksi en sirskild reglering av bygg-
och anliggnings-* och drivmedelsbranschen® som syftar till att
oka tillgingligheten av bygg- och anliggningsresurser respektive
drivmedel vid kris och krig.

Sverige har ingen samlad lagstiftning om f6rsérjningsberedskap
utan regleringen sker genom ett relativt stort antal férfattningar
varav flera endast dr fullmaktslagslagar som ir tillimpliga under
hojd beredskap. Finlands och Sveriges lagstiftning ir baserad pd
frivillighet alltmedan det att Norge ocksd ytterst har en mojlighet
till kravstillande genom 3ligganden.

Vi bedomer att den norska modellen, med i grunden frivilliga ver-
enskommelser men med majlighet till kravstillande fran det allminna
om det skulle krivas, skulle kunna vara intressant dven for Sverige.
Ddremot har Norge lingt storre konstitutionella majligheter att for
regeringen att fatta beslut i kristider jimfort med Sverige. Vad giller
Finland finns viktiga lirdomar att dra kring samverkan mellan privat
och offentlig sektor. Det giller inte minst tydlighet och juridiska [os-
ningar. Det dr mot denna bakgrund som vi ser att behov av att forut-
sdttningarna for en ny, samlad lagstifining om forsériningsberedskap
utreds (se avsnitt 3). I detta bir ingd att bedoma hur lagstifiningen i
Finland och Norge bist beaktas.

7 LOV-2011-12-16-65 Lov om neringsberedskap.

6 FOR-2013-06-28-807 Forskrift om bygg- og anleggsberedskap.

¢ FOR-2018-06-29-1104 Forskrift om et rdd for drivstoffberedskap og drivstoffneringens bered-
skapsplikter.
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2.7.5 Organisation av forsorjningsberedskapen

Ansvaret {6r den finska férsorjningsberedskapen ligger under Arbets-
och niringsministeriet (ANM), vilket koordinerar frigorna inom
regeringen samt med dvriga departement. Att ansvaret ligger hos
ANM férklaras av behovet av kunskap om niringslivets strukturer,
arbetssitt och férutsittningar. Arbetet leds av myndigheten For-
sorjningsberedskapscentralen (FBC)”® avseende planering och opera-
tiv verksamhet. Genom FBC organiseras ett nitverk av privatoffent-
liga samarbetsforum. Nitverket bestdr av sju sektorer (livsmedel,
energi, transport och logistik, hilsa, finans och férsikring, industri
samt annat). Dessa ir 1 sin tur indelade i 27 branschbaserade pooler
— eller delsektorer — samt fem regionala kommittéer {f6r niringslivs-
beredskap. Aven energisektorn och byggindustrin har sina egna
regionala organisationer. Genomgiende teman sisom klimatférind-
ring behandlas 1 skilda tvirsektoriella nitverk. Varje pool admini-
streras av en branschorganisation med en poolsekreterare anstilld.
Totalt omfattar poolerna cirka 1 500 féretag och den finska Forsvars-
makten ir representerad i de flesta pooler. Sammantaget benimns
FBC, sektorerna, poolerna och ytterligare ndgra aktorer forsorinings-
beredskapsorganisationen.”!

Det norska Nearings- og fiskeridepartementet har det dvergri-
pande ansvaret for att samordna departementens arbete med fér-
sorjningsberedskap. Departementet har ocksa det administrativa
ansvaret f6r niringsberedskapslagen och har upprittat si kallade
niringsberedskapsrid inom nigra av sina ansvarsomriden. Aven
andra departement kan inritta niringsberedskapsrid inom ramen
for sina ansvar. Rden fungerar som samarbetsorgan mellan depar-
tementen och niringslivet. I dagsliget finns fyra permanenta rad:
rddet for bygg- og anleggsberedskap, rddet for drivstoffberedskap, ridet
for matvareberedskap samt ett rdd for sjétransportberedskap i den
s& kallade NORTRASHIP-ledelsen. Dirutdver finns det ad hoc-
baserade rddet for kjemisk prosessindustri samt rdd under utveckling:
rddet for innkvarteringsberedskap och ett varekrigsforsikringsrdd. For-
sorjningsberedskapen kan under kris och krig ta emot personellt

70 FBC kallas dven NESA vilket ir forkortningen av det engelska namnet National Emergency
Supply Agency.
7t NESO, National Emergency Supply Organization.
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stdd frin det norska civilférsvaret (Sivilforsvaret), vilket ir en stat-
lig forstirkningsorganisation.”

I Sverige ansvarar Forsvarsdepartementet £or frigor som ror
forsorjningsberedskapen. Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har foreslagits {3 en nationell samordningsroll f6r for-
sorjningsberedskapen” men frigan bereds innu inom Regerings-
kansliet. Sverige har tio beredskapssektorer dir en myndighet har
utsetts till ansvarig f6r respektive sektor. Under varje sektor finns
ytterligare beredskapsmyndigheter. Varje sektor ska samverka med
foretagen 1 den grad och de former som behovs {6r planeringsarbetet.
Sverige ir dven indelat i sex civilomriden.

Den svenska beredskapsorganisationen skiljer sig frin Finlands
exempelvis vad giller FBC:s tydliga och lingtgiende ansvar samt
branschorganisationernas och niringslivets centrala roll i poolerna.
Den stora skillnaden gentemot Norge ir att de arbetar med en depar-
tementsintegrerad rddsmodell. Sverige och Finland har en mer de-
centraliserad modell med sjilvstindiga myndigheter och — 1 Finlands
fall — dven starkt engagerade branschorganisationer. I bide Norge
och Finland spelar deras motsvarigheter till det nuvarande svenska
Klimat- och niringslivsdepartementet en central roll 1 {6rsérjnings-
beredskapen.

2.7.6  Metoder for uppratthallande
av foérsorjningsberedskapen

Den finska forsorjningsberedskapen har traditionellt varit inriktad
mot lagerbaserad forsérjning av samhillsviktiga varor. Beredskaps-
lagringen har skett pa tre olika sitt: sikerhetsupplagring hos fore-
tagen (genom FBC), avtalad skyddsupplagring och féretagens obli-
gatoriska lagring. Lagerhillning kommer att spela en viktig roll 1
det finska systemet dven framledes. Tyngdpunkten forflyttas dock
i riktning mot kompletterande dtgirder for att sikerstilla funktions-
formagan hos visentlig infrastruktur. Det vill siga en mer kontinui-
tetsbaserad forsdrjning av exempelvis el, vatten, transporter, data-
kommunikation och finansiella betalningar. Detta dr ocksd i linje

72 Ds 2017:66 Motstandskraft — Inviktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025.
7> SOU 2023:50.

86



SOU 2025:68 Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet

med CER-direktivets fokus pa férsérjningsberedskap snarare dn pd
skydd av infrastruktur.”

Norges huvudsakliga f6rsérjningsmetod dr kontinuitetsbaserad
forsorjning baserad pd marknadernas och niringslivets funktionalitet
men med stodjande beredskapslagring av varor som vissa livsmedel,
spannmal och drivmedel. Erfarenheten frin covid-19-pandemin ir
att den valda inriktningen fungerar bra.

Forsorjningsberedskapen i Sverige bygger dven den huvudsakligen
pd kontinuitetsplanering for att uppritthélla eller stilla om produk-
tion. For att kunna hantera effekterna av stérda f6rsérjningskedjor
ir det dock viktigt att det dven sker lagerhdllning av nédvindiga
varor. Uppritthdllandet av {6rsérjning dr inte bara viktigt f6r Sverige
utan bedéms ocksd vara av betydelse for andra EU- och Natolinders
forsvar.”

Sammanfattningsvis har vi konstaterat att sdvil Finland och Norge
som Sverige arbetar med en kombination av kontinuitets- och lager-
baserad férsorjning. Mojligen kan Finland anses vara det land som
ir mest inriktad mot beredskapslagring och Norge mest mot kon-
tinuitetsplanering. Det finns potential f6r 6kad gemensam planer-
ing 6ver landsgrinserna, inte minst gillande samarbete kring lagring
av varor och som hanterar frigor som var varorna bor lagras samt 1
vilka volymer utifrin geografiskt och tidsmissigt f6rsérjningssyfte.

Sarskilt om planeringsmetoder for forsérjningsberedskapen

Den finska férsorjningsplaneringen dr baserad p8 informationsdel-
ning mellan féretag och myndigheter inom sektorer och pooler,
dven om arbetet frimst har karaktiren av en 16pande och behovs-
styrd operativ ligesbild snarare dn att vara den strategiska match-
ning av forsoérjningsbehov och -18sningar som har varit inriktningen
1 Sverige. Arbetsmetoden bejakar planering i sig men utgir frin prin-
cipen att féretagens bedomningar dr de centrala. Arbetsmetoden
skiljer sig &t frn pool till pool dven om Forsorjningsberedskaps-
centralen efterstrivar en harmonisering.” I viss man uppstar det

74 Direktiv (EU) 2022/2557 Europaparlamentets och rddets direktiv om kritiska entiteters
motstindskraft och om upphivande av rddets direktiv 2008/114/EG, EUT L 333, 27.12.2022,
5.164-198.

75 Prop. 2024/25:34 5. 121 {.

76 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB 2522), p. 21.
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dock alltid skillnader mellan branscher p& grund av skillnader 1
olika marknader.

I Norge identifierar Narings- og fiskeridepartementet, utifrdn
risk- och sdrbarhetsanalyser, de delar av niringslivet som samhillet
ir sirskilt beroende av. De etablerar sedan samarbete med de vik-
tigaste aktorerna inom ramen f6r ett antal niringslivsberedskaps-
rdd.”” Staten koordinerar inte planeringsprocessen, varken i form
eller sak, utan forlitar sig pd att foretagen fortsatt loser f6rsérjningen,
dven under kris och krig. Det norska departementet hinvisar, lik-
som sina motsvarigheter i Finland, till goda erfarenheter av den
valda inriktningen under covid-19-pandemin.

Sveriges planeringsmetod under det kalla kriget var tekniskt detal-
jerad och styrdes 1 hog grad av staten genom ditidens si kallade
funktionsansvariga (nu sektorsansvariga) myndigheter.”® Viktiga
delar i planeringsmetoden var f6rsdrjningsanalyser (behov, tillgdng,
gapanalys och dtgirder), féretagsplanliggning (avtal med foretag)
och beredskapsplanliggning (bl.a. resiliensuppbyggnad). Flera ut-
redningar har genomférts for att etablera metoder f6r hur planer-
ingen bist bor ske (se ovan avsnitt 2.3) och frigan bereds inom
Regeringskansliet.”

2.7.7 Samverkan mellan féretag och offentliga aktorer

Samverkan med foretagen 1 Finland sker 1 flera olika former. Dels
tillhandahiller FBC och poolerna en plattform for féretagen att
diskutera beredskaps- och kontinuitetsfrigor samt fér utbildning
och 6vningar, dels kan FBC upphandla sikerhets- eller skyddslag-
ring samt kris- och krigsleveranser frin foretagen. FBC kan dven
bidra till att sikra féretagens tillgdng till personal och maskinell
utrustning f6r kris och krig. De avtal som sluts mellan FBC och
foretagen sker inom ramen for offentlig upphandling. Den vikti-
gaste arenan dr dock poolerna och samarbetet mellan branschorga-
nisationerna och féretagen (som av olika aktérer 1 Finland ofta be-
nimns ”cooperation network”. Samverkan med féretagen bygger

77 Prop. 1S (2024-2025) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak).

78 FOI-R--5174--SE Nationell forsorjningsberedskap - FOI:s analys av forsériningsberedskapen
som svar pd regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK.

79 SOU 2023:50 En modell for svensk forsériningsberedskap.
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till storsta del pd frivillighet, dven om vissa branscher har stringare
lagkrav pd beredskap.

I Norge sker samverkan med niringslivet primirt inom de ovan
nimnda niringsberedskapsrdden. I normalfallet deltar 5-12 foretag,
vilka har valts ut av departementet, i varje rid. Riden triffas 2-3 gin-
ger om dret f6r dmsesidigt kunskaps- och informationsutbyte avse-
ende aktuella forsorjnings- och beredskapsfrigor. Riden bidrar dven
1 utredningsarbete och deltar 1 $vningar. De som utses till medlem-
mar 1 rddet dr skyldiga att nirvara. Beredskapsitgirder ir 1 normal-
liget baserade pd frivilligt samarbete, dven om staten 1 6vrigt vid
behov kan stilla [ingtgiende krav pd foretag.

Samverkan mellan privat och offentlig verksamhet i Sverige sker
frimst inom ramen f6r beredskapssektorerna, bland annat genom
nitverk for privat-offentlig samverkan®® och beredskapsmyndig-
heternas upphandlingar. Samverkan ir baserad p3 frivillighet.

Samverkan mellan offentliga och privata aktérer i Finland och
Norge har visserligen utvecklats under en lingre tid och féretagens
bidrag till landets beredskapsarbete uppfattas dir som sjilvklar av
en majoritet av féretagen.

2.7.8  Sarskilt om forsorjningsberedskap
inom bygg- och anlaggningsbranschen

Forsorjningsberedskapen for bygg- och anliggningsbranschen han-
teras 1 Finland inom byggpoolen (construction pool) som ir en av
sex pooler inom industrisektorn. Det finns dven en regional struk-
tur for beredskapen pd detta omride. Byggpoolen har ett nira sam-
arbete med den finska Forsvarsmakten och arbetar med att siker-
stilla tillgingen till personal, maskiner och byggmaterial vid kris
och krig. Enligt foretridare f6r byggpoolen finns nigra av de stora
entreprenadforetagen pd bygg- och anliggningsomridet etablerade
pd fler av de nordiska lindernas marknader. Se ocksd avsnitt 4 av-
seende pdverkan pd forsorjningsberedskapen och behovet av att
skydda, reparera och &terstilla f6rstord civil infrastruktur med anled-
ning av omvirldsutvecklingen och Sveriges Natomedlemskap.

%0 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB 2023-16003) och Tillvixtverket
(A 2023-3839) Uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan avseende forsérjningsberedskap,
F62023/01775 — Modell for information om produktionsomstillning.
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Bygg- och anliggningsbranschen 1 Norge omfattas av ovan nimnda
niringsberedskapslag och den sirskilda branschregleringen. Rele-
vanta frigor behandlas inom rddet {6r bygg- och anliggningsbered-
skap. Rddets uppgifter omfattar bland annat att bistd Nerings- og
fiskeridepartementet med rdd och 6verviganden, ha 6versikt éver
samt ha beredskap att tillhandahilla resurser i termer av personal,
maskiner och material samt att genomféra évningar och utbildning.
Sju niringslivsaktorer deltar i ridet varav tvd av dessa — NCC och
Skanska — har sina huvudkontor i Sverige.

De stora foretagens etablering pa fler av de nordiska marknaderna
och den betydelse som dessa foretag har f6r samtliga linders {6rsérj-
ningsberedskap understryker vikten av samverkan kring bland annat
frigor som ror forsérjningsanalyser och planering inom bygg- och
anliggning, men dven inom andra omrdden av gemensamt intresse
for linderna. Okad samverkan kan bland annat ge myndigheterna
i de nordiska linderna en uppfattning om foéretagens mojlighet att
leverera varor och tjinster till aktdrerna 1 samtliga linder vid kris
och krig.

I Sverige foreslog regeringen den 15 april 2025 att bland annat
utse myndigheterna Tillvixtverket, Boverket och Statens geologiska
undersékning till beredskapsmyndigheter.®' Ett underlag for reger-
ingens stillningstagande utgors av utredningens tidigare delbetink-
ande dir vi bland annat féreslog att den samhillsviktiga funktionen®
bygg och anliggning ska ing som en del i en ny sektor f6r Industri,
bygg och handel.¥’ Vi limnar i detta slutbetinkande ett forslag till
en modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap (se
vidare avsnitt 4).

2.7.9  Huvudsakliga slutsatser av jamférelsen
med Finland och Norge

Finland, Norge och Sverige har valt delvis olika vigar {6r {6rsérj-
ningsberedskapen. Vi ser f6r Sveriges vidkommande att en kombi-
nation av lindernas lsningar skulle vara att féredra, inte minst for
att underlitta integrerad forsérjningsberedskap tillsammans med

81 Prop. 2024/25:99 Vdrindringsbudget for 2025.

82 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB 1844) Lista med viktiga sambills-
funktioner — Utgingspunkt for att stirka sambillets beredskap.

8 SOU 2024:19.

90



SOU 2025:68 Varor och tjanster av betydelse for samhallsviktig verksamhet

foretagen 6ver landsgrinserna. Finlands organisation — med sekto-
rernas och poolernas utformning, FBC:s tydliga och lingtgiende
ansvar samt foretagens centrala roll — kan tjina som inspiration fér
Sverige och for andra linder. P4 samma sitt ser vi att en lagstiftning
likt den norska niringsberedskapslagen skulle kunna vara av stort
virde for Sverige och f6r andra linder. Sveriges systematiska planer-
ingsmetod med forsdrjningsanalyser, foretagsplanering och bered-
skapsplanering skulle kunna vara anvindbara i andra linder och for
uppbyggnad av grinséverskridande férmégor.

Finlands organisation liknar den framvixande modellen i Sverige
men landet ligger dnnu 1 betydlig framkant vad giller exempelvis:
(1) sektor- och poolstrukturens omfattning och utformning, med
exempelvis den industrisektor och understrukturer fér bygg och an-
ligening samt dven f6r forsvarsindustrin (vars speciella behov och
forutsittningar vi har lyft fram i tidigare betinkande™); (2) FBC:s
tydliga och lingtgdende ansvar for den nationella samordningsfunk-
tionen; och (3) niringslivets centrala roll, sivil genom foretagen
som branschorganisationerna. Det faktum att Arbets- och nirings-
ministeriet ansvarar f6r férsorjningsberedskapen 1 Finland kan dven
yjdna som utgdngspunkt fér en diskussion om en 6kad roll for det
motsvarande Klimat- och niringslivsdepartementet i Sverige.

Genom den norska niringsberedskapslagen har den norska staten
verktyg som saknas i bide Finland och Sverige. Grunden ir, som
nimnts ovan, fortsatt frivilliga 6verenskommelser med mojlighet
till kravstillande frén det allminna om det skulle krivas. Om en
lagstiftning lik den norska skulle inféras i Sverige skulle vira méjlig-
heter att snabbt och kraftfullt stirka f6rsérjningsberedskapen for-
bittras visentligt (se vidare avsnitt 3).

Som framgdr ovan skiljer sig lindernas planeringsmetoder t.
Norge avstdr 1 huvudsak frin central planering. Finland och Sverige
arbetar fortsatt med metodutvecklingsfrigan och med likartade syf-
ten dven om Finland mer forlitar sig p& niringslivets bedémningar
och Sverige sannolikt kommer vilja att ha statliga myndigheter i en
sammanhéllande roll.

Oawsett hur informationen samlas in ser vi att den framvixande
svenska planeringsmetoden — med forsirjningsanalysen som grund och
med bedémningar av forsériningsbebov, tillging, gap och dtgirder®™ —

8 SOU 2024:19 s. 62.
85 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB 2522).
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kan vara en attraktiv [Gsning dven for andra linder och for uppbygg-
nad av grinsoverskridande formdgor.
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3 Nya samverkansformer mellan
foretag och offentliga aktérer

Genom tilliggsdirektiv' har utredningen fitt i uppdrag att utreda
nya samverkansformer mellan niringslivet och offentliga aktérer,
vi ska:

— analysera och kartligga om det finns behov av att utveckla for-
merna foér samverkan och avtal mellan myndigheter och foretag
1 syfte att stirka samhillets férsérjningsberedskap,

— analysera och redogora f6r hur avtal om ink&p av varor och tjins-
ter for att trygga forsorjningsberedskap kan ingds for att skapa
en effektiv, enhetlig, férutsebar och ldngsiktig f6rsérjning av
samhillsviktiga varor och tjinster,

— undersdka och foresld ytterligare dtgirder, modeller eller meto-
der for att stirka och effektivisera samverkan mellan offentliga
och privata aktdrer samt utveckla samordningen av myndigheter-
nas kravstillning pa privata aktérer, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

! Tilliggsdirektiv till Utredningen om néringslivets {6rsorjningsberedskap (N 2022:08),
dir. 2024:70.
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3.1 Behov av att utveckla formerna for samverkan
och avtal mellan myndigheter och féretag

Bedomning: Landets avtals- och foérfattningsberedskap behéver
stirkas. Utvecklingen av ett modernt totalférsvar gor att det finns
ett behov av att formerna f6r samverkan och avtal mellan offentlig
och privat verksamhet behéver utvecklas, inte minst fér att stirka
sambhillets férsorjningsberedskap.

Skilen for utredningens bedomning

Det ir en utmanande uppgift att redogora for hur avtal om inkép
av varor och tjinster for att trygga forsorjningsberedskapen kan
ingds for att skapa en effektiv, enbetlig, forutsebar och langsiktig f6r-
sorjning av samhillsviktiga varor och tjinster. Dessa begrepp ir
inte alltid sjilvklart samexisterande och i viss min kan de vara varand-
ras motsatser. En stirkt férsérjningsberedskap dstadkoms genom
ett stort antal dtgirder. Vilka metoder som anvinds ir beroende av
typen av vara eller tjinst som berérs samt vilket tidsperspektiv som
foreligger. De alternativ som kan finnas till buds ir bland annat upp-
handling, 6vriga avtal, lagerhillning, produktionsomstillning, om-
férdelning, ransonering och prisreglering.

I dag finns det olika uppfattningar om hur relationen mellan det
offentliga och det privata ska utformas. Det ir 1 skrivande stund
svart att med sikerhet uttala sig om &t vilket hill som utvecklingen
ir pd vig. Sikert ir dock att niringslivets involvering i planerings-
arbetet behover oka.

Ett stort antal utredningar har redovisat sina férslag avseende
forsoérjningsberedskap® och regeringen har gett uppdrag till myndig-
heter som tar sikte pd privat-offentlig samverkan’. Regeringen har
ocksg utsett en nationell ridgivare for stirke privat-offentlig sam-

2 Exempelvis Nairingslivets roll i totalforsvaret (SOU 2019:51), En stirkt forsorjningsberedskap
for hilso- och sjukvdrden (SOU 2021:19) som resulterade i prop. 2022/23:45 Vissa frdgor om
hilso- och sjukvdrdens forsoriningsberedskap, Materielforsoriningsstrategi — for vdr gemensamma
sikerhet (SOU 2022:24), En modell for svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50), Livs-
medelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), En ny beredskapssektor — for dkad forsérinings-
beredskap (SOU 2024:19), Kommuner och regioners grundliggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hijd beredskap (SOU 2024:65) och Okad VA-beredskap (SOU 2024:82).

* Exempelvis Uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan avseende férsérjningsberedskap
(F62023/01775) som redovisades av MSB och Tillvixtverket den 5 december 2024.
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verkan, som ska stddja regeringens arbete med att stirka svensk for-
sorjningsberedskap och niringslivets beredskapsplanering.* Férsvars-
beredningen har varit tydlig med att ett nytt system fér K-foéretag
(krigsviktiga foretag) bor dterinforas.” I detta sammanhang ska dock
nimnas att det ildre K-féretagssystemet hirrér frin en annan sam-
hillelig och rittslig kontext nir Sverige inte var medlem av EU eller
Nato. Samtidigt har niringslivet ytterligare internationaliserats och
utlindskt dgande blivit vanligare i Sverige. Det kommer som utgings-
punkt dirfor inte att vara méjligt att infora ett identiskt system

i dag.® Sammantaget kan vi konstatera att det rdder enighet om vik-
ten av att staten kan forlita sig pd att féretag vars verksamhet dr av
betydelse for totalférsvaret kan fortsitta sin verksamhet dven under
fredstida kriser, hojd beredskap och krig.

Nir det giller andra EU- och Nato-linder ser vi att det inte bara
ir Sverige som ir beroende av att vi uppritthiller vir export. Det
finns dven andra linder och strukturer som ir beroende av svenska
varor, ofta linder dir Sverige har ett internationellt tagande. Aven
det dr ett skal ull att Sverige behéver mojliggora f6r avtal med fore-
tag, liknande det system foér K-féretag som fanns tidigare. Vir bedém-
ning ir, 1 likhet med flera bedomare fére oss, att det gamla systemet
inte limpar sig f6r dagens samhille utan att ett nytt system behover
anpassas efter de forutsittningar som rider i dag.

Staten bér dven agera féreddme och reglera ansvar och uppgifter
for foretag dir staten ir dgare och deligare samt se 6ver om det
behovs sirskilda samhillsuppdrag for vissa foretag. Genom reger-
ingens beslut den 20 februari 2025 om en ny idgarpolicy for statliga
bolag fortydligades bland annat att bolag med statligt dgande ska ha
lingsiktiga ambitioner och god omstillningsférmaga samt priglas
av sikerhetsmedvetenhet och pd marknadsmissiga villkor bidra till
landets beredskap for kris och krig.”

Vi konstaterar att det inte ir nigot nytt att integrera féretag 1
forsvaret av Sverige. Redan efter férsta virldskriget, nir det konsta-
terades att Sverige hade haft problem med varuférsérjningen och
fordelning av de tillgingliga resurserna, si skedde en mer systema-
tisk och reglerad integration av foretagen 1 totalforsvaret. Det arbe-

* Dir. 2024:65.

5 Ds 2023:34, Kraftsamling, s. 170 ff.

¢ Lis mer om varfor det dldre K-foretagssystemet avvecklades och varfor det inte gir att ter-
infora systemet i avsnitt 3.8.1.

7 Statens dgarpolicy 2025.
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tet fortsatte ldngt in p& 1970-talet och systemet priglades av att
Sverige skulle uppnd en hog grad av sjilviorsérjning. Till skillnad
frén 1 dag var f6retagen under den hir tiden i stdrre utstrickning
svenskigda. Detta har 1 sin tur inverkat pd hur regelverken utfor-
mats. Samhillsinfrastruktur och annan samhillsviktig verksamhet
priglades i stor utstrickning av statligt d4gande och styrning. Sam-
tidigt har vi 1 dag en uppfattning att relationen mellan staten och
foretagen sdg vildigt annorlunda ut tidigare. Det ildre totalforsva-
ret byggde pd samverkan dir stat och féretag samarbetade, inte minst
1 uppbyggnaden av nationell infrastruktur sisom el- och telenit.

Vid mitten av 1990-talet fanns cirka 11 000 krigsviktiga foretag
1 Sverige. Bara cirka 250 av dessa foretag hade vid samma tillfille sa
kallade beredskapsavtal. Betydligt fler foretag var sdledes en del av
forsorjningsplaneringen in dem som omfattades av beredskapsavtal.

Grunden f6r arbetet 1 det gamla totalférsvaret utgjordes av fore-
tagsplanliggning. Det var framfér allt svenska féretag som produ-
cerade varor eller tjinster 1 landet som bedémdes vara krigsviktiga.
K-foéretagen omfattades av krav pd att uppritta beredskapsplaner
dir det kunde specificeras vilka dtgirder som skulle vidtas. Planer-
ingen skedde i tydlig samverkan med myndigheterna Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar® (OEF) och senare Overstyrelsen for civil
beredskap’ (OCB) men ocksi med de funktionsansvariga myndig-
heterna som 1 dag nirmast kan jimfoéras med de sektorsansvariga
myndigheterna.

Frigan om det finns ett behov av att utveckla formerna {ér sam-
verkan och avtal mellan myndigheter och féretag i syfte att stirka
sambhillets f6rs6rjningsberedskap vicker frigan om vilken lagstift-
ning som finns och vad som eventuellt saknas. Resonemang om vad
som kriver samarbete och avtal samt vad som kriver lagstiftning ir
inte ny. I dagsliget konstaterar vi att relevant lagstiftning till stor
del finns pd plats och dven om den i vissa fall skulle behéva anpassas
efter dagens sambhiille sd ir den ett viktigt verktyg att utgd 1 frén.
Sverige har en omfattande lagstiftning for fredstida avtalsrelationer
och fullmaktslagstiftning for hojd beredskap och krig. Det finns
didremot ett 1 beredskapshinseende pdtagligt glapp i férfattnings-
beredskapen mellan de olika sikerhetsligena. Glappet avser exem-

§ Grundades r 1962 och lades ned &r 1986. )
 Grundades &r 1986 och 6vertog i stort sett de uppgifter som tidigare legat pi Overstyrelsen
fér ekonomiskt férsvar. Myndigheten lades ned &r 2002 d4 samtliga uppgifter &vertogs av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM).
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pelvis situationer dir en avtalsrelation inte dr forberedd enligt de 1
fredstid till buds stiende medlen och for de fall dir ett forsérjnings-
kritiskt foretag inte pd frivillig vig vidtar beredskapsférberedelser
samt skapar f6rmégan att uppritthilla leveranser av varor och tjins-
ter under en forsorjningsrelaterad kris 1 fred, h6jd beredskap och
krig. Enligt vir bedémning finns det ett behov av en tvingande lag-
stiftning for att férm4 vissa foretag att vidta sirskilda dtgirder genom
dliggande for att hirigenom underlitta for sig sjilva och andra fére-
tag att uppritthilla sin verksamhet dven i samband med fredstida
kris, hojd beredskap och ytterst vid krig. Aligganden om bland
annat med- och samverkan ir en direkt nédvindighet for att total-
forsvaret i denna ytterst visentliga del inte enbart ska vila pd frivil-
ligt deltagande (lis mer 1 avsnitt 3.10).

Tvingande och ingripande lagstiftning f6r ett starkt totalférsvar
ir 1 sig inget nytt. Staten har exempelvis funnit att totalférsvar ir en
angeligenhet for hela befolkningen och tvingar, inte bara medborgare,
utan alla som ir bosatta i Sverige att delta i totalférsvaret genom
totalforsvarsplikt. Genom totalférsvarsplikt inskrinks en rad rittig-
heter. Exempelvis tvingas barn, frdn det ir som de fyller 16 ir, att
yanstgora inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes
kroppskrafter och hilsotillstind tilliter. Den som fullgér virnplikt
eller civilplikt ir skyldig att, 1 den min verksamheten kriver, tila
inskrinkningar sdvil 1 friheten att forflytta sig fritt inom landet och
att limna detta som i sin personliga frihet 1 évrigt. Totalforsvars-
pliktiga lyder under straffansvar.'

Vir bedomning dr att det genom tvingande lagstifining pd motsva-
rande sitt bor kunna foreskrivas skyldigheter for foretag och att en kom-
bination mellan avtal och tvingande lagstifining dr den mest effektiva,
enbetliga, forutsebara och lingsiktiga losningen for att stirka sambillets
forsoriningsberedskap. Vi har samtidigt bedomt att det utredningsarbete
som skulle krivas for att foresld en tvingande lagstifining skulle bli allt-
for omfattande for att rymmas inom ramen for vdrt uppdrag samt inte
helt sjilvklart ligger inom vdra direktiv. Vi bedémer alltjamt att det
bradskar och att regeringen bor utreda frigan om en ny samlad forsirj-
ningsberedskapslag skyndsamt. I avsnitr 3.10 utvecklar vi mer i detal)
hur en eventuell lag skulle kunna utformas.

19Se bl.a. 1 kap. 1-3 §§, 5 kap. 1 § och 10 kap. lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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3.2 Varfér bradskar det att starka samverkan
mellan det allménna och féretagen?

Efter de senaste drens hindelser med en global pandemi, Rysslands
fullskaliga krig mot Ukraina, effekter av klimatférindringar och
ekonomisk oro har fokus riktats mot samhillets kapacitet att han-
tera kriser, sdvil 1 fredstid som vid krig. Sverige har piborjat upp-
rustningen av totalforsvaret, diribland dteruppbyggnaden av det
civila forsvaret. Dessutom ir Sverige allierad medelm 1 Nato sedan
mars 2024.

Under hésten 2022 tridde en ny struktur f6r samhillets krisbered-
skap och det civila férsvaret 1 kraft. Det inkluderar beredskapsmyn-
digheter, sektorsansvariga myndigheter och civilomriden pd hogre
regional nivd. I mars 2024 limnade vi ett delbetinkande med férslag
pa en ny beredskapssektor som vi benimner Industri, bygg och han-
del, utéver de tio som redan omfattas av férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap (den s.k. beredskapsférord-
ningen). Den elfte beredskapssektorn skulle tillféra tre viktiga sam-
hillsfunktioner som 1 dag saknas i strukturen {6r f6rsérjningsbered-
skapen.

Sveriges ekonomi ir en styrka och den ir direkt kopplad till vir
forsvarskraft och f6rmaga att hantera kriser. Vart niringsliv dr tekno-
logiskt avancerat. Svenska foretag, som ocks3 ir globala, ir en inte-
grerad del av virldshandeln. Den nordiska regionen rankas hogt nir
det giller niringsfrihet, kapitalbildning, innovation och konkurrens-
kraft. Den industriella basen ir stark. Samtidigt har en rad dndrade
forutsittningar i féretagens inkdp och leverantdrskedjor visat att
arbete dterstdr pd detta omrdde. Under senare &r har det intriffat
olika former av stérningar sisom bristsituationer och fraktproblem.
Dessa har inte bara varit orsakade av covid-19-pandemin utan iven
extrema hindelser sdsom exempelvis grundstdtningen av ett fartyg
1 Suezkanalen, naturkatastrofer och andra viderrelaterade stérningar
samt geopolitiska spinningar. Lirdomar frén tiden av pandemi tyd-
liggjorde dock risken fér inhemsk protektionism och vikten av att
Sveriges anskaffning av varor och tjinster prioriteras av leverantérer.
Sammantaget har dessa erfarenheter visat pd att det inte lingre gir
att forlita sig pd det sd kallade just in time-samhillet utan att vi i
stillet behover tinka och agera samlat kring lagerhéllning, férsorj-
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ningskedjor och produktionsomstillning. Arbetet sker inom ramen
for forsorjningsberedskapen vilken utgér en del av totalférsvaret.

Forsorjningsberedskap kan beskrivas som verksamhet som syftar
till att vid fredstida krissituationer och hjd beredskap uppritthélla
den {6rsorjning av varor och tjinster som ir nédvindig for att trygga
befolkningens dverlevnad, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna och bidra till det militira férsvarets formiga.'' Férsvarsbered-
ningen konstaterar samtidigt att férsorjningsberedskap, transporter
samt finansiell stabilitet och beredskap ir centrala inom ramen fér
ett ekonomiskt férsvar."

Regeringen anférde i propositionen Totalférsvaret 2021-2025"
att den svenska férsérjningsberedskapen bor utvecklas och att fore-
tagen 1 6kad utstrickning bér involveras 1 arbetet med att sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna. Vidare bedémde regeringen att
forsérjningsberedskapen s lingt som méjligt ska kunna sikerstilla
flédena i varukedjorna under fredstida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig. Staten har ett starkt intresse av att verksamhet som
utférs av foretagen kan uppritthillas.

I den senaste propositionen Totalférsvaret 2025-2030 anférde
regeringen att det civila férsvaret ska verka for samhillets samlade
mobilisering 1 hindelse av krig. Inom ramen f6r det behover de vik-
tigaste samhillsfunktionerna sikerstillas, vilket férutsitter att bland
annat forsérjningen av nédvindiga varor och tjinster tryggas. Sivil
infér som vid hojd beredskap ar det viktigt att ha férmégan att siker-
stilla tillgdng till nédvindiga varor och tjinster, mojlighet att upp-
ritthdlla eller stilla om produktion samt skydda och distribuera néd-
vindiga varor och tjinster. Det bidrar till att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna. Sveriges ekonomiska motstdndskraft behover
stirkas. Vid krig eller krigsfara dr det viktigt med en uthillighet i
produktions- och flédeskedjor, att féretagen har férmiga att stilla
om sin produktion och att det finns lagerhdllna nédvindiga varor
inklusive insatsvaror. Det ir nédvindigt att utveckla en struktur
dir Sveriges behov av férsérjningsviktiga varor och tjinster kan
identifieras som en del i uppbyggnaden av f6rsérjningsberedskapen.
Givet omvirldsliget ir det viktigt att beredskapsmyndigheterna
genomfor den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de

11'SOU 2023:50 s. 53.
12Ds 2023:34 5. 153.
13 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030.
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ovriga forberedelser, inklusive anskatfning av férnédenheter och
utrustning, som krivs fér att myndigheten ska klara sina uppgifter
vid héjd beredskap.'

Sambhillets beroende av foretagen ir ett faktum. Det dr ocks3 s&
att marknaden inom flera viktiga f6rsérjningsomrdden domineras
av ett fital stora foretag. I kraft av resurser och produktionskapacitet,
har storre foretag 1 regel mer betydelse f6r f6rsorjningsberedskapen
in mindre foretag. Det finns tvd undantag frin denna huvudregel
och de rér geografiska variationer och nischféretag. Minga stora
foretag dr verksamma 1 hela landet, men det finns branscher dir {6r-
hillandevis smd aktdrer dominerar marknaden lokalt. Smd féretag
kan ocks3 vara av avgorande betydelse om de besitter unik kunskap
inom ett omréde. Dirtill fungerar mindre féretag ofta som under-
leverantérer till storre foretag vilket gor att dven mindre verksam-
heter kan ha nationell betydelse {6r f6rsérjningsberedskapen.

Under covid-19-pandemin, inte minst, blev det tydligt att de
komplexa forsorjningskedjorna kan utgora risker. Behovet av att
sikerstilla och differentiera leverantorskedjor blev akut och for-
magan att stilla om produktionen sattes pd prov.

Stérningar 1 f6rsérjningskedjorna kan uppstd under normala
omstindigheter, fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst krig.
Nir det intriffar 1 samhillsviktig verksamhet ir det centralt att
inhemsk produktion kan uppritthillas eller f6rm4s stilla om utan
drojsmal. I forekommande fall kan det dven krivas att ny produktion,
ytterst dven nya verksamheter, kommer till stind.

3.3 Rollférdelningen gillande samverkan

I detta kapitel behandlas viktiga frigestillningar knutna till sam-
verkan mellan niringslivet och offentliga aktérer 1 stort. I etabler-
ingen av en resilient forsorjningsberedskap for Sverige ir privata
aktorers bidrag till totalforsvaret av central betydelse. Tryggandet
av forsérjningen av varor, tjinster samt tillgdngen till faciliteter ir
direkt avgorande for att bdde det civila och militira férsvaret ska
sikerstilla och vidmakth&lla sin férmdga. Det ir dven viktigt att
samhillets ekonomi och funktioner kan fortsitta fungera s gott
som mdjligt. Detta med hinsyn till de utmaningar, begrinsningar

!4 Prop. 2024/25:34 5. 62, 108 och 121.
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och hinder som foljer av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst
krig. Nir vi 1 det f6ljande beskriver samverkan mellan niringsliv och
offentliga aktorer avses dirigenom den sammantagna f6rsorjnings-
beredskapen. Den uppnis genom olika samverkansformer mellan
kollektivet av féretag och privata aktdrer samt det allminna. Det ir
foljaktligen en beteckning som avser Sveriges samlade férmiga att
etablera, sikerstilla och vidmakth&lla en f6rsérjningsférméga.

Samverkan inom ramen for férsérjningsberedskap kommer med
nodvindighet att ta sig manga olika uttryck 1 syfte att tillfredsstilla
de varierande behov som ryms inom landets totala f6rsérjning. Avtals-
instrumentet kommer att vara centralt f6r samverkan, det vill siga
niringslivets huvudsakliga bidrag till férsérjningsberedskapen kom-
mer att uttryckas 1 avtal med det allminna. Det kan forutses att avtal
med offentliga aktdrer kommer att vara mycket olika beroende av
vad avtalsféremilet ir, exempelvis om det ror sig om en tjinst som
ska utféras eller en viss insatsvara eller produkt som kan tillhanda-
hdllas. Omfattning, volymer och tidsaspekter kommer dven att variera
med hinsyn till vad avtalen avser.

Samverkan mellan niringsliv och offentliga aktérer kommer dock
1 praktiskt hinseende inte att ske pd bransch- eller aggregerade nivéer.
Det framstdr som osannolikt att exempelvis branschorganisationer
skulle kunna vara avtalspart till avtal om férsérjningsberedskap.

I stillet kommer enskilda féretag att nira nog uteslutande vara part
till avtal med en viss myndighet som motpart. I formell mening ir
det dirfor mer korreke att siiga att forsorjningsberedskapen kom-
mer att byggas upp av ett system av avtal som ingds mellan foretag
och myndigheter.

Detta innebir dock inte att branschorganisationer, eller organisa-
tioner som samlar branschorganisationer, skulle sakna en roll i
forsorjningsberedskapen. Det kommer att finnas minga branschover-
skridande frigor — inte minst gillande frigor om émsesidiga bero-
enden mellan foretag, interoperabilitet mellan produkter, utbytbar-
het f6r insatsvaror, knapphets- och sirbarhetsbedémningar pd
aggregerad nivd med mera. Sdan information kan vara direkt néd-
vindig for foretag, staten och myndigheten att ha god kinnedom
om nir enskilda avtal utformas — allt f6r att undvika suboptimering,
konflikter mellan olika férsérjningsavtal med mera. Det kommer
dirfor att finnas behov for att etablera forum for att hantera sddana
frigor i en ridgivande och informationssamlande roll, dock med
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beaktande av att sidan information inte dventyrar intressen knutna
till sekretess, féretagshemligheter eller konkurrenssnedvridande

informationsdelning. Det ir viktigt att hélla isir branschorganens
och enskilda foretags roller nir det giller forsorjningsberedskapen.

3.4 Forsorjningsberedskapsregleringen
—en jamférelse med grannldnder

3.4.1 Norge

I Norge regleras forsorjningsberedskapen visentligen med tillimp-
ning av lov om nzringsberedskap (nzringsberedskapsloven). Lagen
reglerar forhéllandet mellan niringsidkare och myndigheter och
Nearings- og fiskeridepartementet (NFD) har det administrativa
ansvaret for lagen, dven om bemyndigandena i lagen kan nyttjas av
alla departement med sektorsansvar {6r niringslivet. Det bér nim-
nas att 1 Norge har Stortinget mojlighet att l3ta regeringen meddela
dven civilrittsliga foreskrifter och foreskrifter som begrinsar grund-
liggande fri- och rittigheter, vilket delegeras genom bemyndigan-
den 1 lagar. I s& mitto skiljer sig den norska regleringen frén den
svenska.

Syftet med naringsberedskapsloven ir att avhjilpa f6rsorjnings-
missiga konsekvenser av kriser genom att sikra tillgdngen till varor
och tjinster. Lagen ska dven sorja for nédvindig prioritering samt
omfordelning av varor och tjinster genom samarbete mellan offent-
liga myndigheter och niringsidkare. Den norska utgdngspunkten ir
alltid samarbete, men om s skulle bli nédvindigt finns dven mojlig-
het f6r departementen att vidta starkt styrande dtgirder.

Centralt for lagstiftningen ir risken for sviktande utbud, efter-
frigechock eller logistikbrist. D3 det kan bli nédvindigt att sérja
for befolkningen, det militira férsvaret, allierade militira styrkors
behov i Norge eller internationella férpliktelser knutna till varor
och tjinster s& kan Kungen (dvs. departementen) fatta beslut om
sirskilda &tgirder eller beslut om foérberedelser f6r sidana dtgirder.

Atgirder som departementen kan besluta om ir timligen omfat-
tande och beror skyldighet f6r niringsidkare att samarbeta med
offentliga myndigheter om att finna effektiva l6sningar {6r att han-
tera bristande tillgdng till varor och tjinster.
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Beslut om sirskilda dtgirder (motsvarar begreppet dligganden
1 Sverige) anses vara synnerligen ingripande och styrande dtgirder.
Det fir inte beslutas om sddana dtgirder om dndamélet kan tillgodo-
ses pd annat sitt. Hirigenom tillimpas alltsd en proportionalitets-
princip.

De merkostnader eller ekonomiska konsekvenser 1 form av forlus-
ter som uppkommer med anledning av férberedelser f6r och genom-
forande av dligganden ska kompenseras enligt principer som faststills
av Kungen (dvs. forfattningsmissigt). Ansvarig myndighet ska betala
ut kompensation snarast méjligt. Vad giller berikningen av kompen-
sationen finns 1 Norge en sirskild férfattningsbestimmelse 1 loven
om skjonn og ekspropriationssaker (skjennsprocessloven) som i
allt visentligt ska sikerstilla niringsidkarens ritt till skilig ersdttning.

Beredskapsarbetet vid departementet bedrivs genom departemen-
tets olika niringsberedskapsrdd, vars allminna uppgifter ir att siker-
stilla att niringslivet kan leverera de varor och tjinster som samhillet
efterfrdgar dven vid kriser.”” Bakgrunden ir att departementet genom-
for risk- och sdrbarhetsanalyser genom olika utredningar och den
praktiska erfarenheten har legat till grund for att det har identifie-
rats ndgra delar av niringslivet som sambhillet ir sirskilt beroende
av. Departementet har dirfor etablerat formella kontakter med
centrala aktorer 1 form av niringsberedskapsrdd. Riden omfattar
1 dag livsmedel, drivmedel, bygg- och anliggning, sjotransporter
och aktérer inom inkvartering och logi. Rdden fungerar i stort som
samarbetsorgan for departementet bdde gillande beredskapsfor-
beredelser och vid en eventuell krishantering dir NFD har mojlig-
het inhdmta information och be om rid nir det giller utformning
av och verkstillande av dligganden, men dven fér att nd samsyn for
frivilliga I8sningar om samarbete med niringslivet.

Riden sammantrider normalt tvd gdnger om 4ret f6r gemensamt
kunskapsutbyte knutna till aktuella sikerhets- och beredskapsfrigor.
Réden deltar dven i1 utredningsarbeten och vid 6vningar. I samband
med storre kriser kan rdden ingd i departementets krisorganisation
och bli 8lagda mer operativa uppgifter. Beroende av hur situationen
gestaltar sig kan rdden finna nédvindiga resurser och tjinster fér

15 Beredskapsriden ir for nirvarande: Ridet for matvareberedskap, ridet for drivstoffbered-
skap, ridet for bygg- og anleggsberedskap, NORTRASHIP-ledelsen (sjdtransporter/rederi-
niringen), ridet for innkvarteringsberedskap.
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att dstadkomma en dndamailsenlig och effektiv allokering 1 samarbete
med och efter riktlinjer frin departementet.

Samarbetsorganen som etablerats 1 Norge anses bidra till att
departementet och niringslivet gemensamt kan identifiera och verk-
stilla indam3lsmissiga dtgirder f6r att férebygga eller hantera olika
utmaningar. Samverksformen bygger pd fasta och kinda kontakt-
ytor syftande till att bygga en tillitsbaserad relation bdde mellan
niringsidkare och mellan niringslivet och departementet.

Alla riden har sitt ursprung i det samarbete som foreskrivs i
nzringsberedskapsloven. Niringsidkare, branschorganisationer och
niringssammanslutningar ir skyldiga att delta i sirskilda organ som
ir upprittade eller som sitts upp for att bidra till att sikra tillging
till varor och tjinster i kriser, jfr neringsberedskapsloven § 6 (1)
punkten g). Systematiken 1 lagen bygger p8 att det privat-offentliga
samarbetet foretridelsevis ska genomforas pd frivillig grund, men
att det finns mojlighet att dligga féretag vissa skyldigheter nir fri-
villiga avtal inte kan triffas.

Den norska modellen ligger mycket nira det forslag som limnas
hir nedan (avsnitt 3.10). Framfor allt beror det systemet med i grun-
den frivilliga 6verenskommelser, men med mojlighet till kravstil-
lande frin det allminna om det skulle krivas. Det noteras dven att
systemet svirligen skulle kunna uppritthéllas fullt ut om det ute-
slutande skulle bygga pa frivillighet utan méjlighet till kravstillande.

3.4.2 Finland

I Finland finns en férhéllandevis omfattande och detaljerad lagstift-
ning om férsorjningsberedskapen genom lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992) som syftar till att trygga eko-
nomiska funktioner och dirtill hérande tekniska system som dr néd-
vindiga for befolkningens utkomst, landets niringsliv och landets
forsvar. Lagen syftar till att hantera sddana undantagsférhillanden
och allvarliga stérningar som kan jaimféras med allvarliga storningar.
Foérsorjningsberedskapen tryggas genom uppritthillande av till-
ricklig beredskap for att producera férnédenheter och styra produk-
tion, distribution, konsumtion och utrikeshandel. Finland har haft
ett system av omfattande beredskapslagring genom statens sikerhets-
upplag. Utvecklingen av f6rsérjningsberedskapen och samordning
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ankommer ytterst pd arbets- och niringsministeriet, men varje mini-
sterium har att utveckla férsorjningsberedskapen inom sitt eget
ansvarsomrade.

Den mest centrala aktdren i det finska systemet dr Forsorjnings-
beredskapscentralen (Nesa) och 1 anslutning till den finns permanenta
samarbetsorgan genom sektorer och pooler som fungerar pd samma
sitt som kommittéer. Till skillnad frdn 1 Norge saknas emellertid
mojlighet till kravstilld medverkan eller dligganden, vilket fére-
tridelsevis l3ter sig férklaras av det hittills inte ansetts vara behov-
ligt 1 Finland. Det har i praktiskt hinseende inte varit problematiskt
att f3 foretag att medverka till tryggande av forsérjningsberedska-
pen. Historiska rétter 1 kombination med stark landsgagnelig plikt-
kinsla synes vara viktiga forklaringar till detta.

Finland har emellertid en mycket omfattande reglering f6r mélen
om férsérjningsberedskapen. Med stéd av 2 § 2 mom. i lagen om
tryggande av frsérjningsberedskapen finns 1 Statsrddets beslut om
mélen {6rsoérjningsberedskapen (568/2024) detaljerade mélsittningar
1ljuset av totalreformen av beredskapslagen (1552/2011) varigenom
det inom alla férvaltningsomriden genomférts en helhetsbedém-
ning av lagstiftningen 1 friga om stérnings- och krissituationer i
varje sektor. Sdlunda finns detaljerade regler for energiférsérjningen,
kontinuitet i transporter, livsmedelsférsorjningen, vattenforsor-
ningen, avfallsférsérjningen, kritisk industri, byggande och underhill
av fysisk infrastruktur, social- och hilsovird, rymdsektorn, ridd-
ningsvisendet, befolkningsskyddet och polisen, informationstérmed-
ling och militira f6rsérjningsberedskapen.

For nirvarande pigdr en omfattande 6versyn av det finska for-
sorjningsberedskapssystemet. Syftet med éversynen ir att fortydliga
och modernisera regleringen, klargéra forsorjningsberedskapscen-
tralens juridiska stillning, sikerstilla anpassning till grundlagen,
utvirdera den gillande finansieringsmodellen och férstirka samarbe-
tet mellan offentliga och privata aktérer som dven behover vidare-
utvecklas i en nordisk kontext och inom ramen f6r Nato-samarbetet.
Sannolikt kommer dirfor nuvarande system med pooler att utveck-
las sd att en mer formaliserad styrning och ansvarsfordelning mellan
stat och féretag infors. Poolsystem utreds f6r nirvarande gillande
otydliga grinser mellan privat och offentlig sektor, ansvarsfrigor
for leverans av varor, frigor knutna till sekretess, datahantering och
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informationsutbyte samt, inte minst, rittsliga grunder for vissa
dtgirder.'

Vi bedomer att erfarenbeterna fran Finland dr ndgot som dven
mdste beaktas ndr ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal infors
i Sverige. Frimst mdste det anses dndamdlsenligt att de rittsliga forut-
sdttningarna for samverkan mellan privat och offentlig sektor dr tydliga,
likasd att formerna for samverkan har en tydlig rittslig grund.

3.4.3  Samverkansformer i Sverige

Det som Norge och Finland framfér allt har gemensamt ir en orga-
niserad och etablerad struktur fér samverkan mellan offentlig och
privat sektor 1 form av rdds- respektive poolstrukturen. Dessa sam-
verkansformer lyfts som framgingsfaktorer for samarbete.

Sveriges férhillandevis nya struktur f6r civilt férsvar, dir statliga
myndigheter delats in 1 sektorer och civilomridesansvariga linsstyrel-
ser, dr dir motsvarande samverkan ska genomféras. Utdver detta
ska samverkan med Forsvarsmakten genomféras i frigor som ror
totalférsvaret.

Vdr bedomning dr att det dr inom ramen for den svenska strukturen
for civilt forsvar som arbetet med att utveckla samverkansformer mel-
lan privat och offentlig verksambet ska ske. Behoven av formerna for
samverkan kan skifta mellan sektorerna och déirfor ser vi inget konkret
behov av att fastsld en statisk modell for samverkan som ska gilla for
alla sektorer. Detta dr i stillet en uppgift som limpar sig bittre for
framfor allt sektorsansvariga myndigheter och civilomrddesansvariga
linsstyrelser.

16 Se Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muutostarpeet,

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-562-1.
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3.5 Upphandling kommer fortsatt
att vara huvudregeln

Bedomning: Huvuddelen av de avtal som tecknas for att sikra
forsorjningen av varor och tjinster vid fredstida kris, h6jd bered-
skap och ytterst krig kommer dven fortsittningsvis att ske genom
tillimpning av ordinarie upphandlingslagstiftning. Sikerhetsskyd-
dad upphandling kommer dven framledes att vara huvudregel vid
avtal om leverans med sirskilda krav pg sikerhetsskydd.

Skilen f6r utredningens bedémning

En indaméilsenlig férsérjningsberedskap kriver olika dtgirder och
samverkansformer som sammantaget bygger upp samhillets resiliens
och fé6rmdga att mota stdrningar 1 efterfrigan, brister 1 utbudet av
varor, tjdnster och andra nyttigheter eller stérningar i logistikkedjor.
Stérningar och bristsituationer som uppkommer med anledning av
kriser, krigsfara eller krig behéver minskas och férebyggas. Detta
for att mota befolkningens, Férsvarsmaktens, de allierade militira
styrkornas eller andra behov som féljer av internationella férpliktel-
ser knutna till varor, tjinster eller nyttigheter.

Forfogandelagen (1978:262) ir en central lagstiftning pd omridet
som ger mojligheter till ianspriktagande. Den har dock vissa begrins-
ningar 1 vad forfogandet kan omfatta (5 §). Lagen har ocks3 ett sni-
vare tillimpningsomrdde in vad som krivs for att tillgodose behovet
av att bygga upp en forsorjningsberedskap — inte minst for fredstida
kriser. Férfogande har dven ett begrinsat virde om nyttigheten i
friga inte lingre ir tillginglig att ta 1 ansprik.

Forsorjningsberedskap omfattar allt frén uppbyggnad av bered-
skapslager till att etablera fé6rmdga hos foretag att mota sidana stor-
ningar som foretagen 1 normalfallet saknar f6rmiga att mota. Bero-
ende av vilka dtgirder som behover vidtas och nir de ska genomféras
kommer forsorjningsberedskapen att kriva olika former av avtal
eller dtgirder.

En central del av forsérjningsberedskapen kan vara att bygga
storre omsittningslager eller beredskapslager av vissa viktiga varor.
Eftersom sidana inkdp normalt sker 1 fredstid kommer inkdpsav-
talen att vara féremél f6r den procedurlagstiftning som féljer av
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lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) alternativt
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna
(LUF)."” Samma lagar ir aktuella for tjinster, till exempel ramavtal
for tjinster som ska avropas i vissa situationer av relevans for for-
sorjningsberedskapen eller leverans av varor vid ett senare tillfille.
I vissa fall kan upphandlingen omfattas av sikerhetsskyddslagstift-
ningen och dirmed ska en sikerhetsskyddad upphandling tillimpas.
Gemensamt f6r dessa inkop ir alltsd att det allmidnna anskaffar
varor, tjinster eller nyttigheter som foretagen tillhandahiller. Upp-
handlingsférfarandet ir inte bara dgnat att sikerstilla leverantorer-
nas mojligheter att delta i upphandlingen, utan dven att det allminna
genom ett konkurrensutsatt férfarande tillforsikras det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vid sidan av pris, ir sjilvklart funktion
och andra virdeskapande &tgirder viktiga utvirderingskomponen-
ter. Upphandlingslagarnas indelning i1 olika tréskelnivier speglar
unionsintresset fér upphandlingar av viss storlek medan upphandling
under troskelvirdena (det s.k. icke direktivsstyrda omridet) saknar
unionsintresse till f6ljd av ligre virden." I Sverige giller dock upp-
handlingslagstiftningen visentligen dven under EU:s troskelvirden,
1t vara med mojlighet till andra regler om upphandlingsforfaranden.

3.5.1 Forsvars- och sakerhetsundantag i upphandlingslagarna

Bestimmelser om undantag frin LOU:s tillimpningsomride med
hinvisning till férsvar och sikerhet finns 1 3 kap. 3-5 §§ LOU. Mot-
svarande bestimmelser finns 1 LUF. Hirigenom undantas upphand-
lingar och projekttivlingar som omfattas av LUFS eller som ir undan-
tagna enligt 1 kap. 7-10 §§ LUFS.

Det dr ocks8 sd att om skyddet av Sveriges visentliga sikerhets-
intressen inte kan sikerstillas om upphandlingen genomférs enligt
LOU s3 giller inte LOU fér upphandlingen eller projekttivlingen.
Detta 4ven om upphandlingen inte dr undantagen enligt LUFS.
Lagen ir inte heller tillimplig om den upphandlande myndigheten
skulle behova tillhandahilla information, vars avsldjande skulle

17 Bestimmelser om upphandling finns dven i lagen (2016:1147) om upphandling av konces-
sioner (LUK) och lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet
(LUFS).

18 Se artikel 4 och 13 i direktiv 2014/24/EU eller meddelanden av Europeiska kommissionen
enligt artikel 6 1 direktivet.
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strida mot Sveriges visentliga sikerhetsintressen. Undantagsbestim-
melsen kompletterar LUFS och ir avsedd att fungera som en "siker-
hetsventil” i de fall en upphandling inte kan undantas frdn LOU:s
tillimpningsomrdden genom LUFS. Varken EU-lagstiftaren eller
den svenska lagstiftaren har avsett att ange nigon beskrivning av de
fall nir undantaget ska tillimpas. I stillet utgir bestimmelsen fran
férutsittningen att ett kontrakt kan undantas frdn upphandlings-
plikten om tillimpning av LOU inte goér det mojligt att tillgodose
skyddsbehovet f6r Sveriges visentliga intressen (jfr dven artikel 15.2
1 LOU-direktivet). Direktivstexten innehdller uttrycket

[...] inte kan garanteras genom mindre ingripande dtgirder

men trots att den svenska lagtextens ordalydelse avviker frin direk-
tivstexten har avsikten inte varit att géra nigra indringar i sak.
Undantagen 1 LOU bér ind3 ppna upp for direkttilldelning av
kontrakt, trots att det 1 lagkommentarerna har anférts att undan-
tagen for sekretess och visentliga intressen behover fortydligas."
I situationer dir myndigheten eller enheten anskaffar varor, tjins-
ter eller byggentreprenader och dir kinsliga forhillanden rider ir
det mojligt att tillimpa ett annat férfarande. Det bor dock noteras
att det specifikt rér inkdp av varor, tjinster eller byggentreprena-
der. Om diremot avtalsforemalet inte dr anskaffning i den mening
som foljer av upphandlingslagstiftningen av sidana nyttigheter,
utan i stillet avser skilda former av ensidiga dtaganden om {6rsérj-
ningsfrimjande dtgirder frin foretagen utan sirskild ersittning,
eller avtal om samverkan med féretagen som inte innefattar anskaff-
ning 1 upphandlingsrittslig mening, dr det mest sannolikt att sddana
avtal inte omfattas av LOU:s tillimpningsomride.

3.6 Allman hansyn till férsérjningsberedskap

Forslag: Offentliga aktorer ska alltid dverviga forsorjnings-

beredskapsaspekter i samverkan och avtal med féretag om upp-
handlingens art motiverar detta. Vi féresldr dirfor att upphand-
lingslagarna® ska kompletteras med ett nytt beaktandekrav om

19 Se Rosén Andersson, H. m.fl. Lagen om offentlig upphandling (2020-12-28, ver. 3, JUNO),
kommentaren till 3 kap. 5 § LOU.
2 LOU, LUF, LUK och LUFS.
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forsorjningsberedskapshinsyn genom att det inférs ett tilligg
till befintliga beaktandekrav om f6rsérjningsberedskap 1 respek-
tive upphandlingslag. Av tilligget ska det framg3 att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska beakta forsorjningsberedskapsaspek-

ter om upphandlingens art motiverar detta.

Skilen f6r utredningens forslag

Vi konstaterar att samtliga kontrakt mellan offentliga och privata
aktorer inte ir kritiska for att stirka samhillets f6rsérjningsbered-
skap. Aven om en upphandlande myndighet bedriver samhillsviktig
verksamhet dr det lingt ifrdn sjilvklart att all verksamhet som myn-
digheten bedriver ir beroende av kritiska leveranser och en tryggad
forsorjning. En myndighet vars hela verksamhet ir nédvindig for
totalférsvaret kan ha vissa upphandlade kontrakt som inte ir kritiska
for verksamhetens fortlopande.

Vidare har vi konstaterat att det kan vara svért eller oméjligt att
i tillrickligt god tid férutse en kommande bristsituation och nedsatt
eller utebliven leveranstérmdga av en vara eller tjinst. Att som upp-
handlande myndighet eller enhet férlita sig pd upphandling genom
ett forhandlat férfarande utan féregdende annonsering pd grund av
synnerlig brddska och fér att anskaffningen ir absolut nédvindig
eller méjligheten att dndra kontrakt pd grund av oférutsebara om-
stindigheter, hjilper inte om leverantdren befinner sig i en bristsitua-
tion. Det ir inte heller tillitet att medvetet bortse frdn beredskaps-
aspekter 1 planeringen genom att forlita sig pd méjligheten att
tillimpa upphandlingsférfarandet ”synnerlig brddska” om en kris-
situation intriffar 1 framtiden. Vi bedémer att en allmin f6rstirk-
ning avseende f6érsorjningsberedskap 1 upphandlingsregelverken
skulle minska risken f6r sirbarheter i oférutsedda situationer.

I dag priglas upphandlingar av flera lagstadgade principer. Upp-
handlande myndigheter och enheter ska behandla leverantérer lik-
virdigt och icke-diskriminerande samt genomféra upphandlingar
pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska genomféras 1 enlighet med
principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet. En
upphandling fir inte utformas 1 syfte att undanta den frin lagens
tillimpningsomrade och fir inte heller utformas 1 syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pd
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ett otillborligt sitt. En upphandlande myndighet bor dessutom
beakta miljohinsyn, sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

I syfte att héja miniminivin och dirmed stirka samhillets for-
sorjningsberedskap ska upphandlande myndigheter, enligt utred-
ningens forslag, beakta férsérjningsberedskapsaspekter vid offentlig
upphandling. Genom regleringen forvintas samhillets totala mot-
stindskraft mot férsorjningsrelaterade kriser 6ka. Analys och med-
vetenhet om tinkbara varu- och tjinstebrister samt eventuella kon-
sekvenser av sidana situationer 6kar robustheten i framtida avtal
och far positiva effekter dven f6r féretagen. Det ir viktigt att upp-
handlande myndigheter analyserar sina behov infér inkép och att
krav relaterade till férsérjningsberedskap inte stills slentrianmissigt.
Detta kan i virsta fall leda till att kritiska leveranser inte genomfors
till de verksamheter som har de storsta behoven vid en kris. Av
bestimmelsen ska det dirfor tydligt framg att skyldigheten att
beakta forsorjningsberedskap bara ska gilla nir det ir relevant med
hinsyn till upphandlingens syfte.

Frigan om en lagfist beaktanderegel avseende olika samhillsintres-
sen 1 upphandling ska formuleras som en ”ska-regel” eller en ”bor-
regel” har varit férema3l f6r utredning tidigare. Finansdepartemen-
tet genomfoérde ett utredningarbete som syftade till att precisera
vilka samhillsintressen som skulle beaktas i upphandlingar samt
om beaktandereglerna skulle dndras till att utgéra skyldigheter for
upphandlande myndigheter och enheter.” Férslagen har remitterats,
men inte lett till nigra lagindringar.

Det finns b&de f6r- och nackdelar med att utforma bestimmel-
sen som ett krav. En invindning skulle kunna vara att inte alla upp-
handlingspliktiga offentliga aktorer bedriver verksamhet dir {orsérj-
ningsberedskapsaspekter behover vervigas. Eftersom denna typ av
tvingande lagstiftning inte ir kopplad till risk for sanktioner ir det
ocks3 svart f6r en upphandlande myndighet eller enhet att avgora
om de lever upp till kravet. En férdel med att utforma regeln som
ett “ska-krav” ir att det kan underlitta prioriteringen av {6rsérj-
ningsberedskapsfrigor. En tvingande reglering skulle dessutom
kunna bidra till att arbetet med f6rsérjningsberedskap utférs mer
strategiskt och l8ngsiktigt inom ramen f6r myndigheters inképs-
organisation. Det skulle dven 1 sin tur kunna pdskynda processen

21 Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa sambillsintressen vid offentlig upphandling.

111



Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer SOU 2025:68

mot en mer robust férsdrjning av varor och tjinster samt en okad
beredskapsutveckling i hela samhillet. Vir bedémning ir att for-

delarna med att utforma bestimmelserna som ett krav viger dver
nackdelarna.

Tillimpningen av beaktandekravet som foreslds kommer med
nédvindighet att skilja sig mellan olika upphandlade kontrakt. Upp-
handlingar pd férsvars- och sikerhetsomridet ir i de flesta fall redan
till sin natur kopplade till totalférsvarets behov. Dock kan beaktande-
kravet for just férsorjningsberedskap innefatta att en bedémning
gors gillande leverantdrers samlade férmégor att dven tillfredsstilla
det allminnas efterfrigan av varor och tjinster. Det aktualiserar
samordning med andra upphandlade myndigheter. Upphandlingen
inom forsérjningssektorerna enligt LUF kan i férberedelsefasen
behova beakta tillkommande krav pd att uppritthilla tjinsterna
dven vid kris eller krig. Frigor som d& kan uppkomma omfattar
bland annat hur upphandlingen ska utformas fér att méta sidana
behov och om det 4r indamélsenligt att hantera leveranser i fredstid
med tillkommande skyldigheter f6r leverantorer att dven méta
samma eller indrade behov vid h&jd beredskap i ett och samma
kontrakt. Eventuellt kan det med hinsyn till 6kad risk vara mera
limpligt att hilla isir sidana leveransskyldigheter i separata kontrakt.
Samma 6verviganden kommer dven att behova géras vid upphand-
ling av varor, tjinster och byggentreprenader enligt LOU. Beaktande
av forsorjningsberedskapsfrigor i samband med upphandling av
koncessioner kan mhinda framstd som mer osannolik. Likafullt
kan det inte uteslutas att den upphandlande myndigheten i tilldelade
kontrakt, efter évervigande om forsérjningsbehov, tar in sirskilda
bestimmelser 1 kontraktet som reglerar basvillkor, kapaciteter, kva-
litet eller liknande.

For att undvika att det uppkommer oreglerade omridden inom
upphandlingsritten och att det framstir som énskvirt att ha en
konsekvent tillimpning av regelverket f6reslds att samma beaktande-
skyldighet infors 1 samtliga upphandlingslagar, dven om tillimp-
ningen av kravet kan forvintas skilja sig med hinsyn till kontrakts-
foremalet. Kravet aktualiseras foretridelsevis under upphandlingens
forberedelsefas och riktas alltsd mot myndigheten eller enheten.
Bestimmelsen kommer inte heller att utgora grund for dverprov-
ning 1 sig, det vill sdga att underldtenhet att iaktta beaktandekravet
kommer att kunna 6éverprévas. Det ankommer alltjimt pd myndig-
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heten eller enheten att bestimma vad som ska upphandlas och hur
det ska genomforas. Givetvis innebir beaktandekravet inte att upp-
handlingsprinciperna far 6vertridas.

I sammanhanget bor erinras om att det i 7 kap. 16-18 §§ LUFS
finns sirbestimmelser om forsdriningstrygghet. Aven om begreppet
saknar uttrycklig definition syftar reglerna frimst till att trygga for-
sorjningen av det som ska upphandlas och till exempel foérebygga
eventuella framtida avbrott 1 distributionskedjan s§ att det aktuella
kontraktet kan fullgéras. Vid jimforelse mellan det upphandlings-
rittsliga uttrycket forsérjningstrygghet och kravet pa beaktande av
forsorjningsberedskapen har det senare en visentligen bredare inne-
boérd. Det tar sikte pd ett forsorjningsberedskapsbehov som genom
upphandling ska beaktas om upphandlingen natur motiverar det.
I vissa fall kan avtalsféremalet, det vill siga det som upphandlas,
vara ndgon materiel som behovs {6r forsérjningsberedskapen och
d4 kan det behova stillas krav 1 upphandlingsdokumenten p3 att
leverantoren ska kunna erbjuda en trygghet i att fullfélja avtalet.

Beredskap ir forknippat med kostnader och priset for ett upp-
handlat kontrakt kan 6ka om myndigheter eller enheter viger in
forsorjningsberedskapsaspekter vid upphandlingar. Val av tillviga-
gingssitt vid upphandlingar behover generellt sett sikerstilla en
hogre samhillsekonomisk l6nsamhet dn vad som ir fallet 1 dag. For
att stadkomma det behéver l18ngsiktiga sociala, miljomissiga och
ekonomiska aspekter 1 hogre grad vigas in 1 upphandlingar. Det ir
inte ovanligt att det blir det kortsiktigt mest ekonomiskt f6rméan-
liga som blir styrande vid tilldelning av kontrakt. For att Sverige
ska fd en okad forsérjningsberedskap behdver samhillsnyttan pd
ling sikt {4 en mer framskjuten placering vid en upphandling, dir
en stabil varu- och tjinsteforsorjning med krav pa kvalitet och in-
hemsk férméga far ta plats i férsta hand s ldngt det ir forenligt
med upphandlingsritten och i andra hand nir s3 ir pikallat av visent-
liga sikerhetsintressen med tillimpning av undantagsbestimmelser
i funktionsférdraget. Upphandlingslagstiftningen innehiller 1 dag
inga uttryckliga skyldigheter att iaktta ett férfarande som syftar till
att pd ett effektivt sitt hushdlla med skattemedel. Omvint finns
relativt begrinsade mojligheter att komma till ritta med forhillan-
det att myndigheter stundtals gor diliga offentliga affirer, s langt
detta l3ter sig definieras. Det kommer dock alltid att finnas ett behov
av att myndigheter ska hushilla med tilldelade medel — inte minst
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av rena statsfinansiella skil. P4 vilket sitt sidana skyldigheter f6r
myndigheter bér eller ska komma till uttryck ir dock inte ndgot
som ankommer pd denna utredning att analysera eller uttala sig om.
Icke desto mindre bor det framhéllas att det f6r tillkommande bered-
skapsuppgifter behover anliggas ett lingsiktigt perspektiv 1 upphand-
lingar, dven om det inte ir dnskvirt att det medfor onddig komplexi-
tet 1 kontraktet. Beredskapshojande dtgirder kan 1 samband med
upphandling dven vara férenade med sirskilda risker och kostnader
for leverantdrer. Darfor bor forsiktighet vara pdkallad 1 kontrakts-
utformningen s att kad komplexitet och risk for leverantérer inte
medfor onddiga fordyringar for upphandlande myndigheter. Detta
genom att leverantdrer tvingas ta hinsyn till, inte bara den normala
affirsrisken, utan iven den tillkommande risken som féljer av krav
att kunna leva upp till leveransférmiga dven vid fredstida kriser,
h6jd beredskap och ytterst i krig. Det kan forefalla vara en enkel
16sning att komplettera fredstida leveransavtal med beredskapsklau-
suler (t.ex. att leverantdren ska ha férméga att leverera dven under
kris och krig). Det medfér dock en visentligt 6kad risk for leveran-
torer. Exempelvis kan leverantérer dirigenom st utan férsikrings-
skydd 1 vissa situationer, eftersom det finns begrinsningar av giltig-
heten i forsikringsavtalen. Sidana brister 1 forsikringsskyddet kan
komma att likas genom tillimpning av fullmaktslagstiftning (se
bl.a. lagen (1999:890) om férsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.), men kriver att férfattningens igdngsittningsmeka-
nism har aktiverats. Ett leveransavtal som innehiller sdvil fredstida
leveransskyldigheter som leveransskyldighet under héjd beredskap
och krig kan dirfér f6rvintas bli dyrare. Detta till {6]jd av en 6kad
risk for leverantoren jimfért med ett kontrakt dir kriser, héjd bered-
skap och krig utgér force majeure, dvs. prestationsbefriande omstin-
digheter. Myndigheter som stiller krav pa sina leverantérer miste
dven ha en férmdga att f6lja upp dessa krav f6r att de ska ha ndgon
verklig betydelse.

Att ta hinsyn till férsérjningsberedskap i upphandlingar behéver
inte nédvindigtvis innebira att klausuler om force majeure stryks
ur avtalet eller att lagervolymer ¢kas. Det kan 1 stillet innebira att
den upphandlande myndigheten eller enheten stiller krav p3 att
leverantéren genomfér kontinuitetsplanering, att leverantéren in-
leder dialog med fler potentiella underleverantorer eller ser dver
alternativa transportsitt och firdvigar. Dessa ir exempel pa tgir-
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der som inte bara 6kar leveransférmigan utan ocksd gynnar leveran-
toéren, utan att for den sakens skulle behdva innebira en hojning av
anbudspriset.

Upphandlingsmyndighetens roll har uppmirksammats av flera
utredningar kopplande till civilt forsvar de senaste ren. Utredningen
om totalforsvarets forsdrjningstrygghet ansig att Upphandlings-
myndigheten borde ges i uppdrag att ge vigledning som syftar till
bittre upphandlingar {or f6rsérjning vid hojd beredskap. Utred-
ningen om civilt férsvar konstaterade bland annat att kompetensen
behéver stirkas vid upphandlingar och att stodet frin Upphandlings-
myndigheten bor tydliggéras och utvecklas 1 frigor som rér krisbered-
skap och totalférsvar. Av Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskaps slutbetinkande kan utlisas att Upphandlingsmyndig-
hetens stdd avseende krav som stills pa leverans av varor och tjinster
vid fredstida kriser, vid hjd beredskap och 1 krig bor vara pd en
mer detaljerad nivd. Utredningen om nationell samordning av for-
sorjningsberedskapen foreslog att det ska framgd av myndighetens
instruktion att Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod ska
bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sikerstills i
upphandling av samhillsviktig verksamhet och sidan verksamhet
som ir nédvindig for totalférsvaret.”? Genom vért férslag att upp-
handlingslagarna tillférs det nya kravet att upphandlande myndig-
heter eller enheter ska beakta férsérjningsberedskapsaspekter om
upphandlingens art motiverar detta ges Upphandlingsmyndigheten
rittsligt stod f6r att utveckla sin stédjande roll och nigon instruk-
tionsindring ir inte nddvindig ur ett férsérjningsberedskapsperspek-
tiv. Upphandlingsmyndigheten har redan enligt sin instruktion, det
samlade ansvaret for att utveckla, foérvalta och stédja den upphandling
som genom{érs av upphandlande myndigheter och enheter. Myndig-
heten ska verka for en rittssiker, effektiv och socialt och miljomissigt
hillbar upphandling till nytta f6r medborgarna och niringslivets
utveckling. Dessutom ska myndigheten frimja innovativa [8sningar
inom upphandling. Trots att vi bedémer att Upphandlingsmyndig-
hetens instruktion inte behdver dndras f6r att myndigheten exempel-
vis ska utveckla sitt upphandlingsstdd avseende beredskapsaspekter
kan detta fortydligas. Upphandlingsmyndigheten har i budgetunder-

22S0U 2019:51 s. 163, SOU 2021:25 5. 284, SOU 2022:6 del 2, s. 474 och SOU 2023:50
s. 417-418.
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laget f6r 20262028 redovisat forslag pd hur en sddan ny instruk-
tionsenlig uppgift kan utformas.”

Sammantaget, genom att inféra det foreslagna nya beaktandekravet
i upphandlingslagarna, bor det medfiora en stirkt forsorjningsberedskap
for bdde privata och offentliga aktirer.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal
—sa kallade F-avtal — infors

Forslag: Vi foresldr ett system for f6rsorjningsberedskapsavtal,
s& kallade F-avtal, att tillimpas for sddana avtal som inte omfat-
tas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte omfattas av
EU-ritten. Avtalen ska avse sidan verksamhet och leverans som
syftar till att vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och
krig uppritthilla den f6rsoérjning av varor och tjinster som ir
nédvindig for att trygga befolkningens éverlevnad, sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna eller bidra till det militira
forsvarets inklusive allierade militira styrkors f6rméga. Det ska
iven finnas en risk for allvarliga samhillskonsekvenser om beho-
vet inte tillgodoses och behovet ska inte kunna tillgodoses pd ett
frdn allmin synpunkt mindre ingripande sitt.

Skilen {6r utredningens forslag

Staten, kommuner och regioner sikerstiller en stor del av {6rs6rj-
ningen for totalférsvarets behov genom anskaffning av varor, tjins-
ter och upphandlade byggentreprenader. Det kan avse uppbyggnad
av beredskapslager for allmianhetens behov, inférskaffning av mate-
riel och férnddenheter till myndigheternas respektive ansvarsomri-
den. Detta sker genom gemensamma inkép eller genom att ingd
ramavtal som kan avropas nir s krivs. Detta innebir att myndig-
heter eller enheter upphandlar nyttigheterna med tillimpning av
befintlig upphandlingslagstiftning och — i férekommande fall —
genom sikerhetsskyddad upphandling. Den stora nackdelen med
dessa avtal dr dels att det innebir fullstindigt kostnadsansvar f6r
det allminna, dels att inkpsavtal inte primirt adresserar de stor-

2 Budgetunderlag 2026-2028, UHM-2024-0352, s. 8.
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ningar som kan drabba férsérjningskedjor 1 de situationer i vilka av-
talen ytterst ir dgnade att férebygga. Vidare kan eventuella avtalsbrott
endast hanteras genom tillimpning av civilrittsliga bestimmelser.
Betydelsen av dessa inkdpsavtal ska emellertid inte underskattas —
de dr nédvindiga och viktiga fér uppbyggnad av motstidndskraft,
men Inte tillrickliga fér att Sverige ska uppnd en indamélsenlig f6r-
sorjningsberedskap.

Med upphandling avses i stort anskaffning av varor, tjinster och
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt dir upphandlings-
lagarna har olika tillimpningsomrdden beroende av vad som upphand-
las. Diremot kan avtal om att uppritthilla viss f6rmiga att bidra till
férsorjningsberedskapen hamna utanfér tillimpningsomridena fér
upphandlingslagarna till {6ljd av att avtalet inte omfattar en anskaff-
ning eller inte innefattar ersittning i ndgon form. Det bér understry-
kas att anskaffningsbegreppet har en vid betydelse och stricker sig
bortom rena inkép. I upphandlingslagarna finns dven sirskilt an-
givna undantag frin respektive lags tillimpningsomrade. Lis mer
om detta i avsnitt 3.9.3.

Uppbyggnaden av resiliens och férsérjningsberedskap kan inte
enbart grundas pd att det allminna gor inkop eller bygger upp lager
av fornddenheter av vikt f6r totalforsvarets behov och skyddet av
civilbefolkningen. Att det allminna i f6rvig skulle gora inkép mot-
svarande sddana behov skulle sannolikt dven innebira oéverblickbara
kostnader samtidigt som det kan vara mycket svért att 1 fredstid
bedéma omfattningen av och karaktiren pd det framtida behovet.
Vidare innefattar f6rsérjningsberedskap inte bara det allminnas
behov av att kunna fortsitta med totalforsvarsviktiga uppgifter
under en period av f6rsérjningsstérningar, utan iven foretagens
och civilsamhillets behov.”* Sisom klarlagts av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och av tidigare utredningar
definieras forsorjningsberedskap som den verksamhet som syftar till
att vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och krig uppritthilla
den f6rsérjning av varor och tjinster som ir nédvindig for befolk-
ningens overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna samt for att bidra till det militira forsvarets formiga.”

21 prop. 2009/10:55 En politik for det civila sambillet, s. 46 f. avses med det civila samhillet
en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushdllet, dir manniskor organiserar sig
och agerar tillsammans fér gemensamma intressen.

> Se MSB, Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans: slutredovisning av regerings-
uppdrag (Ju2022/01209/SSK), MSB2095, 2022 samt SOU 2023:50 s. 77.
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Ett system tor t6rsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) innefattar
flera olika aspekter som inrymmer frigor om vad som ska forberedas,
vem som ir ansvarig {or att gora exempelvis f6rsorjningsanalyser
och omsitta resultaten av dessa till konkreta behov att avtala om
och vilken aktdr frén det allminna som ska vara avtalspart. Vidare
finns det frigor om hur férsorjningsberedskapen 1 praktiken ska
tryggas, vilket bland annat omfattar vilka limpliga instrument som
bér anvindas. Det senare kan delas upp 1 frigor hur avtalen ska se
ut, vad som ir avtalsféremal, men dven om det finns andra rittsliga
instrument for att uppna ett efterstrivat resultat i f6rsdrjningshin-
seende nir avtal inte kan triffas, till exempel olika former av 3lig-
ganden. Nir det giller forsorjningsberedskapen finns det dels de
dtgirder som gors 1 fredstid, bland annat genom upphandling av
varor och tjinster, dels avtal som direkt ir hinférliga till visentliga
sikerhetsintressen. En viktig friga ir vilken offentlig aktdr som bér
ingd F-avtal. Lis mer om detta nedan i avsnitt 3.7.2.

En skillnad mot det tidigare K-foretagssystemet dr att vi i fore-
varande forslag inte ser det som vare sig mojligt eller indamélsen-
ligt att peka ut enskilda féretag sdsom varande krigsviktiga foretag.
Det gir inte att trygga f6rsérjningsberedskapen genom att under-
stddja de utpekade foretagen och dstadkomma en féretagsplanligg-
ning, 1 enlighet med det numera utmoénstrade systemet. En bittre
ordning synes i stillet vara att exempelvis sektorsansvariga myndig-
heter och beredskapsmyndigheter faststiller vilket behov som finns
och direfter vidtar tgirder for att trygga behovet. Det inkluderar
sddana dtgirder som hanterar brister eller hot mot férsérjningen
och civilskyddet. Sittet pd vilket det gors bor alltsd inte omfatta
stdd till féretag. Formdgan bor 1 stillet och 1 forsta hand byggs upp
1 samrdd med exempelvis branschorganisationer och att det p4 frivillig
vig triffas F-avtal med berérda foretag.

Samverkan med féretagen kan och behover pd minga sitt borja
tidigt genom involvering 1 planeringsarbetet och gd lingre dn inkop
och beredskapslagring. Detta kriver en ny form av samverkan lik-
nande den som fanns under tiden som det ildre K-foretagssystemet
var verksamt. Samverkan med féretagen kunde, férutom exempel-
vis lagerhdllning, dven innefatta dtaganden att sikerstilla viss produk-
tionskapacitet. Under 1970-talet férekom direkta kapitalstod till
foretag inom varuomriden som ansdgs vara oundgingliga for for-
sorjningen 1 kristid. Stéden innefattade bland annat avskrivningslén
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for investeringar. Ett principiellt synsitt pd tryggandet av {orsorj-
ningsberedskapen innefattade alltsd statliga féretagsengagemang

i syfte att sikerstilla fortsatt produktion av betydelse for forsorj-
ningsberedskapen, men som av l6nsamhetsskil hotade att férsvinna.
Ett exempel var textil-, beklidnads-, sko- och lideromrddena. Frin
&r 1972 infordes dven strukturstodsprogram med linegarantier (struk-
turgarantier) dir férsérjningsberedskapen skulle beaktas.* Princi-
perna for statliga stodatgirder, men dven konkurrensritten, var
visentligen annorlunda vid den tidpunkten. En gradvis férindring
skedde direfter under 1980- och 1990-talen infér anslutningen till
den europiska unionen &r 1995. Det gamla systemet som innefattade
ett betydande inslag av statsstdd, men dven synen pd marknadens
funktionssitt, tillitligheten av samverkan mellan konkurrenter med
mera kan sammantaget inte anses vara férenligt med gillande ritt

1 dag.

Vi féresldr ett nytt system som tar sikte pd férsérjningsbered-
skapsavtal avsedda att méta de stdrningar och brister i f6rsérjningen
som kan uppkomma vid fredstida kriser, héjd beredskap, krigsfara
eller krig. Systemet innebir dels att dtgirder och skyldigheter tri-
der 1 kraft under vissa férhillanden dir det finns en risk for att all-
varliga férsdrjningsavbrott leder till samhillskonsekvenser, dels att
foretag under normala forhdllanden vidtar férberedande tgirder
som syftar till att kunna uppfylla dtaganden och skyldigheter. Av-
talen ska vara avsedda att skydda Sveriges angeligna nationella f6r-
sérjningsintressen som en del av den nationella sikerheten. Atgir-
der, dtaganden och skyldigheter ska som utgdngspunkt inte medféra
att ett foretags férmdga att bedriva normal affirsverksamhet paverkas
1 fredstid eller nir stérningar inte foreligger. Utformningen av ett
nytt system far i synnerhet inte medféra omotiverade konkurrens-
fordelar eller handelshinder, ej heller ska dtgirder innefatta otillitna
statsstdd. Den modell som foreslds av utredningen kommer sdlunda
inte att bygga p8 statliga stoddtgirder av det slag som forekom under
det dldre K-foretagssystemet. Ersittningar till enskilda som medverkar
1 forsorjningsberedskapen kommer 1 allt visentligt att antingen inne-
fatta en motprestation frin den enskilde eller en skilig ersittning
for det intrdng som en statlig 8tgird medfor. Verksamhetsstod som
ir dgnade att understddja féretag som av 16nsamhetsskil hotar att

26 Se SOU 1975:57, Varuforsorjning i kristid. Se dven prop. 1972:46.
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férsvinna och dirigenom indirekt bidra till f6rsérjningssystemet ir
diremot numera inte férenligt med gillande ritt.

Det nya systemet syftar inte till att peka ut krigsviktiga foretag,
vilket tidigare system gjorde. Avtalen ska vara till f6r att skapa en
formaga hos foretag att fortsitta bedriva sin verksamhet och fort-
sitta att leverera varor eller tjinster iven under onormala férhdllan-
den. Ett féretag som har ingdtt ett forsérjningsberedskapsavtal med
en myndighet kan ha en diversifierad verksamhet som inte 1 sin hel-
het behover uppritthillas under en f6rsérjningsrelaterad kris. Dirav
faller tidigare systemidé med utpekande av krigsviktigt féretag. Hela
bolagets verksamhet kan dock vara nédvindig fér Sveriges beredskap.
Oavsett foretagets omfattning och kritiska betydelse ir syftet med
avtalen att skapa uthdllighet.

Totalférsvaret ir som utgdngspunkt helt beroende av att féretag
s8 ldngt som mojligt kan fortsitta bedriva verksamhet samt att det
finns ett effektivt samarbete mellan privat och offentlig sektor. I av-
saknad av sidant samarbete gir det inte att tillfredsstilla ens de mest
grundliggande och akuta behov som kan uppkomma vid fredstida
kriser. En verkningslos eller illa fungerande samverkan under kris,
hojd beredskap, krigsfara eller krig riskerar ytterst att kraftigt for-
svaga eller tillintetgdra militir och civil férmdga att 16sa totalforsva-
rets uppgifter och skulle hirigenom utgéra ett hot mot Sveriges
sikerhet och skyddet av befolkningen.

Totalforsvarets yttersta malsittning ir att samhillets funktioner,
sd lingt mojligt, ska kunna fortsitta att fungera i kris och krig sdsom
de gor i fredstid samtidigt som det militira forsvaret framgingsrikt
kan mota uppstillda krav pd att 16sa uppgifter f6r landets och véra
allierande linders férsvar. Andra samverkansformer bortom upp-
handling ir direkt nédvindiga for att bygga en allmin férméga hos
foretag att mota exempelvis produktions- och leveransstérningar
nir ordinarie distributionskedjor drabbas av avbrott eller andra
hinder. Om s8 sker kan foretag 1 storre utstrickning vidmakthalla
sin leveranskapacitet, vilket dven ir dgnat att frimja uppfyllandet av
offentliga kontrakt. Det finns dirfor ett sammantaget samhills-
intresse och ett intresse hos féretagen att uppritthilla férméga i
forsorjningshinseende. Det kan avse att sikerstilla foretagens till-
ging till vissa kritiska insatsvaror, prioritering av tillging till energi,
bibeh&llande av nyckelpersoner i personalen, lagerhdllning av tek-
nisk utrustning, att undvika utrangering av ildre men fungerande
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maskiner som kan anvindas vid snabba omstillningar. Det kan exem-
pelvis handla om att behilla, avstilla och underhilla dieselfordon nir
omstillning till elfordon genomférs. Nir det giller avtal f6r att upp-
fylla sidana syften passar inte de ordinarie upphandlingsférfarandena.

Samverkan kan dven omfatta behov av att snabbt kunna priori-
tera eller styra varufldden vid kris eller krig, dvs. situationer f6r
vilka varken férfogandelagen eller ransoneringslagen ir utformade
att hantera. Lis mer om behovsprioritering i avsnitt 3.7.3.

3.7.1 Incitament fér féretag att inga F-avtal

For att kunna samordna, hilla register och ha en aktuell bild av den
samlade férmdgan och foretagens inbérdes beroenden krivs dels en
limplig organisationsstruktur hos det allminna, dels nigon form av
formalisering av rittigheter och skyldigheter f6r respektive part.
Detta ska foretridelsevis dstadkommas avtalsvigen genom avtal
som bygger pd frivillighet och samférstind.

Som tidigare konstaterats har Sverige en omfattande lagstiftning
for fredstida avtalsrelationer och fullmaktslagstiftning f6r hojd bered-
skap och krig. Det finns diremot ett i beredskapshinseende patagligt
glapp 1 forfattningsberedskapen mellan de olika sikerhetsligena.
Utan lagstdd finns som utgdngspunkt ingen kontraheringsplikt,
dvs. skyldighet att teckna avtal, utan avtalsfrihet rider. Aven om
foretagens samlade vilja och beredvillighet att bidra till totalférsvaret
och att pd frivillig vig ingd f6rsorjningsberedskapsavtal kommer
det svirligen vara tillrickligt for att ticka de behov som Sveriges
totalférsvar ytterst har. Att bygga férsorjningsberedskapen endast
pa frivilliga insatser frin foretag riskerar att undergriva allminhetens
och foéretagens uppfattning av hur viktig frigan ir och hur stor bety-
delsen ir for uppritthillande av Sveriges totalférsvar. Det skulle
skicka ett farligt och felaktigt budskap att avtalen 1 grunden inte
vore nddvindiga — endast 6nskvirda. Utredningen bedémer dirfor
att forfattningsberedskapen behover stirkas genom en ny lagstift-
ning om férsorjningsberedskap (lis mer i avsnitt 3.10).

Utover foretagens — eller snarare dgarnas — forsvarsvilja finns
forvisso ett kommersiellt intresse hos foretag i allminhet och aktie-
bolag i synnerhet att maximera vad som benidmns sharebolder value.
Minga foretag anligger ett [dngsiktigt perspektiv pd det begreppet.
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Det innebir att det vore forenligt med dgarintresset att kunna be-
driva verksamheten vidare under kris och krig. Dirmed forbises
dock att det mdnga ginger sannolikt finns alternativa och mer l6n-
samma alternativ for dgarna in att efterkomma 6nskemal frén det
allminna, varvid de hellre avstdr att ingd sddana avtal. Intresset
riskerar dven att bli ligre om det rér sig om utlandsigda verksam-
heter utan nirmare koppling till Sverige. Forsikringsfrigan 1 hin-
delse av krig har dven lyfts till utredningen som problematisk.

De positiva incitamenten for féretag att ingd férsorjningsbered-
skapsavtal finns, men riskerar att bli begrinsade. Det finns dirfor
goda skil att det allminna ytterst har mojligheten att utfirda vil
avvigda och proportionerliga dligganden f6r de indamil som for-
sorjningsavtal normalt ska tillgodose — givetvis med beaktande av
skilig ersittning. Mojligheten — eller risken — att ytterst drabbas av
ett dliggande ir visserligen ett incitament av negativ natur, men det
paverkar dven foretagens vilja att 1 stillet ingd avtal, varigenom
opportunism och tredskande beteenden hos férsorjningsviktiga
parter kan motverkas. Erfarenheten frén bland annat Norge, att
mojligheten att ytterst tillgripa dliggande har underlittat framvix-
ten av frivilliga avtal som sannolikt inte hade kommit till stdnd om
det inte hade funnits méjlighet till tvingande bestimmelser.”

I viss mén kan dligganden ses som ett ingrepp 1 niringsverksam-
heten, vilket skulle foranleda konstitutionella betinkligheter. Dessa
ska inte avfirdas och framtida bestimmelser ska nogsamt motiveras
med det 1 dtanke. Samtidigt vill vi betona att de dligganden som nu
aktualiseras endast dr avsedda att anvindas nir normala marknads-
forutsittningar inte lingre rdder. P4 sd sitt ska 8ligganden alltid 1
forsta hand vara utformade s8 att de mojliggor att foretag kan fort-
sitta sin verksamhet som, till f6ljd av rdidande omstindigheter, redan
ir forhindrad eller stord. Bestimmelserna om 8liggande ska dirfor
primirt vara dgnade — sivil enskilt som sammantagna i ett system —
att kunna forbittra mojligheterna for féretag att utéva niringsfri-
heten (jfr bl.a. artikel 16 1 EU:s grundstadga).

¥ Lov om naringsberedskap (nzringsberedskapsloven). LOV-2011-12-16-65.
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3.7.2  Offentlig avtalspart

Bedomning: Ingen sirskild myndighet bor pekas ut som beho-
rig att teckna forsdrjningsberedskapsavtal for statens rikning
utan mojligheten ir 6ppen f6r alla myndigheter. Vir bedémning
ir dock att det dr limpligt att sddana avtal ingds framfor allt av
beredskapsmyndigheterna,” totalférsvarsmyndigheterna® samt
Regeringskansliet, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshégskolan,
Totalférsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. I det fortsatta benimnda F-avtalsmyndigheter.

Vibedémer dven att kommuner och regioner inte bér vara
offentlig avtalspart 1 F-avtal.

Skilen till utredningens bedomning

Myndigheternas roller 1 forsorjningsberedskapshinseende ir under
utveckling. Statliga myndigheter producerar sillan varor och tjinster
som ir nodvindiga f6r befolkningens 6éverlevnad. Detta sker 1 storre
utstrickning i regioner och kommuner, men framfér allt hos fore-
tagen. Statliga myndigheter har andra viktiga kvaliteter 1 ett {6rsorj-
ningsberedskapsperspektiv si som att bedriva ett systematiskt arbete
for att kunna uppritthilla den egna samhillsviktiga verksamheten
(kontinuitet) och verka for att andra aktdrer inom myndighetens
ansvarsomrade ocksd bedriver ett sidant arbete.

Statliga myndigheter under regeringen ska genom sin verksam-
het minska sirbarheter i samhillet och utveckla en god férméga att
hantera sina uppgifter vid fredstida kriser och hojd beredskap. Bered-
skapsmyndigheter har ett sirskilt ansvar for viktiga samhillsfunk-
tioner och bedriver verksamhet som har sirskild betydelse f6r sam-
hillets krisberedskap och totalforsvaret. Dessa myndigheter har ett
konkret ansvar for att genomféra omvirldsbevakning, utvecklings-
insatser och ovriga férberedelser, inklusive anskaffning av fornoden-

2 Inklusive Boverket, Sveriges geologiska undersékning och Tillvixtverket enligt f6rslaget
1SOU 2024:19. I Virindringsbudgeten f6r 2025 (prop. 2024/25:99) aviserades att regeringen
avser att utse fler myndigheter till beredskapsmyndigheter. Dessa dr Boverket, Kommerskol-
legium, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Sveriges geologiska undersékning och Tillvixt-
verket.

? Inklusive de myndigheter som enligt denna utredning och SOU 2023:50 féreslds komplet-
tera listan med totalférsvarsmyndigheter enligt férordningen (1982:1005) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
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heter och utrustning, som krivs for att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.”® Bered-
skapsmyndigheternas arbete 1 detta avseende ir viktigt vid uppbygg-
naden av férsorjningsberedskapen inom respektive omride.

Av férordningen (1992:390) om forberedelser for leveranser av
varor och tjinster framgir sirskilda uppgifter till beredskapsmyndig-
heterna. Myndigheter under regeringen som behéover tillférsikra
sig leverans av varor och tjinster som ir viktiga for totalforsvaret
under krig, krigsfara och om det rider sddana utomordentliga for-
hillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grin-
ser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara och om det till
foljd av dessa férhdllanden foreligger knapphet eller betydande fara
fo6r knapphet inom riket pd egendom av vikt for totalforsvaret eller
folkférsérjningen,’ ska anmila behovet till ndgon av beredskaps-
myndigheterna (1 §). Beredskapsmyndigheten ska sedan triffa avtal
med foéretag om att dessa (under férhdllanden som avses i1 §) ska
tillhandah&lla varor och tjinster (féretagsplanliggning).

De sektorsansvariga myndigheterna ansvarar for att leda arbetet
med att samordna 4tgirder infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap 1 sektorn. De ska ocksg driva pd arbetet inom
beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka
for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs. En
sektorsansvarig myndighet ska dirutdver verka for att de dtgirder
som beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ir
samordnade med de dtgirder som andra beredskapsmyndigheter,
inklusive linsstyrelser och civilomridesansvariga linsstyrelser, samt
Forsvarsmakten vidtar. De ska vidare verka f6r att samverkan med
niringslivet sker 1 den utstrickning det behdvs.” Vi bedémer att
regleringen om sektorsansvariga myndigheters uppgifter gentemot
niringslivet ("ska [...] verka for att samverkan med niringslivet
sker i den utstrickning det beh6vs”) kan uppfattas som alltfér svag
samt dessutom svagare idn den allminna bestimmelsen om uppgifter
gentemot sektorn (”ska [...] leda arbetet med att samordna &tgirder).
Det finns en risk att den nuvarande utformningen inte ger sektors-
ansvariga myndigheter nédvindig styrning fér att prioritera sam-
arbete med foretagen i férsorjningsberedskapsarbetet, vilket riske-

3022 § andra stycket 10 p. beredskapsférordningen.
311 §eller 2 § férsta stycket férfogandelagen (1978:262).
3224 § beredskapsférordningen.
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rar att bidra till att foretagens kritiska f6rmégor och resurser under-
utnyttjas. Vir bedémning ir dock att den samverkan som sektors-
ansvariga myndigheter ska verka for, inte ska uppfattas som fakultativ
dvs. valbar och reaktiv, utan snarare som obligatorisk och proaktiv.

En uppgift som sirskilt ankommer p4 sektorsansvariga myndig-
heter ir att, vid en fredstida krissituation eller hojd beredskap, vid
behov limna underlag till regeringen avseende prioritering och fordel-
ning av resurser inom beredskapssektorn.

Vi anser att det dr limpligt och ligger 1 linje med redan befintliga
uppgifter som ankommer pd dessa myndigheter, att beredskapsmyn-
digheterna tecknar forsérjningsberedskapsavtal. Dessa utgor en
grupp myndigheter som ingdr i en redan befintlig struktur f6ér bered-
skap och tillsammans har de ocks en dindamélsenlig bredd pa verk-
samheten.

Av de myndigheter som utgér totalférsvarsmyndigheter enligt
férordningen (1982:1005) om skyldighet {6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen
eller foreslis utgdra totalfdrsvarsmyndigheter,” 4r det endast Forti-
fikationsverket, Forsvaret Materielverk, Forsvarsmakten och Kom-
merskollegium som inte ocks3 ir beredskapsmyndigheter. Dessa
myndigheter har en si pass viktig roll {6r férsérjningsberedskapen
och totalférsvaret att vi bedomer att dessa ocksd bor ingd F-avtal.

Andra myndigheter som vi bedémer har ett behov av att ing F-
avtal, men som inte omfattas av beredskapsmyndigheterna eller
totalférsvarsmyndigheterna, ir exempelvis Regeringskansliet, For-
svarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Totalférsvarets forsknings-
institut och Totalférsvarets plikt- och prévningsverk. Att ocksd
dessa myndigheter bor ingd F-avtal syftar till att stirka samhillets
forsorjningsberedskap ocksd inom militirt férsvar.”

Att ovanstiende F-avtalsmyndigheter bedéms vara viktiga offent-
liga avtalsparter och bor éverviga att teckna férsérjningsberedskaps-
avtal med foretag innebir inte nédvindigtvis att dessa myndigheter
ska bygga upp lager eller dimensionera och sikra alla leveranser till
samhillsviktig verksamhet. Deras roll och uppgift innebir frimst
att de ska verka for att foretagen, genom avtal, kan uppritthilla sin

3 Inklusive de myndigheter som enligt denna utredning och SOU 2023:50 féreslds komplet-
tera listan med totalfdrsvarsmyndigheter enligt férordningen (1982:1005) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

3% Regeringens beslut om inriktning f6r militdrt forsvar 2025-2030 riktar sig till dessa myndig-
heter (bortsett frin Regeringskansliet).
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verksamhet vid fredstida kris, h6jd beredskap och krig. De kan,
med hjilp av sin strategiska position i totalférsvaret, stotta fore-
tagen med 6vning och utbildning. De kan inrikta sirskilda insatser
och sikra upp kritiska beroenden genom samverkan. De kan ocksd
genom myndighetsévergripande nitverk identifiera eventuella behov
av sektorsovergripande avtalsbehov, eller samordna avtalstecknande
inom en sektor. Det ankommer pd myndigheterna att utforma arbe-
tet pd ett for dem och totalférsvarsintresset indamalsenligt sitt.

Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar att uppfylla
inom ramen for beredskapsarbetet. F-avtal ir avsedda att omfatta
typiskt sett ett nationellt behov av varor, tjinster eller entreprena-
der, ibland dven avtal som har koppling till Sveriges internationella
dtaganden, till exempel samverkansavtal med grannlinder om gemen-
samt stirkande av férsérjningsberedskapen. Vi bedomer det inte
som dndamadlsenligt att kommuner och regioner ska ingd F-avtal —
sirskilt giller det 1 de fall nir undantag frin EU-ritten enligt arti-
kel 346 FEUF blir aktuellt. Ett sidant dberopande av en kommun
skulle ju avse ett lokalt eller regionalt sikerhetsbehov och den unions-
rittsliga bestimmelsen tar sikte pd sikerhetsintressen pd medlems-
statsnivd. Det finns dirfér goda skil att F-avtalen bér koncentreras
till de myndigheter och enheter som har ett dvergripande ansvar
for forsoérjningsberedskapen i totalforsvaret samt till dem som har
en uttalad roll inom det militira forsvaret. Lyckas de avtalsslutande
statliga myndigheterna att tillsammans med féretagen 6ka {orsorj-
ningsberedskapen kommer detta {8 positiva effekter f6r kommuner
och regioner som ir kritiskt beroende av fortsatta leveranser.

Kommuners och regioners ansvar betriffande férsérjningsbered-
skap har utretts av Utredningen om kommuner och regioners be-
redskap.” Den utredningen kom fram till att kommuners sirskilda
uppgifter avseende landets f6rsérjning skulle kvarstd oférindrade,
vilket bor innebira att deras roll bedéms vara adekvat 1 férhdllande
till dagens reglering. Var utredning avser dirfor inte att féresld ndgon
annan roll eller ndgra tillkommande uppgifter f6r kommuner och
regioner.

Uppgiften att teckna F-avtal, som enligt vir bedémning bér till-
falla F-avtalsmyndigheterna, innebir diremot inte att kommuner,
regioner och 6vriga statliga myndigheter kan bortse frin sin egen

3 SOU 2024:65, Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig.
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beredskapsplanering.’® Med det ovan féreslagna tilligget i upphand-
lingslagstiftningen ir alla upphandlande myndigheter och enheter
skyldiga att beakta f6rs6rjningsberedskapsaspekter i de fall det dr
motiverat (avsnitt 3.6). Nedan redovisas dven uppgifter som fort-
satt ankommer p3 dessa aktdrer enligt befintlig lagstiftning (av-
snitt 3.10).

3.7.3  Nya uppgifter till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
ska:

— ansvara for att fora ett register ver férsorjningsberedskaps-
avtalen,

— regelbundet uppritta en avtalsligesbild som ska stimmas av
med relevanta aktorer inom det civila och militira férsvaret,

— med stodd av civilomridesansvariga linsstyrelser, sektorsansva-
riga myndigheter och Foérsvarsmakten uppritta en allmin
prioriteringsordning {6r férsérjningsberedskap och pa for-
frigan frin offentliga och privata aktérer bistd med bedém-
ningar 6ver limplig prioritering och fordelning av tillgingliga
offentliga resurser i hindelse av allvarliga forsérjningsavbrott
och

— ges ritt att meddela foreskrifter for verkstilligheten av forord-
ningen (1992:390) om férberedelser {6r leveranser av varor
och tjinster.

% Se bland annat 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners itgirder infér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH), 8 § férordningen (2006:637)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap (FEH), 20 § 2 stycket 10 p. (férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap, 5 § andra stycket och 6 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.
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Skilen {6r utredningens forslag

Mellan beredskapssektorerna finns tvirsektoriella beroenden. Det-
samma giller mellan det civila och militira férsvaret. Samtliga av
totalforsvarets aktorer ir beroende av el, virme och transporter
med mera. For att undvika inldsningseffekter genom att F-avtals-
myndigheterna dvertecknar ett visst féretag och for att uppna effek-
tivitet, foreslar utredningen att det skapas ett nationellt register
over forsorjningsberedskapsavtalen samt att en avtalsligesbild regel-
bundet ska upprittas och stimmas av med relevanta aktérer inom
det civila och militira férsvaret. Vi bedémer att ett decentraliserat
register, hos varje avtalstecknande myndighet, inte bidrar till samma
helhetsbild och nationella 6verblick som ett nationellt register och
en nationell avtalsligesbild syftar till att uppnd. Eftersom fler linder,
exempelvis Norge och Finland, i vissa avseenden ir beroende av
svenska foretag, ir det viktigt att regeringen utarbetar former fér
att avtalsligesbilden ska kunna samverkas med vira nordiska grann-
linder och att gemensam planering upprittas. Ett sidant arbete pi-
gdr och MSB har fitt i uppdrag att inleda férberedelser f6r gemen-
sam planering for férsérjningsberedskap med Finland.””

Ett nationellt register dver férsérjningsberedskapsavtal ska endast
innehilla de uppgifter som ir nédvindiga f6r att frimja f6rsorjnings-
beredskapen. Sidana uppgifter kan exempelvis vara avtalets parter
och foreméilet f6r avtalet. Geografisk placering eller eventuella
begrinsningar 1 friga om rickvidd ir ndgot som ocks3 skulle kunna
vara anvindbart att registrera. Syftet med registret ir bland annat
att ansvarig myndighet ska ha mojlighet att sammanstilla och upp-
ritta en avtalsligesbild som ska stimmas av med berérda aktorer
inom det civila och militira férsvaret och vid behov delges reger-
ingen. Registret bor ocksd kunna vara till hjilp for att identifiera
eventuella sirbarheter i beredskapen.

Det ir ostridigt att regeringen ir 1 behov av en myndighet som
hiller samman arbetet i det civila férsvaret och arbetet f6r att dstad-
komma detta ir redan pdbérjat. MSB hiller p att omformas.” Ut-
redningen om nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen
och forsvarsberedningen har tidigare limnat férslag om hur MSB:s

%7 Se regeringsbeslut F62025/00717.
38 Promemoria Myndigheten for civilt forsvar — Ett nytt namn for Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och vissa organisatoriska forindringar.
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roll i totalférsvaret kan utvecklas och férindras.”” MSB:s omform-
ning ir inte slutférd, men var utredning utgdr frén att den nya Myn-
digheten for civilt férsvar kommer att {8 uppgifter som innebir att
den blir en s kallad toppnod i det civila forsvaret.

Vi ser ett behov av att en sddan myndighet fir ansvaret for att
hilla samman Sveriges f6rsorjningsberedskap pa nationell nivd. En
myndighet som kan ansvara f6r inriktning och som kan stétta och
pa forfrigan frin offentliga och privata aktérer avlasta regeringen
med bedémningar 6ver limplig prioritering och férdelning av tll-
gingliga offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga f6rsérjningsav-
brott och vid ett lige av begrinsade resurser. MSB har lingtgiende
erfarenheter av krishantering och framstillande av nationella liges-
bilder. Myndigheten arbetar med samverkanskonferenser och ir
vana vid att prioritera resurser i hindelse av kris.

Regeringen anférde i Totalfdrsvarspropositionen (prop. 2024/
25:34) att de civilomrddesansvariga linsstyrelserna ir del av en led-
ningskedja som innefattar de geografiskt omridesansvariga akto-
rerna och att detta tydligt mdste framgd av forfattningarna. Dirtill
foreslog Forsvarsberedningen att civilomridesansvariga linsstyrel-
ser bor ges ansvar for prioritering av civila resurser inom respektive
civilomride. Forsvarsberedningen uttryckte vidare att sektorsansva-
riga myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser behover
stirkas ytterligare for att undvika att en stor mingd irenden och
avdomningar lyfts till regeringen, vilket riskerar att ta fokus frin
regeringens strategiska beslutsfattande. Forsvarsberedningen fore-
slog dirfér att de sektorsansvariga myndigheterna och de civilom-
ridesansvariga linsstyrelserna skulle {3 ett féreskriftsbemyndigande.
Frigor om foreskriftsritt for sektorsansvariga myndigheter och
civilomrddesansvariga linsstyrelser har dven varit férema3l {6r ut-
redning och behandlats 1 betinkandet Struktur for okad motstands-
kraft (SOU 2021:25). Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen har uttalat att den instimmer 1 Forsvarsberedningens
bedémning, att roller och mandat for sektorsansvariga myndigheter
och civilomridesansvariga linsstyrelser behover forstirkas. Reger-
ingen beddmde dock att frigan om foreskriftsritt kriver en férnyad
analys och gick dirfor inte vidare med betinkandets férslag 1 denna
del. Formerna for hur sektorsansvariga myndigheter och civilom-

3 SOU 2023:50 s. 369 ff. och 375 ff., Ds 2023:34 5. 130 ff.
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rddesansvariga linsstyrelser kan forstirkas bor 1 stillet analyseras
vidare och regeringen uppger att den avser att dterkomma i frigan.*

Efter de stora skogsbrinderna under sommaren 2018 dndrades
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor pd s sitt att MSB, pd
begiran av en eller flera riddningschefer, far prioritera och fordela
tillgingliga resurser om det vid en omfattande kommunal riddnings-
insats finns ett konkurrerande behov av férstirkningsresurser. Myn-
digheten far begira att statliga myndigheter och kommuner ska
limna upplysningar om vilka resurser de har tillgingliga och att de
ska delta i riddningsinsatsen med dessa. En statlig myndighet eller
en kommun ir skyldig att delta endast om det inte allvarligt hindrar
myndighetens eller kommunens vanliga verksamhet. Detta dr ett
lingtgiende mandat som fungerar effektivt pd grund av att kommu-
nerna uppmirksammar MSB p4 sina behov och fér att de 16pande
bistir med ligesrapporter.* Vi bedémer att en liknande reglering
skulle limpa sig for prioritering och férdelning av begrinsade resur-
ser under forsorjningsrelaterade kriser. Eftersom liknande mandat
kriver stdd 1 lag, innebir vart forslag i denna del ett forsta steg 1
den riktningen.

Linsstyrelserna har redan 1 dag ett ansvar att vid kris, efter beslut
av regeringen, prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stills till férfogande.” Linsstyrelserna begrinsas dock
av ett regionalt geografiskt omrddesansvar som innebir att det inte
finns stod for att omférdela resurser mellan exempelvis olika kom-
muner 1 ett lin. Deras uppgift ir inte desto mindre viktig vid behov
av prioritering inom det geografiska omridesansvaret.

Det nationella omrddesansvaret fér 6vergripande samordning,
prioritering och inriktning av samhillets krisberedskap och kris-
hantering med mera &vilar regeringen. Delar av den operativa verk-
samheten vid krishantering har delegerats till myndigheter. Reger-
ingen har exempelvis uppdragit 4t MSB att stodja samordningen av
berérda myndigheters dtgirder vid en kris. Regeringen och Reger-
ingskansliet fir i dag kunskap om eventuella behov av &tgirder
genom uppfoljning av krisberedskapen i dialoger med myndigheter
samt myndigheternas risk- och sirbarhetsanalyser om sirbarheter
i krishanteringsférmégan. Det sker dven genom de sirskilda utred-

4 Prop. 2024/25:34 5. 113.

# Prop. 2019/20:17 60 ff.

#2 5 § andra stycket férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgif-
ter infér och vid héjd beredskap.
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ningsuppdrag som regeringen ger myndigheter och sirskilda utredare.
Om brister konstateras ansvarar regeringen for att tgirda dessa
genom forslag till riksdagen om lagindringar, genom férordningar
eller krav i regleringsbrev.” Vi gér bedémningen, i linje med For-
svarsberedningens uppfattning, att det i hindelse av en allvarlig
férsorjningstorning bor finnas en eller flera behériga myndigheter
som i regeringens stille ansvarar fér den operativa krishanteringen
som forsérjningsstérningen kan innebira. Detta undviker att en
stor mingd drenden och avdémningar lyfts till regeringen och risken
minskar for att fokus frin regeringens strategiska beslutsfattande
forsenas.

Det ir viktigt att samhillets samlade resurser anvinds si effektivt
som mojligt. Vid omfattande och allvarliga f6rsérjningsstérningar
kan det vara viktigt att ndgon fir en dverblick 6ver tillgingliga resur-
ser, ur ett nationellt perspektiv, for att mojliggora att dessa kan
prioriteras och férdelas dir behoven ir som storst. For att en stat-
lig myndighet ska ha bist forutsittningar att lyckas med ett sidant
uppdrag krivs att andra aktorer bistdr med sakkunskap. Beroende
av vilken typ av vara eller tjinst som kan komma att bli férem4l fér
prioritering kan olika sammansittning av expertis och sakkunska-
per komma till anvindning. Dirfor 4r det inte mojligt eller indamals-
enligt att pd férhand bestimma vilka som ska bidra till prioriteringen.
Vibedémer diremot att tminstone civilomridesansvariga linsstyrel-
ser, sektorsansvariga myndigheter och Férsvarsmakten utgor akto-
rer som ska ge sidant stéd. Betydelsen av samverkan och samarbete
med foretagen gir inte heller att dverdriva.

En stor skillnad mellan att prioritera resurser under en pigiende
riddningsinsats och under en pigiende f6rsorjningskris kan vara
vem som dger och forfogar 6ver resurserna. Om offentlig sektor
forfogar 6ver varan eller tjinsten som blir féremal for prioritering
ser vi inga hinder for en statlig myndighet — med behérigt mandat
reglerat i lag — att prioritera och férdela tillgingliga resurser. Prio-
ritering mellan militira och civila behov bér dock inte 6verlatas till
enbart en civil myndighet. I de allra flesta fall kommer de militira
behoven att behova tillgodoses 1 férsta hand, men under en f6rsérj-
ningskris utan att Sverige befinner sig i en situation av hojd bered-
skap eller krig finns inte samma hinder. Ansvaret ligger alltjimt pd

#SOU 2022:10, volym 2, s. 296 och 310.
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regeringen. Mandatet att prioritera varor eller tjinster omfattar inte
hur resurserna sedan ska anvindas.

Foretag ir diremot de rittssubjekt som med stérsta sannolikhet
kommer att producera varan eller tjinsten som kan drabbas av en
forsdrjningsstérning. Prioriteringen av aktuell resurs kommer i
detta fall innebira att myndigheterna och féretagen genom sam-
arbete gemensamt kan komma fram till den mest indamélsenliga
leveransordningen f6r bristvaran eller bristtjansten. Vi delar bedom-
ningen som bokstavsutredningen (N2022:D) redovisade i departe-
mentspromemorian En sikrare tillging till vattenreningskemikalier,
nimligen att det sannolikt finns en stor férstdelse bland olika akto-
rer 1 samhillet att dricksvattenproduktion och annan samhillsviktig
verksamhet kan behéva prioriteras vid en brist pd vattenrenings-
kemikalier, och drar samtidigt slutsatser frdin moten under vért ut-
redningarbete, att detta giller dven andra varu- och tjinsteomriden.*

Vart forslag begrinsas till att omfatta stod med bedomningar
over limplig prioritering och férdelning av tillgingliga offentliga
resurser 1 hindelse av allvarliga forsérjningsavbrott. Trots det ska
privata aktdrer inte hindras frin att framfora f6rfrigningar om att
erhdlla motsvarande stéd som offentliga aktorer. Det kan till exem-
pel vara friga om ett féretag som levererar varor och tjinster till
offentliga aktdrer och som dirfér har ett stort behov av samrad.
Deras leveranser ir sddana offentliga resurser som med stor sanno-
likhet kan omfattas av beddmningarna. Det ir alltjimt regeringen
som fattar beslut om prioriteringar.

For att MSB ska kunna tilldelas de foreslagna uppgifterna ir vért
forslag att regeringen, 1 avvaktan pd en ny lagstiftning om forsérj-
ningsberedskap (se avsnitt 3.10), ska komplettera myndighetens
nya instruktion i enlighet med de foreslagna uppgifterna som till-
férs myndigheten. Dir dr dven nédvindigt att gora f6ljdindringar
i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

For att MSB ska kunna fora ett register ver forsorjningsbered-
skapsavtal krivs att de myndigheter som ingdr F-avtal rapporterar
nir sidana avtal ingds. Aven eventuella indringar av betydelse for
registrets aktualitet eller upphérande av F-avtal ska rapporteras sd
snart som mojligt s3 att registret alltid dr uppdaterat och aktuellt.
Rapporteringsskyldigheten f6r statliga myndigheter ska framg3

* Ds 2023:9, En sikrare tillging till vattenreningskemikalier, s. 63.

132



SOU 2025:68 Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

genom ett tilligg (12 § tredje stycket) i beredskapstérordningen.
I samma férordning (3 § fjirde och femte stycket) ska det dven fram-
gd att Sikerhetspolisen, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsunderrittelse-
domstolen, Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksam-
heten, Totalférsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk omfattas av rapporteringsskyldigheten bara om
myndighetens verksamhet tilliter det. Dessa myndigheter dr redan
undantagna frin skyldigheten att p forfrigan frin MSB limna den
information som behévs for att MSB ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt 7 § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap. Vi bedémer att det ska
vara frivilligt och upp till dessa myndigheter att avgéra om infor-
mation om F-avtal ska delas med MSB. Det ir sannolikt att vissa
avtal kan och bér delas, medan andra bér héllas inom myndigheterna.
MSB har en etablerad ligesbildsfunktion och bistir Regerings-
kansliet med underlag och information av betydelse f6r myndig-
hetens ansvarsomride 1 samband med allvarliga olyckor och kriser
samt under hojd beredskap. Den avtalsligesbild som myndigheten
foreslds £3 1 uppgift att uppritta kan med fordel delges Regerings-
kansliet enligt redan befintlig ordning (se 7 § 2 stycket férordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap samt 12 § forsta stycket beredskapsférordningen).
Diremot ska det i en ny foreslagen bestimmelse (9 ¢ §), om upp-
rittandet av avtalsligesbilden, anges att den ocksi ska stimmas av
med relevanta aktdrer inom det civila och militira forsvaret samt
Forsvarsmakten 1 de delar som ror det militira forsvarets verksamhet.
For att berorda aktorer sd 1dngt som méjligt ska kunna forutse 1
vilka situationer samt mellan vilka aktdrer som en omférdelning av
resurser kan komma att bli aktuell ir det viktigt att en allmin prio-
riteringsordning utformas pa férhand.” Det ir en uppgift som enligt
vart forslag ankommer pd MSB att ta fram, med stod av civilomrides-
ansvariga linsstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och Férsvars-
makten, genom exempelvis allminna rid. Allminna rdd och andra
mjuka styrmedel, s& som rekommendationer, avsiktsférklaringar
och vigledningar, ir inte rittsligt bindande dokument, men kan

# Jimfor den prioriteringsordning som finns i 5 § férordningen (2011:931) om planering fér
prioritering av samhillsviktiga elanvindare.
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ind3 uppna stor effekt.* Det dr exempelvis inte meningen att MSB
ska besluta om prioritering av kommunala resurser, utan den all-
minna prioriteringsordningen kan fungera som ett beslutsstod i
en kommun.

For att MSB ska {3 erforderligt st6d med de nya féreslagna upp-
gifterna att uppritta en allmin prioriteringsordning for férsérjnings-
beredskap och pd forfrigan frén offentliga och privata aktorer bistd
med bedémningar éver limplig prioritering och férdelning av ill-
gingliga offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga forsoérjningsav-
brott, féresldr vi att 25 § beredskapsférordningen forses med ett
nytt tredje stycke om att de sektorsansvariga myndigheterna ska
limna underlag och stéd till MSB. Vi féreslar att de civilomrades-
ansvariga linsstyrelserna ges motsvarande uppgift genom att det
infors en ny paragraf (3 a §) 1 férordningen (2022:525) om civil-
omridesansvariga linsstyrelser.

Ytterligare en dtgird for att stirka samhillets forsérjningsbered-
skap, som naturligt ankommer pad MSB, ir att meddela verkstillig-
hetstoreskrifter enligt den tidigare, numera upphivda, 4 § férord-
ningen (1992:390) om férberedelser for leverans av varor och tjinster.
Forordningen ger beredskapsmyndigheterna mojlighet att férsikra
sig om leveranser av varor och tjinster under hojd beredskap genom
att ingd avtal med foretag. Det bakomliggande syftet med forord-
ningen ir att staten, genom dessa myndigheter, och féretag ska sam-
arbeta. Detta genom att pd frivillig vig ingd avtal om hur leveranser
av kritiska varor och tjinster ska sikerstillas under sddana férhéllan-
den som regleras i férfogandelagen.*” Sdvitt vi kinner till ingds inte
avtal med stdd av férordningen, men nir den tillimpades kunde
avtalen innehilla dtgirder sd som personalplanliggning, sikrande av
reparationskapacitet och utredning av kritiska beroenden av insats-

* Detta ligger ocksd 1 linje med det uppdrag att stirka sin beredskap och sikerstilla en kultur
av handlingskraft som regering i januari 2025 gav till 53 beredskapsmyndigheter. Uppdragen
ir formulerade i myndigheternas regleringsbrev f6r 2025, och fér MSB:s del anges att myndig-
heten ska, utifrin de metod- och 6vningsstéd som finns, 16pande stétta beredskapsmyndig-
heterna utifrdn deras behov i samband med att de i enlighet med regeringens organisations-
styrning i regleringsbreven f6r 2025 genomfor dtgirder for att sikerstilla formédga att agera
proaktivt och handlingskraftigt i sdvil fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara.

# Om riket ir 1 krig eller frdn tidpunkt som regeringen bestimmer om Sverige ir i krigsfara,
om det rider sidana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att det 4r krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara och om det till f6ljd av dessa
forhallanden féreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pd egendom
av vikt fér totalférsvaret eller folkférsdrjningen, om det ir nddvindigt att med hinsyn till
férsvarsberedskapen inkalla totalférsvarspliktiga till tjinstgéring med stéd av 4 kap. 7 eller

8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (1 § och 2 § férsta stycket férfogandelag (1978:262).
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varor. Fram till &r 2002 fanns en foreskriftsritt for Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB). I féreskrifterna och de tillhrande all-
minna riden reglerades vad berérda beredskapsmyndigheter skulle
gora 1 friga om férberedelser infor ingdende av avtal med féretagen.
Tillsammans med de myndigheter som anmilt behov av viss vara
eller tjinst, skulle beredskapsmyndigheten utféra forsorjningsana-
lyser for att bedéma behovet av varor och tjinster. Bedémningen
medforde en klassificering betriffande leveranssikerhet och tillging-
lighet 1 olika nivder, och resultatet togs vidare genom att planligg-
ning genomfoérdes detaljerat, dversiktligt eller inte alls. I de fall en
planliggning genomférdes skulle en beredskapsplan upprittas 1
enlighet med den mall som OCB tagit fram for indamalet. Planligg-
ningen faststilldes genom avtal och 1 vissa fall ingicks beredskaps-
avtal direkt med det planlagda féretaget.

Vi foresldr att det bemyndigande att utfirda verkstillighetsfore-
skrifter som tidigare tillkom OCB, bér iterinforas och tilldelas MSB.
I ett lige av teruppbyggnad av {6rsérjningsberedskapen finns det
fordelar med att planliggningsarbetet sker pd ett likartat sitt, oav-
sett vilken myndighet som utfér det. Planeringen av féretag behover
utgora en integrerad del av den samlade totalférsvarsplaneringen
och ligga i linje med 6vriga principer och regler f6r hur totalférsvars-
planeringen genomfors.

3.7.4  Ett svenskt system for forsérjningsberedskap
inklusive en ny modell for F-avtal

Bedomning: Ett system med férsorjningsberedskapsavtal kriver
att det finns en strukturerad modell {or att identifiera vilka avtal
som bor ingds och mellan vilka parter detta bor ske. Mlsittningen
ir att foretag ska kunna fortsitta leverera enligt sina genom upp-

handling tilldelade kontrakt och enligt marknadsmissiga principer.

Skilen f6r utredningens beddmning

Hosten 2023 limnade Utredningen om nationell samordning av
forsérjningsberedskapen ett omfattande och detaljerat forslag pd
hur ett arbete med att ta fram f6rsérjningsanalyser kan stirka lan-

135



Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer SOU 2025:68

dets forsérjningsférméga (se dven avsnitt 2.3).* Utredningen kon-
staterade att det behdvs samlad och uppdaterad kunskap om hur
Sveriges f6rsérjningsformaga ser ut. For att kunna férvirva sidan
kunskap krivs ett systematiskt och kontinuerligt arbete med att
identifiera och analysera behov av och tillging till {6rsérjningsvik-
tiga varor och gjinster. Utredningen bedémde att vissa aktorer skulle
fd 1 uppdrag att genomfora behovs- och férsérjningsanalyser, att
arbetet skulle ske 1 vissa beredskapssektorer och att beredskaps-
myndigheterna skulle identifiera vilka féretag som bedriver samhills-
respektive totalférsvarsviktig verksamhet inom myndigheternas
respektive ansvarsomride med mera. For linsstyrelsernas del fore-
slog utredningen att analysen skulle omfatta behoven av f6rsorj-
ningsviktiga varor och tjinster i den egna verksamheten samt f6r
kommunerna och regionerna inom linet.

I januari 2024 fick MSB och Socialstyrelsen (SoS) 1 uppdrag av
regeringen® att gemensamt genomfdra en {6rsdrjningsanalys™ av-
seende samhillets behov av och tillgdng till sjukvirdsprodukter och
ovrig utrustning for att god vard ska kunna ges, samt ta fram en
indamailsenlig och kostnadseffektiv modell f6r detta (se vidare av-
snitt 2.4).

Nedanstiende redovisning gor inte ansprik pd att vara ett alter-
nativ till ovan redovisade modeller, utan ir endast vir bedémning
av komponenter som kan vara till hjilp f6r att identifiera vilka avtal
som bor ingds och mellan vilka parter detta bor ske. Vir beddmning
ir trots allt att F-avtalsmyndigheterna behover vigledning i arbetet
med forsdrjningsberedskapsavtalen och att ett analysarbete méste
foregd avtalstecknande. Avtalen syftar till att frimja mojligheten
for foretagen att fortsitta leverera till dem som nyttjar resurserna
och bist behdver dessa. Detta kan ocksd innebira att foretag dr
aktorer inom totalférsvaret som kan vara de som bor prioriteras vid
en viss typ av leverans av en vara eller tjinst, for att i sin tur kunna
fortsitta leverera varor och tjinster. Mdlsittningen dr att foretag ska
kunna fortsitta leverera enligt sina genom upphandling tilldelade kon-
trakt och enligt marknadsmdissiga principer.

4 SOU 2023:50, kapitel 9.
# F62024/00053.
50 Nationell férsérjningsanalys — modell och genomférande, MSB2522 — december 2024.

136



SOU 2025:68 Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

Identifiering av sambillsviktig verksambet

Offentlig sektor dr skyldig att identifiera samhillsviktig verksamhet
inom sina respektive ansvarsomriden. Enligt 7 § forsta stycket 1 p.
beredskapsférordningen ska varje statlig myndighet identifiera sam-
hillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomride. Samhills-
viktig verksamhet ir verksamhet, tjinst eller infrastruktur som upp-
ritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga
for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.”

Utredningen om kommuners och regioners beredskap lade fram
forslag om att kommuner och regioner ska ha en s3 kallad grund-
liggande verksamhetsférmdga. Med detta avses att under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ha en indamailsenlig och likvir-
dig férmaga att uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter.”
Enligt utredningen ir det en uppgift f6r kommuner och regioner
att nirmare bedéma och ta stillning till vilka av deras verksamheter
som ir nédvindiga att uppritthélla.

Nir samhillsviktig verksamhet inom offentlig sektor har identi-
fierats och nir offentlig sektor har identifierat privat samhillsviktig
verksamhet som offentlig verksamhet ir beroende av, kan arbetet
med forsérjningsberedskapsplaneringen tas vidare. Sammanstill-
ningar av samhillsviktig verksamhet dr normalt sett skyddsvird
information som kan behéva skyddas 1 enlighet med gillande siker-
hetsskyddsbestimmelser.

Starta i krigsorganisationen

Forsorjningsberedskapsplaneringen tar med férdel sin vidare utgdngs-
punkt i verksamheters krigsorganisation. Bdde privata och offent-
liga aktorer behover analysera den egna verksamheten for att iden-
tifiera vilka uppgifter organisationen forvintas utféra i1 krig. Dessa
uppgifter behover 1 sin tur sedan analyseras vidare for att identifiera
vilka varor och tjinster som ir kritiska fér verksamhetens fortlevnad.
Sammanstillningar av identifierade varor och tjinster som ir
kritiska for en verksamhets fortlevnad ir skyddsvird information
som kan behéva skyddas 1 enlighet med gillande sikerhetsskydds-

bestimmelser. Nir en verksamhet arbetar med sin krigsorganisa-

5 MSB, Uppdaterad definition sambillsviktig verksambet (MSB 2020-11275).
52SOU 2024:65.

137



Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer SOU 2025:68

tion ir det generellt sett viktigt att iaktta sikerhetsskyddslagens
(2018:585) bestimmelser.

En krigsorganisation tar sikte pd det arbete som en verksamhet
ska utfora 1 krig. Forsorjningsberedskapsplaneringen diremort, syf-
tar till att minska sirbarheter redan i ett lige av en fredstida krissitua-
tion. For att uppnd mélet for totalférsvaret™ har regeringen beslutat
om gemensamma forutsittningar for utveckling av totalforsvaret
dren 2025-2030.>* Av beslutet framgdr inriktande planeringsforut-
sittningar och att det vipnade angreppet ska vara dimensionerande.
Att utgd frin respektive verksamhets krigsorganisation 1 arbetet
med att identifiera férsérjningskritiska varor och tjinster, ligger
dirmed i linje med regeringens inriktning.

Redan 1 dag finns krav pd att statliga myndigheter, kommuner
och regioner ska kunna évergs till krigsorganisation. Det giller dven
de trossamfund och andra enskilda organisationer samt de nirings-
idkare som enligt 6verenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga
att fortsitta sin verksamhet 1 krig.”® For detta krivs planering. Pla-
neringsarbetet f6r statliga myndigheter och beredskapsmyndig-
heter regleras i1 beredskapsférordningen. Kommuner och regioner
har ocks3 en reglerad skyldighet att planera fér krigsorganisation™
men for féretag, trossamfund och organisationer saknas ett uttryck-
ligt krav pd planering. For dessa aktérer utgdr kraven pé planering
for krigsorganisation fran frivilliga 8taganden efter samrid med
myndigheterna, f6r att exempelvis kunna uppfylla skyldigheter i
avtal. Forsvarsberedningen anser att denna ordning ir fér svag och
att kraven 1 hogre grad ska hanteras genom tydlig reglering, exem-
pelvis av sd kallade krigsviktiga féretag (se mer i avsnitt 3.10).”

5 Prop. 2024/25:34.

5 Fo nr I:15.

5 For statliga myndigheter och beredskapsmyndigheter framgir detta av 10 och 20 §§ bered-
skapsforordningen och for évriga aktdrer anges detta i 12 § andra stycket férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

% Se exempelvis 4 § férordningen (200:637) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap, samt den féreslagna bestim-
melsen i 2 kap. 11 § lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor freds-
tida krissituationer och héjd beredskap dir det anges att ”... Planeringen ska innehilla upp-
gift om krigsorganisationen och den personal som ska tjinstgdra i denna.”

7 Ds 2023:34 s. 140.
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Rapportering och information

Enligt beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheter verka
for att de sjilva, dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda, utvecklar sin
formdga att motstd hot och risker. De ska dven forebygga sdrbar-
heter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter
vid hojd beredskap. Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt samverka
med varandra, berdrda linsstyrelser, civilomrddesansvariga linssty-
relser, 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och niringsidkare.” Detta ger uttryck fér ett redan eta-
blerat krav p4 relevanta aktdrer inom totalférsvaret, bdde privata
och offentliga, att arbeta tillsammans.

Nir en privat eller offentlig aktor 1 totalférsvaret har genomfort
arbetet med att identifiera vilka varor och tjinster som ir kritiska
for verksamhetens fortlevnad ska nirmaste berérda F-avtalsmyn-
dighet™ vara rustad att ta emot information om detta (se vidare i
nista avsnitt vad informationen ska anvindas till). Att vara rustad
att ta emot information om foérsorjningskritiska varor och tjinster
innebir inget tillkommande krav. F-avtalsmyndigheterna ska redan
1 dag ha en f6rmdga att samverka med alla relevanta aktérer inom
totalforsvaret. I den uppgiften inbegrips att kommunicera pd ett
sikert sitt for att minska sirbarheter 1 samhillet, vilket 4r en av
kirnuppgifterna for alla statliga myndigheter.

F-avtalsmyndigheternas anvindning av rapporterad information

Enligt vir beddmning bor inte alla offentliga aktérer 1 samhillet
ingd F-avtal. Det skulle kunna riskera att samhillets resurser éver-
tecknas och att det skapas inldsningseffekter. Vi bedomer att F-avtals-
myndigheterna ir de aktdrer som ir mest limpade att ingd F-avtal
med foretag 1 syfte att trygga Sveriges forsorjningsberedskap (se
avsnitt 3.7.2). Den information som F-avtalsmyndigheterna ska
vara rustade att ta emot enligt ovan, ska dirmed anvindas till att
identifiera vilka féretag som dessa bor dverviga att ingd F-avtal
med. Informationen ska ocks8 anvindas till att analysera vad F-
avtalet bér omfatta.

58 20 § beredskapsférordningen.
5 Fér kommuner och regioner ir linsstyrelsen den nirmsta berérda beredskapsmyndigheten.
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Nir en F-avtalsmyndighet har ingdtt F-avtal ska den 1 sin tur
informera MSB om detta, genom redan befintliga eller anvisade
rapporteringsvigar. Rapporteringen hér samman med att MSB
foreslds f3 ansvar for ett register dver F-avtal (se avsnitt 3.7.3). De
sektorsansvariga myndigheterna har ett ansvar for att vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, vid behov, limna underlag till
regeringen avseende prioritering och férdelning av resurser inom
beredskapssektorn.®® Dirfor ir det av storsta vikt att sektorsansva-
riga myndigheter arbetar tillsammans fér att medverka till den prio-
ritering och férdelning av Sveriges resurser som ir bist vid varje
enskilt lige. Inte minst 1 de fall dir féremélet for prioriteringen och
fordelningen av resurser ror tvirsektoriella varor och tjinster, s&
som transporter, energi och drivmedel. MSB har hir ett ansvar f6r
att samarbeta med de sektorsansvariga myndigheterna. Det ir virt
att nimna att évning inom detta omrade ir ytterst nodvindigt.

Vad ska F-avtal innebdlla?

Innehillet i F-avtalen kommer av naturliga skil att variera, men det
gemensamma syftet dr, som nimnts ovan, att foretag ska kunna
fortsitta leverera enligt sina genom upphandling tilldelade kontraket
och enligt marknadsmissiga principer. Vi har forstielse fér att myn-
digheter har kommit olika lingt i sin avtalsberedskap. En myndig-
het som exempelvis Forsvarets Materielverk har mojligen svirt att
skilja mellan avtalsinnehillet 1 ett av myndighetens leveransavtal 1
forhillande till eventuellt F-avtal. For avtal om leverans till Forsvars-
makten kan det vara nddvindigt att dessa innehdll dr mer eller min-
dre detsamma. For andra myndigheter kan skillnaderna vara stora
och bor ocksa vara det. Vi ser skillnader mellan att sikra egna leve-
ranser till myndigheten och att hoja forsérjningsberedskapsnivin
for en beredskapsmyndighets verksamhetsomride eller for en hel
sektor. Ndgra punkter som med fordel regleras 1 F-avtal ir:

— utbildning och 6vning,
— lagerhillning,

— kontinuitetsplanering,

6025 § andra stycket beredskapsférordningen.
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— krigsorganisation,

— personalplanering,

— alternativa transportsitt,

— produktionsomstillning,

— alternativa tjinster,

— kartliggning av underleverantorer,
— internationella beroenden,

— substitution,

— sekretess/tystnadsplikt och

— ersdttningsprinciper.

Listan ska inte ses som uttémmande utan endast exemplifierande.
Nigot som ocksg ir viktigt att reglera i avtal ir kommunikations-
vigar och informationsutbyte. Vi vill i detta sammanhang lyfta
vikten av sikra kommunikationer, speciellt med tanke p& att upp-
gifterna kan komma att omfattas av sekretess. Foretag och F-avtals-
myndigheten behéver utveckla en fértroendefull relation som bygger
pd gemensamma intressen. F-avtalen bér dven innehilla bestimmel-
ser om ogiltighet, upphérande samt skyldighet att underritta den
allminna avtalsparten i1 samband med byte av verklig huvudman
eller indrade dgarférhillanden.

Ett férsérjningsberedskapsavtal kriver, liksom alla avtal, nog-
grann avtalsuppféljning. Traditionell avtalsuppféljning syftar till
att sikerstilla att avtalsparten uppfyller de krav som har stillts i
avtalet. Det kan exempelvis innebira att kontrollera pris, kvalitet,
leverans och resultat. Det dvergripande syftet med ett f6rsérjnings-
beredskapsavtal ir att skapa goda férutsittningar for att foretagen
ska kunna fungera s& normalt som mojligt under onormala forhil-
landen. Under normala férhillanden innebir avtalsuppféljningen
for dessa avtal siledes att hilla en I6pande dialog om exempelvis
personal- och materialtillgdng. Det handlar om att hélla varandra
uppdaterade om eventuella hinder fér en normal verksamhet.
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3.7.5 Loptider fér F-avtal

En viktig friga vid ingdende av F-avtal ir vilken [dptid som avtalen
bér ha. Som utgingspunkt miste den limpliga 16ptiden f6r ett en-
skilt F-avtal bedémas fran fall till fall. En generell utgdngspunkt fér
alla avtal och dess loptider dr att det dr en friga som maste avgoras
av kontraktsforemalets karaktir och vilka syften som avtalet ir dgnat
att uppnd. De inbordes rittigheter och skyldigheter som f6ljer av
avtalet kommer dven att ha stor betydelse for tiden under vilken
parterna dr bundna till avtalsforpliktelserna. Sirskilt gillande avtals-
foremadlet torde det vara vanligt att partner noga beaktar om det
avtalet ror ir en eller ndgra enstaka transaktioner, eller om det ir
samarbetet 6ver tid som ir centralt for avtalet.

Frén ett civilrittsligt perspektiv kommer 16ptiden 1 forsta hand
att vara beroende av vilken bindningstid som parterna gemensamt
har ansett vara skilig eller nédvindig for att forutsittningarna fér
att alls triffa avtal ssmmantagna ska vara uppfyllda. Bindningstider
kommer typiskt sett att vara resultatet inte bara av faktorer som
investeringsbehov, projektspecifika avskrivningstider eller liknande
omstindigheter, utan dven av riskférdelningen mellan parterna samt
hur viktigt intresset att samverka under ling tid ir f6r partnerna.
Om kontraktet har en obegrinsad giltighetstid, dvs. I6per tills vidare
blir omvint frigan i stillet vilka uppsigningsvillkor som giller och
vilka uppsigningstider som dirvidlag ska iakttas.

Tillsvidareavtal kan normalt sett sigas upp till upphérande eller
omfoérhandling om s3 dr kontraktsmissigt motiverat — till exempel
vid vissa avtalsbrott, tillimpning av klausuler som reglerar situatio-
nen nir parts finansiella stillning allvarligt férsimras, brister 1 {6l}-
samhet mot tvingande ritt, att vissa indrade férutsittningar har
tillkommit eller om det aktualiserats andra sirskilt 6verenskomna
villkor med mera Savil tillsvidareavtal som linga tidsbundna avtal
kan dven ha ensidiga uppsigningsmojligheter utan sirskild motiver-
ing. P4 engelska brukar detta benimnas termination for cause eller
termination for convenience. Sirskilt 1 det senare fallet brukar det
vara viktigt att iaktta en viss uppsigningstid som kan variera bero-
ende av samarbetets lingd, avtalstéremalets natur med mera di med
syfte att stadkomma en ordna avveckling av avtalet till skiliga
omsesidiga villkor. En vanlig avtalsform ir dven kombinationer av
det ovanstiende, till exempel en inledande lingre period av bunden-
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het for bdda parter foljt av en automatisk forlingning alternativt
option for en av parterna att férlinga avtalet — antingen med ny fast
period av bundenhet eller att avtalet l6per tillsvidare med vissa reg-
ler om mojlighet till uppsigning.

Vilken avtalstid som bér gilla f6r F-avtal i allminhet ir av dessa
skil nirmast oméjligt att uttala sig om pd forhand och det ankom-
mer pd den avtalsslutande myndigheten att géra en bedémning 1
samband med planeringsarbetet f6r det som ska utmynna i ett F-
avtal. Handlingsutrymmet ir givetvis storre fér de avtal som ingds
nir upphandlingsregelverket inte ir tillimpligt, likasd nir avtalet
motiveras av de skil som foljer av artikel 346 FEUF. I sidana fall
torde det vara mojligt att tillimpa tillsvidareavtal om det kan férut-
ses att avtalsféremadlet 1 F-avtalet kan forvintas bli bestindigt eller
dtminstone ldngvarigt.

Aven om det finns F-avtal som utformas som tillsvidareavtal
eller med 18nga I6ptider kommer det oaktat de intressen som féljer
av upphandlingslagstiftningen att alltid ligga 1 den statliga avtals-
partens intresse att lépande och kontinuerligt f6lja upp gillande
avtal, att fortldpande dven utvirdera utfallet av avtalen, att nyttja
indringsklausuler s3 snart det ir pdkallat och dven noggrant vilja
sddana avtalstider att det ges mojlighet revidera behoven. Vidare
méste avtalsvillkoren och dessas inbérdes balans noggrant 6ver-
vigas. Linga avtal bor ha skiliga mojligheter till avbrytande eller
mer utvecklade dndringsklausuler. Likasd bér myndigheten omsorgs-
fullt analysera och utvirdera vilka styreffekter som kontraktsviten
eller andra ersittningsbestimmelser kommer att ha pi motpartens
prestationsvilja — likasd om det dr motiverat att arbeta med incita-
mentskontrakt. I allminhet méste dven beaktas ett ldngtgdende
dverviltrande av risk pd foret eller att ett omotiverat kravstillande
riskerar inte bara att dventyra en korrekt tillimpning av proportio-
nalitetsprincipen, utan iven férsimra forutsittningarna att erhilla
limpliga avtalslésningar och minska antalet intresserade potentiella
avtalsparter. Detta vore i s fall kontraproduktivt i férhéllande till
syftet med F-avtal som i forsta hand ska vara dgnade att underlitta
fér samverkan mellan privat och offentlig verksamhet.
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3.7.6  Begransningar av loptiders langd i upphandlingsratten

Nir det giller offentligt upphandlande kontrakt, dvs. i de fall nir
till exempel en upphandlade myndighet anskatfar varor, tjinster
eller byggentreprenader méste regler om lingsta loptider iakttas.
Till att bérja med kommer sddana avtal att omfatta anskaffning
av varor, tjinster och byggentreprenader. Tillsvidareavtal kan inte
tillimpas 1 samband med offentligt upphandlade kontrakt (jfr
prop. 2006/07:128, del 1, s. 177), eftersom det skulle dventyra de
indamil som foljer av upphandlingsregelverket. Avtal kan dven
avse en eller flera p férhand bestimda leveranser eller ramavtal®'
nir leveranser bestims 1 ett senare skede.

Enligt 6 kap. 17 § LOU fér ett férhandlat férfarande utan fore-
gdende annonsering anvindas bland annat om kontraktet giller
kompletterande leveranser frén den ursprungliga varuleverantéren
under férutsittning att a) leveransen antingen syftar till att delvis
ersitta varuleveranser eller anliggningar, eller till att utéka befint-
liga varuleveranser eller anliggningar, och b) ett byte av leverantér
skulle medfora att den upphandlande myndigheten tvingades anskaffa
varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst anskaffade
eller leda till oproportionerliga tekniska svirigheter avseende drift
och underhill. I sidana fall fir ett kontrakt om kompletterande
leveranser gilla under lingre tid dn tre dr endast om det finns sir-
skilda skil. Samma giller iven om det upphandlingen giller en ny
yinst eller byggentreprenad som dr en upprepning av tidigare tjins-
ter eller byggentreprenader under vissa férutsittningar enligt 6 kap.
18§ LOU.

Vidare fr ramavtal enligt 7 kap. 2 § LOU inte ha en lingre loptid
in fyra ir om det inte finns sirskilda skil. Det bér dock framhéllas
att begrinsningsbestimmelserna om 16ptider 1 upphandlingsritten
i forsta hand ir avsedda att motverka otillbérliga avtalskonstruktio-
ner som ir kan medféra snedvriden konkurrens eller dventyra de
upphandlingsrittsliga principerna i 4 kap. 1-3 §§ LOU.

Skrivningen om sirskilda skil har sin motsvarighet 1 LOU-direk-
tivet enligt vilket lingre 16ptider bor betraktas som undantagsfall
om inte det vederbdrligen kan motiveras framfor allt av féremaélet
for ramavtalet (skil 62). Detta kan bland annat omfatta kontrake

¢! Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantdrer i syfte att faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas
under en given tidsperiod, se 1 kap. 20 § LOU.
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som innefattar utrustning med linga avskrivningstider. Bevisbérdan
for att det finns sirskilda skil for lingre loptider ligger dock p& myn-
digheten. Att just kontraktsféremalet har en avgérande inverkan
inte bara vad som ir limpliga 16ptider, utan dven vad som ir upp-
handlingsrittsligt acceptabelt framgar dven av att ramavtal inom
forsorjningssektorerna kan enligt 7 kap. 2 § LUF uppga till dtta ar
med méjlighet till lingre [6ptid om det finns sirskilda skil. Synbar-
ligen ir den lingre accepterade loptiden 1 forsorjningssektorerna
motiverade av att de 1 allminhet bide innefattar stora investeringar,
forutsitter linga avskrivningstider och kan vara mer komplicerade
in andra kontrakt som tilldelas enligt LOU. I LUF-direktivet fram-
hills dessutom att nir allminnyttiga foretag som tillhandahiller
grundliggande tjinster till allmidnheten kan det 1 vissa fall behévas
bide lingre ramavtal och lingre enskilda kontrakt. S8 ir exempelvis
fallet nir det giller ramavtal som syftar till att sikerstilla ordinirt
och extraordinirt underhill av nit som kan kriva dyrbar utrustning
som anvinds av personal som fitt hogt specialiserad utbildning fér
ett sirskilt iandamal f6r att sikerstilla kontinuiteten i tjinsterna och
minimera eventuella avbrott (skil 72). Noteras bor att dessa motiv
till linga kontrakt giller utan att det foreligger nigra nationella
visentliga sikerhetsintressen. P4 forsvars- och sikerhetsomridet
giller enligt 5 kap. 3 § LUFS att I6ptider pa upp till sju dr accepteras.
Lingre loptider ir dven mojliga, dven om det hir saknas en motsva-
rande bestimmelse om krav pd sirskilda skal. I stillet krivs att det
ir motiverat av den levererade varans, anliggningens eller konstruk-
tionens forvintade livslingd och de tekniska svirigheter som ett
byte av leverantor kan orsaka.

Aven om koncessioner inte forutses anvindas som F-avtal kan
likafullt som jimférelse dven nimnas bestimmelserna om loptider
for koncessioner. Enligt 4 kap. 10-11 §§ LUK ska koncessioner lik-
som anskaffningar vara tidsbegrinsade. Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska bestimma loptiden pd grundval av de bygg-
entreprenader eller tjinster som efterfrigas. Om koncessionen har
en lingre 16ptid dn fem &r f&r 16ptiden inte vara lingre in vad som
kan forvintas rimligen gd &t for att koncessionshavaren ska kunna
kompenseras {6r gjorda investeringar for utnyttjandet av byggnads-
verken eller tillhandah3llandet av tjinsterna tillsammans med en
avkastning pd det investerade kapitalet. Det stadgas dven att vid
berikningen ska hinsyn tas till de investeringar som krivs for att
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uppna sirskilda mél enligt kontrakten. Bide inledande investeringar
och investeringar under koncessionens 16ptid ska beaktas vid berik-
ningen.

Motiveringen till Iinga kontrakt borde i visentliga delar samman-
falla med vad som féljer av kommersiella intressen och behov, men
tillimpas dven for att undvika snedvriden konkurrens och siker-
stilla att leverantdrer inte otillbérligen berdvas méjligheten att delta
1 upphandlingen.

3.7.7  Sarskilt om foretags prioriteringar av leveranser

Ett F-avtal dr 1 grunden endast en civilrittslig forpliktelse f6r fore-
taget gentemot den myndighet som avtalet slutits med. I allt visent-
ligt kommer dirfér sjilva avtalet att innehilla foretridelsevis civil-
rittsliga sanktioner i hindelse av féretags avtalsbrott. I hindelse av
brist eller storningar 1 leveranskedjor eller samhillsekonomin kan
foretag stillas infor problemet att de inte kan prestera till alla dem
som de har avtal med. Frigan blir d4 frin ett f6rsdrjningsperspektiv
hur féretag kan f6rmds att prioritera F-avtal om fullgérande av dem
skulle medfora behov att avstd frin att leverera till exempelvis ordi-
narie kunder.

Det framstdr som indamailsenligt att F-avtalen innehiller en ut-
trycklig prioriteringsskyldighet for foretag. Sddana klausuler har
dock inte ndgot skydd gentemot féretagets tredjemanstorpliktelser
och féretaget riskerar dirfor avtalsrittsliga pdfoljder vid utebliven
prestation gentemot tredje man om inte andra avtal innehéller en
friskrivning for en sddan situation. Friskrivningar av den karaktiren
kan vara svéra att férena med F-avtal som dr foremal for sekretess.
Nir F-avtal tillimpas, samtidigt som det existerar en bristsituation
som tvingar foretag att prioritera, kan det argumenteras f6r befrielse
fran forpliktelser. Fullgérande av forpliktelser som féljer av F-avtal
kan avtalsrittsligt hanteras med 8beropande av civilrittsligt befri-
ande omstindigheter. I vart fall om det foreligger en oférutsedd
bristsituation ir denna omstindighet som sddan att det medfor att
skyldigheterna gentemot tredje man inte kan fullgéras. Hirigenom
kan det foreligga ett sidant objektivt hinder f6r foretagets fullgérande
av sina forpliktelser att det utgor en befriande omstindighet — jfr
dven kontrollansvaret enligt 27 § képlagen (1990:931).
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I hindelse av att foretaget viljer att prioritera prestationer till
tredje man, framfér dem som féljer av F-avtalet, saknar myndigheten
rittsmedel utdver rena civilrittsliga paféljder. Detta framstér inte
som tillfredsstillande i brddskande bristsituationer, eller dir férsorj-
ningsintresset dventyras och att nddvindiga dtgirder f6rdrojs. Av
det skilet dr det nédvindigt for behériga myndigheter att ytterst
kunna stilla krav pd viss prestation. En sidan 4tgird kan dven vara
limplig genom att till exempel ett dliggande kan utgdra en omstin-
dighet som prima facie utgor force majeure (jfr t.ex. ICC:s modell-
klausul om force majeure om presumed force majeure events).

3.7.8 Sekretess

Bedomning: Det saknas behov av nya sirskilda bestimmelser
om sekretess och det ir inte nédvindigt med specifika eller an-
passade bestimmelser genom idndringar eller tilligg 1 gillande
forfattningar for att sikerstilla efterlevnad av dataskyddsforord-
ningen.

Skilen f6r utredningens beddmning

Uppgifterna som ror F-avtal, som kommer att férekomma hos F-
avtalsmyndigheterna, ir inkomna, upprittade och férvarade hos en
myndighet och ir dirmed allminna handlingar. Vid myndigheters
och vissa organs hantering av allminna handlingar ir offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) tillimplig. Enligt lagen giller
bland annat sekretess f6r uppgift som rér verksamhet for att for-
svara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sddan
verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas
att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs (15 kap. 2 § OSL). Sekretess giller ocks
for exempelvis uppgifter om en enskilds affirs- och driftsforhal-
landen nir denne har tritt 1 affirsférbindelse med en myndighet
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs (31 kap. 16 § OSL). Utdver dessa regler finns
ocksd sekretessbestimmelser f6r sikerhets- och bevakningsitgir-
der (18 kap. 8 § OSL) och upphandling med mera (19 kap. 3 § OSL).
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Sekretess hindrar dock inte att en uppgift limnas till en enskild
(exempelvis ett foretag) eller till en annan myndighet, om det ir
nédvindigt {6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL) eller att en uppgift limnas
vidare till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

F-avtal kommer till sin natur att innehdlla kinsliga uppgifter.
Dessa avser forsorjningssikerheten och Sverige har dirfor ett
intresse att inte lta gora allmint kint for frimmande makt sittet
pa vilket forsorjningsberedskapen sikerstills. Det finns dven ett
visentligt intresse frin foretag att uppgifter om bland annat pro-
duktionsférhillanden eller ekonomisk verksamhet sdsom tillverk-
ning, prissittning, logistikkedjor och beroendeskap till andra leve-
rantdrer med mera inte rojs for till exempel konkurrenter. Minga
sddana uppgifter ir normalt foretagshemligheter och av betydelse
for foretagets affirsférhillanden och konkurrensen pd marknaden.
Uppgifterna kan dven vara marknadspdverkande.

Mot denna bakgrund ir det av avgorande betydelse att F-avtalen
omfattas av sekretess och att foretag som ir avtalspart heller inte
obehérigen far roja sddan kinslig information som avtalet omfattar.
Vi anser dirfor att det finns goda skil for att argumentera for att
avtalets existens och hela innehdll bér omfattas av sekretess. Hir-
med foljer att ett foretag som tecknat F-avtal inte fir nyttja detta i
sin marknadsféring och dirigenom heller inte kan prikna nigra
marknadsférdelar gentemot kunder eller leverantérer av det faktum
att foretaget dr avtalspart. For att uppnd syftet med férsorjnings-
beredskapen och fér att undvika risken att en antagonist eliminerar
viktiga aktorer, behover dessa uppgifter skyddas fran offentlighet.

Eftersom vért f6rslag bland annat innebir en forfattningsreglerad
rapporteringsskyldighet f6r myndigheter som ingdr F-avtal behovs
inte ndgon ytterligare sekretessbrytande bestimmelse.

Dataskyddsforordningen utgir inget hinder for F-avtal
eller registerhdllning

Det ir ofrdnkomligt att samtliga F-avtal kommer att innehilla per-
sonuppgifter 1 den mening som f6ljer av den allminna dataskydds-
férordningen (férordning (EU) 2016/679, GDPR). Behoriga fore-

tridare f6r avtalspartner kommer att anges och det kommer mest
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sannolikt dven att forekomma andra former av personuppgifter.
Diremot framstir det som osannolikt att systemet med F-avtal
kommer att innefatta en behandling av kinsliga personuppgifter.

I vart fall framstdr det som naturligt att behandlingen av person-
uppgifter ir laglig med hinvisning artikel 6.1 a), c) eller e) bero-
ende av vem som ir personuppgiftsansvarig och vilken behandling
som avses. Beddmningen kan dock inte goras generellt, utan miste
avgoras 1 det enskilda fallet. I vart fall ir det v8r bedomning att
systemet med F-avtal inte kommer att gora det nédvindigt med
specifika eller anpassade bestimmelser genom dndringar eller tilligg
1 gillande forfattningar for att sikerstilla efterlevnad av dataskydds-
férordningen. Beddmningen ir densamma oavsett om det avser
sjilva F-avtalen eller registerhdllningen av samma avtal. Diremot
framstdr det som indamailsenligt att det finns en rittslig reglering
for forsdrjningsberedskapsavtal, eftersom det underlittar bedém-
ningen av huruvida det féreligger en rittslig forpliktelse (jfr arti-
kel 6.1 ¢) GDPR) och nédvindigheten av att utféra en uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning (jfr artikel 6.1 ¢) GDPR).

3.8 Det finns rattsliga forutsattningar
for att infora F-avtal

Bedomning: Det finns inte férutsittningar for att dterinféra det
tidigare K-foretagssystemet. Diremot finns inga rittsliga hinder
mot att inféra ett moderniserat system med forsérjningsbered-
skapsavtal som syftar till att 6ka f6rsdrjningsberedskapen 1 Sverige.

Systemet far inte std i strid mot EU-ritten och miste bygga
pd proportionalitet. Tillimpningen av F-avtal far inte strida mot
forbudet mot diskriminering och det fir inte vara konkurrens-
begrinsande eller resultera 1 missbruk av dominerande stillning.
Det nya systemet far inte strida mot statsstddsreglerna.

Skilen f6r utredningens beddmning

Nedan redovisas de rittsliga forutsittningarna {6r forsérjningsbered-
skapsavtal. T avsnitt 3.9 redogérs mer djupgdende for forsérjnings-
beredskapsavtalens forenlighet med EU-ritten.
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3.8.1 Varfér avvecklades K-foretagen och varfér
gar det inte att aterinféra systemet?

Det ir inte mojligt att dterinfora det tidigare systemet for K-fore-
tag 1 Sverige sdsom det var utformat vid tiden fére Sveriges medlem-
skap 1 EU (di EG). Det konstaterade redan Utredningen om total-
forsvarets forsorjningstrygghet i sitt slutbetinkande (SOU 2019:51).
Vi instimmer i huvudsak i slutsatserna 1 denna del.

Det ildre systemet tillkom i en tid d& Sverige hade suverinitet
pd viktiga omriden dir det 1 dag rider 6verstatlighet och dir EU har
exklusiv kompetens. K-féretagssystemet anvindes utan hinsyn till
de overviganden som i dag f6ljer av unionsritten. For det ildre syste-
met fanns visserligen begrinsningar som f6ljde av mellanstatliga
dtaganden inom ramen f6r WTO-samarbetet om handelshinder,
offentlig upphandling och statsstod. Sverige hade under mer in ett
halvsekel fram till 1980-talet en avvikande ordning frén EU p4 kon-
kurrensrittens omrdde som bland annat innefattade legaliserade
karteller. Tillimpningen av konkurrensreglerna skilde sig avsevirt
frdn det som toljde av ddvarande EU-ritt (artikel 85 och 86 EEG
samt tillimpningsférordningen 17/62)*. Den ekonomiska politiken
kom att pdtagligt andras mot slutet av 1980-talet och Sveriges grad-
visa anpassning till EG-ritten. Efter att Sverige ansékt om medlem-
skap 1 EG 1991 genomfordes en grundliggande reformering av
konkurrensritten genom inférandet av den EG-anpassade konkur-
renslagen (den 1 juli 1993). Aven p4 flera andra rittsomriden skedde
en anpassning av svensk lagstiftningen till EG-ritten. EES-avtalet
tridde i kraft den 1 januari 1994 och Sverige blev medlem av EU
den 1 januari 1995. Vid den tidpunkten fanns alltjimt cirka 11 000 K-
foretag i Sverige.”

I efterhand ir det tydligt att Sverige tillmitte EU-medlemskapet
en s avgorande betydelse att f6rsorjningsformagan och férsérjnings-
beredskapen inte lingre skulle bygga p4 sjilviérsorjning. EU-omradet
skulle vara det relevanta f6rsérjningsomradet och det fria varuflodet
utgdra grunden for forsérjningsberedskapen.® Annorlunda uttryckt
forutsdgs inga yttre storningar av det fria utbytet av varor och tjins-

62 Férordning nr 17 Férsta férordningen om tillimpning av férdragets artiklar 85 och 86,
EGT 13,21.2.1962, 5. 204-211.

0 Se SOU 1995:123 Finansiell verksambet i kris och krig samt SOU 2019:51, Niringslivets roll
inom totalforsvaret, s. 88.

6+ Se prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
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ter inom EU och den ildre beredskapsordningen framstod som 6ver-
flédig. Trots att uttalandena 1 dag kan verka frimmande ska de ses

1 ljuset av férindringar i omvirlden och omdaningen av férsvaret
till f6ljd av Sovjetunionens sammanbrott, upplésningen av Warszawa-
pakten och slutet p4 det kalla kriget.®® Mot den bakgrunden avveck-
lades K-foretagen medan lagstiftning frin tiden f6re EU-medlem-
skapet fanns kvar, it vara att den inte utnyttjades.

I torhéllande tll situationen under senare delen av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet har foérutsittningarna fér férsérjningsbered-
skapen dndrats radikalt under det senaste rtiondet, nigot som pé-
skyndades av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 och
efterfoljande férsimring av det geopolitiska liget. Till skillnad frin
de 6verviganden som gjordes vid millennieskiftet gérs numera den
generella bedémningen att det inte ir tillrickligt att enbart forlita
sig pd den fria rorligheten av varor och tjinster. Marknadens egen
anpassningsférmaga ir inte heller en garant f6r att erforderliga och
grundliggande férsérjningsbehov ska anses vara tillfredsstillda. Aven
fredstida storningar 1 spdren av till exempel Covid-19-pandemin
har inneburit allvarliga stérningar i distributionskedjor och férsérj-
ning — inte minst dir gillande restriktioner f6r grinsévergdngar
som pédverkade den inre rérligheten inom EES-omridet.

Tidigare utredningar har dragit slutsatsen att privatiseringar,
ekonomiska strukturomvandlingar med internationalisering och
forindrade dgarforhdllanden har paverkat férutsittningarna for det
tidigare systemet med K-foretag i grunden. Vi hiller med om detta.
En stor del av féretagens kunskap om totalférsvarets behov kan
numera ha gitt férlorad — sirskilt med beaktande av att det fram-
tida totalférsvaret kommer att ha en férindrad utformning. Allt
detta sammantaget gor att det tidigare systemet med K-f6retag inte
kan &terinféras. Det betyder dock inte, enligt vir mening, att det ute-
sluter alla nya former av samverkan mellan det allméinna och foretagen.

3.8.2  Allminna unionsrattsliga forutsattningar

Grundliggande f6r den unionsrittsliga bedémningen ir kompetens-
fridgan och vem som har befogenhet att inféra bestimmelser pd
omrddet. Samspelet mellan EU och medlemsstaterna idr utférligt

% Se prop. 1998/99:74.
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reglerat 1 férdraget om Europeiska unionen (FEU). Det f6ljer av
primirritten att unionen ska respektera medlemsstaternas visent-
liga statliga funktioner, sirskilt funktioner vilkas syfte dr att hivda
medlemsstatens territoriella integritet, uppritthélla lag och ordning
samt skydda den nationella sikerheten. Det stadgas sirskilt att 1
synnerhet den nationella sikerheten ocksa 1 fortsittningen ska vara
varje medlemsstats eget ansvar (artikel 4 FEU).

Kompetenstérdelningen bygger pa principen om tilldelade befo-
genheter, vilket dven kompletteras av principerna om subsidiaritet
och proportionalitet. Detta innebir att unionen endast ska handla
inom ramen f6r de befogenheter som medlemsstaterna tilldelat den
i fordragen for att nd de mal som faststills dir. Av det féljer att
varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i férdragen ska
tillhéra medlemsstaterna. Av subsidiaritetsprincipen foljer att med-
lemsstaterna far vidta dtgirder inom de omriden dir unionen inte
har exklusiv befogenhet. Unionen kan silunda lagstifta i den mén
som mélen f6r den planerade dtgirden inte 1 tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central nivi, eller pd
regional och lokal nivd och om &tgirden dirfér pd grundval av dess
omfattning eller verkningar bittre kan uppnis pd unionsniva (arti-
kel 5 FEU).

EU har delade befogenheter med medlemsstaterna inom omrs-
det frihet, sikerhet och rittvisa om det genom férdragen tilldelas
sidana befogenheter. Vad giller industri, skydd {6r och férbittring
av minniskors hilsa samt civilskydd ir detta diremot ett ansvar
som ankommer pd medlemsstaterna. EU har befogenhet att inom
dessa omriden stddja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas dtgirder (jfr artikel 3 och 5 FEUF).

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Common
Security and Defence Policy, CSDP) har en sirskild stillning inom
unionsritten. Den faststills genom Europeiska Ridet och rddets
enhillighet nir inget annat foreskrivs 1 férdragen. Antagandet av
lagstiftningsakter dr undantaget. Vidare ir EU-domstolen inte behé-
rig med avseende pd bestimmelserna om gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik, undantaget behérigheten att kontrollera férenlig-
heten med artikel 40 FEU och artikel 275 andra stycket FEUF (jfr
artikel 24 FEU). Den nuvarande rittsliga grunden f6r CSDP finns
1 Lissabonférdraget som gav grunden for tillskapandet av ett per-
manent strukturerat samarbete, gemensamma stdd- och bistinds-
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dtaganden vid vipnade angrepp och en solidaritetsklausul vid terro-
ristattacker, naturkatastrofer eller katastrof orsakad av minniskor
(se artikel 222 FEUF). Vidare finns i artikel 40 FEU bestimmelser
om férdjupade samarbeten inom ramen f6r unionens icke-exklusiva
befogenheter. Trots ett kontinuerligt reformarbete inom unionen
pa detta omride kvarstannar den kompetensen pd omridet hos med-
lemsstaterna, I3t vara att den tidigare tydligare grinsen i kompetens-
hinseende blivit mer otydlig nir samarbeten mellan medlemsstaterna
pd sikerhetsomridet férdjupas.

Det saknas bestimmelser i fordragen som skulle hindra en nationell
ordning som syftar till att trygga Sveriges forsorjningsberedskap. P3
vissa omrdden finns bestimmelser om att etablera motstindskraft
bland kritiska entiteter. Det saknas diremot unionsgemensamma
bestimmelser och ordningar som motsvarar det som en nationell
forsérjningsordning dr avsedd att uppni.® Det ankommer dirfér
pa Sverige som medlemsstat att ansvara fér en sddan ordning, vil-
ken ska vara férenlig med unionsritten.

Bestimmelserna kompletteras av foreskriften i artikel 346 FEUF,
enligt vilken bestimmelserna i primirritten inte ska hindra tillimp-
ningen av regler om nationell sikerhet. Artikel 346 (1) a FEUF anger
att ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sidan information
vars avsldjande den anser strida mot sina visentliga sikerbetsintressen.
Vidare stadgas i artikel 346 (1) b FEUF att varje medlemsstat fir
vidta dtgirder som den anser nédvindiga for att skydda sina vésent-
liga sikerbetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Diremot far sidana dtgirder
inte forsimra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden vad giller
varor som inte ir avsedda speciellt f6r militirindama3l.

3.8.3  Vilka hdansyn maste tas vid utformningen
av ett nytt system med forsorjningsberedskapsavtal?

For att en ny ordning med forsorjningsberedskapsavtal ska kunna
inféras bor systemet utformas s att undantagsbestimmelser i funk-
tionsfoérdraget inte behdver dberopas 1 fredstid eller nir det inte
foreligger hojd beredskap. Funktionsférdraget innehdller flera vik-

¢ Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG, EUT
L 222 5. 164-198 (CER-direktivet).
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tiga undantagsbestimmelser vid situationer nir allmin sikerhet
skulle kunna dventyras:

o Mojlighet till kvantitativa restriktioner f6r handeln mellan med-
lemsstaterna dr méjlig med hinsyn till bland annat allmin moral,
allmin ordning eller allmin sikerhet (artikel 36 FEUF).

o Begrinsningar av den fria rorligheten f6r arbetstagare kan begrin-
sas med hinvisning till sikerhet (artikel 45 FEUF).

e Begrinsningen av etableringsfriheten och fria rorligheten for
yanster kan inskrinkas f6r utlindska medborgare med hinsyn
till allmin ordning, sikerhet och hilsa (artikel 52, 62 FEUF).

o Restriktioner pd kapitalrorelser och betalningar mellan medlems-
stater och tredjeland kan inféras om det dr motiverat med hinsyn
till allmin ordning eller allmin sikerhet (artikel 65 FEUF).

Aven om det ir férenligt med unionsritten att dterinféra en ny sam-
verkansform mellan det offentliga och foretagen ir det viktigt att
sikerstilla att det inte medfor effekter i fredstid som strider mot
EU-ritten. En allmin utgingspunkt ir att systemet miste vara dgnat
att tillgodose férsorjningsintresset endast for de situationer som
systemet ir avsett att verka i, dvs. sidana visentliga intressen, civil-
skydd eller allmin sikerhet som det enligt unionsritten ankommer
pa Sverige att besluta om.

En ny samverkansform kommer ofrdnkomligen att innebira att
foretag beviljas sirskilda eller exklusiva rittigheter. Med hinsyn till
detta foljer av artikel 106.1 FEUF att samverkansformen inte fir
strida mot reglerna i funktionsférdraget, 1 synnerhet artikel 18,
101-109 FEUF. Det finns dérfor vissa visentliga unionsréttsliga bestim-
melser som sdrskilt mdste beaktas vid utformningen av systemet.

3.8.4  Det finns ett allmant krav pa proportionalitet

Inom unionsritten (artikel 5.4 FEU) och dven 1 svensk nationell
ritt giller att en myndighet inte fdr anvinda mer ingripande &tgir-
der dn vad som krivs med hinsyn till indamalet. Principen inne-
fattar tre huvudsakliga krav: 1) For det férsta méste dtgirden vara
indamailsenlig och vara limplig f6r att uppnd det 6nskade resul-
tatet. 2) Vidare miste dtgirden vara nédvindig f6r att uppnd det
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onskade resultatet. 3) Slutligen finns ett krav pd proportionalitet 1
strikt mening genom att dtgirden inte fir innebira en orimlig bérda
for den enskilde i férhillande till det efterstrivade mélet.

3.8.5  Det rader ett allmént forbud mot diskriminering

Ett grundliggande EU-rittsligt krav ir att all diskriminering pa
grund av nationalitet ska vara férbjuden. Férbudet innebir i detta
sammanhang frimst ett f6rbud mot negativ sirbehandling av per-
soner 1 andra medlemsstater eller stater inom EES-omridet. Sam-
verkan mdste som utgdngspunkt avse verksamheter eller férnoden-
heter som sidana och inte huruvida avtalsparter eller de mot vilka
krav stills dr av viss nationalitet eller ir bolag som ir etablerade 1
Sverige. S&dana krav skulle dven dventyra sdvil djupare samverkans-
former inom ramen fér Nato-samarbetet som annan nordisk sam-
verkan. Agarfrigor kan emellertid bli relevanta att beakta inom
ramen fér bland annat sikerhetsprévningar eller vid bedémning
av huruvida ett visentligt intresse kan tillgodoses.

3.8.6  Konkurrensbegransande avtal och missbruk
av marknadsdominans ar férbjudet

Artikel 101 FEUF innehéller ett brett verkande f6rbud mot alla avtal
eller samordnade férfaranden som har till syfte eller effekt att mot-
verka, hindra eller snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden
genom att den mellanstatliga handeln péverkas. En motsvarande
bestimmelse finns 12 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), dock
utan kravet pd samhandelseffekt. Konkurrensritten tillhér det om-
rdde inom unionsritten dir EU har exklusiv befogenhet att meddela
regler. Sverige har sedan 1993 4rs konkurrenslag utformat den sven-
ska regleringen si att den 1 materiellt hinseende 6verensstimmer
med unionsritten. Nir det giller etableringen av en ny samverkans-
form med foretagen dr det dirfor av yttersta vikt att det inte kom-
mer att medféra en samordning mellan foretag 1 fredstid. Intresset
av att undvika otillbérlig samverkan mellan konkurrenter kommer
dirfor ate stilla stora krav pd hantering av bland annat féretagshem-
ligheter eller annan affirsmissigt kinslig information.
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Konkurrensritten omfattar dven 1 artikel 102 FEUF och 2 kap.
7 § konkurrenslagen ett férbud mot missbruk av marknadsdominans.
Ett nytt system med samverkansformer kommer sannolikt inte i
sig att medfora ndgot missbruk, men systemet skulle kunna tillskapa
marknadsdominans i samband med fredstida kriser, hojd beredskap,
krigsfara eller krig. Som lagstifiningen dr utformad i dag finns inget
undantag fran konkurrensbestimmelserna ens i krigstid. Sddana regler
finns dock 1 till exempel Norge.” Enligt vdr beddmning saknas det
anledning att inféra nigra motsvarande undantag i Sverige. Skilet
till detta ir att sidana undantag ind3 inte kan std 1 strid mot EU-
konkurrensritten dir den ir tillimplig. Om till exempel en av krig
orsakad samverkan mellan foretag skulle vara pkallad, och som 1
normalfallet omfattas av férbudet mot konkurrensbegrinsande avtal,
skulle det kunna vara motiverat av skil som foéljer av artikel 346
FEUF. I ett sidant fall kommer den bestimmelsen likafullt att vara
en bittre rittsgrund in att inféra allmidnna undantagsregler 1 konkur-
renslagen och anknutna férfattningar.

3.8.7  Ett nytt system far inte strida mot statsstodsregelverket

Ett nyetablerat system foér samverkan kan medféra férdelar for fore-
tag som ingdr avtal med det allminna om f6rsérjningsberedskap. T
detta sammanhang méste erinras om bestimmelsen 1 artikel 107
FEUF. Dir anges att det stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, dr oférenligt med den inre marknaden om det
pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I forhallande till unionsritten kommer inrittandet av ett nytt F-
avtalssystem sannolikt att vara otillitet om det skulle innebira kom-
mersiella fordelar 1 fredstid for de foretag som deltar 1 systemet.
Diremot miste erinras om att alla svenska beredskapslagar nistan
uteslutande idr fullmaktslagar, vilket innebir att tillimpningen av
bestimmelserna ytterst vilar p& 15 kap. regeringsformen om krig
och krigsfara. Atgirder som f8ljer av exempelvis férfogandelagen
eller ransoneringslagen forutsitter sdlunda dtminstone ett annat
utomordentligt férhéllande som har koppling till krigsfara. Detta

%7 Se 5 kap. 13 § nzringsberedskapsloven.
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medfor att fullmakeslagar 1 Sverige inte kan tillimpas for fredstida
kriser.®® F-avtalssystemet avses dock att gilla frin planering i fred
uill krig.

Vad giller forsorjningsberedskapen kommer manga av de dtgirder
som behover vidtas att genomféras och verkstillas 1 fredstid. Bered-
skapslager byggs foretridelsevis upp redan 1 fredstid genom ordinarie
upphandlingsférfaranden, alltmedan andra &tgirder som ir dgnade
att frimja férsérjningsberedskapen dven méste verkstillas 1 fredstid.
Med hinsyn till den konstitutionella situationen behéver forvisso
frivilliga avtal med niringslivet inte sirskilt lagstod, men till exem-
pel dligganden eller liknande krav frin regeringen eller myndighet
kan bara goras med stéd i lag. Om sidana 8ligganden blir nédvin-
diga att tillimpa kommer de huvudsakligen att vila pa ett fér Sverige
visentligt sikerhetsintresse och dtgirden som ett avtal, dtagande
eller 3liggande avser ska dirfor vara objektivt dgnad att tillfreds-
stilla sidana uttalade sikerhetsbehov. Om de inte ir det finns det
en risk att eventuella ersittningar inte kan motiveras 1 rittsligt hin-
seende.

Det ska i detta ssmmanhang noteras att vid rittsligt korrekt dbe-
ropande av artikel 346 FEUF ir konsekvensen att EU-ritten inte
ska tillimpas pd forfarandet. Statsstddsreglerna dr dirfor inte tillimp-
liga p& avtal som tillkommit med st&d av artikel 346 FEUF. Vi anser
att det, av effektivitetsskil och av statsfinansiellt intresse, likafullt
ir av hogsta vikt att ersdttningar inte ges 1 hogre grad dn vad som
motsvaras av det faktiska virdet av prestationen. Om det skulle
féorekomma éverkompensation, som i normalfallet skulle klassifi-
ceras som statsstod, kan ett sidant férhillande dven innebira att
sjilva bevekelsegrunden enligt artikel 346 FEUF kan ifrigasittas.
Ersittningar som kan behova utgd inom ramen for att F-avtal mdste
dérfor motsvara de dtaganden eller dtgirder som foljer av att uppfylla
malet med forsorjningsberedskapen och inte gd lingre dn sd.

%8 Se f6r en utforlig utredning om skillnaden mellan fredstida kriser och kriser som kan om-
fattas av 15 kap. RF, SOU 2023:75 — sirskilt om behovet att inféra ett nytt 16 kap. i RF om
fredstida kriser.
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3.9 F-avtalens forenlighet med EU-rdtten

Bedomning: Vi beddmer att det finns ett betydande rittsligt ut-
rymme, inom ramen {or gillande ritt, f6r myndigheter att ingd
forsorjningsberedskapsavtal med foretag. Sittet pd vilket avtal in-
gis kan vara bide med tillimpning av gillande upphandlingsregler
och utanfor de lagfista procedurreglerna, med hinvisning till
undantagsbestimmelser baserade pd visentliga sikerhetsintressen.

Skilen till utredningens bedomning

Tidigare utredningar har framhallit att EU-ritten medfor hinder
for det allminna att ingd avtal med foretag rorande f6rsérjnings-
beredskapen.®”” Vir utredning instimmer med 2019 irs utredning
att det tidigare systemet med K-foretag inte kan terinféras, sisom
det tidigare var utformat. Det finns 1 huvudsak tvd skil till detta
stillningstagande. For det forsta har den industriella strukturomvand-
lingen, globala logistikkedjor, tillgdng till infrastruktur och insats-
varor med mera medfért att féretagsplanliggning inte lingre kan
genomforas pd samma sitt som tidigare ordning var utformad efter.
Aven forsvarsindustrins karaktir har férindrats sedan det tidigare
systemet. Betydelsen av internationella leverans- och logistikkedjor
har 6kat och férsvarssystem upphandlas frin internationella leveran-
torer samtidigt som det svenska militira forsvaret dven méste skulle
samverka med andra Nato-linder. Som ovan nimnts har EU-med-
lemskapet inneburit att de rittsliga forutsittningarna har dndrats 1
grunden. Ofrdnkomligen ir det dirfér nédvindigt att finna andra
samverkansformer som ir bittre utformade efter de behov som
finns i dag, in de tidigare K-féretagen. For det andra framhéll tidi-
gare utredning att EU-medlemskapet innebir att svenska foretag
inte kan behandlas annorlunda dn andra EU-féretag och att det
foreligger en tvingande lagstiftning om upphandlingskrav vid avtals-
slut mellan det allminna och foéretag — dven vid hojd beredskap.
Uttalandet dr forvisso till del korrekt, men det finns inte ett ritts-
ligt stod f6r en sddan generell slutsats, vilket vi utvecklar i det £61-
jande. Alla avtal mellan det allminna och féretagen kommer inte
att kriva offentlig upphandling.

6 SOU 2019:51 5. 13 och s. 88-92.
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EU-ritten innebir inte ett hinder mot F-avtal

Aven om EU-ritten och svensk ritt innehiller begrinsningar av
mojligheten f6r det allmidnna att ingd avtal med féretag 1 viktiga
hinseenden finns det inte ngot generellt férbud enligt EU-ritten
att ingd avtal med féretag annat dn genom offentlig upphandling.
Offentlig upphandling ir en procedurlagstiftning som ir tillimplig
1 samband med anskaffning av varor, tjinster och tilldelning av kon-
cessioner. Med upphandling avses de dtgirder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader eller koncessioner
genom tilldelning av kontrakt. Begreppet anskaffning har i praxis
fatt en vid mening i syfte att motverka kringgdende av de tvingande
procedurreglerna. Att upphandlingen ska resultera i ett kontrakt
innebir att det ska finnas ett avtal med ekonomiska villkor mellan
en eller flera upphandlande myndigheter/enheter och en eller flera
leverantérer och som avser leverans av varor, tillhandahillande av
yyinster eller utférande av entreprenad (jfr 1 kap. 15 § LOU). Trots
det finns 1 upphandlingsreglerna flera inskrinkningar gillande tillimp
ningsomridet inom omridena férsvar och sikerhet, med direkta
hinvisningar till funktionsférdraget. Vidare regleras kompetensfor-
delningen mellan EU och medlemsstaterna gillande bland annat
sikerhet och civilskydd i sdvil EU-fordraget som funktionsférdra-
get (jir artikel 4 FEU och artikel 4 FEUF). Sammantaget saknas
det dirfor ritsligt stod for att kategoriskt avfirda mojligheterna
for det allminna att avtala med foretag eller dligga féretag att vidta
dtgirder som syftar till att uppritthilla forsérjningsberedskapen,
ssom ett led 1 landets totalférsvarsplanering.

Det kan konstateras att EU-ritten inte inneh&ller ndgot generellt
hinder mot att skilda former av férsérjningsberedskapsavtal ingds
mellan det allminna och privata aktérer. Sisom redan konstaterats
har anslutningen till EU inneburit att den nirmast fullstindiga juri-
diska handlingsfrihet som Sverige hade fére intridet 1 EES och seder-
mera EU i stigande grad har medfort att suveriniteten har begrinsats
— inte minst med hinsyn till unionsintresset att tillskapa och vidmakt-
hilla den inre marknadens funktionssitt. Det betyder dock inte att
det vore omdjligt att ingd F-avtal med foéretagen. Trots att det inte
finns ndgot generellt férbud mot att ingd F-avtal kommer flertalet
sddana avtal att likafullt vara foremal {6r vissa forfarandebestimmel-
ser, frimst de som foljer av upphandlingsritten — allt beroende av
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vad avtalen omfattar, hur de ir utformade, bevekelsegrunderna f6r
att ingd avtalen eller om kontraktet ir av benefik karaktir.

Sdsom dven framhdllits av 2019 4rs utredning finns det ett antal
begrinsningar som ir av sirskild betydelse, vilka behéver utredas
var for sig. I korthet giller detta:

1. Vissa avtal kan komma att inte omfattas av upphandlingsregel-
verket till f6ljd av att de ligger utanfor tillimpningsomridet for
respektive upphandlingslag, bland annat i situationer nir avtalet
inte avser anskaffning av varor eller tjinster 1 samband med en-
sidiga och benefika forpliktelser frén privata aktérer.

2. Trots att F-avtal kan omfattas av forfarandereglerna f6r upphand-
ling finns flera uttryckliga undantag frin tillimpningsomradet
for respektive upphandlingslag. Undantagen avser dels att sdr-
skilda regler giller pd forsvars- och sikerhetsomridet, dels upp-
handlingsrittsliga undantagsbestimmelser frin férfarandereg-
lerna.

3. Utan hinsyn tll att ett F-avtal omfattas av upphandlingsplikt
eller inskrinkningar i undantagsbestimmelser giller alltid pri-
mirrittens bestimmelser nir det av sikerhetsskil dr motiverat
att fringd ordinarie forfarande vid upphandling 1 enlighet med
artikel 346 FEUF.

4. Minga F-avtal kommer att omfatta anskaffning av varor och
tjinster mot ersittning. I dessa situationer krivs iakttagande av
korrekta procedurer vid tilldelning eller ingdende av kontrakt
med foretagen med hinsyn till regelverket om offentlig upphand-
ling. Beroende av upphandlingsféremdlets karaktir och kinslig-
het kan dock upphandlingsférfarandena komma hanteras som
sikerhetsskyddade upphandlingar i den man upphandlingsfére-

mélet omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser.

Oavsett vilka forfarandebestimmelser som giller for att ingd avtal
ir det viktigt att notera att F-avtal under alla omstindigheter inte
far medfora att forfarandet eller avtalsinnehillet strider mot grund-
liggande EU-rittsliga bestimmelser. Silunda méste det sirskilt
beaktas att enskilda F-avtal eller system av F-avtal;
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1. inte innebir olagliga statsstod antingen genom att avtalet inte
medfor ndgot stdd 1 den mening som foljer av artikel 107 FEUF
eller, om stod foreligger, att detta skulle vara forenligt med EU-
ritten,

2. leder till konkurrenssnedvridningar eller sidana samordningar
som ir otillitna enligt artikel 101 och 102 FEUF eller 2 kap.
eller 4 kap. konkurrenslagen (2008:579),

3. inte fir utformas si att detta medfér hinder mot den fria rorlig-
heten eller etableringsfriheten inom EU i de situationer som inte
omfattar av forsorjningsberedskapen samt — f6r det fall att avtal
medfor begrinsningar — att detta ir vil motiverat av sddana skil
som féljer av primirritten.

3.9.1 Avtal som inte omfattas av upphandlingsrittens
tillampningsomrade

Inledningsvis kan konstateras att upphandlingslagstiftningen enligt
1 kap. 2 § LOU generellt sett ir tillimplig f6r en upphandlande myn-
dighet i de fall som avser dtgirder vilka vidtas i syfte att anskaffa
varor, tjinster byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.
Aven projekttivlingar omfattas av LOU, men bestimmelserna om
dessa kommer inte att behandlas hir nedan.

Begreppet anskaffning saknar en legaldefinition i LOU, men ut-
gor en forutsittning for att det rér sig om en offentlig upphandling.
Anskaffning har i rittspraxis fitt en vid mening och avser i stort
dtgirder som ir dgande att {3 tillgdng till upphandlingsféremalet
oaktat om det dr friga om overltelse, uppltelse eller om det sker
for egen eller annans myndighets rikning. Det ska dock vara friga
om en leverantdr som utfér en prestation mot ersittning och pre-
stationen ska vara av direkt ekonomiskt intresse f6r den upphand-
lande myndigheten.”

Med kontrakt avses enligt 1 kap. 15 § LOU ett skriftligt avtal
med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantérer, och avser leve-
rans av varor, tillhandahéllande av tjinster eller utférande av bygg-

70 Jfr mal C-451/08, Helmut Miiller GmbH mot Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben,
EU:C:2010:168, p. 49.
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entreprenad. Definitionen ska emellertid inte uppfattas som ett
formkrav pd skriftlighet for LOU:s tillimplighet utan ir ett utflode
av transparensprincipen — skriftligheten féljer sdlunda indirekt av
att upphandlingsdokumenten ir skriftliga och muntliga avtal dir-
igenom dventyrar bland annat méjligheten till éverprévning.

Rent benefika avtal utan krav pd motprestation frin ett foretags
sida utgdér dock inte upphandling, iven om sddana rittshandlingar
kan omfattas av reglerna om statsstéd med beaktande av huruvida
tjinsterna ir av allmint intresse eller av allmint ekonomiskt intresse,
jfr artiklarna 106-107 FEUF.” Silunda omfattar inte upphandlings-
skyldigheten rittshandlingar sdsom donationer, bidrag eller gdvor
fran det allminna. Om ett bidrag diremot ir férenat med alltfor
detaljerade villkor kan ett sidant férhillande medféra att mottagaren
tvingas avstd frin bidraget, med anledning av att alltfor detaljerade
villkor for bidragets nyttjande kan medfora att det ritteligen skulle
ha upphandlats. LOU-direktivet framhéller i det hinseendet att
endast finansieringen av en verksamhet — sirskilt genom bidrag dir
det finns en dterbetalningsskyldighet om medlen inte anvinds fér
de avsedda dndamilen, normalt inte omfattas av reglerna for offent-
lig upphandling.

Det omvinda férhillandet, nir foretagen eller ett foretag ensidigt
i sin verksamhet gor skilda former av beredskapsdtaganden med
eller utan tillhérande sekretessitagande och utan krav pd ersittning
fran det allminna, utgor inte nigon upphandling i den mening som
foljer av upphandlingslagstiftningen. Ett f6rsérjningsberedskaps-
dtagande fran ett foretag, vilket innefattar en sjilvpitagen beredskap
genom till exempel egenfinansierad utrustning for elférsérjning
eller liknande, omfattas dirfér inte av upphandlingslagarna.

Det kan férvisso anforas tvivel mot varfor foretag skulle ingd
sddana avtal med det allminna med hinsyn till att féretagen inte
erhdller ndgon omedelbar férdel av dtagandet. Betydelsen av ensidiga
dtaganden frin foretagen ska icke desto mindre underskattas. Ett
ensidigt dtagande kan mycket vil goras av foretag 1 syfte att siker-
stilla och vidmakthilla en f6rmiga att bedriva verksamheten dven
1 hindelse av fredstida kriser, hojd beredskap eller ytterst 1 krig. Det

bor alltid finnas ett beaktansvirt allmint intresse for foretag att

71 Se nirmare om grinsdragningsfrigan mellan bidragsgivning och upphandling i Upphand-
lingsutredningen, SOU 2013:12, s. 506 f.
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kunna bedriva sin verksamhet dven 1 hindelse av yttre storningar
som hotar att negativt piverka foérutsittningarna for fortsatt drift.

Frigan blir d vad sddana ensidiga avtal tillfér beredskapen i stort.
Planering och uppbyggnad av motstdndskraft kommer nistan alltid
att vara beroende av att varierande grad av samordning sker med andra
foretag och sektors- och beredskapsmyndigheter. Sddana dtaganden
kan dirfor registerforas och beaktas inom ramen f6r beredskaps-
planering, men utfistelserna ir likafullt ensidiga. De kan medféra
rittsliga skyldigheter for féretagen att bidra till fullgérande och upp-
ritthillande av {6rsorjningsbehovet. F-avtal som innehiller ensidiga
dtaganden frin foretag kan dirfor ha en stor betydelse for forsérj-
ningsberedskapen, eftersom de underlittar planerings- och samord-
ningsarbetet f6r beredskapsmyndigheterna.

Liknande effekter som vid ensidiga F-avtal kan visentligen upp-
nds genom foérfattningsenliga krav pd medverkan 1 olika hinseenden.
Beredskapsitgirder som genomfors av foretag kan dirfér dven vara
resultatet av ett dliggande, vilket alltsd 1 s4 fall dr resultatet av ut-
6vande av offentlig makt. En allmiin utgdngspunke, nir det giller de
offentliga avtal som ingds mellan en myndighet och ett foretag, ir
att enligt EU-rittspraxis kan ett dliggande om allminnyttiga tjins-
ter dven ges i avtalsrittsliga handlingar. Det giller i den mé&n de hir-
ror frin utdvande av offentlig makt och har tvingande rittsverkningar,
sirskilt nir sddana handlingar innebir att skyldigheter enligt lag
konkretiseras.”

Avtal eller 8ligganden kan ingds respektive beslutas om med eller
utan ritt till sirskild ersittning, beroende av avtalets innebord eller
dliggandets karaktir. Frigan om ersittning innefattar alltsd, om det
alls foreligger en ersittningsskyldighet f6r det allminna, pa vilket
sitt ersittning ska beriknas och vad som utgér ersittningsgilla kost-
nader eller vad som ska kompenseras. Om ersittning utgdr uppkom-
mer 1 6vrigt friga om sddan ersittning ska anses utgora stéd i den
mening som féljer av artikel 107 FEUF, men d& under forutsittning
att det ror ett forhdllande som inte omfattas av artikel 346 FEUF.

72 M3l T-461/13, Konungariket Spanien mot Europeiska kommissionen, EU:T:2015:891, p. 71
(efter 6verklagande: mil vid EU-domstolen C-81/16 P). I CBI uttalade tribunalen att ett
uppdrag av allmint ekonomiskt intresse att tillhandahilla offentliga tjinster kan definieras

i flera separata handlingar, bide sidana som innehiller de allminna bestimmelserna f6r omridet
friga och sddana som specifikt ir riktade till vissa organisationer, m3l T-137/10, Coordina-
tion bruxelloise d’institutions sociales et de santé (CBI) mot Europeiska kommissionen,
EU:T:2012:584, p. 108-109. Liknande resonemang {6rs dven av EUD i m3l C-159/94,
Europeiska kommissionen mot Franska republiken, EU:C:1997:501, p. 66.
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I sammanhanget ska noteras att 4ven om anskaffningar inte om-
fattas av till exempel LOU-direktivet ska funktionsférdragets all-
minna principer om fri rérlighet, likabehandling och icke-diskrimi-
nering beaktas. Detta eftersom principerna ir tillimpliga, iven om
relevansen av principerna kan variera mellan enskilda anskaffningar.”

3.9.2  F-avtal i férhallande till ordinarie
upphandlingsforfaranden och sikerhetsskyddad
upphandling

Ofta har det allminna ett intresse av att dra nytta av konkurrensen
pa marknaden for att erhdlla det ekonomiskt mest férdelaktiga an-
budet. Dock kommer 1 vissa fall hinsyn till sikerhetsintressen att
forsvira eller t.o.m. omdjliggora tillimpning av ett konkurrensut-
satt forfarande. Olika &tgirder och avtal som syftar till att etablera
och vidmakthilla férsérjningsberedskapen kommer med nédvindig-
het att till sin karaktir och kinslighet att skilja sig 8t. Flertalet avtal
som ingds mellan myndigheter och privata f6retag, till exempel dir
olika beredskapslager etableras, byggs upp eller underhills, kommer
med storsta sannolikhet (som konstaterats ovan) att géras inom
ramen f6r ordinarie upphandlingsférfaranden. I vissa fall kan andra
upphandlingsférfaranden behova tillimpas.

En analys av organisationens skyddsvirden och intresset att skydda
verksamheter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet kan exempel-
vis klarligga att forsorjningsintresset inte kan tillfredsstillas genom
ordinarie upphandlingsférfaranden. I stillet kan d& det behéva genom-
foras en sikerhetsskyddad upphandling. I sddana fall ir allts3 alle-
jimt friga om ett upphandlingsférfarande, men sikerhetsskyddade
upphandlingar innebir bland annat en process dir upphandlande
organisationer som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksam-
het stiller krav pd forebyggande sikerhetsskyddsitgirder gentemot
leverantérer. Beaktande av sikerhetsfrigor ir centralt f6r vilka for-
faranden som kan och bér tillimpas for F-avtal.

Som ska utvecklas nedan finns ett allmint krav pd proportionali-
tet 1 samband med ingdende av f6rs6rjningsavtal. Férutom de uppen-
bara férdelar som kan uppnds genom tillimpning av ett konkurrens-
utsatt forfarande som syftar till att erhdlla det ekonomiskt mest

73 Se HFD 2018 ref. 50.
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fordelaktiga utfallet, s kan minga ginger kinsliga uppgifter hante-
ras inom ramen for ordinarie eller sikerhetsskyddad upphandling.
EU-domstolen har i detta hinseende bland annat slagit fast att beho-
vet av att féreskriva exempelvis tystnadsplikt inte i sig hindrar att
ett upphandlingsférfarande genomférs for att tilldela ett kontrake.™

I 20 kap. 3 § brottsbalken (1962:700) finns den centrala bestim-
melsen om vertridelser mot forfattningsreglerade tystnadsplikter.
Om genomférandet av ett F-avtal enbart dr avhingigt forfattnings-
reglerad sekretess for uppgifter som kan sikerstillas genom tystnads-
plikt, ir utgdngspunkten att férfarandena pd omridet f6r offentlig
upphandling inte ska dsidosittas.” Detta talar for att det redan i dag
finns verksamma bestimmelser till skydd f6r sikerhetsintressen i
samband med upphandlingar.

Generaladvokaten Kokott framholl i Kommissionen mot Osterrike
att det inte finns ndgot som hindrar en upphandlande myndighet
fran att stilla sirskilt hoga krav pd uppdragstagarens limplighet och
palitlighet. Hirigenom kan myndigheten utforma
upphandlingsvillkoren och kontrakten i enlighet med sddana krav
och kriva nédvindiga intyg av anbudsgivarna nir sidana kinsliga
offentliga kontrake tilldelas. Vidare far det stillas utforandekrav 1
kontrakten som kan omfatta dtgirder for uppgiftsskydd, sekretess
och sikerhet. Det giller dven de myndighetskontroller som de ska
underkastas, inbegripet en sikerhetskontroll av all personal som
ska medverka i utférandet av kontrakten.”

En mojlig sekretessrelaterad invindning ir att det finns en risk
for att kiinsliga uppgifter réjs om féretag som ir etablerade i andra
medlemsstater inte till fullo kan undkomma inblandning frin myn-
digheterna i sina respektive medlemsstater. Sekretessen skulle dir-
igenom kunna brytas. Enligt EU-domstolen (EUD) ir det forenligt
med EU-ritten att utforma upphandlingsvillkoren fér tilldelning av
kontrakt sd att de innehller klausuler som medfér en allmin tyst-
nadsplikt for uppdragstagaren. Det idr ocksa tilltet att foreskriva

74 Se mal C-187/16, Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike, EU:C:2018:194, p. 89
och mil C-337/05, Europeiska kommissionen mot Italienska republiken, EU:C:2008:203, p. 52.
75 Se m3l C-187/16, Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike, EU:C:2018:194, p. 90
och, for ett liknande resonemang, m3l C-3/88, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Italienska republiken. EU:C:1989:606, p. 15.

76 Generaladvokaten Kokotts f6rslag till avgdrande i mél C-187/16, Europeiska kommissionen
mot Republiken Osterrike, EU:C:2017:578, p. 68 och mal C-187/16, Europeiska kommissionen
mot Republiken Osterrike, EU:C:2018:194, p. 89 och mal C-337/05, Europeiska kommissionen
mot Italienska republiken, EU:C:2008:203, p. 91.
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att ett sokande foretag, som bland annat pd grund av lagstiftningen
1 dess medlemsstat inte kan ge tillrickliga garantier for att sekretessen
kommer att iakttas gentemot den statens myndigheter, ska uteslutas
frén upphandlingsférfarandet. Upphandlande myndigheter fir dven
foreskriva att sanktioner, bland annat avtalade sidana, kan komma
att 8liggas uppdragstagaren for det fall att den inte 1akttar sekretess
vid fullgérandet av det aktuella kontraktet.”” Om det ir s3 att sjilva
upphandlingsférfarandet, eller upphandlingsféremailet ir av sddan
kinslig natur och sjilva existensen av avtalet eller f6rfarandet skulle
dventyra visentliga sikerhetsintressen, kan det finnas rittsliga grun-
der f6r att undanta kontraktet frin upphandlingsférfarande. Vi ut-
vecklar i det foljande.

S&vil ordinarie upphandlingsforfarande som sikerhetsskyddade
upphandlingar handliggs och utférs redan i dag av berérda myndig-
heter. Detta kommer sammantaget att utgora en betydande del av
uppbyggnaden av forsérjningsberedskapen.

3.9.3 Forfaranden som ar uttryckligen undantagna
fran reglerna om upphandling

I det foljande forutsitts att det dr friga om en upphandling 1 den
mening som féljer av LOU/LUF/LUFS. Baserat pd bestimmelser

1 upphandlingsdirektiven finns 1 dag uttryckliga undantag frén tillimp-
ningsomradet for respektive upphandlingslag. Av sirskild relevans
fér denna utredning kan nimnas foljande:

Undantag frin LOU/LUF med hinvisning till LUFS

Vad giller upphandling som avser férsvars- och sikerhetsaspekter

regleras detta sirskilt i artikel 15.1 1 LOU-direktivet.”* Utgingspunk-
ten dr att LOU ir tillimplig men att det finns viktiga undantag. Till
att borja med ska reglerna om offentlig upphandling inom den klas-

77 M3l C-187/16, Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike, EU:C:2018:194, p. 93.
78 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65-242
(LOU-direktivet). Motsvarande bestimmelser inom frsérjningssektorerna finns i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ir verksamma p3d omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG, EUT L 94, 28.3.2014, p. 243-374 (LUF-direktivet)
artikel 24.1, vilken dr genomférd i svensk ritt i 3 kap. 1 § LUF.

166



SOU 2025:68 Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer

siska sektorn” inte tillimpas dir reglerna om upphandling p3 férsvars-
och sikerhetsomridet ir tillimpliga.*® Reglerna i LUFS, som baseras
pa direktiv 2009/81/EG® (LUFS-direktivet), ska alltsi anvindas i
stillet f6r LOU/LUF nir det giller sddan upphandling som féljer
av 2 § LUFS (militir utrustning, utrustning av kinslig karaktir,
vissa byggentreprenader).

Undantaget 1 artikel 15.1 1 LOU-direktivet dr genomfért i 3 kap.
3 § LOU, varigenom LOU inte giller {6r upphandlingar som om-
fattas av LUFS. Om s&lunda upphandlingen inte omfattas av LUFS,
LUF eller undantagsbestimmelser tillimpas som utgingspunkt LOU,
jfr 1 kap. 2 § LOU.

Undantag med hinsyn till f6rsvars- och sikerhetsintressen

Om ett kontrakt inte skulle omfattas av undantag enligt bestimmel-
ser 1 andra direktiv, ir LOU-direktivet heller inte tillimpligt pd kon-
trakt om skyddet av en medlemsstats visentliga sikerhetsintressen
inte kan garanteras genom mindre ingripande dtgirder. Exempelvis
genom att det stills krav for att skydda den konfidentiella karak-
tiren hos den information som den upphandlande myndigheten
limnar ut, 1 samband med kontraktstilldelning, enligt LOU.
Vidare finns 1 artikel 15 1 LOU-direktivet en direkt hinvisning
till artikel 346.1 a FEUF. Direktivet dr dirigenom inte tillimpligt
pa offentliga kontrakt om tillimpningen skulle innebira en skyldig-
het f6r en medlemsstat att tillhandahilla information vars avsléjande
den anser strida mot medlemsstatens visentliga sikerhetsintressen.
I LOU-direktivet finns dven i artikel 15.3 en sirskild reglering gil-
lande upphandling av kontrakt. Den avser det fall att dessa enligt
nationell lag eller annan férfattning omfattas av sekretess eller som

7 LOU ir den &vergripande lagstiftningen pd upphandlingsomridet och omfattar den s&
kallade klassiska sektorn, dvs. alla upphandlingar utom de inom vatten, energi, transporter
och posttjinster (de s.k. férsérjningssektorerna), vilken i stillet regleras av LUF. Den upp-
handlande parten enligt LOU kallas upphandlande myndighet (t.ex. statliga myndigheter,
kommuner och regioner, medan beteckningen upphandlande enbet anvinds inom LUF:s
tillimpningsomride.

80 LOU tillimpas ej heller f6r upphandlingar inom férsérjningssektorerna som omfattas av
LUF och upphandling av koncessioner enligt LUK.

81 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjinster av
upphandlande myndigheter och enheter pi férsvars- och sikerhetsomrddet och om indring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, EUT L 216, 20.8.2009, s. 76136 (LUFS-direk-
tivet).

167



Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer SOU 2025:68

midste atf6ljas av sirskilda sikerhetsdtgirder. I sidana fall ska LOU-
direktivet inte tillimpas, under férutsittning att medlemsstaten
med beaktande av proportionalitetsprincipen har fastslagit att de
berérda visentliga intressena inte kan garanteras genom mindre
ingripande 3tgirder.

Mot denna allminna bakgrund finns 1 3 kap. 2-5 §§ LOU och
3 kap. 2-3 §§ LUF sirskilda undantagsregler f6r upphandlingar eller
projekttivlingar pa forsvars- och sikerhetsomridet. Alltsd giller
enligt 3 kap. 4 § p. 1 LOU och 3 kap. 2 § p. 1 LUF inte lagarna om
skyddet av Sveriges visentliga sikerhetsintressen inte kan siker-
stillas om upphandlingen eller projekttivlingen genomféors enligt
upphandlingslagarna. Det giller dven om en tillimpning av LOU/
LUF skulle kriva att en upphandlande myndighet tillhandahéller
information vars avsldjande strider mot Sveriges visentliga siker-
hetsintressen.

Bestimmelserna genomfor artiklarna 15.2 férsta stycket och
24.2 forsta stycket 1 LOU- resp. LUF-direktiven. Av andra punk-
ten 1 samma paragrafer giller inte LOU/LUF om en tillimpning
av upphandlingslagarna skulle kriva att en upphandlande myndig-
het/enhet tillhandahiller information vars avsléjande strider mot
Sveriges visentliga sikerhetsintressen.

Direktivstexten skiljer sig ndgot mot den svenska ordalydelsen,
som fick sin utformning efter synpunkter frin Lagrddet, iven om
avsikten 1 sak inte var att 8stadkomma ndgon skillnad. Innebérden
av undantaget 1 forsta punkten ir alltsd att LOU inte ir tillimplig
om skyddet av Sveriges visentliga sikerhetsintressen inte kan garan-
teras genom mindre ingripande tgirder, till exempel genom att det
stills krav for att skydda den konfidentiella karaktiren hos den
information som den upphandlande myndigheten limnar ut i ett
forfarande for kontraktstilldelning som genomfors 1 enlighet med
upphandlingsreglerna. Bestimmelsen ir inte begrinsad till utlim-
nande av information eller sekretess, utan dven andra omstindig-
heter som utformning av lokaler dir en tjinst utférs. Med mindre
ingripande dtgirder avses enligt forarbetena exempelvis om siker-
hetsintresset kan tillgodoses genom tillimpning av sikerhetsskyd-
dad upphandling si ska det férfarandet i férsta hand tillimpas.*

Den andra punkten av undantagsbestimmelserna tar sikte pa de
situationer som omfattas av artikel 346.1 a FEUF, vilket férvisso

82 Prop. 2015/16:195 s. 954.
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endast framgdr av férarbetena i svensk ritt, alltmedan detta uttryck-
ligen foljer av artikel 15.2 andra stycket LOU-direktivet och pd mot-
svarande sitt i LUF-direktivet. Oavsett om de svenska upphandlings-
lagarna eller direktiven innehdller direkta undantag i detta hinseende
méste erinras om att skrivningen frin ett normhierarkiskt perspek-
tiv kan betraktas som 6verflédig, eftersom primirrittens bestim-
melser likafullt har f6retride framfor sekundirritt och nationell ritt
dir EU har exklusiv kompetens. Artikel 346 FEUF ir dirfor gene-
rellt tillimplig oavsett skrivningar i svensk lag. Fér svenskt vidkom-
mande har angetts att lagparagrafen i vart fall har karaktiren av en
sikerhetsventil och att det dr svirt att pd forhand ange 1 vilka fall
den aktualiseras. Som exempel nimns dock situationen att vid an-
skaffning av materiel pa férsvarsomridet av produkter med dubbla
anvindningsomriden, dvs. sidana som kan anvindas bide civilt och
militirt. I vissa fall ir det d4 nédvindigt att kunna nyttja ett undan-
tag for att Sveriges sikerhet inte ska dventyras. Det giller om anskaff-
ningen skulle vara av kinslig natur i sikerhetshinseende och anskaff-
ning av sddan materiel hamnar d3 utanfér tillimpningsomridet f6r
LUFS. I vilka fall undantaget aktualiseras méste, enligt regeringen,
avgoras fran fall till fall och tillimpas restriktivt.* Upphandlande
myndigheter har sdlunda att beakta dels att det definieras ett siker-
hetsintresse, dels att intresset inte kan tillgodoses pd annat sitt in
genom att fringd upphandlingsreglerna.

Undantag kopplat till sekretesskydd
och Sveriges visentliga intressen

Aven i3 kap. 5§ LOU/3 kap. 3 § LUF giller undantag frin upphand-
lingslagarna nir upphandlingen och fullgérandet av kontraktet eller
projekttivlingen omfattas av sekretess eller ror Sveriges visentliga
intressen, om det skydd som behévs inte kan sikerstillas vid en upp-
handling eller en projekttivling enligt upphandlingslagarna. Bestim-
melserna genomfor artiklarna 15.3 och 24.3 1 LOU- respektive LUF-
direktivet.

Innebérden av bestimmelsen ir att om sjilva upphandlingen
eller fullgérandet av kontraktet omfattas av sekretess, eller miste
dtfoljas av sirskilda sikerhetsitgirder i enlighet med lagar och andra

83 Se prop. 2015/16:195 5. 954 {.
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forfattningar som giller 1 en medlemsstat, sd ska upphandlingsreg-
lerna inte tillimpas. Forutsittningen for detta ir dock att medlems-
staten har fastslagit att de berdrda visentliga intressena inte kan
garanteras genom mindre ingripande dtgirder, sisom de som avses
artikel 15.2 forsta stycket.

Enligt forarbetena riktar bestimmelsen in sig pd situationer dd
undantag krivs utan att det ir friga om ett forsvars- eller sikerhets-
intresse, exempelvis upphandlingar som avser sddana sikerhets-
eller bevakningsdtgirder som omfattas av sekretess enligt 18 kap.

8 § OSL.* Det ir alltsg tillricklig att ndgot av upphandlingsmomen-
ten eller fullgdrandet av kontrakt omfattas av skyddsbehovet for
att bestimmelsen ska vara tillimplig.

Liksom i fallen dir 3 kap. 4 § p. 1 LOU och 3 kap. 2 § p. 1 LUF
foreligger ett proportionalitetskrav fér att undantagen ska vara till-
lampliga 1 s4 métto att det ankommer pd den upphandlande myndig-
heten/enheten att visa att det inte ir mojligt att garantera det skydd
som behdvs genom mindre ingripande dtgirder. Exempelvis genom
att ingd sikerhetsskyddsavtal eller limna ut handlingar med sekretess-
forbehdll. Tillimpningsomridet f6r bestimmelsen ir inte helt klar-
lagt och det har 1 lagkommentarerna anférts att ett fértydligande dr
behovligt gillande olika nivier av sekretess.* Syftet med undan-
taget ir dock att upphandlingar som avser sd kinsliga férhdllanden
att det inte ens kan goras kint att en upphandling ska dga rum 1
sidana fall miste kunna undantas. En bedémning av om undantaget
av det skilet dr behovligt miste med nédvindighet goras frin fall
till fall och det framstir mdhinda som 6verflodigt att ytterligare
fortydliga stadgandet.

Undantag f6r upphandling enligt vissa internationella regler

Av betydelse for totalforsvaret och dirigenom dven férsérjnings-
beredskapen finns 1 3 kap. 7-8 §§ LOU och 3 kap. 6-7 §§ LUF
undantagsbestimmelser f6r upphandling som berér forsvars- eller
sikerhetsintressen och som en upphandlande myndighet/enhet ir
skyldig att genomféra enligt andra bestimmelser om upphandlings-
forfaranden, om bestimmelserna har faststillts;

8 Prop. 2015/16:195 s. 955 och prop. 2010/11:150, del 1, s. 450.
85 Se Rosén Andersson, m.fl., Lagen om offentlig upphandling (28 december 2020, ver. 3,
JUNO), kommentaren till 3 kap. 5 §.
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1. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som har ingitts
mellan ndgon av staterna inom europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) och nigon annan stat, eller del av sidan, for ett
projekt som ir gemensamt f6r de avtalsslutande parterna,*

2. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som avser statio-
nering av militir personal och som ror en stats dtaganden, eller

3. av en internationell organisation.

Vidare finns undantag gillande situationer nir en upphandlande myn-
dighet ir skyldig att genomféra upphandling enligt andra bestim-
melser om upphandlingstérfaranden, om bestimmelserna har fast-
stillts;

1. genom ett rittsligt instrument som medfér internationella ritts-
liga skyldigheter och som har ingdtts mellan ngon av staterna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och nigon
annan stat, eller del av sddan, f6r ett projekt som ir gemensamt
for de avtalsslutande parterna, eller

2. av en internationell organisation.

Undantagsbestimmelserna genomfér artiklarna 17.1 och 27.1 1 LOU-
respektive LUF-direktivet och tar sikte p3 egentliga normkonflikter®’
och avser att dstadkomma dels ett kompletterande undantag fér for-
svars- och sikerhetsomrddet, dels en mer generell undantagsbestim-
melse 1 situationer som styrs av internationella dverenskommelser.
Tillimpning av bestimmelserna kan félja av Sveriges anslutning till
Nato, men dven sddana forpliktelser som hirror frin organisationer
som FN och Virldsbanken eller andra avtal med till exempel de
nordiska linderna, bland annat férsvarssamarbetet med Finland.

% Det bér noteras att alla sddana avtal och arrangemang ska limnas till kommissionen som
far radfriga den rddgivande kommitté fér offentlig upphandling.
87 Dvs nir tillimpningen av tv4 férfattningar stdr i konflikt med varandra.
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Bestimmelserna i LUFS

Enligt 1 kap. 2 § LUFS giller lagen med undantag som anges 1 7-10 §§
LUFS fér upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet av;

1. militir utrustning, inklusive alla tillhérande delar, komponenter
och delar av komponenter,

2. utrustning av kinslig karaktir, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfor sig till
den utrustning som avses 1 1 och 2, under hela dess livslingd,
eller

4. byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda fér militira syf-
ten eller byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir.

Hirmed foljer av lagtexten att LUFS iven giller pd det civila siker-
hetsomridet betriffande utrustning, byggentreprenader och tjins-
ter av kinslig karaktir. Som framhillits i lagkommentarerna har inte
den nirmare inneborden av tjinster av kinslig karaktir klargjorts 1
praxis, ej heller hur det civila sikerhetsomradet ska avgrinsas. Det
foljer vidare av definitionerna i 2 kap. 29 § LUFS att med utrust-
ning av kinslig karaktir, byggentreprenad av kinslig karaktir och
tjinster av kinslig karaktir avses utrustning, byggentreprenad och
ydnster som har ett sikerbetssyfte och som inbegriper, kriver eller
innehéller sikerbetsskyddsklassificerade uppgifter. Av det skilet om-
fattas upphandlingen av LUFS endast om den innehéller sikerhets-
klassificerad information och att denna delges till leverantoren.
Utover troskelvirdena finns 1 LUFS-direktivet dven undantag
frén tllimpningsomridet f6r kontrakt som tilldelas 1 enlighet med
internationella regler, men dven bland annat kontrakt for vilka tillimp-
ningen av direktivet skulle kriva att en medlemsstat tillhandahéller
information vars avsldjande den anser strida mot sina visentliga
sikerhetsintressen (art. 12 och 13 LUFS-direktivet). Av sirskilt
intresse f6r vir utredning ir att dessa undantag har genomforts 1
svensk ritt genom de undantag som finns 1 1 kap. 10 § LUFS. Det
betyder att LUFS inte giller f6r kontrakt om tillimpningen av LUFS
skulle kriva att en upphandlande myndighet eller enhet tillhanda-
hiller information vars avslojande strider mot Sveriges visentliga
sikerhetsintressen. Samma giller om den avser underrittelseverk-
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sambhet, eller som, av operativa skil, méste tilldelas en leverantor
i ett omride utanfér EES territorium dir operationen genomfors
varvid dven civila inkép omfattas.

I detta hinseende lyfter lagkommentarerna fram vad som fram-
stills som en brist i forfattningarna.®® A ena sidan kommer vissa tjins-
ter sisom bevakningstjinster eller I'T-sikerhetssystem till icke-militira
anliggningar som ir skyddsobjekt att hamna under tillimpnings-
omridet for LUFS. Detta medan tjinster utan uttryckligt sikerhets-
syfte, sdsom lokalvird, & andra sidan dirigenom omfattas av LOU
trots att tjinsterna likafullt kan vara av kinslig karaktir och kriva
att sikerhetsskyddad information limnas till leverantoren. I ritts-
praxis har innu inte limnats ndgon nirmare vigledning om hur det
civila sikerhetsomrddet ska avgrinsas, men enligt lagkommentarerna
ir tillimpligheten av LUFS beroende av att det finns sikerhetsklassi-
ficerad information 1 upphandlingen och att informationen méste
delges samt att tjinster av kinslig karaktir dirutéver har ett siker-
hetssyfte. Den tolkning som gérs ir att exempelvis bevakningstjinster
eller leveranser av IT-sikerhetssystem till anliggningar som ir skydds-
objektsklassade — men som inte avser militira anliggningar — bor
falla under tillimpningsomradet f6r LUFS och dirfér vara undantagna
frdn LOU. Andra typer av tjinster utan sikerhetssyfte, till exempel
lokalvdrd, borde diremot falla under LOU:s tillimpningsomride.
Vi anser inte att det ir klarlagt om det dr indamé&lsenligt att infora
ett tydliggorande i lagstiftningen av begreppet sikerhetssyfte. Sir-
skilt bor beaktas att bestimmelserna i LUFS och 3 kap. 3 § LOU
kompletteras av andra undantagsbestimmelser 1 3 kap. 4-5 §§ LOU.
Det kan nimligen inte pd férhand uttémmande definieras vilka
sikerhetssyften som kan behéva dberopas.

Sammantaget konstaterar vi att det redan inom ramen for existe-
rande lagstifining pd upphandlingsomrddet, med beaktande av EU-
rétten, finns ett betydande utrymme for att triffa F-avtal sdvil med
som utan tillimpning av upphandlingsforfaranden. Vilket forfarande
som tillimpas dr beroende av hur kinsligt avtalsforemdlet dr och karak-
tiren pd dess tillborande information.

88 Rosén Andersson, m.fl., Lagen om offentlig upphandling (28 december 2020, ver. 3,
JUNO), kommentaren till 3 kap. 3 §.
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3.9.4  Primarrattens inverkan pa majligheterna
att inga férsorjningsberedskapsavtal

Undantagsbestimmelser i primirritten

Samtliga upphandlingsdirektiv omfattas av primirrittens princip
om fri rérlighet f6r varor, principen om etableringsfrihet och prin-
cipen om frihet att tillhandahilla tjinster samt de principer som
foljer av dessa. Exempelvis giller det principerna om likabehand-
ling, icke-diskriminering, dmsesidigt erkinnande, proportionalitet
och 6ppenhet. Genom 2014 &rs upphandlingsdirektiv etablerades
dven en konkurrensprincip. Den innebir att upphandlingen inte far
utformas i syfte att undanta den frin direktivens tillimpningsom-
rade eller att pd ett konstgjort sitt begrinsa konkurrensen, sirskilt
genom att pd otillborligt sitt favorisera eller missgynna vissa eko-
nomiska aktérer.”

Utover artikel 346 FEUF foreskrivs 1 artiklarna 36, 51, 52, 62
FEUF specifika undantag fran tillimpningen av funktionsférdragets
principer. Foljaktligen innebir detta dven att undantagen giller
tillimpningen av den sekundirlagstiftning som utgdr frin princi-
perna. Det framgdr dirfor uttryckligen i LUFS-direktivet att ingen
direktivsbestimmelse fir forbjuda att dtgirder infors eller tillimpas
som skulle visa sig vara nédvindiga for att skydda de intressen som
erkinns som berittigade enligt dessa bestimmelser 1 funktionsfor-
draget. Det ska framhallas att, iven om hinvisningarna i direktivs-
texter skulle saknas, s& paverkar det inte tillimpligheten av primir-
rittens bestimmelser. Dessa giller alldeles oavsett vad som anges
i sekundirritten. Icke desto mindre har unionslagstiftaren ansett
det limpligt att fortydliga detta i direktivstexten.

Detta betyder att direktivet, och hirigenom de direktivsstyrda
nationella upphandlingsreglerna enligt EU-ritten, inte behéver
tillimpas vid tilldelning av kontrakt som omfattas av direktivets
tillimpningsomride. Detta om det dr motiverat av skil som ror all-

% Se artikel 18.1 1 LOU-direktivet och artikel 36 i LUF-direktivet. Liknande 6verviganden
finns dven gillande upphandling av koncessioner dir intresset att pd konstlad vig begrinsa
konkurrensen ska undvikas, se sirskilt skil 45, 52, 67 i LUK-direktivet. Fér en mer utférlig
analys, se Moldén, R., Competition law or the new principle or the new competition principle of
public procurement law: which is the more suitable legal instrument for making public procure-
ment more pro-competitive?, Handelshégskolan i Stockholm, ak. avh, 2021 och Sabockis, D.,
Competition and Green Public Procurement in EU Law — a study under Directive 2014/24/EU,
ak. avh., MercurIUS, skifter nr. 18, Jure, 2022. Aven i LUFS-direktivet, som féregick 2014
&rs upphandlingsdirektiv, anger sirskilt intresset att inte utforma upphandlingar s3 att kon-
kurrensen begrinsas eller snedvrids (skil 48).
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min sikerhet eller om det dr nodvindigt med hinsyn till skyddet av
en medlemsstats visentliga sikerhetsintressen. I preamblen till LUFS-
direktivet anges att detta kan vara fallet f6r kontrakt pd bade forsvars-
och sikerhetsomridet, som kriver att det stills sd extremt héga krav
betriffande forsorjningstrygghet eller som ir s hemliga och/eller
viktiga for den nationella suveriniteten att inte ens de sirskilda
bestimmelserna 1 LUFS-direktivet ir tillrickliga for att garantera
medlemsstaternas visentliga sikerhetsintressen. Endast medlems-
staterna sjilva har behérighet att avgora nir sidana skil foreligger

(skil 16).

Undantagsbestimmelsen i artikel 346 FEUF

Artikel 346 (f.d. artikel 296 FEG) stadgar att bestimmelserna i for-
dragen inte ska hindra tillimpningen av féljande regler:

1. Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sidan informa-
tion vars avsldjande den anser strida mot sina visentliga siker-
hetsintressen.

2. Varje medlemsstat far vidta &tgirder, som den anser nédvindiga
for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i friga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmate-
riel; sddana dtgirder far inte forsimra konkurrensvillkoren pd
den inre marknaden vad giller varor som inte ir avsedda speci-
ellt f6r militdrindama3l.

Dirfor foljer det av artikel 346.1 FEUF att EU-ritten inte stiller
krav pd att medlemsstaterna limnar sddan information som om den
avsljas skulle strida mot medlemsstatens visentliga sikerhetsintres-
sen. Det ir 1 stillet férenligt med EU-ritten att 1 nationell ritt stilla
upp hinder mot att sddan information ska limnas. Vidare fir varje
medlemsstat vidta dtgirder som den anser nédvindiga for att skydda
sina visentliga sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. S3dana dtgirder
far dock inte férsimra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden
vad giller varor som inte ir avsedda speciellt f6r militirindama3l.
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Vid tillimpningen av artikel 346.1 b ska beaktas en tillhérande f6r-
teckning 6ver militir utrustning frin &r 1958.”

Den mer precisa omfattningen av punkt a) ir alltjimt oklar, men
1 férhillande till punkt b) dr den 1 vart fall inte begrinsad av 1958 ars
lista. Enligt EU-kommissionen ir tillimpningsomridet f6r punkten
a) vidare dn det militira férsvarets behov och kan dberopas av icke-
militira sikerhetsskil for vilka punkt b) inte ir tillimpligt. Arti-
kel 346.1 a gir alltsd utover férsvar och syftar i allminhet till att
skydda information som medlemsstaterna inte kan avslgja f6r nigon
utan att dventyra sina visentliga sikerhetsintressen. Detta kan dven
beréra offentlig upphandling av kinslig materiel, bide p& forsvars-
och sikerhetsomridet. Till skillnad frin punkten b) kan punkten a)
dirfér dven omfatta upphandling av materiel som har dubbla anvind-
ningsomrdden (militirt och civilt), om tillimpningen av gemenskaps-
reglerna skulle férpliktiga en medlemsstat att avsldja information
som den anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen.”

Dévarande forstainstansritten har framhillit att den ordning
som har inforts genom artikel 346.1 b FEUF syftar till att bevara
medlemsstaternas handlingsfrihet pa vissa omridden som ror natio-
nellt férsvar och nationell sikerhet:

Sdsom bekriftas av dess placering bland férdragets allminna bestim-
melser och slutbestimmelser har artikeln, i friga om de verksamheter
som den avser och pd de villkor som stills diri, en allmin rickvidd.
Den kan siledes paverka alla allmint tillimpliga bestimmelser i férdra-
get, diribland dem som avser konkurrensreglerna. Genom att det i
artikeln féreskrivs att den inte utgér hinder f6r att en medlemsstat,

1 friga om de aktuella verksamheterna, vidtar de dtgirder “som den
anser nédvindiga” {6r att skydda sina visentliga sikerhetsintressen
ger den medlemsstaterna dessutom ett sdrskilt stort utrymme {6r att
bedéma de behov for vilka ett sddant skydd gor sig gillande.”?

Det ska alltsd noteras att nir artikel 346 FEUF tillimpas innebir
detta att upphandlingsdirektiven ej lingre blir tillimpliga, ej heller

9 Med militir utrustning sirskilt avses de produkttyper som tas upp i férteckningen dver vapen,
ammunition och krigsmateriel som antogs av ridet i dess beslut 255/58 av den 15 april 1958
(Beslut om faststillande av férteckningen 6ver produkter (vapen, ammunition och krigsmateriel)
pi vilka bestimmelserna i artikel 223.1 b — nu artikel 296.1 b-i férdraget ir tillimpliga (dok.
255/58). Protokoll av den 15 april 1958: dok. 368/58.) Endast i samband med inférlivandet
av LUFS-direktivet fir medlemsstaterna vilja att uteslutande anvinda sig av den férteckningen.
1 Se EU-kommissionens tolkningsmeddelande om tillimpningen av artikel 296 i fordraget
pi omridet f6r férsvarsupphandlingar, SEK (2006) 1554, SEK (2006) 1555, Bryssel den
7.12.2006, KOM(2006) 779 slutlig.

92 M3l T-26/01, Fiocchi munizioni SpA mot Europeiska kommissionen, EU:T:2003:248, p. 58.
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reglerna om konkurrens 1 artikel 101-102 FEUF eller statsstod 1 arti-
kel 107 FEUF. Med hinsyn till att undantaget rér unionens grund-
liggande principer och mél ir sddana dtgirder av en medlemsstat,
till sin karaktir, en rittsligt och politiskt allvarlig friga. Det ir av
detta skil som det 1 rittspraxis inte har godtagits omotiverade, sve-
pande eller automatiska hinvisningar till undantagsbestimmelsen.
EU-kommissionen kunde dven konstatera att medlemsstaterna tidi-
gare missbrukat mojligheten att anvinda undantaget, vilket bland
annat sedan l3g till grund for att inférande av LUFS-direktivet.”
Situationen kan dven ha f6rvirrats av att det inte foreligger nigon
skyldighet fé6r medlemsstaterna att underritta Kommissionen nir
de tillimpat artikel 346 FEUF.” Undantaget ir allts inte pd ndgot
sitt automatiske, utan ir tillimpligt endast nir en medlemsstat kan
pavisa att en sirskild dtgird ir nédvindig fér undantag pd grundval
av sikerhet.”

Hur sikerhetsintresset kan dberopas

Av EUD rittspraxis foljer att mojligheten att utnyttja sidana undan-
tag ska tolkas pd ett sidant sitt att dess effekter inte stricks utdver
vad som ir strikt nodvindigt f6r att skydda de berittigade intressen
for vilka dessa artiklar medger skydd.”® Undantaget fran tillimpningen
av direktivet miste sdledes dels std i proportion till det efterstrivade

malet, dels utgéra minsta mojliga hinder f6r den fria rérligheten for
varor och den fria rorligheten for tjinster (skil 17 1 LUFS-direktivet).
Hirigenom kan konstateras att det forvisso handlar om ett propor-
tionalitetsdvervigande for rittfirdigande av dtgirden i friga. Det dr
diremot inte s att dtgirden dr foremal for full tillimpning av pro-

% Se Commission staff working document — Annex to the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on the results of the consultation launched
by the Green Paper on Defence Procurement and on the future Commission initiatives,
COM(2005) 626 final, 5 december 2005.

9 Se mal T-26/01, Fiocchi munizioni SpA mot Europeiska kommissionen, EU:T:2003:248,

p. 59. Detta f8ljer av att konkurrensrittens regler inte tillimpliga p3 ett statligt stdd nir en
medlemsstat, till fdrman for verksamheter som avser t.ex. tillverkning av eller handel med
vapen, vidtar stoddtgirden pa grundval av éverviganden om nédvindigheten av att skydda
sina nationella visentliga sikerhetsintressen enligt artikel 346 FEUF. Medlemsstaten folj-
aktligen di inte skyldig att anmila den planerade stoddtgirden till kommissionen. Kommis-
sionen kan 1 férhillande till ett sidant stdd heller inte tillimpa det granskningsférfarande
som foreskrivs i artikel 108 FEUF.

%5 EU-domstolen klargjorde denna principiella friga i m3l C-414/97, Europeiska kommissionen
mot Konungariket Spanien, EU:C:1999:417 p. 20-24.

% Se mal 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 81.
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portionalitetsprincipen, dvs. om dtgirden skulle vara indamélsenlig,
om det dirutdver fanns alternativa och mindre ingripande alternativ,

samt om &tgirden dr proportionell i strikt mening vid en bedémning

av mil och medel.

EUD har tidigare slagit fast att mélet med att skydda den natio-
nella sikerheten motsvarar det grundliggande intresset av att skydda
statens visentliga funktioner och samhillets grundliggande intressen.
Enligt domstolen inbegriper detta

. férebyggande och beivrande av verksamhet som allvarligt kan stéra
de grundliggande konstitutionella, politiska, ekonomiska eller sociala

strukturerna i ett land och i synnerhet direkt hota samhillet, befolk-
ningen eller staten som sidan, sisom bland annat terrorverksamhet.”

I milet Kommissionen mot Finland bedémdes ett nationellt forfa-
rande om en sirskild befrielse frin vissa importtullar som inte f6ljde
av EU-ritten, utan motiverades av en tolkning av intressena som
kom till uttryck 1 divarande artikel 296.1 FEG (nu artikel 346.1
FEUF). Sdsom dven dberopats av andra medlemslinder anfoérdes
som motiv for tillimpningen av bestimmelsen, dirigenom &sido-
sittande av EU-ritten, att anskaffningen av den militira materielen
annars skulle férdyras och dirigenom pa sddant sitt skada medlems-
landets sikerhetsintressen. EUD accepterade emellertid inte detta
och det hade inte kunnat visas fér domstolen pd vilket sitt just utta-
get av importtullar skulle dventyra de visentliga sikerhetsintressena.
I stillet ansig domstolen att medlemsstaten dirigenom undgick sina
skyldigheter gillande solidarisk finansiering av gemenskapsbudgeten,
till nackdel f6r andra medlemsstater som uppbar och betalade sddana
importtullar.”

Enligt domstolen ir det alltsd inte tillfyllest att enbart dberopa
nationell sikerhet i allminhet f6r att dirigenom uppn4 att unions-
ritten inte skulle vara tillimplig pa ett visst forfarande eller en viss
tgird. I stillet krivs att det verkligen finns ett specifikt och iden-
tifierat sikerhetsintresse, eftersom det 1 annat fall vore mojligt att

7 Se mél 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 79. Se dven mal C-140/20,
G.D. mot Commissioner of the Garda Siochdna m.fl., EU:C:2022:258, p. 61 och de férenade
milen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, La Quadrature du Net m.fl., EU:C:2020:791, p. 135.
98 M3l C-284/05, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland, EU:C:2009:778, p. 42-50.
Se dven mil C-414/97, Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien, EU:C:1999:417,
dir Spanien inte hade styrkt nddvindigheten av ett undantag i den spanska mervirdesskatte-
lagstiftningen med stdd av artikel 296.1 FEG.
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med ett allmint 8beropande skapa en risk f6r tillimpning av omoti-
verade undantag som oriktigt isidosatte unionsritten.”

Den strikta tolkningen kom till uttryck i Kommissionen mot Polen
dir domstolen slog fast att dtgirder som medlemsstaterna vidtar,
vilka féranleds av berittigade krav av nationellt intresse, inte ir helt
undantagna frdn unionsritten endast pd grundval av generell hinvis-
ning till nationell sikerhet. Trots att medlemsstaterna har ett utrym-
me for skonsmissig beddmning, f6r att avgora vilka dtgirder som
ir nodvindiga for att skydda deras visentliga sikerhetsintressen,
ger det inte medlemsstaterna ritt att géra undantag frén EUF-for-
dragets bestimmelser enbart genom att dberopa dessa intressen.

I stillet ankommer det pd medlemsstaten, som 6nskar tillimpa
undantagen, att visa att behovet av att skydda sddana intressen inte
hade kunnat tillgodoses inom ramen f6r ordinarie upphandlings-
forfaranden.'® Annorlunda uttryckt kan alltsi undantagsbestim-
melserna inte anvindas om indamadlet med 4tgirden, eller det efter-
strivade mélet, lika girna hade kunnat uppnis genom tillimpning
av dtgirder som inte innebir ett dsidosittande av unionsritten, dir-
ibland ordinarie upphandlingsférfaranden. Frigan blir dirmed vilka
krav som kan stillas pd medlemsstatens formulering av ett visentligt
sikerhetsintresse. I malet Kommissionen mot Polen ansdg AG Emiliou
att det ricker med ett proportionalitetstest i tvd steg, for att respek-
tera medlemsstaternas behérighet pd omrddet nationell sikerhet
eller allmin sikerhet. Detta mot bakgrund av sjilva lydelsen av arti-
kel 15.2 och 15.3 1 LOU-direktivet. Det betyder att det fér medlems-
staten skulle vara tillrickligt att sikerstilla om tgirden for det
forsta dr limplig och {6r det andra nédvindig. Det vill siga att den
aktuella nationella lagstiftningen ska vara dgnad att sikerstilla for-
verkligandet av det dberopade mélet och samtidigt inte g& utéver
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd detta mal. Om ett fullstindigt
proportionalitetstest skulle goras si vore det dirtill nédvindigt att
dven faststilla om den nationella dtgirden skulle innebira en rimlig
avvigning mellan de intressen som ir i friga, nimligen det intresse

9 Mal 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 82.
10 M3l 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 80-82 och mal C-187/16,
Kommissionen mot Osterrike (Statstryckeriet), EU:C:2018:194 p. 76-78.
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som staten efterstrivar med dtgirden i friga och intressena hos de
personer som lidit skada av &tgirden.'”

Kravet pd nédvindighet foljer alltsd av att undantaget enligt arti-
kel 346 FEUF ska tillimpas restriktivt. I svensk underrittspraxis
har anférts att undantagsbestimmelsen borde ses som endast en
teoretisk mojlighet, dvs. att s linge det teoretiskt sett vore mojligt
att exempelvis upphandla skulle det féreligga hinder fér undantag,.
Forvaltningsritten 1 Stockholm ansdg dock att medlemsstatens ritt
att trygga den nationella sikerheten méste innehdlla en viss marginal
1 beddmningen — sirskilt 1 beaktande av ett 6ver tid forinderligt om-
virldslige. Av det skilet dr det nodvindigt att utrymmet for att
anvinda undantagsbestimmelsen ir konkret och reellt och inte redu-
ceras till en rent teoretisk mojlighet.'®

Medlemsstaterna har ritt att besluta om skyddsnivin

En mojlig tvistefriga ir den om medlemsstaten har mojlighet att
faststilla nivdn pd skyddet {6r sikerhetsintressen som staten anser
vara limpligast — nigot som 1 s4 fall kan pdverka proportionalitets-
bedémningen. Med andra ord; ju hégre nivd som staten anligger
for sikerhetsskyddet, desto hogre skydd och fler begrinsningar
kan krivas. Det betyder att samma 3tgirder kan betraktas som mer
proportionerliga 1 jimforelse med ligre stillda krav.

Svaret pd frigan om rickvidden pd skyddet synes vara att det i
forsta hand ankommer pd medlemsstaterna att sjilva bestimma nivin
pd efterstrivad sikerhet, tminstone s3 1ingt som att dtgirden ir av
ett sidant slag och av en sddan omfattning att det inte pdverkar
unionens sikerhet och sdledes omfattas av den gemensamma ut-

100 GA Emilious férslag till avgérande i mal C-601/21, Kommissionen mot Polen,
EU:C:2023:151 p. 82. Enligt fast rittspraxis kan inskrinkningar i bl.a. etableringsfriheten
endast vara motiverade om de fér det férsta grundas pd tvingande skil av allminintresse och
de for det andra iakttar proportionalitetsprincipen, vilket innebir att de ska vara dgnade att
pi ett ssmmanhingande och systematiskt sitt sikerstilla att det efterstrivade mélet uppnis
och att de inte gdr utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd detta mil och det ankom-
mer pd medlemsstaten att visa att dessa kumulativa villkor ir uppfyllda. Se m3l C-66/18,
EU:C:2020:792, p. 178-179, mal C-179/14, Europeiska kommissionen mot Ungern,
EU:C:2016:108, p. 166, m3l C-124/97, Europeiska kommissionen mot Ungern, EU:C:2016:108,
mil C-124/97, Markku Juhani Lidri, Cotswold Microsystems Ltd och Oy Transatlantic Sof-
tware Ltd mot Hairadsdklagaren i Jyvdiskyli och finska staten, EU:C:1999:435, p. 31 och
mél C-351/12, OSA — Ochranny svaz autorsky pro prdva k diliim hudebnim o.s. mot Lécebné
lazné Maridnské Lizné a.s., EU:C:2014:110, p. 70.

192 Fsrvaltningsritten i Stockholms avgérande av den 20 mars 2023 i mél 16627-23, Heckler
& Koch GmbH mot FMV, s. 34.
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rikes- och sikerhetspolitiken.'” Om 4tgirden inte paverkar unions-
sikerheten har unionen ingen sirskild befogenhet vad giller med-
lemsstaters nationella eller allminna sikerhet. Det innebir att Sverige
har ett betydande skénsmissigt beslutsutrymme, dtminstone s8 linge
som det rimligen omfattar verkliga och visentliga sikerhetsintres-
sen samt att bedomningen gors med utgdngspunkt frin ett unions-
perspektiv.'” Trots att medlemsstaterna ska beakta unionsintresset
1 samband med tillimpningen av undantagsbestimmelserna sd ir
medlemsstaterna icke desto mindre oférhindrade att definiera sina
sikerhetsintressen uteslutande frin nationell synpunkt.'®

Redan i1 funktionsférdraget finns uttryckliga bestimmelser, vars
syfte dr att faststilla begrinsningar f6r unionens dtgirder. Férutom
kompetensfordelningen utgor alltsd artikel 4.2 FEU en allmin begrins-
ning av unionens mdjligheter att vidta dtgirder utanfér dess kom-
petensomride. Aven gillande den inre marknaden finns utrymme
fér medlemsstaterna att, med hinsyn till bland annat sikerhetsin-
tresset, inféra begrinsningar enligt artiklarna 36, 45, 52 och 65 FEUF.
Vidare miste bestimmelserna 1 artiklarna 71 och 72 beaktas och
respekteras av unionen nir unionsitgirder kan piverka medlems-
staternas sikerhetsintressen. Atgirder for att sikerstilla inre och
yttre sikerhet dr forvisso alltsd en angeligenhet som ankommer pd
medlemsstaterna att besluta, men det betyder inte att sddana dtgir-
der faller helt utanfér unionsritten.'® De mer exceptionella och vil
avgriansade fallen i undantagsbestimmelserna f6r den fria rérlig-
heten inom unionen innebir dven att unionsritten inte innehdller
ett generellt forbehdll som innebir att alla dtgirder som vidtas endast

193 Tfr artiklarna 24.1 och 42.1 FEU, dvs. unionens kompetens p3 utrikes- och sikerhetspoli-
tikens omride omfattar alla utrikespolitiska omriden och alla frigor som rér unionens siker-
het, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam férsvarspolitik som kan leda till
ett gemensamt férsvar.

104 Tfr i detta hinseende den kompetensférdelning som kommer till uttryck i artikel 4.2 FEU
som stadgar att unionen ska respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner och
sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras territoriella integritet, uppritthilla lag och
ordning och skydda den nationella sikerheten. Se dven mal C-70/94, Fritz Werner Industrie-
Ausriistungen GmbH mot Forbundsrepubliken Tyskland, EU:C:1995:328, dir domstolen ut-
talade att ”... en medlemsstats sikerhet i allt mindre grad [kan] betraktas isolerat i den min
som den 4r nira ssmmanbunden med det internationella samfundets sikerhet i sin helhet och
med dess olika bestindsdelar” [kurs. tillagd], p. 26.

195 Se Arrowsmith, S., The Law of Public and Utilities Procurement, Regulation in the EU and
UK, vol. 2, 3 uppl, Thomson Reuters 2018, s. 165.

106 Se m3l C-284/05, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland, EU:C:2009:778,

p. 45. Se dven mal C-273/97, Angela Maria Sirdar mot The Army Board och Secretary of State
for Defence, EU:C:1999:523, p. 15 och mal C-285/98, Tanja Kreil mot Férbundsrepubliken
Tyskland. EU:C:2000:2, p. 15.
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med hinvisning till allmin sikerhet. Det ir dven skilet till att det
finns sirskilda undantag i férdragstexten och att tillimpningen av
artikel 346 FEUF maste ske restriktivt for att inte undergriva unions-
rittens tvingande karaktir och dess enhetliga tillimpning.'”’

I det sammanhanget méste erinras om nir EUD utdvar sina befo-
genheter med avseende pd bestimmelserna i tredje delen avdelning V
kapitlen 4 och 5 i funktionsférdraget. D3 giller att, om det ror fri-
het, sikerhet och rittvisa, ir EUD enligt artikel 276 FEUF inte beho-
rig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som
polis eller andra brottsbekimpande organ gor i en medlemsstat.
Inte beller av medlemsstaternas utdvning av sitt ansvar for att upp-
ritthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. EUD har
1 detta hinseende slagit fast att

.. betydelsen av mélet att skydda nationell sikerhet, tolkad mot bak-
grund av artikel 4.2 FEU, dir det anges att skyddet av den nationella
sikerheten dr varje medlemsstats eget ansvar, ir mer omfattande in

betydelsen av de 6vriga mél som anges 1 artikel 15.1 i direktiv 2002/58,

bland annat mélen att bekidmpa brottslighet 1 allminhet, dven grov

brottslighet, och att skydda allmén sikerbet. Under ft')rutséittning att
6vriga krav i artikel 52.1 i stadgan iakttas [proportionalitet, vir anm.],
kan maélet att skydda nationell sikerhet siledes motivera &tgirder som

innebir mer l8ngtgiende ingrepp i de grundliggande rittigheterna in
dem som dessa 6vriga mil skulle kunna motivera. [kurs. tillagd]'®

Nista friga anknyter till hur stort utrymmet for skdnsmassig bedém-
ning ir gillande limpligheten av en dtgird som genomfors for att
tillfredsstilla ett identifierat sikerhetsintresse. I det hinseendet kan
konstateras att EUD 1 allminhet framhallit att dtgirder som vidtas 1
syfte att uppritthdlla sikerhetsintressen inte far gd utéver vad som
ir indamalsenligt och nodvindigt for att uppnd det efterstrivade
milet.'”

Inom ramen fér proportionalitetsbedémningen dterkommer
alltid frigan om vad som ska anses nédvindigt {6r att sikerstilla
sikerhetsskyddet. I stort kan frigan frin EU-rittsligt perspektiv

107 C-284/05, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland, EU:C:2009:778, p. 45, Se dven
mil C-186/01, Alexander Dory mot Forbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2003:146, p. 31.

108 M3l C-140/20, G.D. mot Commissioner of the Garda Siochdna m.fl., EU:C:2022:258, p. 57.
Se dven de forenade mélen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, La Quadrature du Net m.fl.,
EU:C:2020:791, p. 135-136.

199 M3l C-474/12, Schiebel Aircraft GmbH mot Bundesminister fitr Wirtschaft, Familie und
Jugend, EU:C:2014:2139, p. 37. Se dven mil 222/84, Marguerite Johnston mot Chief Constable
of the Royal Ulster Constabulary, EU:C:1986:206 och mil C-423/98, Alfredo Albore,
EU:C:2000:401, p. 19.
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omformuleras som; varfor det ir ngdvindig att inte tillimpa unions-
bestimmelser — till exempel upphandlingsreglerna — f6r att uppnd
det identifierade visentliga sikerhetsintresset. Om det s3 finns ett
mindre inskrinkande alternativ, som innefattar tillimpning av unions-
bestimmelser, s kan det argumenteras for att dtgirden ir olimplig
frdn proportionalitetssynpunkt.

I Insindéoritoimisto InsTiimi behandlade EUD en friga knuten
till en produkt med dubbel anvindning. Domstolen anférde att
medlemsstaterna endast fir undanta en upphandling som en myn-
dighet genomfor pd forsvarsomradet for att forvirva materiel som
visserligen idr avsedd for specifikt militira indamél men som sam-
tidigt kan anvindas for liknande civila indamal, om denna materiel,
med hinsyn till sina sirskilda egenskaper, kan anses ha sirskilt ut-
formats och utvecklats f6r sddana syften. Det giller iven nir detta
ir f6ljden av omfattande modifieringar. Det ankommer p4 den natio-
nella domstolen att préva om s§ ir fallet.'"

3.9.5 Innebdrden av sdkerhetsbegreppet

En central friga gillande tillimpning av artikel 346 FEUF och undan-
tagen 1 upphandlingslagarna ir vad som 1 rittslig mening avses med
sikerbet eller visentliga intressen. Det ska noteras att det férekom-
mer skilda sikerhetsbegrepp sdvil i nationell lagstiftning som inom
EU-ritten. Begreppens innehdll skiljer sig &t och har ibland olika
indamal, dven om flertalet av dem 6verlappar varandra, medan andra
ir delmingder av ett vidare tillimpningsomride. Begreppen har dir-
for betydelse for vilka procedurregler som giller vid ingdende avtal
och hur kretsen av potentiella avtalsparter kan begrinsas. Aven om
en verksamhet ir betydelsefull f6r landets sikerhet innebir det inte
med nédvindighet att det ir mojligt eller ens 6nskvirt att inte tillimpa
ett oppet eller begrinsat upphandlingsférfarande.

Sikerhetsbegreppet i sikerhetsskyddslagen

Inledningsvis fdrekommer begreppet Sveriges sikerber i sikerhets-
skyddslagen (2018:585), vilket ersatte det tidigare begreppet rikets
sikerbet 11996 ars sikerhetsskyddslag. Andringen kan av ordalydel-

110 M3l C-615/10, Insindoritoimisto InsTiimi Oy, ECLIEU:C:2012:324, p. 46.
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sen betraktas som enbart semantisk. I sak markeras hirigenom att
det inte enbart ir militira férhillanden som stir i fokus utan dven
att 1 stigande grad sikerhetskinsliga civila verksamheter och f6r-
hillanden kan vara lika skyddsvirda och behéva omfattas av siker-
hetsskydd. Internationella sikerhetsskyddade dtaganden, bland
annat de som féljer av anslutningen till Nato, eller andra folkritts-
ligt bindande 6verenskommelser mellan Sverige och andra stater
eller mellanstatliga organisationer bidrar dven till nédvindigheten
av en vidare mening i begreppet.

Av forarbetena till 2018 &rs sikerhetsskyddslag framgdr att ut-
trycket Sveriges sikerbet tar sikte pd forhdllanden av grundliggande
betydelse f6r Sverige. I likhet med dldre ritt pd sikerhetsskydds-
omridet giller sikerhetsskydd pd samma sitt f6r sdvil militir som
civil verksamhet, dven om det ildre uttrycket var starkt sammankop-
plat med FM:s verksamhet. Frimst av det skilet fanns ett intresse
att modernisera och tydliggéra lagstiftningen och hirigenom dven
vidga tillimpningsomradet. Regeringen framhdll att samhillet och
hotbilden 1 dag ir mer komplex och férinderlig, vilket 1 sin tur har
fort med sig att uppgifter som ror férhillanden inom andra samhills-
sektorer ocksd kan vara av betydelse f6r den nationella sikerheten.
Hiribland omnidmns uppgifter om viktig civil infrastruktur; sdsom
flygplatser, energianliggningar och férmedlingsstationer for tele-
kommunikation. Vidare exemplifierades utvidgningen av tillimp-
ningsomradet med att 1 sidana omrdden som typiskt sett domineras
av enskilda aktdrer kan det finnas skyddsvirda uppgifter. Exempel-
vis giller det olika former av elektronisk utrustning som anvinds i
syfte att skydda information eller informationssystem eller uppgifter
om bland annat tillverkningssitt och konstruktion av produkter
inom telekommunikationsomridet.'"

Begreppet Sveriges sikerhet kan mot denna bakgrund betraktas
som ett av de vidaste bland flera sikerhetsuttryck. For ingdende av
F-avtal har uttrycket, tillsammans med sikerhetsskyddslagens bestim-
melser om vad som avses med sikerhetsskydd, avgérande betydelse
for om en upphandling ska genomféras med hinsyn till olika nivier
av sikerhetsskydd eller inte. Mer avgrinsade sikerhetsaspekter och
avtal som innefattar kinsliga uppgifter kan 1 upphandlingsrittsligt

! Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerbetsskyddslag,
s. 133. Se dven prop. 2013/14:51 Forstirkt skydd mot frammande makts underrdttelseverksam-
bet, s. 36.
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hinseenden medféra att ordinarie upphandlingstérfaranden inte
behover tillimpas.

Sikerhetsintressen enligt EU-ritten

Enligt EU-domstolen ankommer det pd medlemsstaterna att defi-
niera sina visentliga sikerhetsintressen och att avgora vilka sikerhets-
dtgirder som ir nddvindiga for att skydda den allminna sikerheten.
Skrivningen i artikel 15.2 och 15.3 1 LOU-direktivet innebir dir-
emot inte ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna vad giller den efter-
strivade skyddsnivén fér deras visentliga sikerhetsintressen.'"?

I det hir sammanhanget har EU-domstolen framhillit att det 1
artikel 4.2 FEU anges att nationell sikerhet ocksd i fortsittningen
ska vara varje medlemsstats eget ansvar. Silunda motsvarar mélet
att skydda den nationella sikerheten det grundliggande intresset av
att skydda statens visentliga funktioner och samhillets grundlig-
gande intressen. Det inbegriper férebyggande och beivrande av
verksamhet som allvarligt kan stéra de grundliggande konstitutio-
nella, politiska, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land.

I synnerhet att direkt hota samhillet, befolkningen eller staten som
sidan, sisom bland annat terrorverksamhet.'”

Vad giller begreppet sikerbet som sddant har EUD instimt i GA
Emilious férslag till avgdrande i Kommissionen mot Polen'' att det
motsvarar begreppen allmdn sikerbet'” och nationell sikerbet'® som
dterfinns 1 flera unionsrittsliga bestimmelser och 1 hég grad ir dver-
lappande med — men vidare dn — begreppet inre sikerbet.""” Enligt
GA Emiliou avser sikerhetsbegreppet frigor som ror sikerheten
for en medlemsstats institutioner eller personer mot hot av en viss
betydelse till f6]jd av omstindigheter som kan vara interna (organi-
serad brottslighet, upplopp etcetera) eller externa (underrittelse-
eller kontraunderrittelseverksamhet, cyberkrigféring etcetera) for

112 Mal 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 76-77. Se dven mil C-187/16,
Kommissionen mot Osterrike (Statstryckeriet), EU:C:2018:194, p. 75 och mél C-252/01,
Kommissionen mot Belgien, EU:C:2003:547, p. 30.

113 M3l 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 79. Se dven mal C-140/20, G.D.
mot Commissioner of the Garda Siochdna m.fl., EU:C:2022:258, p. 61 och de férenade milen
C-511/18, C-512/18 och C-520/18, La Quadrature du Net m.fl., EU:C:2020:791, p. 135.

14 Se GA Emilious forslag till avgérande i mil C-601/21, Kommissionen mot Polen,
EU:C:2023:151, p. 48 och mal C-601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629, p. 78.
115 Begreppet allmdn sikerhet fsrekommer i artiklarna 36, 45, 52, 65 och 202 FEUF.

116 Se sirskilt artikel 4.2 FEU.

7 Inre sikerhet som begrepp férekommer i artiklarna 71, 72 och 276 FEUF.
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staten. Sddana hot kan vara specifika f6r denna stat (sdsom paramili-
tira eller bevipnade nationalistiska grupper) eller globala (sdsom en
doédlig pandemi), orsakade av minniskor (kirnkraftsolyckor, miljo-
katastrofer, terrorhandlingar etc.) eller intriffa pd naturlig vig (jord-
bivningar, tsunamier, 6versvimningar etcetera).'"

Unionsritten ska tolkas restriktivt pd detta omride, vilket inne-
bir att inte alla sikerhetsintressen utan kvalificering kan accepteras
for att undvika ett ordinarie upphandlingstérfarande. GA Emiliou
tog fasta pd uttrycket vdsentliga sikerhetsintressen, vilket enligt
honom innebir med nédvindighet en viss selektivitet med avseende
pd de funktioner och allminintressen som — dven om de ir siker-
hetsrelaterade — kan omfattas av undantagen i artikel 151 LOU-
direktivet. I beaktande av uttrycken i artikel 4.2 FEU om vdsentliga
statliga funktioner inklusive hivdande av nationell integritet, upp-
ritthdllande av lag och ordning samt skydd av nationell sikerhet, s3
begrinsas de aktuella undantagen till de centrala delarna av medlems-
staternas sikerhetspolitik. Det utesluter dirfor frigor som endast
pa ett indirekt eller lost sdtt ir kopplade till allmin sikerhet. Av det
skilet méste dtgirderna vara dgnade att {8 omedelbar och uppenbar
verkan pd sikerheten f6r institutioner eller personer 1 medlemssta-
ten som vidtar dtgirden.'”

EUD anslét till den strikta tolkningen och anférde 1 Kommis-
sionen mot Polen att dtgirder som medlemsstaterna vidtar, vilka for-
anleds av berittigade krav av nationellt intresse, inte ir helt undan-
tagna fr@n unionsritten endast pd grundval av generell hinvisning
till nationell sikerhet. Trots att artikel 15.2 och 15.3 i LOU-direk-
tivet ger medlemsstaterna ett utrymme for skénsmissig bedémning
for att avgora vilka tgirder som ir nédvindiga for att skydda deras
visentliga sikerhetsintressen, ger de inte medlemsstaterna ritt att
gora undantag frin EUF-fordragets bestimmelser enbart genom att
dberopa dessa intressen. I stillet ankommer det pd medlemsstaten
som onskar tillimpa undantagen att visa att behovet av att skydda
sddana intressen inte hade kunnat tillgodoses inom ramen for ordi-
narie upphandlingsférfaranden.”® Annorlunda uttryckt kan alltsd

18 GA Emilious f8rslag till avgérande i mél C-601/21, Kommissionen mot Polen,
EU:C:2023:151, p. 49.

19 GA Emilious f8rslag till avgérande i mél C-601/21, Kommissionen mot Polen,
EU:C:2023:151, p. 50-51.

120 M3l 601/21, Kommissionen mot Polen, EU:C:2023:629 p. 80-82 och mal C-187/16, Kom-
missionen mot Osterrike (Statstryckeriet), EU:C:2018:194 p. 76-78.
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undantagsbestimmelserna inte anvindas om dndamdlet med dtgérden,
eller det efterstrivade malet, lika girna hade kunnat uppnds genom
tillimpning av ordinarie upphandlingsforfaranden.

Aberopande av bestimmelserna i artikel 346 FEUF tillkommer
medlemsstaterna som deras eget ansvar och det dr dirigenom dven
upp till medlemsstaterna att pd egen hand avgéra nir visentliga
sikerhetsintressen foreligger. Sittet pd vilket sidana intressen fast-
stills dr inte reglerad varken 1 unionsritten eller 1 svensk ritt. Med-
lemsstaten har dirfér ritt att besluta vilken del av staten som har
ritt att avgdra vad som mer konkret utgér visentliga sikerhets-
intressen. Det finns dirfor inget som hindrar att regeringen pekar
ut sddana omraden, vilket dven skett i tidigare férarbeten.'”!

Regeringen har som exempel 1 2024/25 irs totalférsvarspropo-
sition pekat ut vissa materielomriden sdsom visentliga sikerhets-
intressen, men ansett att sikerhetsbegreppet behéver utvecklas med
hinsyn till att det p8 just materielomridet finns sirskilda behov att
over tid sikerstilla statens tillgdng till inhemsk forsvarsindustriell
kompetens och kapacitet. Av det skilet och att de ir lingsiktiga till
sin karaktir bor dessa, enligt regeringen, framgent benimnas strate-
giska materielomrdden (prop. 2024/25:34, s. 97). I unionsrittsligt
hinseende paverkar en sddan benimning férvisso inte tillimpbar-
heten av artikel 346 FEUF. Diremot underlittar benimningen den
rittsliga beddmningen av forenligheten med unionsritten och tyd-
liggor att det finns krav pd f6rsorjningssikerhet, att delar av omradet
ir integritetskritiske eller att sirskilda svenska operativa behov ska
kunna tillgodoses. Vidare klargors dven att staten inom dessa mate-
rielomrdden har ett behov av att uppritthilla kontinuitet och l&ng-
siktighet samtidigt som berérda férsvarsforetag ska sikerstilla leve-
ransforméga, effektivitet och konkurrenskraft. Detta ir dven en
orsak till varfér tidigare utpekande omriden numera dven omfattar
tillgdngen till kaliberbunden ammunition och att samtliga dessa av
forsorjningssikerhetsskil utgor ett visentligt sikerhetsintresse for
Sverige (prop. 2024/25:34, s. 98).

Regeringen har 1 samma proposition dven angivit att det dr méj-
ligt att ytterligare strategiska materielomrdden tillkommer, men att
sddana tilligg bor foregds av ytterligare analyser av det 1dngsiktiga

121 Regeringen har angivit i den tidigare totalférsvarspropositionen 2020/21:30 stridsflygs-

omrddet, undervattensomrddet och integritetskritiska delar av ledningssystem inkl. sensorer,
telekrig och krypto (s. 119) som visentliga sikerhetsintressen.

187



Nya samverkansformer mellan foretag och offentliga aktorer SOU 2025:68

operativa behovet, former f6r vidmakth&llande av materielen och
forutsittningarna att 1 6vrigt uppritthdlla det statliga dtagandet for
omridet (a. st.).

Faktum att ritten att definiera visentliga sikerhetsintressen till-
kommer medlemsstaterna ska inte tolkas sd att intressena alltid maste
vara pd férhand forfattningsmissigt reglerade. Det finns inget som
hindrar att myndigheter bemyndigas ritten att géra en sidan bedom-
ning nir den beslutar om exempelvis undantag frdn upphandlings-
reglerna — inte minst dirfér att myndigheten ofta ir den som kinner
till avtals-/upphandlingsféremalet (jfr 1 kap. 9 § andra stycket 2
LUFS)."” Det visentliga sikerhetsintresset miste dock alltid vara
faststillt 1 behorig ordning pd férhand innan en myndighet vidtar
en tgird som innebir tillimpning av artikel 346 FEUF och moti-
veringen av dtgirden kan inte reduceras till en ren efterhandskon-
struktion.

Som férvaltningsritten anférde 1 Heckler & Koch, ir det varken
mojligt eller indama&lsenligt att 1 forvig faststilla vad som utgor
visentliga sikerhetsintressen, eftersom dessa ir férinderliga 6ver
tid och myndigheter som tillimpar bestimmelsen behover dirfor
inte vara begrinsade i sitt beslutsfattande till nigra av regeringen pa
féorhand uttémmande och utpekade intressen (jfr prop. 2022/23:93
s. 11)."” Diremot ankommer det pd myndigheten att kunna visa att
tgirden ir tilldten. Givetvis kommer forfattningsstdd och férarbets-
uttalanden att vara till hjilp f6r myndigheten i sitt beslutsfattande.
Vad giller F-avtal som normalt omfattas av upphandlingsplikt maste
silunda avtalsslutande myndighet sikerstilla att det finns ett visent-
ligt sikerhetsintresse och varfér det dr nodvindigt att inte tillimpa
upphandlingsprocedurerna.

122 Nationell rittspraxis saknas alltjimt i huvudsak. Ett underrittsavgérande om Finlands
och Sveriges gemensamma anskaffning av handeldvapen finns dock. Se férvaltningsrittens

1 Stockholm avgérande av den 20 mars 2023 1 mil 16627-23, Heckler & Koch GmbH mot
FMV, s. 26. Milet ir 6verklagat.

123 Forvaltningsrittens i Stockholm avgérande av den 20 mars 2023 i mél 16627-23, Heckler
& Koch GmbH mot FMV, s. 25 1.
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3.9.6 Sammanfattande slutsatser om unionsrattsliga
undantagsbestaimmelser

Artikel 346 FEUF ir ett uttryck f6r ett erkinnande av medlems-
staternas ansvar att faststilla och skydda sina sikerhetsintressen
och medger undantag i de fall dir 1akttagande av unionslagstift-
ningen skulle undergriva Sveriges visentliga sikerhetsintressen.
Sverige har hirigenom en foretridesritt att identifiera sina visent-
liga sikerhetsintressen och dtnjuter en flexibilitet 1 valet av dtgirder
for att skydda de identifierade intressena.

Av den proportionalitetsprincip som etablerats i rittspraxis foljer

att upphandlande myndigheter har att beakta tv8 viktiga omstindig-
heter frin fall till fall:

1. For det férsta mdste det ha identifierats ett visentligt sikerhets-
intresse, dvs. det miste finnas ett pd férhand bestimt sikerhets-
intresse. Detta skulle exempelvis kunna vara att intresset 1 sam-
band med fredstida kriser, hojd beredskap, krigsfara eller krig
kunna trygga forsérjningen. Ett sddant intresse kommer dock
dven att behova konkretiseras inom respektive beredskapssektor.
Det ska uppfylla krav pd konkretion fér att kvalificeras som
acceptabelt intresse 1 den mening som foljer av artikel 346 FEUF.
Om sikerhetsintresset har identifierats 1 till exempel beredskaps-
forfattningar borde det underlitta myndigheternas arbete, dven
om det alltjimt sannolikt ir behovligt att f6r enskilda avtal eller
upphandling in casu kunna forklara mer precist vilket intresse
som omfattas.

2. For det andra miste en bedémning goéras av sambandet mellan
sikerhetsintresset och ett upphandlingsbeslut. Med det avses att
myndigheten méste kunna forklara hur sikerhetsintresset kan
paverka genomférandet av en upphandling och vilka effekter det
kan f3. Sirskilt miste beaktas varfor en icke-tillimpning av upp-
handlingsreglerna skulle vara nédvindigt for att dirigenom skydda
det visentliga sikerhetsintresset.
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3.10 Ny samlad lagstiftning om férsérjningsberedskap

Forslag: Vi foresldr att regeringen tillsitter en utredning som f&r
1 uppgift att utreda de juridiska férutsittningarna for och inne-
hillet i en férsorjningsberedskapslag som pd ett indaméilsenligt,
effektivt och rittssikert sitt bland annat kan méjliggora for offent-
lig sektor att dligga foretag att vidta dtgirder for frimjande av
forsorjningsberedskapen vid sdvil fredstida kris, h6jd beredskap
som krig.

Skilen {6r utredningens forslag

Att forbereda sig for det okinda kriver en hog grad av flexibilitet.
Vissa beroenden av kritiska varor och tjinster kan vara sjilvklara
vid ett identifieringsarbete, medan andra varor och tjinster kan vara
svdra att identifiera. Komplexiteten kar ocksd nir vi inte vet vilken
situation som kan utldsa en forsorjningsrelaterad kris, eller hur linge
den kan komma att paga.

Aven om det ir svirt att férutse vilka varor och tjinster som kan
drabbas av nista forsorjningsstorning, finns det konkreta behov som
gdr att 16sa. Vid allvarliga samhillsstorningar finns det en risk for
att det uppstdr oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan myndig-
heter vilket i virsta fall medfér att vissa uppgifter inte alls blir om-
hindertagna. Ett sddant exempel ir trafiksituationen pd E22:an 1
januari 2024 dir vigstrickan mellan Kristianstad och Hérby blocke-
rades 1 drygt 50 timmar innan den kunde &ppnas fér allminheten
med begrinsad framkomlighet. Efter den hindelsen fick MSB 1 upp-
drag av regeringen att utvirdera hanteringen av tre storre hindelser
som intriffat i Sverige inom loppet av mindre in tre manader — jord-
skredet i Stenungsund, grundstdtningen av firjan Marco Polo i
Blekinge och den allvarliga trafiksituationen pd E22:an. En av slut-
satserna var vikten av en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
inblandade aktorer. Aven om det egna ansvaret upplevdes som tyd-
ligt for de flesta, sd saknades i flera fall forstielse f6r andra aktorers
ansvar och tolkningen av lagstiftningen var inte alltid gemensam.
Vid samtliga utvirderade hindelser var det friga om att bedéma om
en olycka hade intriffat eller inte. S3 ir inte sjilvklart fallet vid for-
sorjningsrelaterade stérningar. Detta ir en skillnad som 1 sig saknar
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avgorande betydelse f6r om det finns en tydlig ansvarsférdelningen
mellan olika aktérer eller om det inte gor det. Utvirderingen visar
att sidan tydlighet kan vara helt avgérande f6r hanteringen av en
kris, oavsett om det uppstdtt en olycka eller inte. Det ir med andra
ord nédvindigt med en god férfattningsberedskap som klargor roll-
och ansvarstérdelning. Detta ir ocksd en f6rutsittning for att ansvars-
principen ska kunna fungera.

Flera utredningar har tidigare konstaterat att férsérjningsbered-
skap inte enbart ir en angelidgenhet for statliga myndigheter, utan
for hela samhillet. Trots detta saknas ett samlat regelverk for for-
sorjningsberedskap. I dag finns i stillet regler om planering, inrikt-
ning och prioritering av resurser 1 olika regelverk. Ndgra exempel ir:

o 78§lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap, som
anger att vid hojd beredskap ska kommuner, regioner, enskilda
organisationer och féretag som enligt dverenskommelse eller pd
annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet 1 krig, vidta
de sirskilda &tgirder 1 friga om planering och inriktning av verk-
samheten, tjinstgoring och ledighet f6r personal samt anvind-
ning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att de under
de ridande forhillandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalférsvaret eller som foljer av avtalet.

e 3kap. 3 § LEH," reglerar att, utéver att vidta férberedelser som
behovs f6r kommuners och regioners verksamhet under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser), de ska under hojd bered-
skap (och nir ransoneringslagen 1 annat fall tillimpas), i den om-
fattning som regeringen i sirskilda fall beslutar, bland annat vidta
dtgirder som behovs for forsorjningen med nédvindiga varor
och medverka vid genomférandet av dtgirder som ir viktiga fér
landets férsorjning.

e 8§ FEH, reglerar mer detaljerat planeringen av verksamheten
infér hojd beredskap och konkreta uppgifter som ska vidtas vid
hojd beredskap och nir ransoneringslagen 1 annat fall tillimpas.

1241 september 2024 6verlimnade Utredningen om kommuner och regioners beredskap
betinkandet SOU 2024:65 Kommuner och regioners grundliggande beredskap infér kris och
krig, till regeringen. Utredningen féreslir att kommuners sirskilda uppgifter avseende lan-
dets forsdrjning dverfors i sak oforindrade frén LEH och FEH till den féreslagna nya lagen
och férordningen om kommuner och regioners grundliggande beredskap infér fredstida
krissituationer och hojd beredskap (LKRB/FKRB), jfr 7 kap. 1 § LKRB och 5 § FKRB,
SOU 2024:65 s. 26.
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Exempelvis ska kommuner limna sidant bitride 4t statliga myn-
digheter som behdvs for att trygga befolkningens och produk-
tionens forsérjning med nédvindiga varor, vervaka féreskriven
inventering av f6rrdd av sddana varor och limna allminheten
behovlig hjilp vid inventeringen samt se till att varor som ska
limnas till staten, kommunen eller regionen noggrant virdas
och i féreskriven omfattning kommer staten, kommunen eller
regionen till del.

o Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsférordningen) innehéller bestimmelser om uppgif-
ter som statliga myndigheter under regeringen har infér och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ur férsorjnings-
beredskapsperspektiv framgdr att beredskapsmyndigheter ska
genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt
de 6vriga forberedelser, inklusive anskaffning av férnddenheter
och utrustning, som krivs f6r att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap (20 §
andra stycket 10 p.).

e 2§ férordningen (1992:390) om férberedelser f6r leverans av
varor och tjinster, reglerar att beredskapsmyndigheter ska triffa
avtal med foretag om att dessa ska tillhanda hilla varor och tjins-
ter (under krig, om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rder sddana
utomordentliga forhillanden som ir féranledda av att det ir krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara och om det till f6ljd av dessa forhillanden foreligger
knapphet eller betydande fara f6r knapphet inom landet pa egen-
dom av vikt f6r totalforsvaret eller folkforsdrjningen).

Utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen'®
utgick frin att staten bir ansvaret for totalférsvaret och dirfér bor
ha det 6vergripande ansvaret for de forberedelser som behéver goras
for att sikra f6rsorjningsformagan i krig eller krigsfara. Staten bor,
enligt samma utredning, dven ha huvudansvaret f6r de dtgirder som
krivs for att sikra f6rsérjningsférmigan i1 fredstida krissituationer.
Mot denna bakgrund féreslog utredningen ett antal forfattnings-
indringar avseende forsérjningsberedskap.'?® Bland annat att bered-

125 [y 2021:10.
126 SOU 2023:50.
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skapsférordningen och MSB:s instruktion'” skulle kompletteras

med detaljerade bestimmelser om behovs- och férsérjningsanalys,
rapportering, informationsskyldighet, samordning och beredskaps-
lagring.

Vi delar uppfattningen att staten bér ha det dvergripande ansvaret
for att uppritthélla en nédvindig forsorjning och sikerstilla tillging
till samhillsviktig verksamhet, men menar att bilden ir mer komplex.
En brist med att infora f6rsorjningsberedskapsregler 1 beredskaps-
férordningen ir att den enbart riktar sig till statliga myndigheter
och reglerar deras uppgifter infér och vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Vir utgdngspunkt ir att féretagen ir sd avgo-
rande for Sveriges f6rsorjningsberedskap att féretag bor ges ett 1
lag utpekat ansvar. Syftet med beredskapsférordningen ir vidare att
bestimmelserna om beredskapsplanering ska vara av évergripande
karaktir. For att bibehdlla detta indamal bedomer vi att det dr mer
indamailsenligt och att det finns ett behov av att samla reglerna om
forsorjningsberedskap i1 en separat lag med tillhérande férordning.

Systemen f6r krisberedskap och totalférsvar behéver fungera
thop med lagstiftningen. Den lagstiftning om f6rsérjningsberedskap
som vi har 1 dag ir till stor del gammal och fullmaktslagstiftningen
ir inte uppdaterad f6r nutidens samhille. Vi har indrat systemstruk-
turer och samhillet ser vildigt annorlunda ut frin nir den tillkom,
men lagstiftningen ligger i grunden kvar oférindrad. Nir vi limnade
det gamla totalférsvaret och gick in 1 krisberedskapen s behéll vi
de gamla lagarna orérda. Det hir paverkar oss i dag pad olika sitt. Vi
behoéver helt enkelt tolka och vara proaktiva for att se hur de gamla
lagarna kan anvindas 1 dag och uppticka var det behover ske forind-
ringar. Framfor allt behover aktdrerna inom totalférsvaret borja
tillimpa de lagar och férordningar som finns pd omrédet, trots att
de ir tillkomna i en annan kontext.

De ildre beredskapsavtalen var en viktig del i relationen mellan
myndigheter och foretag. Ett avtal kunde avse finansiering av en
specifik vara eller tjinst, men i 6vrigt byggde systemet pd att fore-
tagen stod for sina egna kostnader avseende beredskapsplanering
och genomférande. Om foéretagens medverkan hade medfért bety-
dande kostnader s ersattes det av staten. Det ska dock skiljas frin
ersittning for tillhandahillande av en specifik vara eller tjinst.

127 Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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Avtal har ett antal inneboende svagheter 1 forsérjningshinse-
ende. S3 linge som prestationerna fullgérs i fredstid eller nir det
inte finns stdrningar bor avtalsinstrumentet vara verksamt och till-
fredsstillande. Manga forpliktelser 1 forsorjningsavtal kommer dock
att vara avsedda att realiseras 1 hindelse fredstida kriser, hojd bered-
skap med mera Kinnetecknande f6r sddana situationer ir att de 1
avtalsrittslig mening kan innebira att avtalsparten har svirigheter
att fullgora prestationerna, dvs. att det rdder force majeure. Hiri
finns en inneboende konflikt att férsérjningsavtal likafullt mdste
kunna fullgéras trots att sddana stérningar som 1 normala fall utgor
befriande omstindigheter f6r avtalsbrott inte kan 8beropas. Om ett
foretag med ett forsorjningsitagande till f6ljd av yttre stérning och
av omojlighet inte kan prestera enligt avtalet kommer de avtalsritts-
liga remedierna'®® (t.ex. krav pi fullgérande eller skadestind) att
vara timligen verkningsldsa i forhdllande till indamalet med avtalet.

Avtal bygger pd frivillighet frén bdda parter och 1 hindelse av att
ett foretag inte vill delta 1 ett f6rsdrjningsavtal saknas i dag rittsliga
mojligheter att framtvinga en samverkan. Internationaliseringen av
foretagen, globala logistikkedjor och utlindskt dgande kan medféra
att intresset for att samverka f6r landets f6rsérjningsbehov ir begrin-
sat. Samverkan mellan privata féretag och det offentliga handlar
diremot inte enbart om frivilligt ingdende av avtal. Det finns flera
olika former for att stadkomma samverkan. Det kan finnas ett
gemensamt intresse, eller ske pdtvingat genom olika typer av krav-
stillning. Nir regeringen exempelvis ger uppdrag &t myndigheter
att samverka s ir det ett uttryck for tving eftersom myndigheterna
annars kan vilja att 16sa uppgifterna sjilva, utan samverkan. Att
komma 6verens ir inte alltid ett uttryck for frivillighet, utan kan
vara ett resultat av ett underliggande tving eller risk for sanktion.

Som vi tidigare konstaterat har Sverige omfattande lagstiftning
for fredstida avtalsrelationer samt fullmaktslagstiftning f6r hojd
beredskap och krig. Det finns dock ett glapp 1 forfattningsbered-
skapen mellan de olika ligena. Vi bedémer att det behovs en lag
som reglerar forsorjningsberedskapen frén det planerande till det
verkstillande skedet. En lag som inte enbart reglerar de offentliga

128 Med remedier avses sidana dtgirder som en avtalspart civilrittsligt kan vara frpliktigad
att vidta 1 hindelse av dennes avtalsbrott. Det omfattar bl.a. fullgérande, avhjilpande, om-
leverans, reparation beroende av avtalsbrottets karaktir. Vidare kan ersittningsskyldigheten
for skadegdrande part riknas in till dessa dtgirder.
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aktdrernas verksamhet, utan som ocksd omfattar foretagen. Lagen
syftar till att utgéra en stabil grund att bygga avtalsrelationen p4.

En f6rs6rjningsberedskapslag sitter ett yttre ramverk for alla
forsorjningsberedskapsavtal och tydliggor dels att avtalen dr ett ut-
tryck for att skydda Sveriges sikerhet, dels avtalsforemilens extra-
ordinira karaktir. Hirigenom undviks att det annars for varje enskilt
avtal méste goras en forenlighetsanalys i férhdllande till EU-ritten.
Vidare sitter lagen klara linjer gentemot konkurrens- och statsstods-
reglerna. En lagreglering ir vil limpad fér att undvika att samverkan
star 1 strid mot dessa regler och att eventuella ersittningar i avtal
inte utformas i strid mot statsstédsreglerna. Om det inte infors
lagbestimmelser uppkommer ett behov av att varje enskilt avtal
noga behéver analyseras och framfér allt motiveras sirskilt — trots
att samtliga sidana enbart frivilliga avtal har samma bevekelsegrund.

Nedan beskrivs vad en lag om {6rsérjningsberedskap skulle kunna
innehilla.

3.10.1 Lagens innehall, syfte och tillimpningsomrade m.m.
Lagens innehall

I stort bér en lag om f6rsorjningsberedskap innehélla bestimmelser
om 3ligganden mot féretag och dtaganden frin f6retag avseende for-
sorjning av varor och tjinster som ir av vikt for Sveriges f6rsorj-
ningsbehov, samt bestimmelser om {6rsérjningsberedskapsavtal.
Dessutom bor lagen innehilla bestimmelser om bland annat regis-
terforing, ersittning, uppgiftsskyldighet, sekretess, tillsyn och straff.

Lagens syfte

Syftet med en lag om férsorjningsberedskap bor vara att trygga ull-
gdngen till varor och tjinster vid allvarliga forsérjningsavbrott. Det
bor anges att det 6vergripande syftet med lagstiftningen ir att trygga
Sverige visentliga sikerhetsintressen genom att frimja, sikerstilla
och vidmakthilla férsorjningsberedskapen for totalférsvarets behov.
Hirigenom tydliggérs dven att bestimmelserna i1 lagen har en direkt
koppling till bestimmelserna 1 artikel 346 FEUF. Ett annat viktigt
syfte med lagen bor vara att sikerstilla principer for och bemyndi-
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ganden till ndgon myndighet att genomféra nédvindiga prioriter-
ingar samt omférdelning av varor och tjinster genom samarbete
mellan myndigheter och foretag.

Nir prioriteringsfrigan utreds bor det med férdel organiseras pa
flera nivder. Prioriteringar kommer att behdva géras inom en kom-
mun eller region, inom ett lin eller ett civilomride och p& nationell
nivd. Det kan sjilvklart dven bli aktuellt med prioriteringar mellan
det militdra och civila férsvarets behov.

Lagens tillimpningsomride

Eftersom férsérjningsberedskap ir en angeligenhet f6r alla sam-
hillets aktorer dr vir bedémning att lagen om f6rsorjningsbered-
skap ska rikta sig bade till privat och offentlig verksamhet. Tillimp-
ningsomradet for en lag bor dirfor vara att reglera forhllandet
mellan myndigheter och foretag i samband med férberedelser for
och genomférande av samarbetsrutiner, dligganden och sirskilda
dtgirder for att underlitta f6rsdrjningsberedskapen genom att stirka
tillgdngen till varor och tjinster 1 samband med fredstida kriser och
hojd beredskap.

Vir beddmning ir att det dr nddvindigt att lagen alltid giller,
fran forberedelser och planering i normaltid, till fredstida krissitua-
tioner, hojd beredskap och krig. Ett allvarligt férsorjningsavbrott
kan intriffa under alla dessa ligen och dirmed 4r det ingen l6sning
att utforma en ny lag som en fullmaktslag.

3.10.2 Lagreglerade atgarder for fraimjande
av férsérjningsberedskapen

Som redogjorts for tidigare ir vir beddmning att en stark {orsorj-
ningsberedskap byggs upp pd bred front, eller i flera olika steg som
vart och ett inte utesluter varandra.

1. Majoriteten av beredskapen kan byggas upp genom ordinarie
upphandling.

2. Vid vissa avtal kan sikerhetsskyddad upphandling behéva genom-
foras.
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3. Viss beredskap kommer att forstirkas genom F-avtal och med
hjilp av den modell f6r F-avtal som beskrivits i avsnitt 3.7.4 eller
annan liknande modell.

4. I de fall som beredskapen inte kan sikras genom ingdende av avtal,
tillimpas lagreglerade dtgirder {or frimjande av f6rsdrjningsbered-

skapen.

De dtgirder som ir mest ingripande {6r den enskilde ir 3ligganden.
Genom beslut om 3ligganden tvingas ett féretag att bidra till for-
sorjningsberedskapen. Sidant tving och andra anslutande dtgirder,
midste regleras i lag och beskrivs nedan.

Aligganden

Nir det pa grund av ett allvarligt forsorjiningsavbrott finns en risk
for efterfragechock, utbudssvikt eller logistikbrist och det ir nddvin-
digt att vidta dtgirder for totalforsvarets behov, allierade styrkors
behov i1 Sverige, eller behov som foljer av Sveriges internationella
forpliktelser som dr knutna till varor och tjinster ska tillgodoses,
bor enligt vr beddmning regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, ha mojlighet att besluta om att 8ligga foretag att
vidta vissa itgirder f6r frimjande av forsérjningsberedskapen. At-
girden bor anvindas restriktivt och endast nir det inte ir mojligt
att triffa frivilliga 6verenskommelser. I detta sammanhang dr det
viktigt att beakta proportionalitetsprincipen. For det forsta ska
dtgirden dirfor vara indamalsenlig. V&r uppfattning ir att dtgirden
dels ska vara dgnad att 16sa en brist eller faktiskt problem dels vara
verkningsfull s3 att 3liggandet kan forvintas bli effektivt. Aliggan-
den ir en ingripande dtgird och bor dirfér tillimpas endast nir det
foreligger en pitaglig risk for ett allvarligt f6rsérjningsavbrott.

I likhet med bestimmelserna 1 Norge bér med allvarligt forsorj-
ningsavbrott avses, en kraftig och plotslig minskning av tillgdngen
till en vara eller tjinst som ir av vikt f6r Sveriges forsorjningsbehov,
eller betydande fara for en kraftig och plétslig minskning av sddan
vara eller tjinst. Ett allvarligt f6rsérjningsavbrott kan leda till:
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— efterfrigechock, att efterfrigan 6kar s mycket att niringslivet

drabbas av kapacitetsbegrinsningar som snabbt medfér 6kade
marknadspriser och som leder till otillricklig tillging till vara
eller tjinst,

— utbudssvikt, att knapphet pd en vara eller tjinst som snabbt kan

medfora okade marknadspriser och som medfér otillricklig till-
gdng till varan eller tjinsten, och

— logistikbrist, ett plotsligt avbrott 1 normal logistik och infrastruk-

tur som medfor otillricklig tillgdng till varan eller tjinsten.

De dtgirder som ett foretag bor kunna dliggas dr exempelvis att:

leverera eller framstilla varor eller tillhandahilla tjinster f6r visst
indamal eller till vissa bestimda mottagare,

ullfilligt uppldta nyttjanderitt till losére eller fast egendom,

s& lingt som det ir mojligt dokumentera information om varu-
innehav, rotation, produktion, omsittning, transport och lag-
ring, logistik, bokféring med mera,

samarbeta med myndigheter for att finna effektiva l6sningar pd
att hantera bristande tillging till varor och tjinster,

genomfora eller bidra till genomférande av analysarbete och
utredningar knutna till leveranssikerhet,

delta i sirskilda organ inrittade f6r att bidra till att sikra till-
gdngen till varor och tjinster i fredstida kriser och hjd bered-
skap,

planligga eller delta i planliggning och genomférande av évningar
(eller annan utbildning) inom totalférsvaret,

planera fér krigsorganisation och

till myndigheter anmila sidana férhdllanden som kan motivera
beslut om sirskilda dtgirder.

Listan ska inte ses som uttémmande utan endast exemplifierande.

Flera av punkterna i listan framgir redan av annan lag eller f6rordning,
och avseende dessa bor en samlad versyn goras s att lagstiftningen
inte innehéller onédiga upprepningar och dubbelreglering. Det mest
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nirliggande exemplet pd s&dan reglering finns i lag (1982:1004) och
férordning (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Ett 8liggande 1 forsorjningsfrimjande syfte kan férvisso betrak-
tas som en begrinsad inskrinkning av niringsfriheten och bér dir-
for endast anvindas 1 de fall som det dr absolut nédvindigt for att
uppnd de syften som 3liggandet ir dgnat att skydda. I proportionali-
tetshinseende ska dven beaktas om samma resultat kan uppnds pd
ett mindre ingripande sitt. Vid valet mellan dtgirder som ir lika
effektiva, bor regleringen diarfor vara sidan att den dtgird som ir
minst betungande for féretaget ska viljas. Om det ir mojligt att nd
en frivillig 6verenskommelse som stadkommer samma f6rsérj-
ningstryggande effekt bor alltsd denna alltid anvindas 1 stillet for
iliggande. Skulle dock 6verenskommelser pa frivillig vig inte vara
mojligt och dligganden blir aktuella ska denna dven utformas med
hinsyn till proportionalitet 1 strikt mening, dvs. att dtgirden inte
blir mer betungande in vad som behvs for att stadkomma det
efterstrivade resultatet.

Det méste dock betonas att dtgirder enligt den féreslagna lag-
stiftningen inte primirt ir dgnade att begrinsa ett foretags mojlig-
het att bedriva niringsverksamhet i fredstid. De allvarliga situatio-
ner kopplade till visentliga sikerhetsintressen som lagstiftningen ir
dgnad att forebygga och pa ett indamélsenligt sitt hantera om de
likafullt intriffar, ir kopplade till de avbrott och stérningar av mark-
nadens funktionssitt som hotar totalférsvarets férsérjningsformaga.
Stdrningar av detta slag kan allvarligt férsimra féretags mojligheter
att driva normal verksamhet och dligganden till enskilda foretag ska
dirfor syfta till att s3 [dngt som omstindigheterna medger motverka
sddana storningar och underlitta f6r att dterhimtning av marknadens
funktionssitt. Detta innebir silunda att, trots att 3ligganden i for-
mell mening innebir ett ingrepp 1 den fria avtalsbildningen och till
viss del niringsfriheten, dr dtgirden 1 forsta hand dgnad att under-
litta bdde for féretag som blir féremél for dliggande och f6r andra
foretag att deras respektive verksamheter ska kunna fortsitta trots
avbrott och stérningar. Ett dliggande kan dirfor vara vil motiverat
nir alternativet till en sddan &tgird ir att marknaden skulle fungera
visentligen simre 8liggandet foérutan.

Ett dliggande bor betraktas som en sista utvig i forsorjnings-
hinseende (reaktivt syfte). Om férsérjningsberedskapen endast
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skulle bygga pd kravstilld medverkan av foretag finns det en uppen-
bar risk att sidana beslut om 8ligganden kan komma alltfér sent. Vi
vill dven sdrskilt betona det faktum att staten 1 dagsliget — till skill-
nad frin grannlinderna — saknar mojligheter att stilla sddana krav
som hir foreslds. Vidare ir det ett viktigt stillningstagande frin det
allminnas sida att staten om ndden sd kriver har mojlighet och av-
ser stilla sddana krav. Det kommer sannolikt att vara ett incitament
for bade staten och foretag att férebygga brister samt stérningar av
forsorjningsberedskapen i Sverige genom i1 férvig frivilliga 6verens-
kommelser (forebyggande syfte).

Ataganden frin foretag

En annan 3tgird {6r frimjande av f6rsérjningsberedskapen och som
bor regleras i en ny lag om férsérjningsberedskap ir frivilliga dtagan-
den frin foretag som inte reglerats i avtal eller genom 3ligganden
pd forhand. Likt igdngsittningsmekanismen for dligganden, bor en
sddan reglering ta sin utgdngspunkt 1 att det pa grund av ett allvarligt
férsorjningsavbrott finns en risk for efterfrigechock, utbudssvikt
och logistikbrist. Foreligger en sidan situation, kan ett frivilligt
dtagande frin ett foretag ge regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, anledning att inte besluta om ett dliggande.
Syftet med att reglera detta i en lag ir att staten, genom ett beslut
att godta foretagets frivilliga dtagande, ska kunna forlita sig pa ut-
fastelsen. Ett beslut att godta dtagandet fir avse en begrinsad tid
och far forlingas vid behov. S3 linge ett beslut giller, fir 1 de avse-
enden som &tagandet omfattar, inte meddelas ett dliggande enligt
ovan. Ett beslut om att godta ett dtagande bor {3 &terkallas om de
omstindigheter som I3g till grund f6r beslutet har férindrats i nigot
visentligt avseende, den som beslutet giller bryter mot nigot tagande
som angetts 1 beslutet, eller om beslutet grundades pd ofullstindiga,
oriktiga eller vilseledande uppgifter som parterna har limnat.

Forsorjningsberedskapsavtal

Av en lag om f6rsorjningsberedskap bor det tydligt framg3 att F-
avtalsmyndigheterna har ett mandat att triffa avtal med foretag for
att frimja férsérjningsberedskapen i syfte att undvika och forebygga
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allvarliga forsorjningsavbrott och frimja att totalférsvarets behov,
allierade styrkors behov i Sverige eller behov som féljer av Sveriges
internationella férpliktelser som dr knutna till att varor och tjinster
ska tillgodoses. Formellt sett sitter ett sddant stadgande inte upp
ndgra hinder {6r andra offentliga aktorer att ingd F-avtal, utan for-
tydligar endast att vissa utpekade myndigheter bor ha ett storre an-
svar for Sveriges forsorjningsberedskap. Den offentliga parten méiste
alltid tillse att kraven p& nédvindighet och proportionalitet dr upp-
fyllda nir avtal ingds baserat pd tillimpningen av artikel 346 FEUF,
eller om de undantag som ror férsvar eller sikerhet enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet,
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna och lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Under avtalstiden och i de avseenden som omfattas av ett {6r-
sorjningsberedskapsavtal, bor det inte vara tilldtet att utfirda ett
Sliggande mot foretaget. Aligganden bér, som beskrivits ovan, endast
anvindas 1 de fall som det ir absolut nédvindigt f6r att uppnd de
syften som 3liggandet ir dgnat att skydda. Finns ett f6rs6rjnings-
beredskapsavtal mellan staten och foretaget ska detta ha till syfte
att mojliggora for foretaget att fortsitta sin verksamhet under freds-
tida kris, h6jd beredskap och krig. Det finns dirmed ingen framging
i ett 3liggande mot ett sddant foretag om avtalet redan misslyckats.
Aliggande kan i de fallen ses som oproportionerliga.

3.10.3 Register 6ver avtal och andra atgarder
for framjande av forsorjningsberedskap

Tidigare (avsnitt 3.7.3) har vi foreslagit att MSB fir i uppgift att
fora register 6ver forsorjningsberedskapsavtal. Registerskyldigheten
bér med fordel regleras i en ny lag om f6rsérjningsberedskap och
en bestimmelse om detta bér innehilla syftet med registret och vad
registret ska innehdlla. Det bor ocksd framgd om négra andra aktérer
in MSB ska {3 lisa 1 eller ta del av uppgifter ur registret, om nigon
annan ska medges direktdtkomst och om det ska férekomma per-
sonuppgifter i registret. I det senare fallet bor detta ske 1 linje med
den gillande dataskyddslagstiftningen.

Enligt vir uppfattning bor det regleras 1 en lag om férsorjnings-
beredskap att MSB regelbundet ska uppritta en avtalsligesbild som
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ska stimmas av med relevanta aktérer inom det civila och militira
forsvaret samt Forsvarsmakten 1 de delar som ror det militira for-
svarets verksamhet. Aven uppgiften att, med stéd av civilomrides-
ansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter, samt till-
sammans med Forsvarsmakten, prioritera och férdela tillgingliga
offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga forsérjningsavbrott, bor
regleras i lagen.

Syftet med att flytta dessa bestimmelser frin MSB:s instruktion,
dir vi foreslagit att uppgifterna ska regleras (nigot annorlunda ut-
format) 1 ett inledande skede i avvaktan pd en ny lag, ir att de fore-
slagna nya reglerna om férsérjningsberedskap bér samlas i en och
samma lag.

3.10.4 Erséattning till foretag

Med utgingspunkten att staten bor ha det dvergripande ansvaret
for att uppritthilla en nodvindig forsérjning och sikerstilla till-
ging till samhillsviktig verksamhet ir det viktigt att reglera fore-
tagens ritt till ersittning i en lag om férsorjningsberedskap. Redan
1 dag bekostas vissa foretags beredskapsdtgirder av staten genom
reglering i specialférfattning som exempelvis elberedskapslagen
(1997:288) och lag (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att
medverka vid lagring f6r f6rsérjningsberedskap.

Foretag bor vara berittigade till skilig ersittning f6r sddana fak-
tiska kostnader som féljer av dtgirder som vidtagits efter beslut om
3liggande att vidta vissa dtgirder f6r frimjande av forsérjningsbered-
skapen 1 samband med allvarliga f6rsérjningsavbrott. Det bor ocksd
vara acceptabelt f6r staten att ersitta sidana merkostnader eller for-
luster som foljer av dlagda skyldigheter. Ersittningsfrigan bor utgd
frén samma ersittningsprinciper vid ingiende av F-avtal.

En ny lag om f6rsorjningsberedskap bor reglera att den myndig-
het som utfirdat ett 8liggande, accepterat ett dtagande eller ingdtt
ett férsoérjningsberedskapsavtal ansvarar for utbetalning av ersitt-
ningen.

En eventuell tvist om ersittningsfrigor bor provas av allmin
domstol.
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3.10.5 Uppgiftsskyldighet
Omfattning

I dag finns l&ngtgiende uppgiftsskyldigheter fér niringsidkare och
arbetsmarknadsorganisationer med flera kopplat till totalférsvarspla-
neringen. Utredningen ser ingen stdrre nytta med att dubbelreglera
uppgiftsskyldigheten f6r dessa mélgrupper, utan en hinvisning till
lagen (1982:1004) om skyldigheter for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen bér vara
tillricklig. En bestimmelse 1 en ny lag om {6rsérjningsberedskap
skulle kunna vara utformad s att; for att tillgodose de behov av
uppgifter om forhdllanden av betydelse f6r {6rsérjningsberedskapen
som aktuell beredskapsmyndighet har for att frimja en effektiv f6r-
sorjningsberedskap eller f6r att hindra eller begrinsa ett allvarligt
férsorjningsavbrott f&r myndigheten begira upplysningar enligt
lagen (1982:1004) om skyldigheter f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Undantag frin uppgiftsskyldigheten

Vibeddémer att det bor finnas vissa undantag frén uppgiftsskyldig-
het. Denna bér inte omfatta

1. utredning i enskilda drenden som rér tillimpning av konkur-
renslagen (2008:579), lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhets-
omrédet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna eller
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner eller,

2. overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om l6n
eller andra anstillningsvillkor,

3. foretagshemligheter av teknisk natur, eller

4. skriftlig handling vars innehll kan antas vara sddant att en advo-
kat eller en advokats bitride inte fir héras som vittne om inne-
hillet, och som innehas av advokaten eller bitridet eller den till
formén for vilken tystnadsplikten giller.
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3.10.6 Sekretess

Det ir nodvindigt att en lag om f6érsorjningsberedskap innehéller
bestimmelser om sekretess. Den som pd grund av bestimmelse 1
lagen har fitt kinnedom om en enskilds affirs- eller driftférhallan-
den eller forhdllande av betydelse for folkforsorjningen eller for
Sveriges sikerhet fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon sdlunda har fitt veta. I det allminnas verksamhet ska i
stillet bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
tillimpas (se avsnitt 3.7.8).

3.10.7 Tillsyn

Utredningen bedémer att en myndighet bor f3 1 uppgift att utdva
tillsyn 6ver att lagen och féreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen f6ljs. Tillsynsmyndigheten bor 3 de vanliga for-
valtningsrittsliga behérigheterna, dvs. en ritt att pd begiran fa de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen. For tillsynen
bor ocksa tillsynsmyndigheten ha ritt till tilleride till omrade, loka-
ler och andra utrymmen som behovs for tillsynen. Polismyndig-
heten bor limna den hjilp som kan behdvas for tillsynen ska kunna
genomforas. Tillsynsmyndigheten bor f8 meddela de foreligganden
och férbud som behdvs for att lagen och féreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas och ett beslut
om foreliggande eller férbud boér 8 forenas med vite.

3.10.8 Vite

Forutom att tillsynsmyndighetens féreligganden och forbud bor £3
forenas med vite, bor dven beslut om 3liggande att vidta vissa dtgir-
der f6r frimjande av forsérjningsberedskapen i samband med allvar-
liga f6rsérjningsavbrott kunna férenas med vite.

En talan om att déma ut vite som har forelagts ett foretag bor
foras av den myndighet som utfirdat vitet.
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3.10.9 Ansvarsbestammelser

Likt annan nirliggande lagstiftning'” bor en lag om férsérjnings-
beredskap innehilla bestimmelser om straffansvar. En sddan skulle
kunna vara utformad som att den som med uppsit eller av grov oakt-
samhet underlater att f6lja ett 8liggande som har meddelats enligt
lagen déms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om handlingen
som har begdtts av oaktsamhet bér 1 stillet domas till boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader. I ringa fall bor inte démas till ansvar.

Enligt forbudet mot dubbelbestraffning ska den som har éver-
tritt ett vitestoreliggande eller vitestorbud inte domas till ansvar
for en girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

3.10.10 Overklagande

Vi bedémer att mojligheterna till 6verklagande bor utformas pa
samma sitt som 6vrig fullmaktslagstiftning inom omradet, dvs. att
mojlighet till dverklagande ska finnas och att férvaltningsdomstolarna
ska vara ritt domstol. Provningstillstdnd bor krivas vid éverklagande
till kammarritten.

Aven om det kan férutses att 3ligganden ska anses vara ett sekun-
dirt alternativ till frivilliga 6verenskommelser ir en sidan dtgird ett
uttryck for att det finns ett allmint tringande behov att vidtag &tgir-
der. Det finns dirfér skil att tillita att beslut om liggande far verk-
stillas dven om det 6verklagats om inte annat foljer av till exempel
forfogandelagen eller om nigot annat féljer av beslutet.

3.10.11 Speciallagstiftning om forsorjningsberedskap

I de delar foretag ska ha ett utpekat ansvar inom ramen f6r f6rsorj-
ningsberedskapen behover detta regleras 1 avtal eller 1 lag. Som tidi-
gare konstaterats finns ingen generell skyldighet for niringslivet att
uppritta och uppritthilla kontinuitet och beredskap gentemot det
allminna. Vart férslag om att utreda mojligheterna f6r och innehéllet
i en lag om forsorjningsberedskap syftar till att lika den bristen.

129 Exempelvis lag (1982:1004) om skyldigheter f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
lag (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att medverka vid lagring fér f6rsérjnings-
beredskap.
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Nedan redogors for ett urval av speciallagar pd omradet forsorjnings-
beredskap, dir lagstadgade skyldigheter &liggs privata aktorer.'>®

Elférsorining

I elberedskapslagen (1997:288) framgar att vissa foretag"’ inom
elsektorn ska vidta beredskapsitgirder som behovs for att forebygga,
motstd och hantera sddana stdrningar 1 elférsérjningen som kan
medfora svira pafrestningar pd samhillet. Foretagen ska ocksd vidta
sddana beredskapsdtgirder som krivs for att gora det mojligt att
vidta de &tgirder som behovs vid hojd beredskap.

Affirsverket svenska kraftnit (SVK) ir elberedskapsmyndighet
1 Sverige och den myndighet som efter en proportionalitetsbeddm-
ning beslutar om vilka beredskapsdtgirder som féretag som omfattas
av lagen ska vidta."” SVK har dven foreskriftsritt avseende bland
annat vilken typ av anliggningar och verksamheter som ska anses
vara av visentlig betydelse for elférsérjningen.'” Férutom skyldig-
heten att vidta beslutade beredskapsitgirder ir féretagen skyldiga
att uppritta en risk- och sirbarhetsanalys avseende sikerheten i den
egna verksamheten. Foretagen ska dven limna de uppgifter till el-
beredskapsmyndigheten som myndigheten behéver for att kunna
uppritta den nationella risk- och sirbarhetsanalysen inom elsektorn.

Foretagen som omfattas av elberedskapslagen har en anmilnings-
och informationsskyldighet gentemot elberedskapsmyndigheten.
Innan en anliggning som ir av visentlig betydelse for elforsorj-
ningen 1 Sverige eller inom en ort eller ett omride uppfors, byggs
om eller pd annat sitt dndras ska bland annat anmilan goras till el-
beredskapsmyndigheten f6r prévning av vilka beredskapsdtgirder
som kan behova vidtas. Arbetet fir inte pdborjas innan myndig-
heten fattat beslut i frigan. Den som driver sidan verksamhet som
omfattas av lagen och som ir av visentlig betydelse for elforsory-
ningen i Sverige eller inom en ort eller ett omride ska anmiila till
elberedskapsmyndigheten om verksamheten 6verldts, liggs ner

130 Lis dven om beredskapslagring av olja i avsnitt 5.1.

31 Enligt 1 § andra stycket elberedskapslagen (1997:288) giller bestimmelserna for den som
bedriver produktion av el, handel med el eller sidan 6verféring av el som sker med stdd av
nitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

1321 § férordning (1997:294) om elberedskap (omtryck 2012:446).

133 Se 8 § elberedskapslagen (1997:288), 6 § férordningen (1997:294) om elberedskap och 8 §
Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter om elberedskap (SvKFS 2023:1).
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eller indras pd annat sitt. S8dan anmilan behdver endast géras om
verksamhetsforindringen ir av visentlig betydelse for elférsérjningen.
Foretagen har ocksd en skyldighet att limna information till elbered-
skapsmyndigheten nir det har uppstitt en sddan storning i elférsorj-
ningen som kan medfora svira pdfrestningar pd samhillet. Foretagens
skyldigheter ir inte helt ovillkorliga. De har ritt till ersittning fér
kostnader for de beredskapsdtgirder som vidtagits.

Genom elberedskapslagen tvingas den svenska elsektorn vidta
tgirder for att forebygga, motstd och hantera stérningar i elforsorj-
ningen, mot statlig ersittning.

Prioritering av el

I férordning (2011:931) om planering {6r prioritering av samhills-
viktiga elanvindare finns bestimmelser om planering och framtagande
av underlag for att styra el till samhillsviktiga elanvindare 1 en situa-
tion dir 6verforing av el miste begrinsas eller avbrytas (Styrel).
Energimyndigheten ir ansvarig {or att planera for prioritering. Myn-
digheten ansvarar dven for att vidareutveckla och f6lja upp planer-
ingsmetoden 1 samrid med MSB, SVK och andra berérda aktérer.
Linsstyrelsen deltar ocksd 1 planeringsarbetet bland annat genom
att sammanstilla underlaget frin de nationella, regionala och lokala
aktodrerna som deltar 1 planeringen.

Regeringen foreskriver i férordningens 5 § om den prioriterings-
ordning som ska gilla mellan olika prioriteringsklasser. Prioriter-
ingsordningen ir féljande; (1) elanvindare som redan pd kort sikt
(timmar) har stor betydelse for liv och hilsa, (2) elanvindare som
redan pd kort sikt (timmar) har stor betydelse f6r samhillets funk-
tionalitet, (3) elanvindare som p& lingre sikt (dagar) har stor bety-
delse f6r liv och hilsa, (4) elanvindare som pd lingre sikt (dagar)
har stor betydelse fér samhillets funktionalitet, (5) elanvindare
som representerar stora ekonomiska virden, (6) elanvindare som
har stor betydelse fér miljon, (7) elanvindare som har stor bety-
delse for sociala och kulturella virden och (8) 6vriga elanvindare.

Energimyndigheten har meddelat foreskrifter om planering fér
prioritering av samhillsviktiga elanvindare och dven gett ut en vig-
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ledning som stdd vid tolkning av prioritetsklasser.”* I féreskriften
anges att samhillsviktig verksamhet ir verksamhet av sddan bety-
delse att ett bortfall av eller en svir stdrning i verksamheten skulle
innebira stor risk eller fara for befolkningens liv och hilsa, samhil-
lets funktionalitet eller samhillets grundliggande virden. I féreskrif-
ten anges ocksd att det vid prioritering av samhillsviktiga elanvindare
inte ska tas hinsyn till eventuella skyldigheter eller mojligheter att
anvinda reservkraft. Styrel ir ett planeringssystem for att 6ka den
lokala handlingsfriheten att minska samhillskonsekvenser vid behov
av manuell frinkoppling av férbrukare vid eleffektbrist. Styrel garan-
terar diremot ingen elanvindare fullstindig avbrottsfri leverans,
utan ir just ett krishanteringssystem som ska mildra negativa kon-
sekvenser pd samhillsnivd och skapa férutsittningar for en mer
genomtinkt bortkoppling. Anliggningar som ir avgorande for el-
forsdrjningens funktion ingdr inte 1 planeringsunderlaget utan ir

s8 viktiga for elsystemet att de ges en hogre prioritet dn prioritets-
klass 1.

Beredskapslagring

Beredskapslager, av typen stora statliga lager, ir en plats dir pro-
dukter kan lagras for att kunna anvindas vid kriser eller krigssitua-
tioner. Efter en rad politiska beslut avvecklades Sveriges beredskaps-
lager i borjan av 2000-talet. Det ansdgs inte lingre meningsfullt att
behélla dessa mot bakgrund av en férindrad hotbild under 1990-
talet efter kalla krigets slut och efter Sveriges intride i EU:s inre
marknad. Vissa beredskapsformégor har dock uppritthéllits, exem-
pelvis vad giller skyddsrum, reservfunktioner inom radio och tv,
elférsorjningen och forstirkningsresurser.

I det tidigare totalférsvaret hade vissa niringsidkare en skyl-
dighet att verkstilla den statliga beredskapslagringen. Enligt lagen
(1976:295) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid lag-
ring for forsdrjningsberedskap kan staten begira att niringsidkare
uppliter befintligt lagringsutrymme, eller en plats f6r uppférande
av sddant utrymme, for varor som ir av vikt for totalférsvaret. De
foretag som inte 1 obetydlig omfattning férbrukar sddana varor

134 Statens energimyndighets féreskrifter om planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare (STEMFS 2013:4) och Stéd i tolkningen av Styrel prioritetsklasser (energimyn-
digheten.se).
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som dr viktiga for folkforsérjningen och som staten héller i lager
for att utnyttjas nir krig eller krigsfara rider eller nir infoérseln av
varor till Sverige minskar av annan anledning, omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Dessa foretag kan ocksa 8liggas att kopa varor
frén sidant lager om det behovs for varulagrets omsittning. Om
foretagen skulle drabbas av merkostnader vid inkép frin statens
lager sd ir de berittigade till ersittning f6r dessa. De ir har dven
ritt till ersittning f6r upplitelse av lagringsutrymme och plats f6r
uppforande av sidant utrymme.

Lagen och den tillhérande férordningen' tillimpas inte 1 nutid,
men ir alltjimt gillande.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, beddmde
regeringen att tre principer borde gilla f6r att uppna en helhetssyn
i hanteringen av en situation i kris och krig."”® Principerna ir ansvars-,
likhets- och nirhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebir att den
som har ansvar f6r en verksamhet i fred dven ska ha det 1 krig om
verksamheten ska uppritthillas under dessa férhéllanden. Det an-
svar som myndigheten eller organet pa detta sitt har tilldelats inne-
bir dels att myndigheten eller organet ska svara f6r uppgiften i krig,
dels att myndigheten eller organet i fredstid ska genomféra de bered-
skapsforberedelser som krivs for att krigsuppgiften ska kunna ut-
foras. Ansvarsprincipen var, nir propositionen skrevs, styrande for
planeringen inom det civila férsvaret och formuleringen av princi-
pen relaterades till kriget som dimensionerande hotbild. Ansvars-
principen borde dock enligt regeringens proposition tillimpas ocksd
pa uppgifter som har anknytning till svira pafrestningar pd samhillet
1 fredstid. En sddan utvidgning bedémdes vara naturlig med hinsyn
till den breddning av sikerhetsbegreppet som hade skett vid den
tiden.

Generellt giller ansvarsprincipen dven for beredskapslager, det
vill siga den som har ett ansvar for ndgot i vardagen har det dven
vid en kris och vid krig samt miste dirmed sikerstilla sina forsérj-
ningskedjor. Trots detta ir det f offentliga aktdrer som lagerhéller
for att trygga sin f6rsérjning.

Virdgivarna, ofta regioner men dven privata och kommunala
aktorer, ansvarar for férsorjningen av likemedel och sjukvirds-

135 Férordning (1977:741) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid lagring for
forsorjningsberedskap.
136 Prop. 2001/02:10's. 76 f.
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materiel. Regionerna ir dven skyldiga att planera f6r katastrofmedi-
cinsk beredskap, vilket inkluderar f6rsérjning av medicinteknisk
utrustning, utrustning till personal, férbrukningsmateriel och like-
medel.

Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r beredskapslagring av smitt-
skyddslikemedel att anvindas vid influensapandemier och smitt-
samma sjukdomar; sisom antivirala likemedel och antibiotika.

Socialstyrelsen ansvarar {or beredskapslager av likemedel och
sjukvirdsmateriel; sdsom till exempel singar, reservelverk och ven-
tilatorer.

Livsmedelsverket samordnar nationell kris- och beredskapspla-
nering av dricksvatten- och livsmedelsférsérjning efter primirproduk-
tionen. Myndigheten stédjer ansvariga aktorer 1 deras planering f6r
att kunna erbjuda mat och vatten oavsett samhillsstérning. Det
sker diremot ingen statlig beredskapslagring av livsmedel 1 Sverige
1 dag och det finns inget konkret utpekat ansvar fér att sikerstilla
tillgdngen till livsmedel. Inom beredskapssektorn Livsmedelsfor-
sorjning och dricksvatten analyseras frdgan just nu. I januari 2024
limnades dven betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid av
Utredningen om en ny livsmedelsberedskap."”” Utredningen fére-
slog en ny lag om livsmedelsberedskap dir beredskapslagring av
varor inom jordbruksomridet méjliggor att nédvindiga livsmedel
ska kunna framstillas.

MSB har i dag inget uppdrag att hélla beredskapslager. MSB har
dock forstirkningsresurser samt ger stdd 1 kontinuitetshantering
till andra aktorer. MSB arbetar dven med att bygga upp civilt férsvar
1 Sverige. I detta ingdr bland annat att stirka samarbetet mellan pri-
vata och offentliga aktorer for att bygga en forsérjningsberedskap
for kriser och krig.

Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskapen
foresldr 1 sitt betinkande En modell {6r svenska f6rsérjningsbered-
skap att MSB ska uppritta och uppritthilla statliga beredskapslager
avseende varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvars-
omride och som ir nédvindiga for att 1 fredstida krissituationer
och hojd beredskap sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och befolkningens 6verlevnad. Annu har regeringen inte gitt vidare
med detta forslag frin utredningen.

137.SOU 2024:8.
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MSB har férstirkningsresurser inom omradet riddningstjinst,
nationella forstirkningsresurser samt for internationella insatser.
Resurserna anvinds for skogsbrandsbekimpning, éversvimningar,
oljeutslipp, kemiska-, biologiska och nukleira utslipp, sk och
riddning, samverkan och ledning samt fér virdlandsstod. Myndig-
heten tillhandahller dven viss skyddsutrustning for frivilliga f6r-
svarsorganisationer.

3.11 Sammanfattande bedémning av behovet
for ny férsérjningsberedskapslagstiftning

3.11.1 Behovet av en effektiv samverkan

Totalf6rsvaret ir som utgdngspunkt helt beroende av att det finns
en effektiv samverkan med niringslivet. I avsaknad av en sidan sam-
verkan gdr det inte att tillfredsstilla ens de mest grundliggande och
akuta behov som kan uppkomma vid fredstida kriser. En verknings-
16s eller illa fungerande samverkan under kris, hojd beredskap, krigs-
fara eller krig riskerar ytterst att kraftigt forsvaga eller tillintetgora
militir och civil férméga att 16sa totalforsvarets uppgifter och skulle
hirigenom utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet och skyddet av
befolkningen. En 6vergripande friga f6r forsorjningsberedskapen
ir hur samverkan ska sikerstillas och utformas mellan det allminna
och niringslivet.

3.11.2 Naringslivet som leverantor till det allmdnna

Staten, kommuner och regioner sikerstiller viss del av forsérjning
genom anskaffning av varor, tjinster och byggentreprenader for
totalférsvarets behov. Detta kan avse uppbyggnad av beredskaps-
lager f6r allminhetens behov, inférskaffning av material och for-
nddenheter till myndigheternas respektive ansvarsomriden, gemen-
samma inkép eller ingdende av ramavtal som kan avropas nir sd
krivs. Detta innebir att myndigheter eller enheter upphandlar nyt-
tigheterna med tillimpning av befintlig upphandlingslagstiftning
och — i férekommande fall — genom sikerhetsskyddad upphandling.
Den stora nackdelen med dessa avtal dr dels att det innebir full-
stindigt kostnadsansvar fér det allminna, dels att inkdpsavtal inte
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primirt adresserar de stérningar som kan drabba f6rsérjningsked-
jor i de situationer i vilka avtalen ytterst ir ignade att férebygga.
Vidare kan eventuella avtalsbrott endast hanteras genom tillimp-
ning av civilrittsliga bestimmelser. Betydelsen av dessa inkdpsavtal
ska emellertid inte underskattas — de dr nédvindiga och viktiga for
uppbyggnad av motstdndskraft, men inte tillrickliga for att Sverige
ska uppnd en indamailsenlig férsorjningsberedskap.

3.11.3 Naringslivet som samarbetspartner till det allmdnna
i situationer som inte innefattar anskaffning

Totalférsvarets yttersta mlsittning ir att samhillets funktioner, s3
lingt mojligt, ska kunna fortsitta att fungera i kris och krig sdsom
de gor 1 fredstid samtidigt som det militira férsvaret framgingsrikt
kan méta uppstillda krav pd 16sande av uppgifter f6r landets och
allierande linders férsvar. Andra samverkansformer bortom upp-
handling dr dirfér direkt nédvindiga for att bygga en allmin for-
maga 1 niringslivet att méta till exempel produktions- och leverans-
stérningar nir ordinarie distributionskedjor drabbas av avbrott eller
andra hinder. Om s8 sker kan niringslivet vidmakthalla sin {6rsérj-
ningskapacitet, vilket dven ir dgnat att frimja uppfyllande av offent-
liga leveranskontrakt.

Det finns dirfor ett ssmmantaget samhills- och egenintresse att
uppritthdlla niringslivets och samhillets fé6rméga 1 forsérjnings-
hinseende. Detta kan avse att sikerstilla att féretagen har tillging
till vissa kritiska insatsvaror, prioritering vad giller energitillgéng,
bibehillande av nyckelpersoner bland personal, lagerhélla teknisk
utrustning, undvika utrangering av ildre men fungerande maskiner
som kan anvindas vid snabba omstillningar. Avtal for att uppritt-
hilla sddana syften passar inte de ordinarie upphandlingsférfaran-
dena och samverkan kan dven omfatta behov av att snabbt kunna
prioritera eller styra varufldden vid kris eller krig, dvs. situationer
for vilka varken férfogandelagen eller ransoneringslagen ir imnade
att hantera.

For att kunna samordna, registerhilla och ha en aktuell bild av
den samlade férmdgan och foretagens inbérdes beroendeférhéllan-
den krivs dels en limplig organisationsstruktur hos det allminna,
dels ndgon form av formalisering av rittigheter och skyldigheter
for respektive part. Detta synes foretridelsevis behova goras avtals-
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vigen. Avtal bygger pa frivillighet och samférstdnd. Utan lagstéd
finns som utgingspunkt ingen kontraheringsplikt och avtalsfrihet
rider. Aven om niringslivets samlade vilja, beredvillighet att bidra
till totalforsvaret och pd frivillig vig ingd forsérjningsberedskaps-
avtal, dterigen inte ska underskattas kommer det svirligen vara till-
fyllest for att ticka de behov som totalférsvaret och Sveriges civil-
skydd ytterst har. Att bygga férsérjningsberedskapen endast pd
frivilliga insatser frin niringslivet dr dgnat att undergriva allmin-
hetens och féretagens uppfattning av hur viktig frigan ir och hur
stor betydelsen ir for uppritthdllande av Sveriges totalférsvar. Det
skulle skicka ett farligt och felaktigt budskap att avtalen i grunden
inte vore nddvindiga — endast 6nskvirda.

3.11.4 Enbart frivilliga avtal ger svaga incitament

Utover foretagens forsvarsvilja finns ett kommersiellt intresse att
maximera aktieigarvirdet. Aven om minga féretag har ett lingsik-
tigt perspektiv som kan motivera fortsatt verksamhet under kris
eller krig, kan dgare komma att vilja mer l6nsamma alternativ dn att
folja statens onskemadl. Intresset for att teckna f6rsdrjningsbered-
skapsavtal kan dven minska sirskilt hos utlandsigda foretag utan
stark anknytning till Sverige. Incitamenten finns férvisso, men
riskerar att bli begrinsade.

Det finns dirfér goda skil att det allminna ytterst har mojlig-
heten att utfirda vil avvigda och proportionerliga dligganden for
de indamal som férsorjningsavtal normalt ska tillgodose — givetvis
med beaktande av skilig ersittning. Méjligheten — eller risken — att
ytterst drabbas av ett 8liggande ir visserligen ett incitament av nega-
tiv natur, men det piverkar dven féretagens vilja att 1 stillet ingd
avtal, varigenom opportunism och tredskande beteenden hos for-
sorjningsviktiga parter kan motverkas. Erfarenheten frin bland
annat Norge, att mojligheten att ytterst tillgripa 8liggande har under-
littat framvixten av frivilliga avtal som sannolikt inte hade kommit
till stdnd om det inte det hade funnits mojlighet till tvingande bestim-
melser.
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3.11.5 Det konstitutionella skyddet

I viss min kan 8ligganden ses som ett ingrepp i niringsverksamheten,
vilket skulle foranleda konstitutionella betinkligheter. Dessa ska
forvisso inte avfirdas och bestimmelser ska nogsamt motiveras med
detta 1 dtanke. Samtidigt méste erinras om att dligganden 1 nu aktu-
ellt hinseende endast dr avsedda att anvindas nir normala marknads-
forutsittningar ej lingre rader och i s§ mitto ska dligganden alltid

1 férsta hand vara utformade s3 att de mojliggor att foretag kan fort-
sitta sin verksamhet som till f6ljd av ridande omstindigheter redan
ir forhindrad eller stord.

Bestimmelserna om &liggande ska dirfér primirt vara ignade —
sdvil enskilt som sammantagna i ett system — att kunna férbittra
mojligheterna for féretag att utdva niringsfriheten (jfr bla. arti-
kel 16 1 EU:s grundstadga). Resultatet blir bland annat att foretag
kan fortsitta leverera enligt sina upphandlade avtal och enligt mark-
nadsmissiga principer.

3.11.6 Lagstod ar viktigt for forenligheten med EU-ratten

En forsorjningsberedskapslag sitter ett yttre ramverk for alla for-
sorjningsberedskapsavtal och tydliggor, dels att avtalen ir ett uttryck
for att skydda Sveriges sikerhet och avtalsforemalens extraordinira
karaktir. Hirigenom undviks att det annars for varje enskilt avtal
miste goras en forenlighetsanalys i forhdllande till EU-rétten. Vidare
sitter lagen klara linjer gentemot konkurrensreglerna och statsstods-
reglerna. En lagreglering ir vil limpad for att undvika att samverkan
stdr 1 strid mot dessa regler och att ev. ersittningar i avtal inte utfor-
mas i strid mot statsstddsreglerna.

Om det inte infors lagbestimmelser uppkommer ett behov av att
varje enskilt avtal behéver noga analyseras och framfér allt motiveras
sirskilt — trots att samtliga sddana enbart frivilliga avtal har samma
bevekelsegrund.
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4 En modern byggnads-
och reparationsberedskap

Genom tilliggsdirektiv' har utredningen fitt i uppdrag att utreda
och analysera forutsittningarna f6r att inféra en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige.

Med byggnads- och reparationsberedskap menar vi en férmiga
hos aktorer att sjilvstindigt, eller genom anlitande av utomstiende
aktorer, planera, projektera och utféra byggnads- och anliggnings-
arbeten samt att tillhandahilla material, maskiner samt évrig utrust-
ning och produkter vid fredstida krissituation och héjd beredskap.
Ansvaret f6r uppritthillande av byggnads- och reparationsbered-
skap omfattar de byggnader, anliggningar och den infrastruktur
som behdvs for att bedriva samhillsviktig verksamhet vid fredstida
krissituationer och verksamhet f6r totalforsvaret. Att uppritthilla
en byggnads- och reparationsberedskap ingdr siledes i det ansvar
som berdrda aktdrer redan har i enlighet med befintliga regelverk for
krisberedskapen samt f6r totalférsvaret. Det foljer av ansvaret for att
uppritthilla samhillsviktig eller verksamhet for totalforsvaret (se
dven avsnitt 4.2.3 dir vi beskriver vad vi menar med byggnads- och
reparationsberedskap). Samhillsviktigverksamhet och verksamhet
for totalférsvaret dr samtidigt beroende av att andra aktdrer uppritt-
hller en byggnads- och reparationsberedskap inom sina ansvarsom-
raden.

Vissa aktorer har redan inlett arbetet med att bygga upp forméiga
inom omradet. For att det ska finnas férmdga hos alla berérda akto-
rer 1 Sverige behover ett antal dtgirder vidtas for att méta foljande
behov. Vi vill sirskilt lyfta:

! Tilliggsdirektiv till Utredningen om néringslivets {8rsdrjningsberedskap (N 2022:08),
dir. 2024:70.
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Myndigheter pd central nivd behover skapa férutsittningar for
att férmaga byggs upp hos alla berérda aktorer pd central, regional
och lokal niva. Det forutsittningsskapande arbetet kan exempel-
vis handla om att en eller flera myndigheter utvecklar metodstod
samt genomfér utbildningar och évningar f6r berérda aktorer
inom specifika sektorer eller geografiska omriden. Det kan dven
handla om att ansvara for att samverkan sker med alla berérda
offentliga samt privata aktorer kring gemensamma frigestill-
ningar och utmaningar. Det omfattar ocks8 att hilla samman och
driva pd arbete med att analysera samt identifiera hot och sirbar-
heter 1 aktérernas verksamheter som allvarligt kan skada eller
forsimra formagan att uppritthilla byggnads- och reparations-
beredskapen.

Det finns ett behov av att under en femdrsperiod (2027-2031)
satsa resurser pa samt sirskilt fokusera och effektivisera ovan
nimnda arbete pa central nivd, s3 att alla berérda aktorer 1 Sverige
ges forutsittningar att uppritthilla en byggnads- och repara-
tionsberedskap till senast &r 2031.

Okade resurser behover samtidigt tillforas kommuner, linsstyrel-
ser, civilomrddesansvariga linsstyrelser samt berérda beredskaps-
myndigheter f6r att en férmdga ska finnas pa plats senast &r 2031.

En tryggad personalférsdrjning dr central och bor dirfor priori-
teras, bland annat kan det ske genom utbildningsinsatser. Ett
inférande av civilplikt kan stirka férmigan och behover dirfor
utredas.

Vid kris och krig kommer det dessutom att finnas behov av en
tillfillig 6kning av resurser inom vissa omriden. De nationella
forstirkningsresurser som 1 dag organiseras av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) fér insatser vid bland annat

skogsbrinder och 6versvimningar kan tjina som exempel.

Det finns behov av ett register f6r arbetsmaskiner. Utan en tyd-
lig bild &ver antalet maskiner samt var dessa geografiskt befinner
sig 1 landet kommer det inte att vara méjligt att planera och ut-
fora forberedelsearbete f6r insatser dir det finns behov av arbets-
maskiner.
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Utredningens forslag som avser ovan nimnda behov pd dtgirder
finns 1 avsnitt 4.3.

4.1 En ny form av byggnads- och
reparationsberedskap behdver inféras

Bedomning: Vi bedémer att det finns behov av en byggnads- och
reparationsberedskap. Det ir trots detta inte mojligt att dterinfora
den modell fér byggnads- och reparationsberedskapen som upp-
hoérde att gilla &r 2007. Sveriges nuvarande beredskapsstruktur,
de regelverk som styr foretagens vardag och omvirldsutveck-
lingen — som bland annat medfért att manga av féretagen inte
ser ut som de gjorde tidigare — innebir att den foregdende model-
len f6r byggnads- och reparationsberedskapen inte kan anvindas.

Under den tid som Rysslands fullskaliga krig har pgitt mot Ukraina
har de milmedvetet attackerat civilbefolkningen och kritisk civil
infrastruktur. Ryssland har f6rsékt underminera befolkningens
motstdndskraft och férsvarsvilja genom att bland annat beréva dem
el, vatten och virme. Ukraina har bemétt de ryska angreppen bland
annat genom att snabbt reparera och bygga tillbaka elférsérjning
och annan kritisk infrastruktur. En erfarenhet frin detta krig ir
sdledes att det ir nodvindigt med en beredskap och en god férmiga
att skyndsamt reparera men idven att bygga och anligga ny militir
och civil infrastruktur.

Vidare behovs en byggnads- och reparationsberedskap for att
hantera krissituationer. De pigiende klimatférindringarna férutses
komma att piverka méinga av samhillets sektorer. Fler extrema vider-
hindelser sisom virmebélja, [ingvarig torka, skyfall och kraftiga
regn forvintas och dessa kan medféra 6versvimningar och brinder.
Den 6kade nederbérden kan 1 sin tur medféra risk for ras, skred
och erosion. Skogsbrindernas storlek, antal och intensitet kan
komma dessutom att 6ka. Risken for skogsbrand kan dessutom
vara hég 1 stora delar av landet samtidigt.

Samhillsviktig verksamhet och verksamhet f6r totalférsvaret
maste, trots ovan nimnda férhillanden, fortgd for att tillgodose
befolkningens grundliggande behov och fér att annan samhills-
viktig verksamhet eller militir verksamhet ska fungera. Under krig
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miste den samhillsviktiga verksamheten dven fortgd f6r att stodja
det militira forsvaret. Att sd sker ir dessutom avgdrande for att
uppritthélla en uthillig forsvarsvilja. Detta innebir att de byggnader,
anliggningar och den infrastruktur som utgér forutsittningar for
den sambhillsviktiga verksamheten och det militira férsvaret mdste
kunna repareras om de gir sonder. Infér kris och krig kan det dven
finnas behov av att snabbt uppfora byggnader eller anliggningar.
Det kan exempelvis handla om att anligga sirskilda uppstillnings-
platser f6r tunga militira fordon eller skyddsvallar f6r att hindra
dversvimningar.

MSB har i en rapport om erfarenheterna frdn Ukraina konstaterat
att det ryska invasionskriget har medfért massiva skador pd byggnader
och fysisk infrastruktur 1 Ukraina. Skadorna har varit sirskilt om-
fattande p& transportomrddet och inom elférsérjningen men dven
andra sektorer har drabbats. Ukrainas infrastruktur for elektroniska
kommunikationer har till exempel varit en méaltavla f6r ryska attacker
sedan det fullskaliga invasionskriget inleddes. I september 2022 hade
flera tusen basstationer for mobiltelefoni skadats eller tagits dver av
Ryssland och ett antal mobilmaster hade férstérts, enligt ukrainska
uppgifter. Aven den fysiska postgingen, som ir viktigare i Ukraina
in 1 Sverige, har varit féremdl {6r extensiva ryska attacker. Av de
8 000 postkontor som igs av det statligt dgda foretaget Ukrposhtas
hade i november 2023 mellan 20 och 25 procent skadats i ryska
attacker. Dirutdver har dven sorteringsterminaler forstérts. De
sirskilt anpassade fastigheter som krivs inom sektorn ordning och
sikerhet, sdsom polisstationer och fingelser, behéver ocksa repa-
reras nir de skadas.”

Eftersom f6rstorda eller skadade byggnader, anliggningar och
infrastruktur pdverkar flera av samhillets grundliggande funktioner
ir det nodvindigt att det finns en beredskap att reparera dessa samt
att vid behov uppféra nya byggnader, anliggningar och infrastruktur.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin kriget 1 Ukraina och det
forsimrade sikerhetsliget dven i Sverige, beddmer vi sdledes att det
finns behov av en byggnads- och reparationsberedskap. Det ir trots
detta inte mojligt att dterinféra den modell f6r byggnads- och repa-
rationsberedskapen som upphérde att gilla &r 2007. Sveriges nuva-
rande beredskapsstruktur, de regelverk som styr foretagens vardag

2 MSB (2023) Erfarenbeter fran Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325.
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och omvirldsutvecklingen — som bland annat medfért att minga av
foretagen inte ser ut som de gjorde tidigare — innebir att modellen
for den foregdende byggnads- och reparationsberedskapen inte kan
anvindas.

4.1.1 Vad saknas i dag och vad behovs for att 6ka
takten i arbetet med att uppritta en byggnads-
och reparationsberedskap?

Sverige har sedan ndgra 4r tillbaka en ny beredskapsstruktur pa plats
men arbetet med att firdigstilla hela organisationen for Sveriges
krisberedskap och totalférsvar dr [ngt 1 fran klart. Vissa statliga
aktorer har exempelvis relativt nyligen fatt personal pa plats och ir
inte firdiga med organiseringen. De offentliga och privata aktdrerna
har dessutom kommit olika l8ngt 1 arbetet inom olika omriden.

Offentliga eller privata aktdrer som ansvarar for civil samhéllsvik-
tig eller militir verksamhet — och som f6r verksamhetens bedrivande
ir beroende av byggnader, anliggningar eller annan infrastruktur —
behover dven vid behov kunna utféra byggnads- och reparations-
insatser av dessa byggnader, anliggningar eller 6vrig infrastruktur.

Nir det giller en sddan byggnads- och reparationsberedskap har
ett fital myndigheter byggt upp fé6rmégor och erfarenheter p& om-
ridet, sisom exempelvis Fortifikationsverket, Post- och telestyrelsen
(PTS), Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Trafikverket
och vissa kommuner.

For att de aktdrer som ansvarar f6r civil samhillsviktig verksam-
het eller militir verksamhet vid behov ska kunna utféra byggnads-
och reparationsinsatser under hojd beredskap eller en fredstida kris
krivs det att ett flertal dtgirder vidtas. Frimst handlar det om att
aktorerna férbereder och planerar infér att aktivt kunna verka i hin-
delse av ett skirpt sikerhetslige. Det omfattar ocks3 att bygga upp
en organisation och strukturer samt en f6rméga inom ramen for
den ordinarie verksamheten. For att detta ska vara mojligt behéver
forutsittningar finnas pa plats. Det kan exempelvis handla om att
en utpekad aktor tar fram handledningar till kommuner och regioner
eller underlag f6r och genomfor utbildningar och évningar. Det
kriver dessutom att det finns en aktdr som ansvarar f6r den sam-
verkan som krivs for att genomfora ett stort antal dtgirder och
dstadkomma 6kad samordning.
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Det finns dock inte, inom ramen for befintlig beredskapsstruktur,
nigon myndighet som har ett ansvar for att pd ett systematiskt sitt
stodja berorda aktorer i detta arbete. Vi har konstaterat att det behévs
en central funktion bestiende av en eller flera statliga myndigheter.
Funktionen ska ansvara for att skapa férutsittningar inom alla sek-
torer och 1 hela landet att bygga upp en férmiga att uppricthélla
byggnads- och reparationsberedskapen. Finansiella och personella
resurser behover dessutom tillféras de offentliga aktdrer som ska
ansvara for det forutsittningsskapande arbetet.

Den stérsta delen av de finansiella resurser som krivs behover
dock g3 till de stora antal aktérer som har ett ansvar f6r att byggnads-
och reparationsférmigan finns pd plats s att den samhillsviktiga
verksamheten kan fortgd under kris och krig.

Eftersom byggnads- och reparationsberedskapen i stora delar av
landet kommer att kriva 6kade personalresurser finns det dven
behov av planering f6r personalférsérjningen, inklusive en analys
av en eventuell civilplikt inom detta omride.

I det fall en kris eller ett vipnat angrepp medfor att ansvariga
aktorers formédga och resurser inte ricker till — exempelvis p& grund
av att flera eller storre omrdden drabbas — behéver dessutom en
kompletterande férmdga byggas upp. Det kan 6sas genom forstirk-
ningsresurser som kan fordelas dit de behdvs mest. Det kan ocksd
16sas genom samverkan mellan eller inom sektorer vilka har férmaga
och resurser som kan omférdelas.

Under Rysslands pigdende anfallskrig mot Ukraina har civila
arbetsmaskiner bidragit till det snabba reparations- och &terstill-
ningsarbetet. En grivmaskin kan till exempel griva 16pgravar och
skyddsgropar, forbittra vignitet eller reparera broar och annan
infrastruktur som har forstorts under kriget. For att bygga upp
motsvarande beredskap i Sverige behdver ansvariga for byggnads-
och reparationsberedskapen, men dven inom andra omriden som
exempelvis riddningstjinsten, {3 en dverblick dver tillgingen till
maskiner. Det saknas i dag ett register ver arbetsmaskiner som
kan bidra med sddan information.
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4.1.2  Vilka ar forutsattningarna och hur ar de annorlunda
jamfort med tidigare organisering av byggnads-
och reparationsberedskapen?

I direktiven till utredningen hinvisar regeringen till den byggnads-
och reparationsberedskap som tidigare fanns pd plats och som avveck-
lades &r 2007. Den hade — enligt kungérelse (1959:177) angdende
byggnads- och reparationsberedskapen och férordning (1989:205)
om byggnads- och reparationsberedskapen fram till &r 1994 — orga-
niserats av ddvarande Fortifikationsférvaltningen och frin &r 1994
av Forsvarsmakten. Byggnads- och reparationsberedskapen gillde
under krig, och under férutsittning att regeringen fattade sirskilt
beslut om det, dven vid krigsfara eller sidana utomordentliga fér-
hillanden som var féranledda av krig eller krigsfara. Den divarande
byggnads- och reparationsberedskapen anslét i detta hinseende till
den krigsrelaterade beredskapslagstiftningen (en s kallad fullmakts-
forfattning). Diremot var beredskapen inte aktiverad under freds-
tida kriser.

Arbetet inom byggnads- och reparationsberedskapen leddes frin
&r 1994 av Forsvarsmakten under ledning av chefen for vig- och
vattenbyggnadskdren med hjilp av ett centralkontor. P4 regional
och lokal nivd leddes arbetet av en regionchef respektive lokalchef
som var f6r sig hade ett kontor till sin hjilp. Samtliga utgjorde en
del av Férsvarsmakten. Ledningsstrukturen befistes genom att
personalen vid de olika kontoren dven var krigsplacerade dir och
forstirktes dven av féretag som hade personal krigsplacerad i region-
eller lokalkontoren. De civila och militira behoven planerades genom
filtarbetsberedningar dir totalférsvarsmyndigheterna och kommu-
nerna deltog. Behovsmyndigheterna kunde di anmila behov av ny-,
till- och ombyggnad. Férsvarsmakten ansvarade for slutlig priori-
tering av behoven.

Samverkan mellan byggbranschen med dess féretag och staten
utgick i frén de avtal som hade tecknats mellan dessa parter. Ansva-
ret for att, som en beredskapsdtgird, redan i fredstid sluta 6verens-
kommelser med berérda foretag 13g efter &r 1994 pd Forsvarsmakten.
P3 central nivd tecknades avtal med byggbranschens organisationer.
Med huvudavtalet som grund ingicks sedan ram-, resurs- och huvud-
entreprenadavtal med foretag. Nir det giller huvudentreprenad-
avtalen tecknades dessa med foretag som utsdgs till att ansvara fér
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planering och produktion 1 ett visst arbetsomride inom ett lin, det
vill siga huvudentreprenéromrdde (HERO). Det fanns i mitten av
1990-talet cirka 80 HERO. Under 2000-talet var det fyra foretag
som delade pd ansvaret 1 olika omriden 1 hela landet, nimligen NCC,
Skanska, PEAB och Arriba byggnads AB. Inom Norrbottens lin
fanns till exempel sex HERO. Kontrakterade entreprenadféretag

1 Norrbottens lin var NCC och Skanska. Inom sitt respektive omride
ansvarade foretagen for att, med egna eller tilldelade resurser, utfora
bestillda arbeten.’

Under utredningens gdng har det férekommit argument for att
den modell som anvindes for den tidigare byggnads- och reparations-
beredskapen borde kunna anvindas dven fér en dterinford beredskap
pa omridet. Aven om det finns likheter pa vissa omriden — bide den
gamla modellen och en modern organisation behéver bygga pd avtal
och éverenskommelser mellan offentliga aktdrer och berdrda foretag
— bedémer vi att det finns minga utmaningar med de 18sningar som
anvindes for organiseringen av den tidigare byggnads- och repara-
tionsberedskapen. Strukturen f6r den organisationen som upphérde
4r 2007 hirstammade frin &r 1989 och var anpassad efter verklig-
heten som den sig ut vid den tidpunkten.

Efter det att Sverige blev medlem 1 EU &r 1995 har mycket {6r-
indrats. Forutsittningarna for foretagens verksamhet har dessutom
forindrats och de har till exempel blivit mer beroende av 1dnga for-
sorjningskedjor for sin produktion. Det finns minga foretag i Sverige
som iven verkar pd marknader i andra linder eller har utlindska
dgare. Regler som styr myndigheternas samverkan med féretagen
har utvecklats, till exempel pd statsstdds- eller upphandlingsomra-
det, 1 syfte att skapa konkurrenskraftiga marknader till gagn fér
bide foretag och konsumenter. Utvecklingen av regelverken kan
till exempel innebira att en branschorganisation — till skillnad frdn
inom den divarande beredskapsstrukturen — i dag inte har méjlighet
att & enskilda foretags vignar ingd avtal med offentliga aktérer om
leverans av specifika varor och tjinster. Det skulle dessutom vara
forenligt med vissa svdrigheter for statliga myndigheter att, i enlig-
het med gillande konkurrens- och upphandlingslagstiftning, peka
ut nigra {4 stora huvudentreprendrer som ansvariga fér stora delar
av byggnads- och reparationsinsatserna i landet. Om detta indd
skulle vara méjligt har inte alla foretag som levererade en majoritet

3 Forsvarsmakten (2010) Byggnads- och reparationsberedskapen, BRB 1944-2007. En minnesbok.

222



SOU 2025:68 Byggnads- och reparationsberedskap

av varorna och tjinsterna under den ddtida byggnads- och reparations-
beredskapen mojlighet att gora det 1 dag. En stor del av de foretag
som verkade 1 byggnads- och reparationsberedskapen fore &r 2007
skiljer sig nimligen markant frin de foretag som i1 dag verkar pd
bygg- och anliggningsomridet. Inom den byggnads- och repara-
tionsberedskap som upphérde dr 2007 var det huvudsakligen de
storsta huvudentreprendrerna som ansvarade f6r den 6vergripande
samverkan med berérda myndigheter. Manga av dessa féretag anlitar
1 dag underentreprendrer for att utfora ett flertal av de tjinster som
de har behov av eller f6r att bidra med de maskiner, den utrustning
eller det material som de sjilva ansvarade for att leverera fore &r 2007.

Det har dven blivit vanligare att de storre konsultbyrierna anlitas
for allt fler delar av bygg- och anliggningsprojekten. Konsulterna
kan bidra med teknisk kompetens och kompetens inom till exem-
pel projektledning, arkitektur, juridik. Efter jordskredet vid vig E6
utanfor Stenungsund var det till exempel ett ingenjérs- och konsult-
foretag som ansvarade for att ta fram nédvindiga bygghandlingar,
utféra undersokningar och projektera dteruppbyggnaden. En av de
storre byggentreprendrerna ansvarade sedan for utférandet av de
ovriga bygg- och anliggningsarbetena.

Dessutom kan tillhandahillande av maskiner, verktyg och 6vrig
utrustning nu ske frin foretag som hyr ut dessa. Det ir siledes inte
lingre nédvindigt att dessa varor tillhandahills genom kop.

Vidare har Forsvarsmakten inte ndgon egen forstirkningsfor-
méga for byggnads- och reparationsberedskapen som kan likstillas
med den som fanns under det att Sverige uppritthéll ett invasions-
forsvar.*

Sverige har dessutom sedan 4r 2022 en ny beredskapsstruktur pd
plats och ett antal principer som utgér grunden for beredskapsverk-
samheten, bland annat ansvarsprincipen. Den organisation fér bygg-
nads- och reparationsberedskapen som ska byggas upp bor utgd frin
denna struktur. Det dr nédvindigt eftersom omvirldsliget gor att
det bridskar. Det finns idven tydliga kostnads- och effektivitetsskil
1att anvinda befintliga beredskapsresurser. Det skulle bli mycket

#2004 4rs forsvarsbeslut var i praktiken det sista forsvarspolitiska beslutet i Sverige fér den
indrade inriktningen frin invasionsforsvar till insatsférsvar. Beslutet innebar att sdvil grund-
utbildande férband i Grundorganisationen (Gro) som férband i Krigsorganisationen (Krio)
férsvann. Aven militirdistrikten férsvann och Driftvirnet avvecklades i samband med beslu-
tet. Se Férsvarsmakten, https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-
historia/artiklar/dodspatrullen/ (himtat 2025-04-10).
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kostsamt och ta lingre tid att skapa en ny organisation vid sidan av
den beredskapsstruktur som redan finns pd plats. En ny parallell
organisation skulle diven medféra krav pd samverkan mellan fler
aktodrer och storre antal rapporteringsvigar. Det skulle riskera att
ytterligare belasta aktorerna 1 systemet. Det giller sdvil de privata
som de offentliga aktorerna, exempelvis minga bygg- och anligg-
ningsféretag som redan 1 dag samverkar med kommuner 1 frigor
som ror byggnads- och reparationsarbete. Kommunerna har — oav-
sett om forslaget frin Utredningen om kommuners och regioners
beredskap, hirefter kallad LKRB-utredningen, genomfors — ett
ansvar for att inom sitt geografiska omrdde verka f6r att relevanta
aktdrer samverkar och uppndr samordning i friga om de dtgirder
som kan behova vidtas infér och under fredstida krissituationer och
héjd beredskap.” Det ir en betungande uppgift och det ir dirfér
viktigt att inte skapa parallella system som kommer att ta ytterligare
resurser 1 ansprak.

Utgdngspunkten ir dirfor att de aktdrer som har ansvar f6r att
vissa verksamheter ska fungera i fredstid dven ska ha ansvar for att
de kan fortgd under kris och krig. Det innebir att det ir de offent-
liga eller privata aktdrerna som har behov av leverans av en viss
byggnads- och reparationsinsats som ocks? ska teckna avtal om
dessa leveranser. Om det till exempel dr en kommun som har ett
behov av en reparationsinsats sd ir det kommunen (eller den aktor
som kommunen pekat ut, exempelvis kommunalférbund) som ska
teckna avtalet.

4.2 Utgangspunkter for en modern byggnads-
och reparationsberedskap

4.2.1  Strukturen for byggnads- och reparationsberedskapen
ska passa in i befintligt beredskapssystem

Vir utgdngspunkt ir att en ny byggnads- och reparationsberedskap
s& [dngt mojligt ska bygga pa strukturer och processer som redan
anvinds inom det civila férsvaret och krisberedskapen. Vart forslag
till organisering av byggnads- och reparationsberedskapen utgir
dirfor ifrin den reformerade struktur for civilt férsvar och samhail-

5SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig.
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lets krisberedskap som tridde 1 kraft i oktober &r 2022 och som
fortfarande ir under utveckling. Vi bedémer det som bade logiskt
och effektivt.

Utgdngspunkten for utformningen av férslagen, ir att de i rele-
vanta delar ska vara anpassade till exempelvis det som giller for
myndigheters beredskap enligt férordningen (2022:524) om stat-
liga myndigheters beredskap (beredskapsférordningen), férord-
ningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, forord-
ningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infér och vid hojd beredskap, lagen (2006:544) och férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap samt lagen
(1992:1403) och férordningen (2015:1053)om totalférsvar och
ho6jd beredskap. Den befintliga strukturen saknar dock viktiga delar
som ir av mycket stor relevans f6r virt arbete. Exempelvis saknas
en tydligt utpekad nationell funktion fé6r samordning av f6rsérj-
ningsberedskapen.® Aven om regeringen féreslagit att Tillvixtver-
ket, Boverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska
utses till beredskapsmyndigheter saknas det information om vad
myndigheterna ska ansvara fér inom beredskapsstrukturen.” Vi
foreslog 1 En ny beredskapssektor — for dkad forsoriningsberedskap
(SOU 2024:19) att en elfte beredskapssektor for industri, bygg och
handel skulle upprittas och att Boverket skulle ges ansvar fér sam-
hillsfunktionen bygg- och anlidggning. Det ir i nuliget oklart om
Boverket kommer att £ ansvar fér dessa frigor. Virt férslag om en
ny byggnads- och reparationsberedskap ir iven avhingigt hur reger-
ingen avser att hantera det forslag som nyligen presenterats av LKRB-
utredningen och som rér en ny lag som syftar till att kommuner
och regioner ska ha en grundliggande verksamhetsférmdga att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla sina samhalls-
viktiga verksamheter under fredstida krissituationer och ho;jd bered-
skap. Forslagen frin Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen, vart férslag om en ny beredskapssektor
och forslagen frin LKRB-utredningen bereds for nirvarande inom

¢ Som féreslaget i SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap.

7 Regeringen har i 2025 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2024/25:99) foreslagit Tillvixt-
verket, Boverket, Sveriges geologiska undersokning, Kommerskollegium., Riksantikvarie-
imbetet och Riksarkivet ska utses till beredskapsmyndigheter.
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Regeringskansliet.® Utredningstiden medger dock inte att vi kan
invinta besked om huruvida regeringen avser att genomfora tidi-
gare forslag. Vi har dirfor valt att anta:

— att MSB fir ett tydligare ansvar f6r den nationella samordningen
av det civila férsvaret och f6rsérjningsberedskapen,

— att en ny beredskapssektor fér industri, bygg och handel inrittas
inom vilken Tillvixtverket kommer att ansvara for samhillsfunk-
tionerna industri och handel, Boverket f6r bygg- och anliggning
och SGU f6r frigor som ror berg, jord, grundvatten samt gruv-
och mineralniringen. Vi utgdr dven frin att Tillvixtverket ges
ansvar som sektorsansvarig myndighet,

— att det tillkommer en ny lag som ska reglera att kommuner och
regioner ska ha en grundliggande verksamhetstérmiga att full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina sam-
hillsviktiga verksamheter.

Nir det giller tydliggérande av MSB:s ansvar anger regeringen 1
direktiven’ till utredningen om en nationell samordning av férsérj-
ningsberedskapen, att den ska omfatta hela samhillet. Allminna
sdvil som enskilda intressen sammanfaller mdnga génger och ir
beroende av varandra. Foretagen utgor en sjilvklar grund fér for-
sorjningsberedskapen. Regeringen lyfter dven fram att myndighe-
ter, regioner, kommuner och andra offentliga aktdrer har viktiga
roller — bland annat som bestillare och kravstillare. En nationell
forsorjningsberedskap ska ocksd beakta det ansvar och behov som
kommuner och regioner har. Utgdngspunkten ska vara att lokala
och regionala behov beaktas samt att viktiga varor och tjinster ir
tillgingliga 6ver hela landet. Regeringen pekar dven p3 att hela f6r-
sorjningskedjan méste beaktas 1 utformningen av den nationella
forsorjningsberedskapen. Mot denna bakgrund uttrycker regeringen
i direktivet ett behov av att den nationella f6rsérjningsberedskapen
stirks och att samordningen 6kar. De frigor som regeringen 6nskar
svar pd dr vad den nationella férsérjningsberedskapen ska omfatta
och hur den ska samordnas, organiseras och finansieras.

8 SOU 2023:59 En modell fér svensk forsoriningsberedskap, SOU 2024:65 kommuners och
grundliggande beredskap infér kris och krig och SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for
dkad forsoriningsberedskap.

9 Dir. 2021:65 Nationell samordning av forsorjningsberedskapen.
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Utredningen om nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen
foreslog att MSB skulle ges ansvar f6r den nationella samordningen
av forsérjningsberedskapen. I utredningens férslag framgdr att huvud-
uppgiften for den nationellt samordnande funktionen ir att ta fram
en nationell f6rsérjningsanalys. Analysen ska innehdlla forslag pd
dtgirder som behover vidtas for att sikerstilla tillgdngen tll de varor
och tjinster som identifierats som samhillsviktiga samt forslag pd
hur dessa bor prioriteras. Analysen ska utgora ett beslutsunderlag
for regeringen 1 arbetet med att stirka f6rsérjningsberedskapen.

Vi saknar dock forslag pd 16sningar som, utdver arbetet med
forsorjningsanalyser, gor att MSB:s roll som stdd till regeringen
och 6vriga myndigheter blir tydligare. Det giller den praktiska sam-
ordningen av férsérjningsberedskapen och hur beredskapssystemet
inklusive férsorjningsberedskapen ska utvecklas i samma riktning.
Med andra ord, hur denna funktion kan fungera mer som en nod
som hyilper alla aktorer att g8 1 takt mot samma ma4l. Vi saknar dven
en analys av konkreta frigestillningar, prioriteringsfrigor eller mal-
konflikter inom beredskapssystemet 1 stort och férsérjningsbered-
skapen specifikt samt en process for hur dessa tas om hand. Det
kan exempelvis handla om prioritering av begrinsade personalresur-
ser mellan olika funktioner, myndigheter och beredskapssektorer.

MSB har dock redan i dag, enligt instruktionen f6r myndigheten,
ett ansvar for att i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner,
organisationer och foretag identifiera och analysera sddana sirbar-
heter, hot och risker 1 samhillet som kan anses vara sirskilt allvar-
liga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga myndig-
heterna genomfora en dvergripande planering av dtgirder som bor
vidtas. Myndigheten ska virdera, sammanstilla och rapportera resul-
tatet av arbetet till regeringen.'® Med utgdngspunkt i ett regerings-
uppdrag har Férsvarsmakten och MSB arbetat med att frimja och
utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret." Myn-
digheterna har exempelvis tagit fram en handlingsplan 1 syfte att
6ka formdgan 1 totalférsvaret och bidra till att nd det 6vergripande
milet f6r totalférsvaret.” MSB:s sammanhillande ansvar har ytter-
ligare understrukits genom regeringens beslut frin den 19 decem-

10 Fsrordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap.
! Regeringens beslut den 17 december 2020 om Inriktning f6r en sammanhingande planer-
ing for totalférsvaret (F6 nr 29).

12 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrdde 6, s. 9.
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ber 2024 om inriktning fér civilt férsvar 2025-2030." I regeringens
inriktningsbeslut, som specifikt riktar sig till de statliga beredskaps-
myndigheterna (siledes inte till kommuner och regioner), lyfter
regeringen fram den planeringsprocess for formigeutveckling for
det civila férsvaret som MSB héller samman och vikten av att myn-
digheterna deltar i och bidrar till denna. MSB och 6vriga beredskaps-
myndigheter, inom ramen for respektive myndigheters uppgifter,
ska dven verka for att aktodrer inom det civila férsvaret med ansvar
for samhillsviktig verksamhet sikerstiller tillgdng till n6dvindiga
varor och tjinster. De ska dven skapa mojlighet att uppritthélla
eller stilla om produktion samt distribuera nédvindiga varor och
yanster. Utifrin denna bakgrund utgar vi frin att MSB har ett tyd-
ligt uppdrag att hilla samman utvecklingen inom det civila férsvaret,
inklusive férsorjningsberedskapen.

Vidare har myndigheten enligt sin instruktion ansvar for att fore-
trida det civila férsvaret pd central nivd 1 frigor som har betydelse
for avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resur-
ser, om inte nigot annat féljer av annan férfattning. Det medfér
dock inte att MSB kan dverprova frigor inom Férsvarsmaktens
ansvarsomrade. Det ir regeringens ansvar att koordinera och prio-
ritera sdvil resurser som dtgirder mellan beredskapssektorer, mellan
civilomriden samt mellan de civila och militira delarna av totalfér-
svaret.

Vianser att det dr nodvindigt att det kommer pd plats en pro-
cess som underlittar for och snabbar p8 beslut 1 sddana irenden.
Regeringen foreslog i december &r 2024 att MSB:s ansvar ska ren-
odlas. Bland annat ska verksamhet som rér riddningstjinst och
befolkningsskydd frin den 1 juli 2025 bedrivas som en egen verk-
samhet pd MSB. Myndigheten ska dven dndra namn till Myndig-
heten for civilt férsvar (MCF) frin den 1 januari 2026."

Som skil f6r beslutet har regeringen hinvisat till det som Fér-
svarsberedningen har anfért, nimligen att det vid héjd beredskap
och krig stills krav p4 att regeringen 1 tid ska kunna fatta relevanta,
strategiska och inriktade beslut. Samtidigt ska regeringen koordi-
nera och prioritera sivil resurser som dtgirder mellan beredskaps-

13 Regeringsbeslut F62024/02054.

14 F52024/01767 Forsvarsdepartementets promemoria Myndigheten for civilt forsvar — Ett
nytt namn for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och vissa organisatoriska forind-
ringar.
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sektorer och mellan civilomriden.' Aven mellan de civila och mili-
tira delarna av totalforsvaret, 1 de fall dessa aktérer inte kan komma
dverens. Forsvarsberedningen anser dirfor att MSB behdver omfor-
mas for att bittre utgora ett stdd for regeringens samordning av det
civila férsvaret p nationell niv.

Forslaget har remitterats och bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet. Om riksdagen antar forslaget i dess nuvarande form
ser vi att nuvarande MSB och framtida MCF kommer att utvecklas
i en riktning som vi ser nédvindig for att myndigheten ska ha moj-
lighet att utgora ett stod {6r regeringen 1 fridgor som rér samord-
ningen av det civila férsvaret. Detta dven om det dr svért att férut-
spd hur den exakta utvecklingen kommer att se ut. Det giller till
exempel hur processer for prioritering mellan olika &tgirder samt
fordelning av resurser mellan myndigheter och beredskapssektorer
kommer att utvecklas.

En sammanvigning av regeringens olika uppdrag och 6vriga beslut
som ror MSB, inkluderat de forslag som ligger f6r beredning, ger
vid handen att den nationella samordningen av det civila forsvaret
och férsorjningsberedskapen kommer att forbittras. Vi utgdr dven
frin att regeringen har intentionen att fi en process pd plats for
snabb hantering av exempelvis prioriteringsfrigor och méilkonflik-
ter. Information i bland annat Totalférsvarspropositionen, som
ligger till grund for Forsvarsbeslutet frin den 17 december 2024,
indikerar en sidan riktning. Regeringen framhéller i propositionen
att en bristfillig uppféljning innebir begrinsningar i att indamals-
enligt och effektivt kunna prioritera insatser och styra mot resultat
inom det civila férsvaret och dirmed nd de 6kade ambitionerna pd
omridet. Regeringen aviserar vidare att man kommer att se 6ver
nuvarande strukturer och processer for styrning och uppféljning
i syfte att stirka styrningen och uppféljningen inom omridet.'® Av
relevans 1 detta ssmmanhang 4r dven véra forslag om nya uppgifter
fér MSB 1 vintan pd att ovan nimnda frigor utretts, bland annat
avseende stdd med beddmningar 6ver limplig prioritering och for-
delning av tillgingliga offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga
férsorjningsavbrott (se avsnitt 3.7.3).

15 F52024/01767 s. 35.
16 Riksdagens betinkande 2024/25:F3U2. Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030.
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4.2.2 Ansvars- och kompetensprincipen
som grund for forslagen

I tilligg till ovan nimnda utgdngspunkter vill vi dven hinvisa till
resonemang om framfér allt ansvars- och kompetensprincipen som
grund for forslaget 1 vart foregdende betinkande (SOU 2024:19).

I betinkandet bedémde vi att den princip som introduceras av
utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen
— kompetensprincipen, 1 tilligg till ansvarsprincipen — ir av relevans
for att bedoma vilka myndigheter som inom beredskapsstrukturen
boér ansvara {6r de nya samhillsfunktionerna industri, bygg och
handel."” Principen ir sirskilt relevant d& det inte finns ndgon myn-
dighet som 1 fredstid har ansvar for alla de uppgifter som beredskaps-
myndigheterna behover ha ansvar {6r under fredstida kris eller hojd
beredskap.

Enligt kompetensprincipen bor kompetenser dterfinnas dir de
mest naturligt hér hemma. Om en ny uppgift ska inféras och om
valet av vem som ska f3 den stir mellan flera aktérer, bér det sir-
skilt beaktas vilka kompetenser som redan finns hos respektive
aktdr. Om det hos en aktdr finns kompetenser som skulle vara
relevanta for uppgiften, direkt eller indirekt, talar detta f6r att det
finns effektivitetsvinster att himta med att denna aktor fir uppgif-
ten. Det kan bide handla om en férstirkning av befintliga kompeten-
ser eller att helt nya kompetenser byggs upp i ett befintligt samman-
hang med relevans f6r uppgiften. En effekt av en kompetensprincip
ir att synergier kan uppstd i relation till aktdrens évriga verksamhet
och att grinsdragningsproblem i relationerna mellan olika aktorer
kan undvikas eller minimeras.

Vi konstaterade i virt betinkande (SOU 2024:19) att MSB inte
har ett uppdrag att ansvara for nirings- eller industripolitiska frigor.
Vidare pekade vi pd att MSB inte heller i vrigt hade sidan kompe-
tens pd omrddet att MSB skulle komma i friga fér ett regeringsupp-
drag att, dven 1 tid d& vi inte befinner oss 1 fredstida kris eller under
h6jd beredskap och krig, bidra med kunskap om och foresla &tgir-
der for industrins omvandling, utveckling samt robusthet. Vi ansdg
inte heller det vara rimligt att anta att MSB har kompetens att bidra
med analyser och utredningar till regeringen samt 1 6vrigt yttra sig

17SOU 2023:50s. 170.
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1 industripolitiska frigor. Med detta som grund férde vi fram att vi
dirfor inte kunde stédja Forsvarsberedningens forslag 1 denna del.
Det har forts fram forslag om att MSB skulle kunna pekas ut
som ansvarig myndighet for byggnads- och reparationsberedskapen.
Det har dven {6rts fram att de stora behovsmyndigheterna Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, PTS, Trafikverket eller Svenska kraft-
nit har f6rmiga som ror byggnads- och reparationsberedskap och
att de dirfor skulle kunna utgora limpliga kandidater for att dven
ha ett sektorsovergripande ansvar {6r byggnads- och reparations-

beredskapen.

Oawsett vilken myndighet som far ansvaret for det forutsittnings-
skapande arbetet kommer kompetenser att behova byggas upp och
resurser tilldelas for att ansvarig myndighet ska kunna skapa forut-
sdttningar for berorda aktirer, i hela landet och inom alla relevanta
beredskapssektorer eller funktioner, att uppritthilla en byggnads- och
reparationsberedskap. En viktig fraga blir dérfor var dessa forutsitt-
ningsskapande kompetenser mest naturligt hor hemma och om det hos
en offentlig aktor finns kompetenser som skulle vara relevanta for upp-
giften. Det dr dven viktigt att stilla fragan om det finns effektivitets-
vinster att himta genom att hos ndgon myndighet forstirka befintliga
kompetenser eller att bygga upp helt nya kompetenser med relevans for
uppgiften.

Som vi redogér fér ovan (avsnitt 4.2.1) utgdr vi frdn att regeringens
pigdende arbete som rér MSB syftar till att renodla myndighetens
verksamhet sd att MSB kan utgéra ett férbittrat stod for regeringens
samordning av det civila férsvaret pd nationell nivd. Vi bedémer
dirfor, till att borja med, att tillférande av ansvar for nya sakomra-
den inte ir forenligt med regeringens ambition f6r MSB. Vidare har
myndigheten inte heller 1 6vrigt sidan kompetens pi omridet att de
under normala férhllanden, det vill siga d det inte rider en freds-
tida kris eller hojd beredskap, skulle komma i friga for ett uppdrag
att exempelvis berikna kapacitet pd tillgdngen av material eller utféra
analyser som rér byggnads- och konstruktionsregler, f6rsérjnings-
kedjor avseende stommaterial eller kritiska mineral samt &tgirder
for plastindustrins omvandling. Myndigheten skulle inte heller
komma 1 friga som kontaktpunkt for frigor som ror specifika indu-
stri, gruv- och mineral samt bygg- och anliggningsfrigor.

Vir bedémning ir vidare att frigor som ror forfattningsbered-
skap avseende regler av betydelse for byggnads- och reparations-
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beredskapen och som ror byggnadsverk, byggprodukter och bygg-
ande inte heller ligger inom MSB:s ansvarsomride. Myndigheten
har inte heller ansvar {6r frigor som kriver kontinuerlig kontakt
med alla relevanta féretag och branschorganisationer kring frigor
som rér byggnadsverk, byggprodukter och byggande. Vi ser inte
heller att MSB har kompetens att bidra med analyser och utred-
ningar samt 1 évrigt yttra sig till regeringen om frigor av relevans
for byggnads- och reparationsberedskapen, exempelvis kring frigor
om byggnadsverk, byggprodukter och byggande samt relaterade
frigor om exempelvis byggnadsmaterial, personal och bygg- och
anliggningsmaskiner.

En annan aspekt av kompetensprincipen ir att grinsdragnings-
problematiken i relation till andra aktérer kan undvikas eller mini-
meras. Om MSB skulle ges ansvaret for det férutsittningsskapande
arbetet inom byggnads- och reparationsberedskapen skulle detta
sannolikt leda till oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan MSB
och myndigheterna inom beredskapssektorn Industri, bygg och
handel, sirskilt 1 férhéllande till Boverket. En otydlighet i ansvars-
fordelningen skulle medféra utmaningar f6r beredskapsmyndig-
heterna men dven for 6vriga offentliga och privata aktdrer. MSB
skulle ocksd behova ligga ned mycket tid pd att stimma av sitt
arbete med Boverket och 6vriga myndigheter inom den nya bered-
skapssektorn samt med andra myndigheter som exempelvis Bover-
ket redan samverkar med p& omridet. Det giller exempelvis Trans-
portstyrelsen som ansvarar for byggregler avseende vigar, gator,
sparvigar och tunnelbanor. Detta skulle sannolikt 6ka behovet och
omfattningen av myndigheternas samverkan med MSB 3 ena sidan
och Boverket, Tillvixtverket, SGU & andra sidan, kring frigor av
liknande art. Detta skulle kriva 6kade resurser hos alla berorda
myndigheter jimfért med om ansvaret f6r det forutsittningsskapande
arbetet liggs hos Boverket och 6vriga myndigheter inom den fére-
slagna sektorn Industri, bygg och handel. Vi anser att en sidan otyd-
lighet och ineffektivitet bor undvikas.

I princip samma resonemang som ovan giller for Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket, Svenska kraftnit och PTS.

Vibeddmer att det kommer att ta lingre tid att bygga upp till-
ricklig kompetens inom bland annat bygg- och anliggningsomra-
det och byggmaterialomradet f6r exempelvis MSB, Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket, PTS eller Svenska kraftnit in vad
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det kommer att ta att bygga upp beredskapskompetens hos Boverket,
Tillvixtverket och SGU.

Sammanfattningsvis bedémer vi att MSB inte bor ha ett natio-
nellt och sektorsévergripande ansvar f6r det forutsittningsskapande
arbetet. Inte heller Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, PTS,
Trafikverket och Svenska kraftnit bor ha ett sddant ansvar. Dessa
myndigheter har eller ir visserligen 1 fird med att bygga upp en
forméga avseende byggnads- och reparationsberedskap inom sina
respektive omriden. Men dessa myndigheters huvuduppdrag ligger
till stérsta del inom andra omriden. Trafikverket och Svenska kraft-
nit ska se till att transportsystemet och kraftsystemet fungerar.
PTS huvuduppdrag ir bland annat att se till att det finns en vil fun-
gerande och samhillsomfattande posttjinst samt sikra och effek-
tiva elektroniska kommunikationer. Inom ramen fér dessa uppdrag
ir det vdr bedémning att myndigheterna har ett sektorspecifikt
uppdrag att uppritthdlla en byggnads- och reparationsberedskap
eftersom det annars inte ir mojligt att se till att transport- och
kraftnitssystemet eller posten och de elektroniska kommunika-
tionerna fungerar (jfr resonemang i avsnitt 4.1). Detsamma giller
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. For att den militira verk-
samheten ska kunna bedrivas dven under kris och krig behéver myn-
digheterna ha en beredskap fér att reparera exempelvis militira ham-
nar, flygflottiljer och militira flygplatser. Ansvaret f6r att uppritthilla
en byggnads- och reparationsberedskap inom sina respektive ansvars-
omriden innebir dock inte att dessa myndigheter dven ska ha ett
generellt ansvar for att skapa forutsittningar for andra aktérer, 1
alla delar av landet och inom alla beredskapssektorer eller funktio-
ner, att uppritthélla en byggnads- och reparationsberedskap. Det
vore inte heller effektivt om dessa myndigheter skulle bygga upp
generell kompetens kring byggnadsverk, byggprodukter och byg-
gande samt relaterade regler pd omridet nir sidan kompetens redan
finns hos en myndighet. Detta giller dven f6r Transportstyrelsen
som 1 dag har foreskriftsritt inom ett specifikt omrdde, nimligen
egenskapskrav for vigar, gator, spdrvigar och tunnelbanor (bygg-
regler). Transportstyrelsen och Boverket f6r dialog och samverkar
om foreskrifter for sddana anliggningar.

Vi har under avsnitt 4.3.1 foreslagit att Tillvixtverket, Boverket
och Sveriges geologiska undersékning (SGU), som nyligen av reger-
ingen foreslagits som beredskapsmyndigheter, enligt ansvars- och
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kompetensprincipen bér ansvara for det férutsittningsskapande
arbetet f6r 6kad byggnads- och reparationsberedskap.

Boverket har redan i dag ansvar for frigor som ir av stor relevans
for forsorjningsberedskapen avseende byggmaterial samt samverkar
med berdrda foretag pd bygg- och anliggningsomridet.

Boverket har ansvar f6r att utféra uppgifter som rér exempelvis
byggnadsmaterial, bygg- och konstruktionsregler samt kartliggning
och analys av byggnadsmaterial samt férutsittningar f6r import av
vissa sidana material. Vidare har myndigheten foreskriftsritt avse-
ende bland annat byggnadsverk, byggprodukter och byggande."®
Bland ansvarsuppgifterna ingdr iven samverkan med berérda fore-
tag pd omradet.

Vi bedémer att dessa kompetenser kommer att vara till nytta
nir ny kompetens kommer att behéva byggas upp inom myndig-
heten. Att bygga upp ytterligare kompetenser avseende byggnads-
verk, byggprodukter, byggmaterial och personalférsérjning kopplat
till byggnads- och reparationsberedskap samt dven forfattnings-
beredskap pd omrddet ligger 1 linje med kompetensprincipen efter-
som det kan leda till synergier i relation till myndighetens befint-
liga verksamhet. Det ir till och med troligt att Boverkets ansvar fér
det forutsittningsskapande arbetet kommer att medféra en bredd-
ning av befintlig kompetens som kommer att vara till nytta f6r
arbetet inom myndighetens dvriga ansvarsomrdden.

Liknande resonemang giller for Tillvixtverket. Vi har 1 vart fore-
gdende betinkande foreslagit att Tillvixtverket under fredstida kris
och hojd beredskap ansvarar for de viktiga samhillsfunktionerna
industri och handel. Tillvixtverket har sedan ngot ir tillbaka ett
utdkat ansvar f6r industrifrigor och vi har dven ansett att myndig-
heten enligt kompetensprincipen ligger nirmast till hands nir det
giller att vidareutveckla detta ansvar samt ansvaret for frigor som
ror handel (parti- och detaljhandel utom bland annat livsmedel och
likemedel). Ansvaret for det forutsittningsskapande arbetet kom-
mer att leda till utvecklade kompetenser inom Tillvixtverkets dvriga
ansvarsomrdden Sidana utvecklade kompetenser kommer att medféra
synergier och positiva effekter i inom myndighetens befintliga an-
svarsomriden men dven i forhdllande till den kompetens som kom-
mer att behéva utvecklas for att bedriva verksamhet som beredskaps-
myndighet.

'8 Se bilaga 4 f6r Boverkets kompetenser pd omridet.

234



SOU 2025:68 Byggnads- och reparationsberedskap

Nir det giller Tillvixtverket féreslar vi dven att myndigheten
ansvarar for att leda kansliet f6r byggnads- och reparationsbered-
skap vars syfte ir att stddja beredskapsmyndigheterna Tillvixtverket,
Boverket och SGU med att, inom sina respektive ansvarsomraden,
skapa forutsittningar f6r berérda aktdrer att uppritthilla en bygg-
nads- och reparationsberedskap. Vi anser att dven detta f6rslag lig-
ger 1 linje med ansvars- och kompetensprincipen. Tillvixtverket har
erfarenhet av att leda samverkan med ett stort antal myndigheter
och har etablerat en struktur for effektiv samordning av insatser pd
sdvil strategisk som operativ nivd. Tillvixtverket har visat, inte minst
nir myndigheten fick ansvar {6r det sd kallade korttidsstddet under
covid-19-pandemin, att det finns en férméga att snabbt omorgani-
sera och omprioritera arbetet inom myndigheten."” Vi utgir dven
frin att regeringen kommer att utse Tillvixtverket till sektorsansva-
rig myndighet for beredskapssektorn Industri, bygg och handel.
Den kompetens som kommer att behéva byggas upp for att leda
kansliet f6r byggnads- och reparationsberedskap kommer dven att
vara till nytta f6r myndigheten 1 dess arbete som sektorsansvarig
myndighet.

Nir det giller SGU har myndigheten ansvar for frigor som rér
berg, jord och grundvatten samt gruv- och mineralniringen. Myndig-
heten har bland annat kunskap om de grundliggande basrivarorna
for byggande (ballast) exempelvis asfaltsten, jirnvigsmakadam,
betongballast och dven kalksten fér cementtillverkning. SGU redo-
visar &rligen ballastforbrukningen i Sverige och sammanstiller lokal
information om berggrundens kvalitet i samband med myndighetens-
karteringsinsatser som kan ligga till grund fér nyttjande av bergmate-
rial f6r byggande. Vi bedémer att dessa kompetenser kommer att
vara till nytta nir beredskapsrelaterad kompetens kommer att behova
byggas upp inom myndigheten. Att bygga upp ytterligare kompe-
tenser avseende exempelvis kartliggning av berggrund kopplat till
behov inom byggnads- och reparationsberedskapen samt mojliga
sirbarheter vid fall av kris och krig skulle ligga i linje med kompetens-
principen eftersom det skulle kunna leda till synergier i relation till
myndighetens befintliga verksamhet. En sidan kompetens kommer
dven att kunna leda till synergier i relation till myndighetens ansvar
som beredskapsmyndighet.

19 Se dven avsnitt 4.3.1.
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4.2.3 Vad vi menar med byggnads- och reparationsberedskap

Bedomning: Byggnads- och reparationsberedskap innebir en
formaga hos aktorer att sjilvstindigt, eller genom anlitande av
utomstdende aktorer, planera, projektera och utféra byggnads-
och anliggningsarbeten samt tillhandahilla material, maskiner
samt dvrig utrustning och produkter vid fredstida krissituation
och héjd beredskap.

Vi bedémer vidare att ansvaret {6r uppritthillande av bygg-
nads- och reparationsberedskapen omfattar de byggnader, anligg-
ningar och den infrastruktur som behovs {6r att bedriva samhills-
viktig verksamhet vid fredstida krissituationer och verksamhet
for totalforsvaret. Att uppritthilla en byggnads- och reparations-
beredskap ingdr 1 det ansvar som berdrda aktorer redan har i
enlighet med nuvarande regelverk som ror krisberedskapen samt
totalférsvaret. Ansvariga f6r viss samhillsviktig verksamhet eller
verksamhet inom totalférsvaret ir samtidigt beroende av att andra
aktorer uppritthéller en byggnads- och reparationsberedskap
inom sina ansvarsomriden.

Utredningen om civilt férsvar beskriver krisberedskap och det
civila férsvaret pd foljande vis:

Den fredstida krisberedskapen kan beskrivas som férmdgan att fore-
bygga, motstd och hantera krissituationer. Krisberedskap handlar s3-
ledes bide om att stirka samhillets robusthet och om att det ska finnas
en formdga att agera vid krissituationer. Beredskapen att hantera freds-
tida krissituationer bygger pd att det finns en stindig beredskap att
agera hos myndigheter, kommuner och regioner. Krisberedskapen
omfattar dirmed operativ verksamhet i fred. Totalférsvaret omfattar
det militira och det civila f6rsvaret. Det civila férsvaret utgors inte av
en samlad organisation, utan ir den verksamhet som civila ansvariga
aktdrer genomfor 1 syfte att géra det mojligt f6r samhillet att hantera
situationer under hdjd beredskap och ytterst i krig. Arbetet med civilt
forsvar bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. I fredstid omfattar arbetet med
civilt forsvar planering f6r hojd beredskap och f6rmigehdjande dtgir-
der. S3 linge regeringen inte har beslutat om hojd beredskap omfattar
det civila férsvaret siledes endast planering och férberedelser.?

20SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 148.
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Enligt 7 § beredskapsforordningen ska alla statliga myndigheter
bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka fér att andra
aktdrer inom ansvarsomridet ocksa bedriver ett sidant arbete. LKRB-
utredningen féresldr att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska ha en indamailsenlig och
likvirdig formiga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter. Kommunerna fore-
slds vidare verka fér att relevanta aktdrer inom respektive geogra-
fiska omrdden samverkar och uppndr samordning i friga om de
tgirder som kan behova vidtas infér och under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap.”' De civilomridesansvariga linsstyrel-
serna ska, inom ramen for sina geografiska omrddesansvar, verka
for att totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inrikt-
ning. Vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom civil-
omridet ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen ha féorméga
att utgdra en gemensam funktion for stod till linsstyrelsernas han-
tering av krisen.

Byggnader, anliggningar eller 6vrig infrastruktur utgér i mdnga
fall en forutsittning for att de samhillsviktiga verksamheterna eller
verksamheterna inom totalférsvaret, som de statliga myndigheterna,
kommunerna, regionerna samt vriga aktdrer ansvarar for, kan
fortsitta bedrivas under en fredstida kris eller h6jd beredskap.

Som exempel kan nimnas Trafikverkets ansvar {6r byggnads-
och reparationsinsatser som rér allminna vigar samt kommunernas
ansvar f6r gatorna och vigarna inom kommunerna. Det kan iven
rora sig om kommunernas ansvar for att férmiga finns att reparera
vattenverk eller att regionerna har f6rmiga att utféra reparations-
och underhillsinsatser av sjukhus. Ett annat exempel ir Finans-
inspektionens ansvar for att aktérerna inom myndighetens ansvars-
omride har en beredskap att reparera kritisk infrastruktur inom
sina omrdden s att finansiella tjinster kan tillhandahéllas 6ver hela
landet. Forsvarsmakten, eller Fortifikationsverket som har ansvaret
for militdr infrastrukeur, dr enligt samma princip ansvariga for att
nddvindiga reparationsinsatser utférs inom sina ansvarsomriden.
Till exempel militira flyghangarer samt f6rvarings- och lednings-
platser. Foérsvarsmakten och 6vriga myndigheter inom det militira
forsvaret, liksom 6vriga offentliga och privata aktérer, ir ocksd

21SOU 2024:65 s. 381 ff.
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mycket beroende av att andra myndigheter och aktorer tar ansvar
for sina respektive omriden. Forsvarsmaktens behov av exempelvis
en fungerande sjukvird och framkomliga viigar och jirnvigar férut-
sitter att ansvariga myndigheter for dessa funktioner reparerar sina
sjukhusbyggnader, vigar och jirnvigar om de skadas.

Vi ser dirfor att varje aktdr som ansvarar f6r att uppritthilla sam-
hillsviktig verksamhet eller verksamhet for totalférsvaret dven an-
svarar for att det finns en byggnads- och reparationsberedskap.

Nir det giller det militira férsvaret dr det Férsvarsmakten som
med stdd av andra aktorer [8ser uppgifterna inom totalférsvarets
militira del. Myndigheter som Férsvarets materielverk, Totalférsva-
rets forskningsinstitut, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt
samt Totalforsvarets plikt- och provningsverk har ocksd uppgifter
inom den militira delen av totalférsvaret.

For det militira férsvaret ir tillging till infrastruktur som militira
hamnar, flygflottiljer, militira flygplatser samt skjut- och évnings-
filt grundliggande forutsittningar for verksamheten 1 det militira
forsvaret och for att allierade ska kunna verka p8 svenskt territo-
rium. Forsvarsmaktens infrastruktur bestdr exempelvis av anligg-
ningar, fastigheter, enskilda byggnader och lokaler, skjut- och
dvningsfilt samt tekniska system med mera som nyttjas i myndig-
hetens verksamhet. Uppritthéllandet av byggnads- och reparations-
beredskap foér de byggnader, anliggningar och infrastruktur som
myndigheterna inom det militira férsvaret ansvarar {or ingdr 1 dessa
myndigheters ansvar. Uppritthillandet av det militira forsvaret dr
samtidigt mycket beroende av en fungerande byggnads- och repa-
rationsberedskap hos aktorer inom det civila forsvaret.

Nir det giller utforandet av byggnads- och reparationsinsats-
erna kan detta exempelvis ske inom ramen f6r den egna verksam-
heten, genom anlitande av féretag eller pd annat sitt. Bygg- och
anliggningsarbeten samt leverans av byggmaterial, maskiner och
ovrig utrustning utfors av féretag inom ett stort antal branscher.

Vir bedémning ir siledes att uppritthillandet av en byggnads-
och reparationsberedskap ingdr i det ansvar for uppritthillande av
samhillsviktig verksamhet och verksamhet {6r totalférsvaret som
aktorer redan har enligt befintliga regelverk.

Med byggnads- och reparationsberedskap menar vi en f6rmiga hos

aktorer, att sjilvstindigt eller genom anlitande av utomstiende aktorer,
planera, projektera och utféra byggnads- och anliggningsarbeten samt
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tillhandahélla material, maskiner samt 6vrig utrustning och produkter
vid fredstida krissituation och h&jd beredskap. Ansvaret fér uppritt-
hillande av byggnads- och reparationsberedskap omfattar de byggna-
der, anliggningar och den infrastruktur som behévs f6r att bedriva
samhillsviktig verksamhet vid fredstida krissituationer och verksamhet
for totalférsvaret.

For att det ska finnas en byggnads- och reparationsberedskap hos
berdrda aktorer krivs att formdgan byggs upp och uppritthills.
Arbetet med att bygga upp och uppritthélla en f6rmdga hos de
aktdrer som ansvarar for samhillsviktig verksamhet och verksam-
het f6r totalforsvaret kan till exempel omfatta planering och for-
beredande dtgirder inklusive klarliggande av dgande- och ansvars-
forhillanden vid skador pd byggnader, anliggningar och infrastruktur
kopplade till verksamheten samt samverkan med féretag som kan
bidra med reparationstjinster eller varor. Att 6ka férmdgan hos de
foretag som utfér exempelvis reparationsitgirder — eller utgér leve-
rantorer av de varor och tjinster som krivs for att utféra sddana repa-
rationsdtgirder — kan handla om att sikra tillgdng till personal och
reservdelar, att identifiera srbarheter 1 leverantdrskedjor och att
identifiera ersittningsmaterial.

For att det 1 hela landet ska finnas en byggnads- och reparations-
beredskap kommer det dven att behdvas kompletterande dtgirder.
Det kan vara nédvindigt i de fall som ansvariga aktérer inte har
tillricklig formdga att utfora tillrickliga insatser inom byggnads-
och reparationsberedskapen. Det kan i sin tur bero pi omfattningen
av en kris eller att Sverige utgdr foremal for ett vipnat angrepp inom
ett stort antal geografiska omrdden.

Byggnads- och anliggningsarbeten

Byggnads- och anliggningsarbeten kan, utifrdn arbetsmiljéreglerna,
forenklat beskrivas som alla arbeten som behévs for att uppfora,
underhilla och riva en byggnad eller en anliggning, under hela dess
livslingd. Enligt Arbetsmiljéverkets féreskrifter och allminna rid
(AFS 2023:3) om projektering och byggarbetsmiljosamordning —
grundliggande skyldigheter, ror det planering, projektering och ut-
férande av byggnads- eller anliggningsarbeten. Aven arbeten som
behévs for att byggnadsarbetena ska fungera ses som bygg- och
anliggningsarbete, om arbetena gérs 1 samband med ett byggnads-
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eller anliggningsarbete. Det kan exempelvis handla om att stilla
upp bodar och utféra andra etableringsarbeten, uppfora stillningar
och andra temporira konstruktioner samt montera lyftanordningar.”

Vidare utgér nedan exempel pa byggnads- och anliggningsarbete
som planeras, projekteras eller utfors:

1. schaktning,

markarbete,

anliggningsarbete,

byggnadsarbete,

montering och nedmontering av prefabricerade element,
inredning eller installation av utrustning,

indringar,

renovering,

Y © N o ok »N

reparationer,

10. nedmontering,

11. rivning,

12. I6pande underhall,

13. periodiskt underhill — méleri- och rengéringsarbeten,
14. drinering, och

15. sanering.

Bergspringning i stenbrott eller under brytning i gruva riknas inte
som byggnads- eller anliggningsarbete. Det gor inte heller monter-
ing, underhill eller nedmontering av en fabriks process- eller arbets-
utrustning, eller installationer som hor till utrustningen.

Enligt arbetsmiljoverkets allminna rdd riknas exempelvis griv-
ning och bergspringning for husgrunder eller anliggningar till
schaktning. Till markarbete hor grundférstirkning, birlager och
ytskikt, rérliggning i mark med mera. Anliggningsarbete ir bland

22 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd (AFS 2023:3) om projektering och
byggarbetsmiljésamordning — grundliggande skyldigheter. Se dven
https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/bygg/vad-raknas-som-byggnads--och-
anlaggningsarbete/ (himtad 2025-05-08).
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annat arbete med vigar, spr, ledningar, kraftverk eller parker. Bygg-
nadsarbete kan vara exempelvis tri-, betong- eller murningsarbeten.
Vidare riknas till installation av utrustning sddant arbete som hor
till en byggnad eller en annan anliggning och som behévs for att
den ska fungera. Exempel pd sddan utrustning ir installationer f6r
virme och ventilation, belysning, el samt vatten och sanitet till
personalutrymmen. Trots att arbete med en fabriks processutrust-
ning inte riknas som byggnads- eller anliggningsarbete omfattas
ind4 de mer typiska arbetena av f6reskrifterna. Exempel pa sddana
arbeten dr schaktning, betongarbeten f6r fundament, arbeten med
rérbryggor och stéd for kabelstegar.”

Byggmaterial, maskiner och 6vrig utrustning

Byggmaterial ir ett brett begrepp och omfattar rdmaterial, foriad-
lade material, bygg- och installationsprodukter. Vid byggnation
och anliggning behovs en rad olika material med olika funktioner
for att f en sammansatt konstruktion utifrin ett definierat behov.
For att uppfora en byggnad kan det till exempel rora sig om rdmate-
rial, anliggningsmaterial, stommaterial, fasadbeklidnad, installations-
produkter och invindiga byggmaterial.** Byggmaterialet produceras
av en byggmaterialindustri som finns 1 Sverige eller importeras frin
industri i andra linder. Aven om det finns en stark byggmaterial-
industri i Sverige ir delar av industrin ind8 beroende av insatsvaror
frn andra linder f6r sin produktion. Byggmaterialet kan levereras
direkt frin byggmaterialindustrin 1 Sverige eller frin utlandet till
anvindarna. Byggmaterialet kan dven distribueras via byggmaterial-
handeln som séledes utgor ett mellanhands- eller grossistled. For
utférande av bygg- och anliggningsarbeten behévs dven exempelvis
maskiner, utrustning samt évriga produkter och material som
ocks3 kan tillverkas 1 Sverige eller utomlands. Dessa kan dven leve-
reras direkt eller via ett mellanhands- eller grossistled.

2 https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/bygg/vad-raknas-som-byggnads--
och-anlaggningsarbete/ (himtad 2025-05-08).

2 Byggmaterialindustrierna (2024). Byggmaterialens centrala betydelse for sambillsbyggandet
och varfér materialforsorjningen behéver dkat fokus.
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4.2.4  Foretagen som utfor arbetet inom byggnads-

och reparationsberedskapen

Kommersiella aktdrer star f6r huvuddelen av den verksamhet som
ir av relevans for beredskapen pd omridet. Byggnads- och repara-
tionsberedskapen i landet kommer siledes att vara helt beroende
av foretagens insatser. Byggsektorn ir bred och fragmenterad och
utgdrs av ett stort antal aktdrer och foretag. Ndgra exempel ir:
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Aktorer som deltar i planering, projektering samt utférande
av byggnads- och anliggningsarbeten. Dessa utgors till exem-
pel av byggherrar, snickare, elektriker, betongarbetare, murare,
mélare, stillningsbyggare, tak- och titskiktsmontorer, under-
vattenssvetsare, stenmontodrer, VVS- och industrirérmontorer,
glastekniker, glas- och metallmontér, golvliggare, maskinopera-
térer och maskinforare, arkitekter, ingenjérer, platschefer, kon-
struktdr och 6vriga som deltar 1 planeringen eller projekteringen
(projektor), ensam- och familjeféretagare, tillverkare av monter-
ingsfirdiga byggnader eller anliggningar samt f6éretag som verkar
inom byggnadsberedning (sanering, rivning och hiltagning).

Aktérer som bidrar med bygg- och anliggningsmaterial.
Dessa aktorer bidrar med material som exempelvis trd, sten, jirn-,
stdl- och metallvaror, glas, betong och cement, plast, firg och
méleriprodukter, keramiska produkter, golv, VVS-produkter,
elektronik och elmaterial, isolering, gummi och gips. Produk-
tionen av dessa produkter skiljer sig &t men en gemensam faktor
f6r manga inom produktomridet ir att leveranskedjorna ir kom-
plexa och globala. En del av tillverkningen av produkter inom
produktgruppen ir forlagd till s3 kallade hogrisklinder medan
andra i storre utstrickning tillverkas inom Europa, till f6ljd av
att produkterna ir tunga och dirfér olénsamma att frakta lingre
strickor. Det finns dven produktion i Sverige. Aktdrer som bi-
drar med byggmaterial:

a) tillhandah8ller byggmaterial frin byggmaterialindustrin. Dessa
aktorer stdr bland annat for tillverkning av byggmaterial som
betong och cement, firg, lim och fogmassor, tri och tripro-
dukter, gips, komponenter, byggskivor, stdl, kopparproduk-
ter, berg, sten och grus, plast, isoleringsmaterial, golvmaterial,

VVS- och VA-material, glas och titskikt.
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b) tillhandah&ller byggmaterial genom byggmaterialhandeln.
Byggmaterialhandeln kan idven tillhandah&lla lager och distri-
butionsnitverk.

. Ovriga aktorer som bidrar med relevanta maskiner, utrust-
ning material och produkter. Det kan bland annat réra sig om
delkomponenter, ersittningsmaterial och ersittningsprodukter,
redskap, verktyg, skyddsutrustning och maskiner samt évriga
material och produkter. Maskiner, utrustning, verktyg och 6vriga
produkter kan tillhandahillas frin féretag som siljer eller hyr ut
varorna.

4.2.5 Forutsattningsskapande samverkan
mellan féretag och myndigheter

Finland och Norge har modeller {6r hur samverkan med féretagen
ska ske. Aven om ansvariga for samverkan i dessa linder inte har
namngivit uppdelningen enligt féljande kan den idnd3 sigas bestd
av en forutsitiningsskapande del och en del dir samverkan specifikt
handlar om leverans av vissa varor och tjdnster. Samverkan mellan
myndigheter och féretag om leverans av varor eller tjinster sker
genom att myndigheterna upphandlar eller pd annat sitt avtalar
med féretagen om leverans av varor och tjinster. Nir det giller den
forutsittningsskapande samverkan finns inga 6verenskommelser
om leverans av specifika varor eller tjinster. Samverkan kan 1 stillet
sigas handla om att férutsittningar skapas for att bygga upp och
uppritthilla f6rmiga inom specifika beredskapsomriden.

For att uppritthélla f6rmaga 1 Finland finns ett antal samverkans-
nitverk, si kallade pooler, inom vilka man bland annat stédjer arbetet
1 den privata sektorn 1 beredskaps- och kontinuitetsarbetet. Foreta-
gens medverkan bygger p4 frivillighet. Inom poolerna sker utbildnings-
insatser, dvningar samt informationsutbyte som enligt foretridare
for poolerna och den finlindska f6rsérjningsberedskapsmyndigheten
(NESA) ir av konkurrensneutral art. Inom poolerna tas dven rele-
vanta riktlinjer fram. Inom ramen f6r en "Construction pool” sker
till exempel samverkan med féretag pd bygg- och anliggningsomri-
det. I Norge har regeringen valt att ingd partnerskap med féretagen
inom ramen for ett antal rdd, bland annat bygg- och anliggnings-
omridet, f6r samverkan kring det férmdgeskapande arbetet. Sam-
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verkan, som dven hir bygger pd frivillighet frin féretagens sida,
sker direkt med ansvariga inom det norska Regeringskansliet. Fra-
gorna som avhandlas inom rdden ir dven 1 detta fall av konkurrens-
neutral art.

Aven om det finns minga delar i de finska och norska samverkans-
modellerna som skiljer sig frdn strukturen fér samverkan i Sverige
ser vi minga likheter. Norges och Finlands modeller for forutsitt-
ningsskapande samverkan kan sigas likna den samverkan mellan
foretag och beredskapsmyndigheterna som i dag dven sker inom
ramen for beredskapssektorernas arbete. Denna del av beredskaps-
myndigheternas och féretagens samverkan kan till exempel handla
om arbete med analyser, utredningar samt utarbetande av handled-
ningar till féretag avseende kontinuitetshantering, utbildningsinsat-
ser och informationsutbyte kring frigor av vikt fér beredskapen pa
omridet. Samverkan bygger generellt pd frivillighet och de frigor
som utgdr féremdl f6r samverkan dr av konkurrensneutral art.

Samverkan mellan féretag och myndigheter som specifikt hand-
lar om leverans av vissa varor och tjinster sker inte inom ramen for
det forutsittningsskapande arbetet.

4.2.6  Aktorer med behov av att andra haller en byggnads-
och reparationsberedskap — vissa gransdragningsfragor

Minga offentliga och privata aktérer ir beroende av att andra offent-
liga och privata aktorer har en férmdga att uppritthilla en beredskap
pd omridet. En majoritet av alla aktorer ir till exempel beroende av
el, elektroniska kommunikationer, transporter, betalsystem, till-
ging till insatsvaror, dricksvatten, avfallshantering och avlopp. Fér
att den verksamhet som ovan nimnda aktorer ansvarar for ska kunna
fortsitta att bedrivas under en kris eller ett krig dr det sdledes vik-
tigt att de har en byggnads- och reparationsberedskap.

En utgdngspunkt ir att den aktdr som ansvarar f6r viss samhills-
viktig verksamhet eller verksamhet {6r totalférsvaret dven ansvarar
for att den ska kunna fortgd under kris och krig och sdledes dven
ansvarar for att formdga finns att reparera till exempel skadade an-
liggningar eller infrastruktur. Férsvarsmakten och évriga myndig-
heter inom det militira férsvaret har exempelvis ansvar {6r att en
byggnads- och reparationsberedskap finns pd plats f6r Forsvars-
maktens egen verksamhet. Det kan handla om stérre reparationer
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av militira anliggningar och produktionsinfrastruktur sisom rull-
banor, ledningscentraler, kajer och radarstationer.

Forsvarsmakten har dven behov av en fungerande sjukvird samt
framkomliga vigar och jirnvigar. Det forutsitter att ansvariga myn-
digheter {6r dessa funktioner reparerar sina sjukhusbyggnader, vigar
och jirnvigar om de skadas. Det pigir exempelvis en samverkan
och dialog pd olika nivier mellan kommunsektorn och Forsvars-
makten om sddana frigor.

Aven om det generellt gir att utgd i frin ovan nimnda ansvars-
fordelning mellan olika aktérer finns det samtidigt flera utmaningar.
En utmaning giller de fall som ett ansvar {6r att uppritthilla bered-
skap inte tydligt kan sigas héra hemma hos en viss aktér. Det dr
troligt att vissa grinsdragningsfrigor kan lésas inom ramen f6r sam-
verkan mellan de olika aktorerna eller genom samverkansarbetet 1
ansvarig beredskapssektor. Det finns dock férmodligen andra fri-
gor som behover utredas djupare. Det giller exempelvis en friga
som togs upp av LKRB-utredningen. Utredningen menar att det
finns en efterfrigan frin kommunerna och regionerna om konkreta
besked om vilket ansvar som de har kopplat till Sveriges medlem-
skap 1 Nato, framfér allt kopplat till frigan om virdlandsstéd. Kom-
munerna och regionerna efterfrigar konkretion om vilka dtgirder
som bland annat Férsvarsmakten dnskar se f6r att skapa planerings-
forutsittningar. Av sirskild betydelse ir hur sddana dtgirder ska
finansieras.”

Liknande frigestillningar giller troligen f6r andra aktérer som
enligt mélet f6r det civila férsvaret ska ha férmédga att inom ramen
for Natos kollektiva forsvar och uppgifter 1 6vrigt, bidra till det
militira forsvarets formiga. Kommuner har fort fram att det finns
en risk att 4ven andra statliga myndigheter kan komma att stilla
krav pd kommunernas och regionernas verksamheter iven om det
inte finns dligganden enligt lag f6r kommunerna eller regionerna,
myndigheterna har inte heller féreskriftsritt. Utredningen konsta-
terar att det i det ssmmanhanget har anférts att anpassningar efter
totalforsvarets krav eller behov dirfor bor regleras utforligt 1 for-
fattning.

Det finns ett behov av att analysera grinsdragningsfrdgor for
olika aktorers ansvar. Frigorna kan i férsta hand 16sas av berorda
aktorer, vid behov med stéd av ansvariga myndigheter f6r det forut-

2 SOU 2024:65 s. 168.
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sittningsskapande arbetet. Vidare har regeringen gett Férsvarsmak-
ten och MSB i uppdrag att fortsatt frimja och utveckla en samord-
nad planering inom totalférsvaret under perioden 2025-2030.%
Syftet dr att stédja beredskapsmyndigheterna i deras planering och
forberedelser for att nd det dvergripande mélet f6r totalférsvaret.
Det inkluderar de beredskapsmyndigheter som ocks8 har sirskilda
uppgifter som sektorsansvariga myndigheter, respektive civilomrides-
ansvariga linsstyrelser samt myndigheter inom det militira frsvaret.
Forsvarsmakten och MSB ska féra en 16pande dialog med berérda
myndigheter. De bér inom ramen {6r det fortsatta uppdraget dven
inkludera ansvaret f6r byggnads- och reparationsberedskap. Skulle
storre grinsdragningsfrigor komma upp, som inte 16ses genom
samverkan och stéd frdn MSB respektive Férsvarsmakten, kan det
finnas behov av statliga utredningar pi omridet.

4.2.7 De legala forutsattningarna for samverkan mellan
privata och offentliga aktorer finns eller kommer
att komma pa plats

Bedomning: Vi bedémer att de legala forutsittningar som krivs
fér samverkan mellan berérda myndigheter och féretag, inom
byggnads- och reparationsberedskapen, redan finns eller kom-
mer att komma pd plats.

Skilen {6r utredningens bedomning

Samverkan mellan ansvariga myndigheter och de féretag som kom-
mer att verka inom byggnads- och reparationsberedskapen pagir
till viss del redan 1 dag. Det giller till exempel inom beredskaps-
sektorerna for elektroniska kommunikationer och post, transporter
och energiférsérjning. Det finns samtidigt ett starkt behov av att
samverkan inleds inom alla sektorer som har ett behov av att exem-
pelvis bygga och reparera anliggningar som ir viktiga for att den
verksamhet som beredskapsmyndigheterna har ett ansvar fér. Aven
om samverkan i alla delar av beredskapssystemet inte har inletts ir
det vir bedémning att det finns férutsittningar till detta i de lagar

26 F52024/02054 Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030.
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och férordningar som redan finns pa plats. Dessutom kommer det
sannolikt, som resultat av bland annat tidigare utredningar, komma
pa plats nya lagar och férordningar som ytterligare 6kar forutsitt-
ningarna till samverkan.

Nir det giller de statliga myndigheterna regleras deras samverkan
med foretagen bland annat genom nedan angivna lagar och férord-
ningar.

Enligt lag (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ir
igare eller innehavare av industriella anliggningar, andra nirings-
idkare samt sddana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorga-
nisationer som avses 1 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet, skyldiga att pd begiran av den myndighet som reger-
ingen bestimmer (total- férsvarsmyndighet), delta i totalférsvars-
planeringen enligt bestimmelserna i denna lag. Vidare har total-
forsvarsmyndigheterna, enligt 1 § férordningen (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl att
delta i totalférsvarsplaneringen, ritt att begira upplysningar eller
medverkan frin bland annat niringsidkare enligt lagen (1982:1004)
med samma namn. For att ge myndigheterna Boverket och SGU
likvirdiga méjligheter som myndigheter inom andra sektorer och
bittre férutsittningar att samarbeta med foretag, foreslar vi att
dessa myndigheter liggs till 1 listan av totalférsvarsmyndigheter
(se avsnitt 4.5).

Enligt beredskapsférordningen ska myndigheternas planering
for totalforsvaret, infér och vid hojd beredskap, ske 1 samverkan
med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och de niringsidkare som ir berérda. De sektorsansva-
riga myndigheterna ska vidare verka for att samverkan med nirings-
livet sker i den utstrickning det behévs. Sidan samverkan pigér
inom exempelvis beredskapssektorerna Transport, Energif6rsorj-
ning samt Livsmedelsforsérjning och grundvatten.

Enligt férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid hojd beredskap ska linsstyrelserna, for
att skapa nodvindig samordning, ha ett regionalt rdd for krisbered-
skap, skydd mot olyckor och totalférsvar. I ridet ska representan-
ter for linsstyrelsen och berérda aktorer 1 krishanteringssystemet
och totalférsvaret ingd. Liansstyrelserna ska vidare stodja de aktorer
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som ir ansvariga for krisberedskapen 1 linet nir det giller planering,
risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning och évning.

Enligt férordning (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrel-
ser ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen verka for linsoverskri-
dande samordning av linsstyrelsernas planering och férberedelser
for fredstida krissituationer. Vidare ska de civilomridesansvariga
linsstyrelserna, vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom
civilomradet, ha férmiga att utgora en gemensam funktion for st6d
till hantering av krisen. Infér och vid héjd beredskap har de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna ett geografiskt omradesansvar nir
det giller civilt férsvar. Arbetet med att sortera ut vilka frigor som
ska hanteras av linsstyrelserna och de civilomridesansvariga linssty-
relserna pagdr bdde inom civilomridena och p& nationell niva. Vi
ser att den dagliga samverkan med foretagen sker och kommer att
ske frimst pd linsstyrelsenivd men att, i det fall det finns behov av
samordning pd hogre nivd, detta dven kommer att inkludera samver-
kan med foretag i civilomradet.

Nir det giller samverkan mellan kommunerna, regionerna och
foretagen utgdr vi, som vi har konstaterat ovan (avsnitt 4.2.1), frin
att de forslag och bedomningar som liggs fram i betinkandet frén
LKRB-utredningen genomférs.”” Utredningen féresldr bland annat
att en kommun, inom sitt geografiska omride, ska verka for att
relevanta aktdrer samverkar och samordnar sig 1 friga om de 3tgir-
der som kan behéva vidtas infér och under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Enligt utredningen innebir det geografiska
omridesansvaret en skyldighet f6r kommunen att ta initiativ s att
aktdrer som ir av betydelse f6r krishanteringen eller det civila for-
svaret 1 kommunen kan samverka och i stérsta méjliga man sam-
ordna forberedelser eller dtgirder. LKRB-utredningen hinvisar till
SOU 2004:134 i vilken det beskrivs att omridesansvaret innefattar
tgirder fore, under och efter en krissituation och att omridesansva-
ret inte handlar om att ta éver ndgon annans ansvar utan om att
verka for att samverkan kan 8stadkommas. Fér kommunen innebir
ansvaret att vara den part som stddjer andra aktorer i syfte att skapa
gemensamma malsittningar och inriktningar. Syftet med den nuva-
rande bestimmelsen om geografiskt omridesansvar i LEH ir alltsd
att sikerstilla att krishanteringen p8 lokal nivd sker samordnat och

7 SOU 2024:65.
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effektivt.” LKRB-utredningen bedémer att den nuvarande regler-
ingen om geografiskt omrddesansvar inte pd nigot sitt utvidgar det
verksamhetsansvar som féljer av olika specialforfattningar, exem-
pelvis socialtjinstlagen. Det geografiska omridesansvaret tillfér
dock ett moment i sjilva utférandet av verksamheten, nimligen
krav pd samverkan med externa aktérer och att krishanteringsitgir-
derna i verksamheten om méjligt anpassas och samordnas utifrin
en annan aktors dtgirder.

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 2 kap. 7 § LEH ska en
kommun inom sitt geografiska omride, i friga om extraordinira
hindelser 1 fredstid, verka for att olika aktdrer 1 kommunen sam-
verkar och uppndr samordning i planerings- och férberedelsearbe-
tet, de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktdrer under en
sddan hindelse samordnas och att informationen till allminheten
under sddana férhillanden samordnas. Under hojd beredskap ska
kommunstyrelsen enligt 3 kap. 4 § LEH verka fér att den verksam-
het som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och fér
att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verk-
samheten.

Eftersom det dterkommande har funnits brister 1 samordning
mellan olika aktdrer som agerat under kriser menar LKRB-utred-
ningen att det finns ett behov av att tydliggéra vissa delar kring
samverkan 1 den nya regleringen. Bristerna har enligt utredningen
1 varierande omfattning funnits p4 samtliga férvaltningsnivder och
har avsett sdvil operativa insatser som informationsinsatser. Kom-
munerna har fort fram att det frimst har handlat om linsstyrelser-
nas mojlighet att stédja kommunerna under krishanteringen och
1 viss mdn statliga myndigheters agerande. Det har ocks3 funnits
svarigheter f6r kommunerna att {8 nédvindigt statligt stéd under
till exempel den omfattande migrantsituationen &r 2015 och covid-
19-pandemin.

Enligt LKRB-utredningen ir det av mycket stor vikt att lokal
samverkan sker redan pd det férberedande stadiet eftersom sddan
samverkan kan leda till samordning och inriktning av férberedel-
serna vilket optimerar effekterna av tgirderna. Samverkan som
sker under normala fredstida forhdllanden skapar forutsittningar
for att den samverkan som behéver ske under en fredstida krissitua-
tion eller under hojd beredskap snabbt ska kunna etableras och fun-

28 SOU 2004:134 Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting, s. 160
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gera effektivt. For att samordna flera aktérer, som inte har gemen-
sam ledning, behéver det enligt utredningen finnas nigon som
ansvarar for att samverkan initieras. Detta ansvar ligger i1 dag pd
kommunen. LKRB-utredningen anser att kommunens nuvarande
ansvar for lokal samverkan ir indamélsenligt utformat och att kom-
munen ir den bist limpade aktoren for att ha ett sddant ansvar pd
lokal nivd. Genom att dven i den nya lagen dligga kommunerna ett
geografiskt omridesansvar ges sdledes férutsittningar for att sam-
hillets tgirder infér och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap samordnas pa lokal niva.

LKRB-utredningen resonerar vidare om vilka aktérer som kom-
munen ska samverka med. Enligt utredningen bér samverkanskret-
sen frimst bestd av aktorer 1 kommunen som utdvar offentlig eller
privat verksamhet som ir av sddan art och omfattning att den pd ett
patagligt sitt bidrar till en effektiv fredstida krishantering eller som
forvintas kunna bidra till det. Exempelvis kan enskilda eller foretag
som har tillging till grivmaskiner, personal, samlingslokaler eller
liknande vara av nytta f6r hantering av en kris. Det avgérande bér,
enligt LKRB-utredningen, vara om aktdrens verksamhet, resurser
och dtgirder kan antas vara till nytta och behéva samordnas med
kommunens eller andra aktorers dtgirder f6r att krisen effektivt
ska kunna hanteras.

Enligt utredningen bér som regel aktdrer som ir av betydelse
for hanteringen av fredstida krissituationer dven vara viktiga att
samverka med under h6jd beredskap. Kommunerna kommer dess-
utom att kunna anvinda resultatet av samverkan p4 lokal niv4, an-
tagna planer och férberedande dtgirder som kommunen bedémer
ska vidtas, 1 kontakt med linsstyrelser och 6vriga statliga myndig-
heter. Samverkan 1 dessa olika led kan enligt LKRB-utredningen pd
s& sitt leda till samordning av dtgirder. Enligt utredningens forslag
ska vidare linsstyrelserna stédja och samordna kommunerna och
regionernas planering. Linsstyrelsen ska dven samordna kommu-
nerna och regionerna med berérda statliga myndigheter.
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4.3 Forslag fér en modern byggnads-
och reparationsberedskap

4.3.1 Boverket, Tillviaxtverket och SGU ansvarar for att skapa
forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskap
och ett BRB-kansli upprattas

Bedomning: For att en byggnads- och reparationsberedskap ska
finnas pa plats inom hogst fem &r krivs en sirskild satsning frin
statens sida for att méjliggora bade tllrickliga resurser och en
effektiv organisering av det forutsittningsskapande arbetet.

Forslag: Beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn for
industri, bygg och handel ges, inom respektive ansvarsomréde,
ett sektorsansvar och ett geografiskt 6vergripande ansvar for att
skapa forutsittningar for berérda aktorer att uppritthélla en bygg-
nads- och reparationsberedskap 1 hela landet. Beredskapsmyndig-
heternas férutsittningsskapande arbete ska stddjas av ett kansli
for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-kansli). Kansliet
ska organisatoriskt placeras under den sektorsansvariga myndig-
heten Tillvixtverket och ledas av en kanslichef. Kanslichefen ska
organisatoriskt direkt under Tillvixtverkets generaldirektor.

Vi foreslar att Tillvixtverket underséker limpliga alternativ
for att sikra representation av samverkansmyndigheterna vid
kansliets arbete samt dven ser dver limpliga former f6r och in-
leda samverkan med berdrda féretag och branschorganisationer.
Detsamma giller f6r samverkan inom ramen f6r det forutsitt-
ningsskapande arbetet inom respektive myndighet.

Skilen f6r utredningens forslag

Beredskapsmyndigheter med ansvar for att skapa forutsitiningar
for byggnads- och reparationsberedskap

Det finns ingen utpekad myndighet pd central nivd med ansvar for
byggnads- och reparationsberedskap. Som framgar ovan anser vi
inte heller att ansvaret for att uppritthilla en beredskap kan eller
ska ligga hos en enda offentlig aktér, utan hos alla de aktérer som
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ansvarar for att en samhillsviktig verksamhet eller militir verksam-
het kan uppritthdllas under kris och héjd beredskap.

Vi menar diremot att det behévs myndigheter pa central nivd
som ansvarar for att skapa férutsittningar for att f6rmiga byggs
upp hos alla berorda aktérer pd central, regional och lokal niva. Det
forutsittningsskapande arbetet kan exempelvis handla om att en
eller flera myndigheter pd central nivd utvecklar metodstdd och
genomfoér utbildningar och évningar for berérda aktorer inom
specifika sektorer och geografiska omriden. Det kan dven handla
om att ansvara for att samverkan sker kring gemensamma frigestill-
ningar och utmaningar som framtagande av standardavtal; identi-
fiering av 16sningar for att undvika att samma féretag dverintecknas
och kartliggning av kritiska varor och tjinster inklusive reservdelar.
Det kan handla om att analysera och identifiera hot och sirbarheter
1 aktdrernas verksamheter som allvarligt kan skada eller forsimra
férmagan. Det finns dven behov av att samordna arbetet med ridd-
ningstjidnsten vars verksamhet anvinder delvis samma resurser som
kommer att anvindas inom byggnads- och reparationsberedskapen.
Vi bedémer sammanfattningsvis att det finns ett behov av att frn
central nivd driva pd, stédja och hélla samman arbetet.

Samtidigt r det viktigt att inte skapa nya strukturer samt besluts-
och informationsvigar och vi menar dirfor att en sddan funktion
behdver inrittas inom befintlig beredskapsstruktur. Regeringen har
nyligen féreslagit att Boverket, Tillvixtverket och SGU utses till
beredskapsmyndigheter. Vi utgdr fran (se avsnitt 4.2.1) att Tillvixt-
verkets, Boverkets och SGU:s ansvar som beredskapsmyndigheter
kommer att omfatta de viktiga samhillsfunktionerna industri-, han-
del (parti- och detaljhandel) samt bygg- och anliggning samt frigor
under SGU:s ansvarsomride och som rér berg, jord, grundvatten
samt gruv- och mineralniringen.

Med utgingspunkt frdn ansvars- och kompetensprinciperna fore-
slar vi att berérda myndigheter dven fir ansvar for att, inom ramen
for sina respektive ansvarsomrdden, skapa férutsittningar for berérda
privata och offentliga aktdrer kunna uppritthilla en byggnads- och
reparationsberedskap. Myndigheterna inom beredskapssektorn har
sdledes ett sektorsovergripande och geografiskt évergripande ansvar
for att skapa forutsittningar f6r en 6kad byggnads- och reparations-
beredskap.

Vi ger exempel pd forutsittningsskapande &tgirder 1 bilaga 3.
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Vi foreslar sdledes inte att berorda myndigheter ska ha ett huvud-
ansvar for att specifika byggnads- och reparationsinsatser vid behov
genomfors. Detta ansvar ligger hos de offentliga eller privata akto-
rer som har ett ansvar for byggnads-, reparations- och underhills-
dtgirder inom ramen for sin verksamhet (se exempel under av-
snitt 4.2.3).

Vi féreslir diremot att beredskapsmyndigheter med flera (s&
kallade F-avtalsmyndigheter) bér ingd forsorjningsberedskapsavtal,
lis mer om detta 1 avsnitt 3.7. Denna méjlighet kommer siledes
dven att omfatta beredskapsmyndigheterna i denna sektor.

Inom ramen for det férmdgeskapande arbetet som kommer att
ske inom sektorn kommer Boverket, enligt ansvars- och kompetens-
principen, att ha en avgérande roll {6r att skapa forutsittningar for
en god beredskap pd omrddet hos berérda myndigheter samt féretag
och 6vriga aktorer. Boverket har redan 1 dag ansvar f6r frigor som
ir av stor relevans for forsérjningsberedskapen avseende byggmate-
rial. Boverket idr ansvarig tillsynsmyndighet f6r byggprodukter och
ansvarar dven for marknadskontroll av byggprodukter pa den sven-
ska marknaden. Boverket ansvarar dven f6r féreskrifter som ir av
relevans for beredskapen p& omridet. Myndigheten ansvarar till
exempel f6r bygg- och konstruktionsregler och ger efter samverkan
med berorda féretag ut viigledningar pd omridet. Boverkets konstruk-
tionsregler (EKS) innehéller exempelvis foreskrifter och allminna
rid avseende krav pd byggnadsverks birférméga. I dessa ingdr dimen-
sioneringsregler f6r konstruktioner 1 till exempel betong, stal och tri.

SGU kommer att kunna bidra till det férutsittningsskapande
arbetet med bland annat analyser inom myndighetens ansvarsomride
och som rér berg, jord och grundvatten samt gruv- och mineral-
niringen. SGU har bland annat kunskap om de grundliggande bas-
rivarorna for byggande (ballast). SGU redovisar drligen ballast-
férbrukningen i Sverige och sammanstiller lokal information om
berggrundernas kvalitet 1 samband med sina karteringsinsatser som
kan ligga till grund foér nyttjande av bergmaterial fér byggande.

Utan de kompetenser som finns inom Boverket, med komplet-
tering av kompetenser inom SGU, kommer arbetet med att skapa
formdga i landet inom helt enkelt inte vara méjlig.”

Tillvixtverkets kompetenser kommer, av samma anledning som
dessa kompetenser dr av nytta for rollen som sektorsansvarig myn-

2 Se fler exempel pa kompetenser inom Boverket i bilaga 4.
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dighet, att kunna bidra till att en organisation och process for det
forutsittningsskapande arbetet snabbt kan komma p8 plats, sd att
arbetet kan inledas sd snart som mojligt. Som vi har pekat pd tidi-
gare (SOU 2024:19) har Tillvixtverket erfarenhet av att leda sam-
verkan med ett stort antal myndigheter och har, mot bakgrund av
tidigare uppdrag och befintliga ansvarsomraden, etablerat en struk-
tur for effektiv samordning av insatser pd sdvil strategisk som opera-
tiv nivi. Myndighetens nya roll som beredskapsmyndighet kommer
dven att kunna bidra till 6kad f6rméga inom byggnads- och repara-
tionsberedskapen. Det kan réra arbete med férsérjningsanalyser®
eller frigor om bland annat ersittningsmaterial, insatsvaror, fér-
sorjningskedjor samt évriga varor och tjinster som kommer att
behévas inom byggnads- och reparationsberedskapen.

Ett BRB-kansli invittas

Som framgdr ovan har regeringen nyligen féreslagit att Tillvixtverket,
Boverket och SGU ska utses till beredskapsmyndigheter. Arbetet
med att bygga upp den verksamhet som krivs f6r att axla ansvaret
som beredskapsmyndighet kommer att vara omfattande och ta stora
resurser 1 ansprak hos de berérda myndigheterna. Detta dr dock
nddvindigt di Sverige befinner sig i det allvarligaste sikerhetspoli-
tiska liget sedan det andra virldskriget. Regeringen konstaterar att
ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och att takten 1
uppbyggnaden av totalforsvaret miste 6ka. Forberedelserna, bered-
skapen och férmigan inom hela totalférsvaret, bide det militira
och det civila férsvaret, méste dirfor piskyndas. Riksrevisionen har
samtidigt 1 sin granskning av den statliga styrningen av det civila
forsvarets uppbyggnad pekat pd en alltfér 1dngsam uppbyggnad av
det civila férsvaret bland annat beroende pd kortsiktig finansiering.’*
For att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pd
plats inom hégst fem &r krivs dirfor en sirskild satsning frin sta-
tens sida for att mojliggora bade tillrickliga resurser och en effektiv
organisering av det arbete och dtgirder som behéver genomforas
(se exempel pd dtgirder 1 bilaga 3). Arbetet med flera av de olika
dtgirderna bor ske parallellt, inom olika arbetsspér, for att en bygg-

30 Jfr MSB och SoS (2024). Nationell férsérjningsanalys — modell och genomférande: Myn-
dighetsgemensam redovisning av regeringsuppdrag (F52024/00053).
31 Riksrevisionen (2025). Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad. (RIR 2025:4.)
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nads- och reparationsberedskap ska finnas pé plats inom fem &r. Detta
kriver stora personella resurser inom s&vil de ansvariga myndig-
heterna som inom samverkansmyndigheterna samt en effektiv led-
ning och samordning. Se avsnitt 7.4.3-7.4.5 {6r vir bedémning av
resurser.

Vianser dven att det ir viktigt med en tydlig uppdelning mellan
de olika ansvarsomrddena och att dirmed skilja arbetet med att
bygga upp respektive organisation som beredskapsmyndighet och
som sektorsansvarig myndighet frn arbetet med att bygga upp en
funktion som ska ansvara for att skapa férutsittningar for byggnads-
och reparationsberedskapen i Sverige. Arbetet inom de olika funk-
tionerna kommer annars riskera att bli rérigt och ineffektivt. Det
finns naturligtvis vinster med att anvinda viss kompetens inom fler
funktioner och det kommer ocks3 att behéva ske.

Mot denna bakgrund foreslar vi att ett kansli skapas — kansliet
for byggnads- och reparationsberedskap. Kansliet ska stédja de
ansvariga myndigheterna Boverket, SGU och Tillvixtverket med
det forutsittningsskapande arbetet. Kansliet ska bidra till samord-
nade dtgirder, stodja berdrda myndigheter och 6vriga aktorer samt
verka for att uppgifter och roller tydliggors. Vidare ska kansliet
samordna arbetet med att utreda och féresla dtgirder inom omri-
den av vikt fér uppritthdllande av f{6rmdga inom byggnads- och
reparationsberedskapen, och hilla samman arbetet med utbildningar,
dvningar och andra kompetens- och férmigehdjande insatser inom
byggnads- och reparationsberedskapen. Vi foreslar i forslaget till
férordning om kansliet for byggnads- och reparationsberedskap (se
avsnitt 1.1) att kansliet ska vara placerat vid Tillvixtverket. Vi fore-
slar vidare att Tillvixtverket ska utse en kanslichef som ska organi-
sera, leda och planera verksamheten som bedrivs inom ramen fér
kansliet. Kanslichefen féresls organisatoriskt placeras direkt under
generaldirektdren for Tillvixtverket.

Samuverkan mellan offentliga och privata aktorer
i det forutsittningsskapande arbetet

Det ir nddvindigt att berorda foretag, eller representanter fér dessa
foretag, som bidrar med leverans av varor och tjinster samt material,
maskiner och 6vrig utrustning inom byggnads- och reparationsbered-
skapen har mojlighet att delta i arbetet med att skapa forutsitt-
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ningar f6r en god beredskap p& omridet. Myndigheterna inom
ansvarig beredskapssektor ansvarar f6r organiseringen av sddan
samverkan. Det kan finnas behov av kriterier eller andra f6rhall-
ningsregler fér samverkan. Féretagens medverkan kommer 1 huvud-
sak att bygga pa frivillighet. Tillvixtverket, tillsammans med Bo-
verket och SGU, bér dirfér underséka hur sidan samverkan bist
organiseras. I detta arbete bor ingd att undersdka mojligheten att
ansdka om projektmedel frin anslag 2:4 Krisberedskap for de pro-
jekt som inledningsvis kommer att utféras av myndigheterna och
ovriga aktdrer {or att skapa formiga pd omridet (se dven avsnitt 4.4).
Uppligg for samverkan mellan féretagen och myndigheterna i andra
sektorer kan med foérdel tjina som inspiration f6r organiseringen
av arbetet (se bilaga 3 med exempel).

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34)
konstaterar regeringen att det ir en prioriterad uppgift {or verksam-
heterna inom det civila férsvaret att bidra till det militira férsvarets
formaga vid hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen konsta-
terar att verksamheterna inom det civila férsvaret vid hojd bered-
skap och ytterst krig i varje situation bor fokuseras pa att stodja det
militira férsvaret pd det sitt som ir mest indamélsenligt for att stodja
totalforsvarets samlade krigsinsats. Alla beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner har en viktig roll 1 detta. Det ir siledes
mycket viktigt att samverkan sker med Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk (FMV) och évriga myndigheter
inom det militira férsvaret, for att 1 ett tidigt skede identifiera de
behov av insatser och &tgirder inom byggnads- och reparations-
beredskapen som ir av betydelse f6r det militira forsvaret. Som vi
har konstaterat ovan ingdr det inte i virt uppdrag att limna férslag
som giller det militira férsvaret. Det dr samtidigt vir bedémning
att de berdrda myndigheterna inom det militira forsvaret, liksom
myndigheterna inom det civila férsvaret, ges méjlighet att delta 1
det forutsittningsskapande arbetet och dirmed tilldelas kade resur-
ser for en hojd ambition pd omridet. Berérda myndigheter inom
det militira forsvaret behover dels delta aktivt i samverkan pd cen-
tral nivd, dels bidra med planeringsférutsittningar till de offentliga
och privata aktérer som kommer att leverera varor och tjinster
samt ovrig formdga. Detta for att formigan ska komma pd plats
inom hogst fem 4r och dirmed kunna bidra till det militira forsvaret.
Tillvixtverket bor dirfor underséka limpliga alternativ for att sikra
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representation frin Forsvarsmakten och Fortifikationsverket (som
ansvarar fér byggnads- och reparationsférmédga avseende bland annat
Forsvarsmaktens fastigheter och anliggningar) vid kansliets arbete.
Detta giller dven de 6vriga myndigheter som utgor de viktigaste
behovsigarna, som exempelvis Trafikverket, PTS och Svenska kraft-
nit samt dven kommunerna och regionerna. De ansvariga myndig-
heterna bér pd samma sitt forsikra sig om behovsmyndigheternas
deltagande 1 arbete som sker inom respektive myndighet, det vill
siga hos Boverket, Tillvixtverket och SGU.

Regelbunden samverkan kommer dven att behova ske med de
ovriga myndigheter som utgér stora behovsigare — det vill siga har
stora behov av byggnads- och reparationstjinster samt leveranser
av byggmaterial — som exempelvis Trafikverket, Svenska kraftnit,
Fortifikationsverket samt PTS. Dessa myndigheter har dessutom
redan utvecklat en f6rmdga inom byggnads- och reparationsbered-
skapen. Denna erfarenhet bor anvindas 1 arbetet. Férutom nyss
nimnda beredskapsmyndigheter ir det de offentliga och privata
aktérerna pd lokal och regional nivd som utgér behovsigare och
som har behov av att férmiga skapas pd omridet. Nir det giller
Fortifikationsverkets kompetens och kunskap ir en nédvindig for
att inom fem &r bygga upp en beredskap pd omridet. Eftersom myn-
digheten inte dr anslagsfinansierad, utan till stor del beroende av
finansiering via hyresintikter frin Férsvarsmakten, kan det finnas
behov av att se ver myndighetens finansiering (se under avsnitt 7.4.5
om konsekvenser av utredningens forslag for statens budget 1 denna
del).

Det ir dven viktigt att relevanta myndigheter, som ansvarar for
fragor och regelverk som ir viktiga for utférandet av arbetet pd om-
ridet, dven ingdr 1 samverkan pd central nivd. Férutom Boverket
giller det exempelvis Fortifikationsverket, Arbetsmiljéverket och
Upphandlingsmyndigheten. Det dr dven viktigt att Kommerskolle-
gium och Tullverket har beredskap att delta i samverkan kring fr3-
gor som ror inkop, leverantdrskedjor och handel med relevanta
produkter och tjinster. I tilligg till dessa bér samverkan dven ske
med 6vriga aktdrer som har kompetens inom inkép, férsoérjnings-
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kedjor och utrikeshandel exempelvis inkdpsorganisationer”” och
Business Sweden, se dven avsnitt 2.4.

4.3.2 Boverket, tillsammans med MSB, utreder
forutsattningar for att inrdtta en forstarkningsresurs
for 6kad byggnads- och reparationsberedskap.

Forslag: Regeringen ger Boverket, tillsammans med MSB, 1 upp-
drag att under dr 2026 (snabbspar) utreda férutsittningar att
inritta forstirkningsresurser f6r 6kad byggnads- och reparatio-
nsberedskap samt foresld hur forstirkningsresurserna ska utfor-
mas och finansieras.

Utredningsarbetet delas upp 1 tre faser med delrapportering
till regeringen i februari och april samt slutrapportering i novem-
ber 2026.

Myndigheterna ska under utredningens ging inhimta under-
lag frin sektorsansvariga myndigheter avseende samlade behov
och térmédgor inom respektive beredskapssektor. Underlag och
synpunkter ska dven inhimtas frin Forsvarshogskolan, de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna, linsstyrelserna, kommunerna,
regionerna samt Sveriges kommuner och regioner. Boverket och
MSB ska dven beakta behov av férmigor f6r uppritthéllande av
byggnads- och reparationsberedskap hos Férsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Trafikverket, Svenska kraftnit och 6vriga behovs-
dgare. Myndigheterna ska dven beakta aktuella utredningar, upp-
drag och férslag frén regeringen pd omridet som har relevans
for uppdraget. Forsvarshogskolan féreslds bidra med underlag
samt stdd for genomférande av relaterade workshops.

Skilen {6r utredningens forslag

En av lirdomarna frin kriget 1 Ukraina ir att dven frivilliga som
forstirkningsresurs kan bidra till arbetet med reparationer och ater-
uppbyggnad, men att dessa d behéver kunna meddela sitt intresse,
ombhindertas och engageras pi ett organiserat sitt. I Sverige har vi

32 Inképscentralen Adda:s uppdrag ir att bland annat stédja kommuner och regioner i deras
inkdp bland annat inom Bygg och Fastighet. Adda stdjer bl.a. upphandling som rér hyra av
temporira modullokaler fér tillfilliga behov.
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forstirkningsresurser pa plats inom ett antal andra omraden, dock
inte p& byggnads- och reparationsomridet.

I det fall som en olycka, kris eller annan stérre hindelse ir alltfor
komplex, omfattande eller Ingdragen for att ansvariga aktorers sam-
lade resurser ska ricka till, har MSB férstirkningsresurser som kan
bidra vid hanteringen. MSB:s nuvarande férstirkningsresurser ir
frimst avsedda att forstirka kapacitet hos kommuner och regioner
men inkluderar i vissa fall dven andra aktérer som exempelvis lins-
styrelser, regioner, Férsvarsmakten eller utlandsmyndigheter. Vid
exempelvis kemikalieolyckor och hindelser inom ramen f6r kemiska,
biologiska, radiologiska, nukleira och explosiva hot samt hindelser
(CBRNE) kan, férutom riddningstjinsten, dven andra myndigheter
behéva stéd med kunskap och avancerad utrustning. Grundprinci-
pen dr dock att det dr ansvariga aktorer, 1 de flesta fall kommunerna
och regionerna, som s lingt det ir mojligt ska planera for att klara
av att hantera sina risker. Vidare férvintas kommunerna samverka
inom linen kring hindelser som de inte klarar av att hantera pa
egen hand.

Forstirkningsresurserna bestdr av olika typer av materiel och
kompetenser samt har olika instillelsetider och mélgrupper. For-
stirkningsresurserna kan till exempel anvindas fér insatser som ror
skogsbrand, éversvimning, oljeutslipp, CBRNE, sok och riddning,
samverkan och ledning (FSOL), virdlandsstéd, luftburen sjuktrans-
port samt for att bistd personer med hemvist 1 Sverige som drabbas
av en allvarlig hindelse utomlands. I vissa fall bekostar den aktor
som har begirt stodet for féretagens medverkan.

Med hinvisning till erfarenheterna frdn Ukraina och att effekt-
erna av klimatférindringarna visar pd en 6kad risk for ett storre
antal brinder 1 stora delar av landet ir det vir bedémning att det
kommer att behovas forstirkningsresurser for uppritthdllande av
byggnads- och reparationsberedskap.

Forstirkningsresurserna skulle kunna bestd av materiel, utrust-
ning, maskiner och utbildad personal inom exempelvis bygg- och
anliggningsarbeten inklusive konsulter som kan bidra med bland
annat projektledning, besiktning och mitning. Forstirkningsresur-
ser som exempelvis sker med anledning av omfattande brinder eller
oversvimningar kan behdva kombineras med andra férstirknings-
resurser. Detta kan till exempel handla om indikerings- och saner-
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ingsenheter,” hogkapacitetspumpar, skogsbrandsdepder, sék- och
riddningsstyrkan (NUSAR) samt samverkan och ledning.

Vi foreslar, baserat pd det resonemang som redovisas under av-
snitt 4.2.2, att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda forut-
sittningar att uppritta en forstirkningsresurs f6r 6kad byggnads-
och reparationsberedskap. Boverket kan p detta sitt bygga upp
kompetens avseende frigor som ror personalférsérjning samt bygga
upp en férmdga pd omradet att hantera framtida férstirkningsresur-
ser inom byggnads- och reparationsberedskapen. Eftersom MSB
har l8ng erfarenhet av och processer pd plats som ror forstirknings-
resurser for att hantera bland annat skogsbrinder och éversvim-
ningar — och att det med hinsyn till omvirldsliget bridskar med
att 8 forstirkningsresurser pa plats — bér dock uppdraget utféras
tillsammans med MSB. Myndigheterna bér dven limna f6rslag pd
hur férstirkningsresurserna ska utformas och finansieras.

Myndigheterna ska under utredningens ging inhimta underlag
fran sektorsansvariga myndigheter om samlade behov och férmagor
inom respektive beredskapssektor. Underlag och synpunkter ska
dven inhdmtas frdn Forsvarshogskolan, de civilomridesansvariga
linsstyrelserna, linsstyrelserna, kommunerna, regionerna samt
Sveriges kommuner och regioner. Boverket och MSB ska dven
beakta behov av férmégor {6r uppritthillande av byggnads- och
reparationsberedskap hos Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Trafikverket, Svenska kraftnit och 6vriga behovsigare, samt dessas
erfarenheteter pd omridet. Svenska kraftnit har till exempel inlett
arbete med relevant initiativ pd omridet dir personal utbildas for
att ingd 1 myndighetens insatsstyrka. Inom elberedskapen ror det
sig exempelvis om distributionselektriker, transmission- och region-
nitsmontdrer, beredare, lagbasar, fore detta civilpliktiga lednings-
reparatdrer, reservkraftsoperatorer, bandvagnsférare samt mobilt
lednings- och sambandsstod.

Boverket och MSB ska dven beakta aktuella utredningar, uppdrag
och férslag frén regeringen pi omridet som har relevans fér upp-
draget.

Uppdraget delas upp i tre delar. Under den forsta delen ska myn-

digheterna fokusera pd att utreda dimensionerande krav som ska

3 Indikeringsenheter anvinds for att ge snabbt stéd med att analysera okinda kemikalier,
bide gaser, vitskor och fasta amnen. Det kan till exempel réra sig om risk for brandfarliga
gaser. Saneringsenheterna kan bistd med sanering av insatspersonal, livriddande person-
sanering och sanering av materiel som anvinds under insats.
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utgora grund for det fortsatta utredningsarbetet. Myndigheterna
ska 1 februari 2026 redovisa de typfall (scenarier) som det fortsatta
utredningsarbetet ska bygga pd. Under den andra delen av uppdraget
ska myndigheterna utifrin valda typfall senast under april 2026 pre-
sentera alternativa 16sningar. Under den tredje och sista delen av
uppdraget firdigstills férslag om forstirkningsresurser som rappor-
teras till regeringen den 30 november 2026. Ett antal workshops
kommer att behéva hillas under uppdragets ging med deltagande
av ett stort antal myndigheter och 6vriga aktérer som har behov av
och kan bidra med f6rmdga pd omridet. Forsvarshogskolan foreslds
bidra till arbetet med underlag och stéd for genomférande av work-
shops.

4.3.3 Kommuner, regioner, lansstyrelser,
civilomradesansvariga lansstyrelser samt berorda
beredskapsmyndigheter behover tillféras resurser

Bedomning: For férmdga att uppritthilla en byggnads- och repa-
rationsberedskap samt f6r samordning av dtgirder inom bygg-
nads- och reparationsberedskapen bor:

e kommunerna tillféras ekonomiska resurser som goér det moj-
ligt att kunna rekrytera i genomsnitt 1 drsarbetskraft utom
storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé som bér till-
foras resurser tor 2 drsarbetskrafter (totalt cirka 293 drsarbets-

krafter),

o linsstyrelserna tillforas resurser fér att méjliggora rekryter-
ing om 1 drsarbetskraft utom i storstadslinen (Stockholm,
Vistra Gotaland och Skine) som tillfors resurser motsvarande
2 drsarbetskrafter (totalt cirka 24 drsarbetskrafter),

e regionerna och de civilomridesansvariga linsstyrelserna till-
foras resurser for rekrytering av 1 drsarbetskraft (totalt cirka
21 drsarbetskrafter inom regionerna och 6 drsarbetskrafter inom
de civilomridesansvariga linsstyrelserna.)

o de statliga beredskapsmyndigheter (utom linsstyrelserna) som
ansvarar for uppritthdllande av byggnads- och reparations-
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beredskap tillféras resurser motsvarande 1 drsarbetskraft
(totalt cirka 46 drsarbetskrafter).

Totalt bedémer vi att berérda myndigheter behover tillféras

390 drsarbetskrafter. Kommunerna och regionerna samt linsstyrel-
serna bedéms, beroende pd det geografiska omridets strategiska
placering, ha behov av ytterligare tjinstepersoner. De nirmare
behoven kan avgoras efter att LKRB-lagen tritt 1 kraft, efter
genomférandet av férslagen f6r en byggnads- och reparations-
beredskap samt efter att konkreta planeringsférutsittningar har
kommit pd plats.

Skilen {6r utredningens bedomning

Som vi har anfért ovan (se t.ex. avsnitt 4.2.3) anser vi att uppritt-
hillandet av en byggnads- och reparationsberedskap ingdr i det
ansvar for uppritthillande av samhillsviktig verksamhet eller mili-
tir verksamhet som aktorer redan har i enlighet med nuvarande
regelverk avseende krisberedskapen samt det militira och civila
forsvaret.

Vissa aktérer har kommit 1ingt i arbetet medan andra har en
lingre vig att gd. For att byggnads- och reparationsberedskapen ska
komma p3 plats hos alla berérda aktérer krivs resurser och kompe-
tens. Nir det giller frigan om kompetens har exempelvis LKRB-
utredningen bedémt att kommunernas samordningsfunktion avse-
ende beredskapsfrdgor bor bestd av ett antal tjinstepersoner som
har kompetens i friga om beredskapsarbete och kommunala verk-
samheter.

Vi bedémer att en forstirkning av resurser for 6kad férméga att
uppritthilla en byggnads- och reparationsberedskap hos de berérda
myndigheterna pé central, hgre regional, regional och lokal niv4 dven
bér inkludera personal med kompetens pd bygg- och anliggnings-
omrédet med god kinnedom om aktuella branscher och féretag.

Behovet av resurser for uppritthillande av byggnads- och repa-
rationsberedskap kan delas in 1 tvd delar:

e resurser for att skapa férmédga hos berorda aktorer inom specifika
sektorer och geografier (kommunal, regional, hégre regional och
central nivd) och
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e resurser till de aktdrer som inom ramen f6r det geografiska om-
rddesansvaret ansvarar f6r samverkan f6r 6kad samordning av
dtgirder.

Kommunerna och regionerna

Enligt LKRB-utredningen ir det inte rimligt att utgd frin att samt-
liga kommuner och regioner har férutsittningar att pi ett effektivt
och indamailsenligt sitt kunna genomféra omfattande materielforvirv
och investeringar infér fredstida krissituationer och héjd beredskap
under den nirmaste femarsperioden, iven om det skulle finnas finan-
siella forutsittningar for det. Genomfdrandet av sddana forberedande
dtgirder stiller enligt LKRB-utredningen krav p en omfattande
och noggrann planering i samverkan med andra kommuner och
regioner samt med linsstyrelser och andra berérda statliga bered-
skapsmyndigheter.

En férstirkning och utveckling av kommunernas och regionernas
grundliggande verksamhetsférmaga, i linje med den av LKRB-utred-
ningen foreslagna nya lagen, stiller f6ljaktligen krav pd att det inom
kommuner och regioner finns sirskild kompetens. Det finns i dag
sirskilt avdelade personella resurser for beredskapsplanering 1 minga
kommuner och regioner. Denna personella resurs bér enligt LKRB-
utredningen férstirkas 1 betydande omfattning f6r att kommuner
och regioner pd ett indamalsenligt och effektivt sitt ska kunna ut-
arbeta de planer och genomfora de forberedande dtgirder som foljer
av den nya lagen. Enligt LKRB-utredningen bor siledes behovet av
personalférstirkningar till kommuner och regioner under den nir-
maste femérsperioden bedémas mot denna bakgrund. LKRB-utred-
ningen anser vidare att det behéver finnas en organisation i varje
kommun och region som ansvarar {6r den dvergripande samord-
ningen av planering och férberedande tgirder infér och vid kris
och krig. LKRB-utredningen foresldr dirfér att kommuner och
regioner ska inritta eller ha tillging till en samordningsfunktion.
Det ir kommunerna och regionerna sjilva som bestimmer hur funk-
tionen nirmare ska utformas eller hur tillgdngen till en sidan funk-
tion ska anordnas. LKRB-utredningen bedémer dock att funktionen
behover bestd av ett antal tjinstepersoner som har kompetens 1 friga
om beredskapsarbete och kommunala verksamheter. Behovet av att
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gora funktionen robust och minska risken f6r kompetenstorlust
vid personalomsittning talar vidare for att funktionen enligt LKRB-
utredningen bor bestd av flera tjinstepersoner. LKRB-utredningen
bedémer att det dr nddvindigt att kommuner och regioner tillférs
ekonomiska resurser som gor det mojligt f6r kommunerna och regio-
nerna att kunna rekrytera 1 genomsnitt fem nya drsarbetskrafter
vardera for de behov som enligt utredningen kommer att komma

1 friga. SKR anser dock i sitt remissyttrande till LRKB-utredningen
att den forslagna ersittningen till kommuner och regioner inte kom-
mer att vara tillricklig f6r deras uppdrag.™

I tilligg till vad LKRB-utredningen anger, bedémer vi att det
bér finnas 1 genomsnitt en fjdnsteperson inom en sidan samordnings-
funktion som ansvarar fér 6vergripande samordning planering av
byggnads- och reparationsberedskap. Hur stort behovet ir i varje
kommun och region kommer att variera beroende av kommunernas
och regionernas storlek och strategiska lige. Behovet av kade per-
sonalresurser f6r samordningen kommer troligen att vara storre 1
de kommuner och regioner som har en central placering i landet 1
forhillande till exempelvis hur Nato-trupper eller flyktingstrommar
kommer att rora sig genom landet vid ett eventuellt krig. Det kan
till exempel roéra sig om kommuner som hirbirgerar flygbaser och
viktiga hamnar. Vissa kommuner skulle dven kunna utgéra ml for
attacker pd grund av det virdlandsstéd som Sverige ska ge med an-
ledning av medlemskapet 1 Nato eller att det ror sig om en kommun
som omfattas av Sveriges forsvarssamarbetsavtal med USA. Vidare
kan tillgdng till kritiska metaller och mineral bidra till behov av
okade resurser i kommuner och regioner i norra Sverige. Aven
kommuner i omriden som har identifierats som sirskilt utsatta
eller kinsliga for klimatrelaterade kriser kommer troligen att vara
1 behov av mer resurser pd omradet.

Det innebir sammanfattningsvis att det inom 1 vissa kommuner
som befinner sig i geografiskt strategiska omrdden, till exempel for
att det inom kommunen finns infrastruktur som kan férvintas ut-
gora mojliga mal for attacker, kan komma att behdva ha tit kontakt
med Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, MSB och 6vriga relevanta
myndigheter. Detta {6r att mojliggdra planering och 6ka formigan

3 Enligt SKR ir Jénkoping en av de kommuner som gér fére inom civilt férsvar. De upp-
skattar att det skulle kosta cirka 295 miljoner kronor fér tvd veckors beredskap. Beloppet
som foreslds i LKRB-utredningen ir cirka 43 miljoner f6r fem r per kommun/region.
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att vidta dtgirder avseende bland annat sikerhet och fortifikation
samtidigt som detta arbete kriver fler resurser. LKRB-utredningen
konstaterar att det pgir samverkan och dialog pa olika nivier mellan
kommunsektorn och Férsvarsmakten. Denna samverkan samordnas
enligt LKRB-utredningen ofta av linsstyrelserna men det férekommer
dven direktkontakter. Efter tillkomsten av civilomrdden kommer
6kad samverkan troligen dven ske med civilomridesansvariga lins-
styrelser. Enligt LKRB-utredningen framhéller vissa kommuner
betydelsen av konkretion nir det giller vilka dtgirder som behover
vidtas, vilket ir viktigt for att skapa ritt planeringsférutsittningar.
Av sirskild betydelse ir enligt kommunerna hur sddana 3tgirder
ska finansieras.

Nir det giller frigan om det strategiska liget kan kommunernas
och regionernas férvintade roll tydliggéras utifrdn militira férmage-
krav, till exempel tydliga krav inom ramen fér virdlandsstodet.
Behovet av ytterligare resurser till kommunerna for att inom ramen
for det geografiska omridesansvaret samordna arbetet med byggnads-
och reparationsberedskapen till kommunerna och regionerna for
att bygga upp och uppritthélla f6rmiga inom byggnads- och repa-
rationsberedskapen kan siledes slutligen avgéras nir sidana planer-
ingsforutsittningar kommit pd plats. Med hinsyn till omvirldsliget
bér samverkan med berérda militirregioner om planeringsférutsitt-
ningar som ror byggnads- och reparationsberedskap, om detta inte
redan skett, inledas s3 snart som mojligt.

Linsstyrelserna

Enligt beredskapsforordningen ska linsstyrelsen vara sammanhal-
lande for krisberedskapen inom sitt geografiska omride samt fore,
under och efter en kris verka f6r samordning och gemensam inrikt-
ning av de dtgirder som behéver vidtas. Vidare ska linsstyrelsen
som hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap. Linsstyrel-
sen ska bland annat samordna de civila férsvarsitgirderna i samrad
med Férsvarsmakten och med den linsstyrelse som ir civilomrides-
ansvarig, verka for att det civila och militira férsvaret samordnas.

I en vigledning for linsstyrelsernas roll som geografiskt omrides-
ansvarig beskrivs det geografiska omridesansvaret som att det i
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praktiken handlar om att {3 alla inblandade aktorer att dra it samma
hall i frigor om krisberedskap och civilt férsvar och att linsstyrel-
sernas ansvar omfattar det férebyggande, férberedande, hanterande
arbete som sker 1 linet och som beror flera aktdrer.”” LKRB-utred-
ningen foresldr dven att linsstyrelserna ska stédja och samordna
arbetet inom kommunerna och regionerna med deras planering och
forberedande dtgirder. Linsstyrelsen ska enligt LKRB-utredningen
dven samordna den samverkan som kommunerna och regionerna
ska ha med berérda statliga myndigheter. De férfattningsférslag
som LKRB-utredningen limnar f6rvintas leda till nya stora [6pande
kostnader for linsstyrelserna hinforliga till ett stort antal nya &rs-
arbetskrafter. LKRB-utredningen anser att det ir rimligt att férvinta
sig att linsstyrelserna under den nirmaste femérsperioden tillfors
totalt 65 nya arsarbetskrafter f6r det som kommer att f6lja av den
nya LKRB-lagen. I underlaget for den berikningen ingick inte lins-
styrelsernas ansvar for stddjande och samordnade verksamhet som
ror byggnads- och reparationsberedskap.

Till viss del kommer behovet av resurser for linsstyrelsernas
samverkansarbete, liksom f6r kommunerna och regionerna, vara
avhingigt linets storlek och strategiska lige. Liksom LKRB-utred-
ningen beddmer vi att det 1 dag ir svart att i detalj férutse 1 vilken
nirmare omfattning som kommuner och regioner kommer att ha
ett behov av linsstyrelsernas stéd och samordning. Hela omfatt-
ningen av behovet av resurser till linsstyrelserna kommer som
nimnts ovan dven vara avhingigt konkreta planeringsférutsittningar
frin Forsvarsmakten och dvriga berérda myndigheter inom det
militira forsvaret samt relevanta beredskapsmyndigheter.

Aven om méilsittningen ir att militirregionerna ska samordna
arbetet kring frigor om det civila forsvaret med de civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna si samverkar enligt LKRB-utredningen ett
flertal linsstyrelser direkt med Forsvarsmakten i totalforsvarspla-
neringen. Viss byggnads- och reparationsberedskap som relaterar
till krisberedskap kommer idven att krivas inom linet. Vi utgdr dir-
for frin att samverkan om byggnads- och reparationsberedskap
indd kommer att krivas, trots att mer detaljerade planeringsforut-
sittningar frin Forsvarsmakten och vriga myndigheter inom det
militira férsvaret samt 6vriga beredskapsmyndigheter inte finns pd

3 Linsstyrelsen i Uppsala lin (2019). Lansstyrelsens geografiska omrddesansvar. Vigledning
for utévande. (svar pa regeringsuppdrag Ju2017/09023/SSK).
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plats. Linsstyrelserna kommer siledes att behova hélla i samverkan
sdvil med berérda kommuner och 6vriga aktérer inom linet som
mot de myndigheterna inom det militira férsvaret samt myndigheter
som kommer att ansvara for det forutsittningsskapande arbetet.

Vi bedémer dirfor att samtliga linsstyrelser med undantag for
storstadslinen behéver tillforas en ny tiinsteperson t6r samordning
och stdd avseende byggnads- och reparationsberedskap (totalt cirka
18 nya tjinstepersoner). Linsstyrelserna 1 storstadslinen bor fér upp-
gifter som ror stdd och samordning tillféras rvd tjanstepersoner
(totalt cirka 6 nya tidnstepersoner).

De civilomridesansvariga linsstyrelserna

Sedan &r 2022 har sex linsstyrelser civilomrddesansvar. Dessa har
geografiskt omridesansvar for sitt omride nir det giller civilt for-
svar och ansvaret avser uppgifter infér och vid hojd beredskap.
Dessa linsstyrelser ir alltsd ansvariga myndigheter pd den hégre
regionala nivin medan alla linsstyrelser dr hogsta civila totalfrsvars-
myndighet pd regional nivi. De civilomridesansvariga linsstyrelsernas
geografiska omrddesansvar omfattar dock inte den fredstida kris-
beredskapen. Myndigheterna ska di verka f6r linséverskridande
samordning av linsstyrelsernas planering och férberedelser for freds-
tida krissituationer. Under fredstida krissituationer som berér flera
lin inom civilomridet ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen
ha f6rmdga att utgdra en gemensam funktion for stdd till linsstyrel-
sernas hantering av krisen. Myndigheten f6r totalforsvarsanalys
utgdr i sin analys frin att syftet med att infora civilomriden 1 kort-
het var att f6rtydliga lednings- och ansvarsférhillanden och att
skapa forutsittningar f6r effektivare samverkan inom det civila
forsvaret. Det giller dven mellan det civila och det militira f6rsva-
ret.”® Samverkan mellan civilomridesansvariga linsstyrelser och
militirregionerna utgor dirmed en forutsittning for att berorda
aktdrer med ansvar for byggnads- och reparationsberedskap ska
erhilla mer konkreta planeringsférutsittningar. Vi utgdr frin att
detta dven inbegriper militirregionernas indirekta behov av bygg-

3 Myndigheten for totalférsvarsanalys (2024). Uppbyggnaden av Civilomrdden — Delredovis-
ning 2 av regeringsuppdraget att utvirdera den nya strukturen for civilt forsvar och sambillets

krisberedskap.
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nads- och reparationsinsatser inom olika sektorer som exempelvis
ror transporter eller sjukvard.

Civilomrideskanslierna har bemannats olika snabbt och de flesta
hiller fortfarande pd att bygga upp sin verksamhet. Linsstyrelserna
1vissa civilomrdden har inledningsvis stottat civilomrddeskanslierna,
bland annat genom att tillhandahilla personal.””

De civilomridesansvariga linsstyrelserna behéver ha tillrickliga
resurser for att samordna férmdgan inom civilomridet avseende
byggnads- och reparationsberedskap. Det ir sirskilt viktigt efter-
som de civilomridesansvariga linsstyrelserna férvintas samordna
planeringen mellan de statliga myndigheterna och Forsvarsmakten
samt samverka med Forsvarsmakten i frigor som ror totalférsvaret,
dven om denna samverkan inte ir helt firdigutvecklad. De ska dven
stddja linsstyrelsernas planering och férberedelser inom respektive
lin. Enligt Myndigheten {or totalforsvarsanalys framhéller flera mili-
tirregioner att kanslierna ir for sm4 enheter for att kunna hantera
kritiska uppgifter vid hojd beredskap. Vi bedomer dirfér att det
bér finnas en tjinsteperson (totalt cirka 6 nya tjinstepersoner) inom
civilomridesansvariga kanslier som ansvarar specifikt fér samord-
ning av dtgirder som rér uppritthllande av f6rmdga inom byggnads-
och reparationsberedskapen.

Statliga myndigheter inom beredskapssektorerna

Som framgdr ovan bor beredskapsmyndigheter — som édr beroende
av fungerande byggnader, anliggningar eller infrastruktur f6r upp-
ritthllandet av den samhillsviktiga verksamheten — dven ha en for-
madga att vid behov utféra byggnads- och reparationsdtgirder. Bered-
skapsmyndigheterna har kommit olika lngt 1 detta arbete. I framkant
ligger exempelvis Svenska kraftnit och Trafikverket. Myndigheter
som ansvarar for verksamhet inom det militira férsvaret, som exem-
pelvis Fortifikationsverket, ligger ocksg ldngt fram i arbetet.
Behovet av resurser dr dock beroende av verksamhetens art och
om andra beredskapsmyndigheter eller Férsvarsmakten samt évriga
myndigheter inom det militira forsvaret har ett indirekt behov av
formdgan inom berérd beredskapsmyndighet. Det bér vara mojligt
att gora en sikrare bedomning av det behovet efter att férslagen i

¥ Myndigheten for totalférsvarsanalys (2024).
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detta betinkande genomférts och utifrin det anpassa linsstyrelser-
nas behov av drsarbetskrafter for fullgérandet av linsstyrelsernas
uppgifter. Vi bedémer dock att det dr rimligt att utgd ifrdn att en
stor del av berérda beredskapsmyndigheter i viss omfattning ir
beroende av byggnader, anliggningar eller annan infrastruktur {6r
verksamhetens utférande och sdledes behover uppritta och uppritt-
hilla en byggnads- och reparationsberedskap. De behover dven delta
1 samverkan med andra aktorer, dels for att dela erfarenheter, dels
for att planera eller bygga upp férméga. Vi foreslir exempelvis 1
detta betinkande att ansvaret for att skapa férutsittningar f6r att
uppritthilla férmdga ska ligga pa beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn f6r industri, bygg och handel.

Vi bedomer dirfor att det dr rimligt att beredskapsmyndigheterna®™
(utdver linsstyrelserna som behandlas ovan) ska ha en fansteperson
(totalt cirka 46 nya tjinstepersoner) som ansvarar f6r myndighetens
arbete med uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskap
och som vid behov kan delta i det férutsittningsskapande arbetet
inom beredskapssektorn industri, bygg och handel.

4.3.4  Ett maskinregister upprattas

Forslag: Regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda forutsitt-
ningar {Or att uppritta ett register fér arbetsmaskiner i syfte att
uppritthilla en byggnads- och reparationsberedskap samt foresld
hur en utvidgad registreringsplikt i s fall kan utformas och finan-
sieras. Uppdraget ska utféras efter samridd med Transportstyrel-
sen och Trafikverket.

Skilen f6r utredningens bedomning

Ett register 6ver vilka arbetsmaskiner som finns i Sverige ir en f6rut-
sittning for att bygga upp en heltickande byggnads- och reparations-
beredskap. Utan en tydlig bild 6ver antalet maskiner och var dessa

38 Det ir 40 statliga beredskapsmyndigheter om man riknar bort linsstyrelserna. Dirutéver
har regeringen foreslagit att 6 ytterligare beredskapsmyndigheter ska utses. Se férordningen
om statliga myndigheters beredskap (2022:524) samt regeringens beslut den 15 april 2025
om 2025 drs ekonomiska virproposition (prop. 2024/25:99), i vilken regeringen féreslr att
Tillvixtverket, Boverket, Sveriges geologiska undersékning, Kommerskollegium, Riksanti-
kvarieimbetet och Riksarkivet ska utses till beredskapsmyndigheter.
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geografiskt befinner sig 1 landet kommer det inte vara mojligt att ta
fram korrekta forsérjningsanalyser p omridet. Det férsvirar i sin
tur beredskapsplaneringen.

Arbetsmaskiner som kan bidra till byggnads- och reparations-
beredskapen anvinds bland annat nir det finns behov av att schakta
och anligga infrastruktur, flytta jordmassor, bygga husgrunder,
lasta ut malm ur gruvor och andra storskaliga projekt. I denna ut-
redning utgdr vi frén Transportstyrelsens definition som anger att
arbetsmaskiner utgérs av traktorer, motorredskap, terringmotor-
fordon, sparfordon, industriella maskiner och andra anordningar
som ir konstruerade for att kunna réra sig eller flyttas pd marken
och som ir férsedda med el- eller férbrinningsmotor.

Enligt branschorganisationen Maskinentreprendrerna, som be-
nimner dessa maskiner som anliggningsmaskiner, dgs dessa maski-
ner frimst av féretagare inom entreprenadbranschen, iven om
modeller for féretagsleasing ocksa blir vanligare. Enligt uppskattade
uppgifter (baserade pd forsiljningsstatistik) kan det finnas runt
30 000 aktiva anliggningsmaskiner 1 Sverige.

Frigan om ett register for arbetsmaskiner har utretts nyligen d&
Transportstyrelsen pd uppdrag av regeringen undersékt mojlig-
heterna att uppritta ett register. Myndigheten fick uppdraget frimst
eftersom det saknades forutsittningar for kontroll och styrning av
arbetsmaskiners miljépdverkan. Ett register skulle ocksd underlitta
vid marknadskontroll, upphandling och fungera brottsférebyggande
mot bedrigerier och stold. Transportstyrelsen genomgdr dock for
nirvarande omfattande teknikskifte dir myndigheten byter it-stod-
system for Vig- och trafikregistret. Ett utvecklingsarbete avseende
ett maskinregister kunde enligt myndigheten dirfor ske forst
dren 2027-2029 och ett nytt register tas i bruk dr 2030. Kostnaden
uppskattades till 35 miljoner kronor. Myndigheten féreslog en
finansiering genom arlig avgift pd 150-225 kronor och en skylt-
avgift i samband med registreringen.

Regeringen har dock i samband med prévningen av frigan om ett
nytt finansieringssystem for Transportstyrelsen (prop. 2010/11:30)
gjort bedomningen att avgiftsintikter inte lingre ska disponeras av
myndigheten. Detta medférde att anslaget for Transportstyrelsen
okades med huvuddelen av de intikter frin den offentligrittsliga
verksamheten som myndigheten skulle ha disponerat enligt tidigare
redovisningsprinciper. Transportstyrelsen har siledes inte mojlig-
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het att 1 nuliget disponera sina avgiftsintikter och skulle — vid en verk-
samhetsutdkning 1 form av utveckling av ett maskinregister — dir-
med vara beroende av finansiering genom anslagsékning.

Regeringen har sedan bedémt att det inte bor inféras lagkrav pd
registrering av arbetsmaskiner.” Regeringen menar i stillet att ett
frivilligt arbetsmaskinsregister har flera férdelar. Samtidigt konsta-
terar regeringen att ett frivilligt register innebir att ndgra av de mer-
virden som en registreringsplikt skulle innebira begrinsas, framfor
allt mojligheten att bittre kunna kartligga och berikna klimat- och
luftutslippen frén arbetsmaskiner.

Vi bedémer — med hinvisning till det férsimrade sikerhetsliget
och behovet av arbetsmaskiner inom byggnads- och reparations-
beredskapen — att ett maskinregister for arbetsmaskiner behovs for
att mojliggora en god beredskap pd omridet.

Boverket har god erfarenhet av att utveckla och férvalta olika
IT-komponenter/system, bland annat f6r hanteringen av statlig
skrotningspremie for dldre bilar. Myndigheten bedriver en system-
forvaltande- och systemutvecklande verksamhet.* Boverket har
sedan flera &r tillbaka en komplett foérvaltningsobjektsarkitektur®
med en bemannad forvaltningsorganisation med personal som har
god kompetens inom omridet. Utvecklingsinsatser, forvaltning
och support genomférs enligt faststillda processer och rutiner som
ingdr i Boverkets ledningssystem. Boverkets etablerade forvaltnings-
objektarkitektur bestdr av 12 forvaltningsobjekt som 1 sin tur bestir
av cirka 300 IT-komponenter/system. Storleken och omfattning pd
férvaltningsobjekt och IT-komponent/system varierarar. Allt frin
mindre applikationer till stora och komplexa system. Boverket {6r-
valtar och utvecklar bide egenutvecklade system samt standard-
system. Ndgra av de mest omfattande forvaltningsobjekten, som
innehiller komplex logik, ir bidragsadministration, energideklara-
tioner och klimatdeklarationer. Dessa bestir till stora delar av egen-
utvecklade system.

I samband med upprittandet av ett maskinregister finns det an-
ledning for sdvil registerforande myndighet och uttagsmyndigheter,

3 Regeringens skrivelse 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll.
# Systemférvaltning ir samtliga aktiviteter som gors for att administrera och hantera ett
informationssystem s att det under dess hela livstid effektivt bidrar till att uppfylla verk-
samhetens mal. Det som ska f6rvaltas kallas forvaltningsobjekt. Ett férvaltningsobjekt inne-
hiller IT-system, men dven verksamhetsstdd som fértydligar IT-systemets anvindning och
nytta i verksamheten.

# Se fotnoten ovan.
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som utdvar sina befogenheter enligt férordningen (1992:391) om
uttag av egendom for totalférsvarets behov, att samrdda for att und-
vika konkurrens om att maskiner for byggnads- och reparations-
beredskapen inte samtidigt dr uttagna for annat behov.

Vi foresldr dirfor att Boverket utreder férutsittningar for att
uppritta ett register for arbetsmaskiner och foresldr hur en utvid-
gad registreringsplikt 1 s fall kan utformas och finansieras. Uppdra-
get ska utféras efter samrdd med Transportstyrelsen och Trafikverket.
Samverkan bér dven ske med évriga berérda aktorer.

4.3.5 Majligheten till civilplikt inom byggnads-
och reparationsberedskapen utreds

Forslag: Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att under tv3 ar frén
januari 2026 utreda behovet av personalférstirkning, inklusive
behovet av och férutsittningar for civilplikt fér uppritthillande
av formiga inom byggnads- och reparationsberedskapen samt, 1
det fall behov finns, genomféra férberedande dtgirder som behovs
for att ett system med civilplikt ska komma pa plats. Uppdraget
genomfors 1 tre delar.

1. Under den férsta delen av uppdraget ska myndigheten kart-
ligga och analysera behovet av personalférstirkning f6r att
bland annat identifiera omridden inom byggnads- och repara-
tionsberedskapen dir det kan behévas civilplikt efter ménst-
ring eller efter annan utredning 4n monstring.

2. Under den andra delen ska Boverket utreda och vid behov
foresld hur ett system med civilplikt bér utformas och infé-
ras for respektive omrdde inom byggnads- och reparations-
beredskapen. Boverket rapporterar resultatet av detta arbete
till regeringen tillsammans med forslag till dtgirder 1 syfte att
forbereda ett beslut om aktivering av civilplikt. Boverket bor
dven foresld dtgirder som behdvs for att individer som redan
har relevant kompetens ska kunna skrivas in och krigsplaceras
med civilplikt efter annan utredning 4n ménstring.

3. Under den tredje och sista delen av uppdraget ska Boverket
vidta nédvindiga praktiska férberedelser f6r att ett system
med civilplikt ska komma p3 plats.
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Boverket ska, nir uppdraget utférs, inhimta synpunkter och
erfarenheter frin Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk, MSB,
Socialstyrelsen, berdrda professionsorganisationer och andra
relevanta aktorer. Boverket och MSB ska dven beakta behov av
féormagor for uppritthllande av byggnads- och reparationsbered-
skap hos Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Trafikverket,
Svenska kraftnit och 6vriga behovsigare samt aktuella utred-
ningar, uppdrag och férslag frin regeringen pd omridet som har

relevans {6r uppdraget.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ryska invasionskriget mot Ukraina har medfért massiva skador
pd byggnader och fysisk infrastruktur. Eftersom detta har paverkat
flera av samhillets grundliggande funktioner har det varit nédvin-
digt att dterstilla skadade byggnader och infrastruktur. For att dter-
stilla skadad infrastruktur eller bygga upp ny krivs tillging till kun-
niga reparatorer. Det har visat sig tydligt i Ukraina att frigan om
reparationsberedskap hinger titt ihop med frigan om personal-
och kompetensférsorjning inom det civila forsvaret, dé tillgingen
till kunniga reparatérer har varierat. Inom exempelvis energisek-
torn hade reparationsteam inrittats fore det fullskaliga invasions-
kriget, men inte i den utstrickning som krivdes for att hantera de
massiva attackerna mot elsystemet. Ukraina har dirfér tvingats
bygga upp fler reparationsteam efterhand. Enligt det statligt dgda
foretaget Ukrenergo ir en anledning till att reparationsteam har
kunnat sittas in omgédende att bolaget har anstilld reparationsper-
sonal och sdledes inte har behdvt hyra in den. Det har ocks3 varit
viktigt att sikerstilla att personalen kunde behillas och att dirfor
se till att de inte togs i ansprik fér militirens mobilisering.*

Den grundliggande principen f6r personalférsdrjningen av det
civila férsvaret ir att totalforsvarsviktig civil verksamhet s 13ngt
det ir mojligt bér bemannas med befintliga arbetstagare och upp-
dragstagare vid h6jd beredskap och endast vid behov med stod av
den allminna tjinsteplikten. Det ricker dock inte alltid. Beroende

# MSB (2023). Erfarenbeter frén Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325.
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pa hur behoven 1 verksamheten ser ut kan exempelvis avtal med
frivilliga, beredskapsavtal med tjinsteleverantérer eller planering
for utbildning av personal vid héjd beredskap vara limpligt om det
behovs personalforstirkning. Anvindning av plikt 1 form av civil-
plikt eller anvisning med allmin tjinsteplikt vid héjd beredskap
bér, enligt Utredningen om det civila forsvarets personalférsorj-
ning,* huvudsakligen 6vervigas férst om behoven av personalfér-
stirkning inte kan tillgodoses pd annat sitt. Enligt utredningen ir
planering f6r anvisning till arbete med allmin tjinsteplikt vid hojd
beredskap 1 férsta hand limplig f6r totalférsvarsviktiga civila verk-
samheter med ligre kompetenskrav, dir det finns god tillgdng till
limpliga totalférsvarspliktiga att anvisa. For vissa verksamheter, dir
behoven av personalférstirkning inte kan tillgodoses pd annat sitt
eller dir det finns sirskilda skil, kan civilplikt bli aktuell. Civilplikt
kan bland annat bli aktuell nir behovet av personalfrstirkning avser
kompetens i en for totalforsvaret kritisk verksamhet, exempelvis
verksamhet som ir nddvindig f6r befolkningens éverlevnad, fér att
uppritthdlla de mest centrala samhillsfunktionerna eller for att
bidra till det militira forsvarets férmiga. Det kan handla om ett
viktigt nationellt intresse dir formigan behéver finnas 1 Sverige och
kunna garanteras av staten. Vidare kan civilplikt vara limplig om
behovet av personalférstirkning avser personal med en specifik
utbildning eller kompetens.

Civilplikt efter ménstring ger mojlighet att grundutbilda yngre
totalforsvarspliktiga till kompetenser 1 det civila férsvaret dir det
bedéms uppstd behov av personalférstirkning vid héjd beredskap.
Civilplikt efter annan utredning dn ménstring avser i frsta hand
totalforsvarspliktiga som redan har totalférsvarsviktig civil kompe-
tens, men som inte har sitt ordinarie arbete 1 totalforsvarsviktig verk-
samhet.

Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning har
foreslagit att regeringen, med hinsyn till det allvarliga sikerhets-
liget och 6kade behov av personalférstirkning 1 det civila forsvaret,
bor aktivera civilplikten generellt i det civila férsvaret. Utredningen
har dven sett 6ver 1 vilka verksamheter 1 det civila férsvaret som
civilplikt fir fullgdras. Utdver vad som tidigare gillt anser utred-
ningen att civilplikt ska fullgéras bland annat i bevakningsverksam-
het och drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kom-

' SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret.
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munikation. Utredningen konstaterar dven att den inte har kunnat
bedéma hur behoven av personal fér en byggnads- och reparations-
beredskap bist skulle kunna tillgodoses eftersom det under tiden
for utredningens arbete inte funnits nigot beslut om inrittande av
en sidan beredskap och dirmed inte heller hur den 1 s fall ska orga-
niseras. Utredningen har dirfér inte haft nigot underlag for att
bedéma behoven i dagsliget. Utredningen konstaterade dock att
Behov av personalférstirkning fér bygg och anliggning, handel och
industri kan uppstd vid hojd beredskap, men i dagsliget dr det svirt att
bedéma hur behoven ser ut och hur de kan tillgodoses. Det kan inte

uteslutas att det behovs civilplikt £6r en eventuell ny byggnads- och
reparationsberedskap.*

Uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskapen 1 stora
delar av landet kommer att kriva 6kade personalresurser och ir,
som nimns ovan, sammankopplad med frigan om personal- och
kompetenstorsdrjning inom det civila férsvaret. Utredningen om
det civila férsvarets personalférsdrjning pekar pd att det inom sek-
torerna transporter, energiforsorjning, elektroniska kommunika-
tioner, samt livsmedelsférsorjning och dricksvatten (inkluderar
vatten och avlopp) lyfts fram behov av bade sektorspecifik och en
mer generell reparationsberedskap.®

Avtal med frivilliga, beredskapsavtal med tjinsteleverantorer
eller planering f6r utbildning av personal vid héjd beredskap kom-
mer att kunna bidra till vissa delar av beredskapen dir det behovs
personalférstirkning. Vidare kan planering for anvisning till arbete
med allmin tjinsteplikt vara limplig for vissa insatser inom bygg-
nads- och reparationsberedskapen. Vi ser dven att det finns behov
av att ansvariga aktorer for totalférsvarsviktig verksamhet pd ett
sikert sitt kan foérutse hur personalférsorjningen som ror vissa
specifika byggnads- och reparationsinsatser kommer att se ut.
Genom civilplikten skulle dessa aktérer kunna se till att vissa ut-
forare av bygg- och anliggningsarbeten eller aktérer som har bety-
delse for leverans av byggmaterial och évriga varor och tjinster pd
omridet inte tas 1 ansprik f6r militirens mobilisering. Vi bedémer
att vissa av de férmdgor som krivs for byggnads- och reparations-
beredskapen forutsitter tillgdng till personal med specifik kompe-
tens och det gdr dirmed inte att utan vidare ersitta med den arbets-

#S0OU 2025:6 5. 489.
+ SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret, s. 493.
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kraft som finns tillginglig. Vi bedémer dirfér att civilplikt kan
komma att behévas for att sikra personalférsérjningen av férmigor
inom specifika omrdden inom byggnads- och reparationsbered-
skapen.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorjning kon-
staterade att det forsta steget, 1 processen for att infora civilplike, dr
att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och
foresld hur ett system med civilplikt bér utformas och inféras for
respektive verksamhetsomride. Utredningen foreslog vidare att
myndigheterna i nista steg skulle vidta nédvindiga praktiska for-
beredelser for att ett sidant system skulle komma pd plats.*

Boverket har av regeringen foreslagits till beredskapsmyndighet.
Som vi har redogjort {6r 1 avsnitt 4.2.1 utgdr vi i frdn att Boverket
far ansvar f6r den viktiga samhillsfunktionen bygg- och anliggning.

Utredningen om det civila férsvarets personalférsorjning har
inte kunnat identifiera hur behovet av personal byggnads- och repa-
rationsberedskapen bist skulle kunna tillgodoses. Vi bedémer dir-
for att frigan behover utredas som ett forsta steg. Vi foreslar att
Boverket forst kartligger och analyserar behovet av personalfér-
stirkning, for att bland annat identifiera omrdden inom byggnads-
och reparationsberedskapen dir det ir limpligt med civilplikt. Det
bor géras innan ett férslag om ett eventuellt system med civilplikt
kan tas fram. I detta arbete bér tillimpas de utgdngspunkter och
kriterier som lades fram av utredningen om det civila forsvarets
personalférsérjning.

Om Boverket identifierar omriden dir det kan behévas civil-
plikt ska myndigheten utreda och foresld hur ett system med civil-
plikt bor utformas och inféras for respektive omrade. Boverket ska
rapportera resultatet av arbetet till regeringen samt limna f6rslag
till infor ett eventuellt beslut om aktivering av civilplikt. Vi beds-
mer att det kan g8 snabbare att pibérja inskrivning och krigsplacer-
ing med civilplikt, efter annan utredning in ménstring. Boverket
bér dirfor, om det finns underlag f6r detta, dven foresld dtgirder
som behovs f6r att individer som redan har relevant kompetens ska
kunna skrivas in f6r civilplikt.

I nista steg ska Boverket, om de finner att det finns behov av
inférande av civilplikt, vidta nédvindiga praktiska forberedelser
for att ett system med civilplikt ska komma p3 plats.

*SOU 2025:6 s. 354.
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Boverket ska nir uppdraget utférs inhimta synpunkter och
erfarenheter frin Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, MSB,
Socialstyrelsen, berérda professionsorganisationer och andra rele-
vanta aktorer. Boverket ska dven beakta behov av férmégor for
uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskap hos For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Trafikverket, Svenska kraftnit
och 6vriga behovsigare samt aktuella utredningar, uppdrag och
forslag frén regeringen pd omridet som har relevans fér uppdraget.”

4.4 Hur ska atgarder inom byggnads- och
reparationsberedskapen finansieras?

Bedomning: Uppbyggnaden av f6rmigan hos kommunerna och
regionerna, linsstyrelserna, de civilomridesansvariga linsstyrel-
serna samt beredskapsmyndigheterna att uppritthilla en bygg-
nads- och reparationsberedskap i enlighet med férslagen 1 detta
betinkande kommer att behéva genomforas successivt under en
betydligt lingre tidsperiod dn fem r.

Nir det giller de nya forvintade kostnaderna f6r kommunerna
och regionerna i ett f6rsta skede bor dessa dock, 1 linje med LKRB-
utredningen forslag, redovisas for den nirmast féljande femars-
perioden. Genomférande av dtgirderna kommer dirmed att inne-
bira kostnadsékningar for staten avseende kommunerna och
regionerna under kommande femarsperiod.

Kostnaderna ryms inte inom de medel som har beslutats eller
aviserats for en forstirkning av tgirder inom det civila forsvaret.
De kostnader som uppkommer till {6ljd av férslagen behover dir-
for behandlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.

Nir det giller kommunerna och regionerna forvintas forslagen
leda till nya kostnader som, i linje med LKRB-utredningen, bér
tillféras genom en 6kning av de generella statsbidragen under
kommande femdrsperiod, i enlighet med den kommunala finan-
sleringsprincipen.

Finansieringen av tjinstepersoner och dtgirder 1 6vrigt, hos
de myndigheter som berors av detta forslag, kan ske via ett eller

# Se regeringens beslut den 13 mars 2025, (dnr $2025/00527) om uppdrag till Socialstyrelsen
att genomféra de férberedande dtgirder som behévs f6r att kunna anvinda civilplikt inom
hilso-och sjukvirden samt att bedéma behovet av och férutsittningarna for civilplikt inom
tandvérden.
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fler utgiftsomraden. Med hinsyn till att utredningens férslag om-
fattar ett antal myndigheter med tillhérande utgiftsomriden, samt
medfoér omfattande kostnadsokningar for staten, dr det inte moj-
ligt att limna ett mer specifikt forslag till omférdelning mellan
olika utgiftsomrdden och anslag inom den befintliga statliga bud-
geten. Uppdraget till Boverket och MSB foreslds dock finansie-
ras genom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérj-
ning och byggande samt konsumentpolitik och 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, anslag 2:4 Krisberedskap.

De berorda myndigheterna inom beredskapssektorn bor under-
soka mojligheten att anséka om projektmedel frin anslag 2:4
Krisberedskap och som administreras av MSB {or de projekt som
kommer att utféras av myndigheterna och évriga aktorer for att
skapa férmiga pd omridet.

Skilen {6r utredningens bedomning

Vi bedémer att de forslag som limnas 1 detta betinkande kommer
att innebira kostnadsokningar for staten. I propositionen Total-
forsvaret 2025-2030 konstaterade regeringen att det krivs tillskott
till anslag som finansierar dtgirder inom det civila frsvaret for att
stirka Sveriges forsvarsférmiga. Regeringen foreslog dirmed i
budgetpropositionen for &r 2025 att det civila férsvaret skulle till-
foras 2 miljarder kronor 2025. Dirutdver aviserade regeringen att
det civila forsvaret skulle tillféras 3.5 miljarder kronor 2026, 6.5 mil-
jarder kronor 2027 och 8.5 miljarder kronor per ar 2028-2030.
Regeringen beriknade att den totala summan f6r dtgirder inom det
civila férsvaret dr 2028 kommer att uppga till cirka 15 miljarder.

Vi bedémer vidare att genomfdérandet av de dtgirder som foljer
av vira forslag inte ryms inom de medel som har beslutats eller avi-
serats for att finansiera dtgirder inom det civila férsvaret. Vi kon-
staterar samtidigt att regeringen 1 Totalférsvarspropositionen foér
fram att det under férsvarsbeslutsperioden (2025-2030) kan beho-
vas en fornyad helhetsbedémning i uppbyggnaden av f6rsérjnings-
beredskapen.*

Regeringens forslag den 15 april 2025 om att utse bland annat
Tillvixtverket, Boverket och SGU till beredskapsmyndigheter kom-

* Prop. 2024/25:34 Totalférsvar, s. 162
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mer, om riksdagen beslutar si, att innebira att underlaget {6r en
sddan férnyad beddmning kompletteras. Av relevans i detta sam-
manhang ir dven regeringens remiss till MSB 1 mars 2025 dir myn-
digheten ombeds att limna en sammanstillning av de dtgirder som
kan 6ka fé6rmdgan 1 det civila forsvaret. Sammanstillningen av dtgir-
derna ska innehilla uppskattade kostnader och konkret férvintat
resultat.” Vira férslag kommer att medféra behov av komplette-
rande underlag och bedémningar inklusive beriknande kostnader.

Forsvarsberedningen uttryckte 1 december 2023 att takten 1 for-
stirkningen av det civila forsvaret méste 6ka. Nir resurserna till
civilt forsvar 6kar miste samordning och éverblick av finansieringen
av det civila férsvaret sikerstillas. For att underlitta politiska priori-
teringar och vigval, frimja 6verblicken 6ver satsningar samt begrinsa
administrativ borda ansdg Forsvarsberedningen att finansieringen
av investeringar, vidmakth&llande och transfereringar éver statsbud-
geten bor samlas 1 ett eller ett begrinsat antal anslag inom dagens
utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.*

Nir det giller indamalsenligheten och effektiviteten 1 statens
ordning fér styrning, uppféljning samt finansiering av kommuners
och regioners férberedande uppgifter infér fredstida kriser och
héjd beredskap utgick LKRB-utredningen i frin vad de &vergri-
pande principerna f6r kostnadsfordelningen mellan staten och den
ovriga offentliga forvaltningen har for syfte. Enligt utredningen
borde det tolkas som att regeringen och riksdagen p3 ett tydligt
sitt har velat sld fast vad som 1 stort ska gilla i fordelningshinseende
mellan staten och den dvriga offentliga forvaltningen i friga om kost-
nader for sambillets fredstida krisberedskap och arbete med civilt for-
svar. LKRB-utredningen bedémde att de risk- och sirbarhetsredu-
cerande tgirder som inte avser hdjd beredskap bor finansieras inom
ramen for respektive myndighets eller annat organs ordinarie verk-
samhet. Statens ansvar gentemot vriga aktdrer bor dessutom endast
avse de dtgirder dir det rimligen inte kan forvintas att ndgon annan
part ska eller kan vidta behévliga dtgirder. Det vill siga det ska endast
omfatta extrema situationer, motsvarande en svir pafrestning i sam-

hillet i fredstid (prop. 2005/06:133, s. 112).”"

# F62025/00514 Remiss till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap avseende sam-
manstillning av itgirder.

50 Ds 2023:12 Kontrollstation 2023.

S1SOU 2024:65 s. 423 ff.
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Nir det giller kommunerna och regionerna bidrar staten till
finansiering av kommunsektorns verksamhet dels genom generella
statsbidrag (som redovisas inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag
till kommuner), dels genom riktade statsbidrag och kostnadsersitt-
ningar huvudsakligen inom andra utgiftsomriden. Enligt LKRB-
utredningen bor staten huvudsakligen ersitta kommuner och regio-
ner for sidana kostnader som ir hinforliga till de nya uppgifter och
de ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som den nya lagen
(LKRB) innebir, genom héjningar av de generella statsbidragen 1
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Om staten
bedémer att det finns behov av att &ligga vissa kommuner eller
regioner att vidta vissa sirskilda férberedande dtgirder infor freds-
tida krissituationer eller hojd beredskap bor detta enligt LKRB-
utredningen finansieras genom kostnadsersittningar. Om reger-
ingen dirutdver bedémer att vissa kommuner eller regioner ska
vara dlagda att vidta sirskilda forberedande dtgirder infor fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap, utéver den grundliggande
beredskap som foljer av LKRB, bér dessa enligt LKRB-utredningen
regleras och finansieras 1 sirskild ordning. Exempelvis kan en sddan
dtgird avse skyddet av totalférsvarsviktiga anliggningar. Ersittning
bor 1 dessa fall utgd i form av kostnadsersittning. Kostnadsersitt-
ning ir en ersittning med koppling till kommunens eller regionens
kostnader for en av staten beslutad skyldighet att utfora eller till-
handahélla nigot. En kostnadsersittning kan ocksd utgéras av en
specifik ersittning for kommunens kostnader.”

P34 grund av en avsevird ambitionsdkning fér uppritthdllande av
byggnads- och reparationsberedskap infér fredstida krissituationer
och hojd beredskap foreslar vi dirfor att kommunerna och regionerna
i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen drligen tillfors
statlig ersittning under den nirmaste femérsperioden (2027-2031).
Detta inkluderar att genomféra de personalférstirkningar som
foljer av den foreslagna LKRB-lagen och som enligt vir bedémning
dven behover inkludera uppritthillande av en byggnads- och repa-
rationsberedskap. Behovet av 6kade personalresurser f6r byggnads-
och reparationsberedskapen kommer troligen dven att vara storre 1
vissa kommuner och regioner. Det giller exempelvis dem som har
en central placering 1 landet 1 férhillande till exempelvis hur Nato-
trupper eller flyktingstrommar kommer att réra sig vid ett eventu-

250U 2024:65 s. 440 ff.
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ellt krig. Utifrdn de planeringsférutsittningar som har utarbetats
av statliga myndigheter, bland annat av Férsvarsmakten om det mili-
tira férsvaret, framgdr att vissa kommuner eller regioner ska vara
3lagda att vidta sirskilda forberedande dtgirder infor hojd beredskap.
Atgirder som i huvudsak syftar till att stirka civilt eller militirt
foérsvar och inte dr motiverade utifrin f6r kommunen normalt sett
relevanta politiska mil bor regleras och finansieras 1 sirskild ord-
ning (kostnadsersittning).”

Nir det giller finansieringen fér 6kade kostnader for samtliga
myndigheter som berdrs av férslagen rérande organiseringen (ej
specifika regeringsuppdrag) av byggnads- och reparationsbered-
skapen kan sidan finansiering ske via: Utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap, Anslag 2:4 Krisberedskap, for att fordelas
till berérda utgiftsomriden, exempelvis 1 (Rikets styrelse), 6 (For-
svar och sambhillets krisberedskap), 18 (Samhillsplanering, bostads-
férsorjning och byggande samt konsumentpolitik), 19 (regional
utveckling), 24 (niringsliv) och 25 (allminna bidrag till kommu-
ner). Med hinsyn till att utredningens férslag omfattar ett antal
myndigheter med tillhérande utgiftsomrdden samt medfér omfat-
tande kostnadsokningar f6r staten bedémer vi att det inte dr mojligt
att limna ett mer specifikt forslag till omférdelning mellan olika
utgiftsomrdden och anslag inom den befintliga statliga budgeten.

Nir det giller forslaget om ett uppdrag till Boverket och MSB
att utreda forutsittningar for att inritta en forstirkningsresurs fore-
sldr vi att kostnaderna f6r uppdraget till Boverket finansieras inom
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitikanslag och kostnaderna f6r MSB:s arbete
med uppdraget genom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap.

Finansiering av kostnader for det foreslagna uppdraget till Bo-
verket, att bland annat utreda férutsittningar f6r civilplikt, féreslis
ske frn utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadstérsorjning
och byggande samt konsumentpolitik.

53 1 propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) konstaterar regeringen
visserligen att verksamhet av vikt for totalférsvaret behéver tillmitas stdrre betydelse dn
tidigare nir avvigningar gérs mellan olika samhillsintressen. I regeringens beslut den 20 mars
2025, om uppdrag till Trafikverket att ta en fram nationell plan fér transportinfrastrukturen,
framgir dock att objekt som inte dr motiverade utifrin mal inom ett visst omride, som till
exempel inte ir transportpolitiskt motiverade, utan 1 huvudsak syftar till att stirka civilt eller
militirt férsvar, miste bedémas och finansieras 1 sirskild ordning.
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Nir det giller férslaget om uppdrag till Boverket att utreda férut-
sittningar for att uppritta ett register fér arbetsmaskiner 1 syfte att
uppritthilla en byggnads- och reparationsberedskap samt foresla
hur en utvidgad registreringsplikt 1 s3 fall kan utformas och finansi-
eras, bor kostnaderna for detta finansieras genom utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadstorsérjning och byggande samt konsu-
mentpolitik.

Fortifikationsverket ger expertstdd till bade civilt och militirt
forsvar samt inom reparationsberedskap. Utnyttjande av myndig-
hetens kompetens och kunskap ir nédvindig f6r att inom fem &r
bygga upp en beredskap pd omridet. Myndigheten ir inte anslags-
finansierad, utan till stor del beroende av finansiering via hyresintik-
ter frin Forsvarsmakten. Det kan dirfor finnas behov av att se éver
om finansieringen bér knytas till Fortifikationsverkets foreslagna
stdd till Boverkets och Tillvixtverkets arbete med byggnads- och
reparationsberedskap. Som vi férde fram 1 vart tidigare betinkande
En ny beredskapssektor — for 6kad forsérjningsberedskap har MSB
dven pekat pd behovet av en ny modell for ldngsiktig och stabil finan-
siering for att frimja helhetssyn p4 fortifikation inom civilt férsvar.
MSB menar att regeringen bor tillimpa anslagsfinansiering via Forti-
fikationsverket som tydligt riktas till arbete med civilt férsvar for
att undvika milkonflikter mellan militira och civila behov.

Boverket, Tillvixtverket och SGU bér undersoka méjligheten
att anséka om projektmedel frin anslag 2:4 Krisberedskap, som
administreras av MSB, f6r de projekt som inledningsvis kommer
att utféras av myndigheterna och 6vriga aktorer for att skapa forut-
sittningar for f6rmdga pd omradet. Det ir de ansvariga myndig-
heterna som dven ansvarar for att vid behov anséka om de medel
som, inom ramen fér projekten, kommer att nyttas av berérda pri-
vata aktorer (foretagen och branschorganisationerna). Anslag 2:4
Krisberedskap far anvindas for att finansiera &tgirder som stirker
sambhillets samlade beredskap och férmdga att hantera allvarliga
kriser och dess konsekvenser samt skapa och vidmakth&lla f6rm3-
gan till hojd beredskap for det civila férsvaret. De 6vergripande
omriden som anslaget kan finansiera framgdr av MSB:s reglerings-
brev. Vartannat &r tar MSB fram en inriktning fér ansékningar om
medel {6r utvecklingsprojekt. Inriktningen innehéller information
om vilka omriden medel kan sékas inom och vilka perspektiv MSB
prioriterar vid fordelning av medel bland inkomna ansékningar.
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Vi bedomer att tillgdng till sddana medel kan vara viktigt for
exempelvis branschorganisationer pd bygg- och anliggningsomra-
det, som for att delta 1 forutsittningsskapande projekt under en
inledande, begrinsad, period kan komma att behéva erhilla ekono-
miskt stéd. Foretagen inom bygg- och anliggningssektorn kan nim-
ligen péverkas sirskilt hért i perioder av ekonomisk ldgkonjunktur.
Vissa av de branschorganisationer som féretrider foretagen har dir-
med begrinsade resurser och relativt 8 anstillda. Samtidigt stiller
bland annat regelutvecklingen pd omrddet héga krav pa organisa-
tionerna att samverka med myndigheter och att limna stéd till sina
medlemmar. Detta kan medféra att branschorganisationerna inte
har mojlighet att prioritera arbetet med samverkan och dtgirder
inom byggnads- och reparationsberedskapen.

Slutligen har vi bedémt att det inte dr mojligt att uppskatta stor-
leken p8 berérda myndigheters [6pande drifts- och underhéllskost-
nader f6r de investeringar som behéver goras. Med hinsyn till att
stora delar av den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen
1 dag dr nedmonterad ir det rimligt att utgd frin att berérda myndig-
heters planering och férberedande &tgirder behdver genomforas
successivt under en betydligt lingre tidsperiod in fem &r.

4.5 Boverket och SGU utses till
totalférsvarsmyndigheter

Forslag: Boverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU)
ska utses till totalférsvarsmyndigheter enligt fé6rordningen
(1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Skilen till utredningens f6rslag

Totalférsvarsmyndigheterna, enligt 1 § férordningen (1982:1005)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, har ritt att begira upplys-
ningar eller medverkan frin bland annat niringsidkare enligt lagen
(1982:1004) med samma namn. Som Utredningen om nationell
samordning av férsdrjningsberedskapen redogjorde for 1 sitt betin-
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kande ir samtliga sektorsansvariga myndigheter utpekade total-
forsvarsmyndigheter. Detsamma giller inte beredskapsmyndig-
heterna.

I virt delbetinkande En ny beredskapssektor — for 6kad f6rsérj-
ningsberedskap foresldr vi att Boverket, SGU och Tillvixtverket
utses till beredskapsmyndigheter i en ny sektor fér industri, bygg
och handel. Betinkandet har remissbehandlats och regeringen har
foreslagit att dessa myndigheter utses till beredskapsmyndigheter.>
Den nya foreslagna sektorn med tillhérande myndigheter ir viktig
for Sveriges forsérjningsberedskap, som i stor utstrickning ir bero-
ende av féretag inom industrin. Det finns flera olika méjligheter
for offentlig sektor att samarbeta med féretag och inhimta informa-
tion. Manga uppgifter finns exempelvis att ta del av 1 ppna killor
och offentliga register. For att ge den foreslagna nya sektorn lik-
virdiga méjligheter som andra sektorer och bittre férutsittningar
att samarbeta med foretag, féreslir vi att Boverket och SGU liggs
till 1 listan av totalférsvarsmyndigheter. Tillvixtverket, som foreslds
bli sektorsansvarig myndighet, ir redan i1 dag totalférsvarsmyndig-
het och omfattas dirfor inte av forslaget.

5 Prop. 2024/25:99 Vidrindringsbudgeten 2025.

284



5 Kol, olja och naturgas

5.1 Ska utvinning av kol, olja och naturgas tillatas
vid fredstida kris, héjd beredskap eller krig?

Bedomning: For att mojliggdra utvinning av stenkol, brunkol,
riolja, skifferolja eller naturgas for totalférsvarets behov — vid
fredstida kris, hojd beredskap eller krig — skulle det krivas en
indring i miljobalken (1998:808) s att det infors ett undantag
frén férbudet for dessa indamal. Det skulle dven krivas en dnd-
ring 1 minerallagen (1991:45) s att stenkol, olja och gasformiga
kolviten blir koncessionsmineral. Tidigare fanns ocksd bland
annat sirskilda limplighetskrav {6r verksamhet som giller olja
och gas vilka skulle behéva &terinféras.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har framfért
till utredningen att de ser det som rimligt att tilldta utvinning
for totalfdrsvarets behov och har bedémt tvd resurser som sir-
skilt relevanta: riolja pd Gotland samt olja frdn alunskiffer 1
Mellansverige. Dock har myndigheten lyft fram alternativ som
den bedomer p3 ett effektivare och mer ldngsiktigt sitt skulle
tillgodose beredskapsbehovet av framfér allt drivmedel: (1) fort-
satt arbete mot mer resilienta férsorjningssystem, (2) en utdkad
lagring av drivmedel och (3) en utbyggd produktion av férnybara
drivmedel 1 Sverige. Vi instimmer i myndighetens bedémning.

Eftersom kommersiell utvinning inte ir mojlig under normal-
fallet s3 skulle férberedande beredskapsinvesteringar kriva stat-
lig finansiering. Investering i gruv- och utvinningsverksamhet ir
forknippat med tidskrivande processer och med stora kostna-
der. Vi instimmer dirfor i Energimyndighetens bedémning att
regeringen bor analysera alternativa 16sningar innan det kan bli
aktuellt med statlig finansiering av kol, olja och naturgas.
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Sammantaget bedémer vi inte att utvinning av kol, olja och
naturgas — endast for fredstida kris, hojd beredskap eller krig —
ir ett realistiskt och kostnadseffektivt alternativ f6r att tillgodose
behovet av drivmedel. Vi férordar dirfér att en bredare analys
gors av alternativa sitt att tillgodose det behov som en inhemsk
utvinning av kol, olja och naturgas var tinkt att fylla.

Om regeringen av beredskapsskil and3 finner det 6nskvirt att
mojliggéra utvinning av kol, olja och naturgas s& bor den mest
logiska slutsatsen vara att férbudet fran ar 2022 avskaffas. Det moj-
liggor for kommersiella aktorer att gora nddvindiga investeringar.

Skilen {6r utredningens bedomning

Som forsta land 1 virlden och som en del 1 arbetet med att genom-
fora det klimatpolitiska ramverket inforde Sverige den 1 juli 2022
ett forbud mot att utvinna kol, olja och naturgas.' Minerallagen
(1991:45) indrades pd s& sitt att en koncessionshavare inte lingre
far tillgodogora sig stenkol, brunkol, riolja, skifferolja eller natur-
gas som tagits ut i samband med utvinning av koncessionsmineral.

Trots detta kommer ett stort antal samhillsviktiga verksamheter
under 6verskddlig tid att vara beroende av framfér allt fossila driv-
medel. Arbetet med att ersitta fossila rdvaror med férnybara fort-
gdr, parallellt med en omfattande elektrifiering.

For att trygga tillgdngen till olja vid allvarliga férsérjningsavbrott
ska Sverige ha beredskapslager enligt lagen (2012:806) och férord-
ningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Sverige har genom
internationella avtal med IEA® och EU 3tagit sig att hélla drivmedels-
lager motsvarande 90 dagars import av olja for att klara av stérningar
pd virldsmarknaden. Detta dstadkoms inom den ordinarie f6rsorj-
ningskedjan, det vill siga att lagren finns som reserver hos vissa
aktorer. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) kontrol-
lerar sedan att aktdrerna skéter lagren och kostnaderna tas 1 sin
helhet ut frin slutférbrukare.

En nationell utvinning av rivaror fér energiférsérjningen skulle
kunna ge en 6kad beredskap 1 fredstida krissituationer, tider av hojd

! Prop. 2021/22:150 Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och skéirpta regler for
utvinning i alunskiffer.
2 International Energy Agency.
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beredskap och i yttersta fall 1 krigstider. I orostider kan import och
handeln med energirdvaror kraftigt storas eller helt upphora. For-
utom en inhemsk produktion av férnybara brinslen frin exempel-
vis avfall samt rdvara frin jord- och skogsbruk skulle dven de icke-
fornybara energirdvarorna kunna fylla en funktion. Detta om Sverige
av olika orsaker inte kan tillfredsstilla det resterande energibehovet
via import.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) bedémer att det finns
energirdvaror inom svenskt territorium som skulle kunna utvinnas
vid en fredstida kris, h6jd beredskap eller krig. SGU beriknar dock
att det ekonomiska virdet av tillgdngarna ir relativt begrinsat.

Sveriges sm4 forekomster kan dnd3 vara av virde for {6rsérjnings-
tryggheten. Om det geopolitiska liget skulle férsimras ytterligare
och om inrittande av handelshinder skulle innebira att Sverige inte
kan importera olja eller gas, omojliggér det nationella férbudet in-
hemsk utvinning. Sverige ir redan i dag importberoende och skulle
s& forbli dven om utvinning vore tilliten eftersom mingderna som
kan utvinnas hir bedéms vara relativt sm3. Regionalt och lokalt
kunna de ind kunna utgéra viktiga tillskott till energiférsérjningen
vid en avspirrning.

Statistik frén tiden fére férbudet mot utvinning visar att invester-
ingsviljan var relativt begrinsad, med den tidens férutsittningar.
Vid en bristsituation, som skulle féranleda utvinning fér anvind-
ning 1 samhillsviktiga verksamheter, skulle den ekonomiska kal-
kylen troligen kunna bli en annan. Fér att berikna virdet av att
kunna uppritthdlla samhillsviktiga funktioner med hjélp av inhemsk
energirivara krivs andra modeller. Vi kan med stor sannolikhet
anta att virdet vid en fredstida kris, hojd beredskap eller ytterst
krig skulle bli betydligt hégre. Vid utdragna stérningar 1 handels-
flédena skulle virdet kunna bli mycket hogt, bide fér det militira
och civila férsvaret samt fér samhillets uthillighet pé totalen.

Energimyndigheten dr sektorsansvarig myndighet {6r beredskaps-
sektorn energiférsorjning. Vi har bett myndigheten uttala sig om
beredskapsnyttan av en inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas.
Vilka resurser® skulle vara aktuella, for vilka indamil och vad skulle
krivas rent praktiskt och organisatoriskt for att de skulle kunna
komma till nytta under en avspirrning. Myndigheten har framfort
att det vore rimligt att mojliggéra undantag frin férbudet mot ut-

3 Av dem som redovisas i tabell 5.1.
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vinning av kol, olja och naturgas 1 Sverige vid fredstida kris och hojd
beredskap. Energimyndigheten efterlyser dock en bredare analys
som utgdr i frdn behovet och hur detta p4 bista sitt tillgodoses. De
bedémer exempelvis att det finns andra dtgirder som, sirskilt 1 kom-
bination, har sivil storre fordelar som mindre nackdelar 4n svensk
utvinning av fossila brinslen.*

Att starta utvinning av kol, olja och naturgas under fredstid inne-
bir en omfattande process. Vigen frin ett undersékningstillstdnd
till att utvinningen kan paborjas ir ling. Tiden det tar frin att under-
sokningsarbetet borjar dr svdr att uppskatta, men ofta handlar det
om tiotals dr.” Det ir dven férknippat med stora investeringar, var-
for investeringsbeslut ofta tas i flera steg. Sammantaget har det varit
ett faktum att intresset f6r att investera 1 utvinning av kol, olja och
naturgas 1 Sverige har varit lgt eftersom det kommersiella virdet
har bedémts som begrinsat. Vi bedémer att detta faktum sannolikt
kvarstdr. For att en utvinning snabbt ska kunna komma till stind,
nir en kris eller krig uppstér, skulle det behova forberedas 1 freds-
tid. D3 giller den lagstiftning och den prévningsprocess som beskri-
vits ovan. Om d3 inte ett kommersiellt intresse foreligger s& skulle
detta behova finansieras genom statliga medel.

Syftet med en inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas skulle
vara att ersitta import vid storda handelsfloden. Vi bedomer det som
orealistiskt att utvinning av kol, olja och naturgas skulle kunna komma
till stind sd skyndsamt att den skulle uppfylla det syftet. En prelimindr
bedomning ger dven vid handen att detta skulle kunna bli mycket dyrt,
att det saknas kommersiellt intresse och att det ddirfor skulle behéva
bekostas av sambiillet i ndgon form. Vi forordar dérfor, liksom Energi-
myndigheten, att en bredare analys gors av alternativa sitt att tillgodose
det behov som en inhemsk utvinning av kol, olja och naturgas var tinkt

att fylla.

*+Se avsnitt 5.5.
> www.sgu.se (himtad 2025-01-31).
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5.2 Varfor ar fragan ater aktuell tva ar
efter att forbudet infordes i svensk lag?

Regeringen konstaterade redan i propositionen Férbud mot utvin-
ning av kol, olja och naturgas och skirpta regler for utvinning i
alunskiffer,’ att det fanns ett behov av att &verviga vilka effekter
forslaget kunde {3 for forsorjningsberedskapen och vilka &tgirder
som behoéver vidtas for att trygga Sveriges drivmedelsforsérjning
vid hindelse av kris eller krig. Regeringen konstaterade samtidigt
att frigan aktualiserade komplexa frigestillningar som behovde
belysas i sirskild ordning. Slutsatsen blev dirfor att frigan om nir-
ingslivets forsdrjningsberedskap avseende kritiska varor och strate-
giska beroenden behévde utredas 1 sirskild ordning. Regeringen har
dirfor gett utredningen 1 uppdrag att

utreda vilka de inhemska tillgingarna pa kol, olja och naturgas ir och
vilka férutsittningar som skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida
kris eller h6jd beredskap, inklusive finansiering.”

Propositionen féregicks av promemorian Férbud mot prospekter-
ing och nyexploatering av kol, olja och fossilgas.® Vid remitteringen
av denna framforde flera instanser tveksamheter till ett f6rbud och
vilka effekter det skulle fi f6r energiberedskapen.

Nacka tingsrétt (Mark- och miljodomstolen) ansdg att redovisningen
av skilen for att genomféra de foreslagna lagindringarna framstod
som knapphindig och efterfrigade en nirmare beskrivning av hur
de foreslagna férbuden kunde leda till de 6nskade effekterna samt
en analys av hur effektiva dtgirderna kan forvintas bli 1 forhillande
till det redovisade indamélet. Domstolen ansdg vidare att det sak-
nades en intresseavvigning i férhéllande till de negativa konsekven-
serna som forslaget férvintades medfora, bland annat vad giller
mojligheterna till f6rsorjning i en krissituation och fér inhimtandet
av kunskap om naturfyndigheter och geologiska férhéllanden. Nacka
tingsritt menade vidare att effekten av det féreslagna forbudet inte
ir uppenbar eftersom det inte pdverkar forutsittningarna for import
av de aktuella imnena frin utlandet.

¢ Prop. 2021/22:150 Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och skirpta regler for ut-
vinning i alunskiffer.

7 Kommittédirektiv Okad férsérjningsberedskap for varor och tjinster frdn industrin
(Dir. 2022:72).

$ Ds 2021:20 Férbud mot prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas.
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Uppsala universitet pdpekade att allt tyder pd att en omfattande
svensk anvindning av fossila brinslen kommer att fortsitta under
ganska lang tid framdver och att férbudet dirfér kunde uppfattas
som att det ir acceptabelt att anvinda fossila brinslen i stor skala
1 Sverige s linge de inte produceras 1 Sverige.

Aven Forsvarsmakten och Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap (MSB) hade synpunkter pd férslaget mot bakgrund av
den fortsatta anvindningen av fossila brinslen 1 Sverige. MSB pa-
pekade att sdvil det militira som det civila férsvaret under ling tid
framdver kommer att vara beroende av fossila brianslen och att det
ur férsérjningsberedskapssynpunkt dr bist om det finns en inhemsk
utvinning av de mineral som behévs f6r landets f6rsérjning. Om
det inte finns en inhemsk utvinning borde lagerhillning eller f6r-
beredelse for att snabbt kunna pibérja utvinning kunna vara ett
alternativ. MSB ansig vidare att det dtminstone behéver inforas ett
undantag i de foreslagna férfattningsindringarna fér sddan prospek-
tering och utvinning som kan komma att behovas for totalférsva-
rets behov.

Foérsvarsmakten ansdg att forbudet inte borde gilla vid hojd
beredskap eller krig. Detta for att sikerstilla forsérjningstrygg-
heten avseende kol, olja och gas vid krig eller krigsfara.

5.3 Sma forekomster av energiravara men
de kan ha ett varde for energiberedskapen

SGU har bistdtt utredningen med ett underlag om tillgingen till de
svenska tillgdngarna av energirdvarorna riolja, naturgas, skiffergas,
kol och energitorv, beriknat energiinnehill, virde och hur tillging-
liga, eller exploaterbara de ir om det skulle uppstd ett behov av ut-
vinning.’

° Geologiska férutsittningar for en hillbar rdvaruférsérining, SGU september 2023 diarie-
nr: 31-616/2023.
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Tabell 5.1 Sammanfattande bedémning av reservers storlek, potentiellt
bedomda véarden och exploaterbarhet for raolja, skifferolja,
naturgas, biogen skiffergas, termisk skiffergas och kol
Omrade Ravara Reserv Reservernas  Potential, exploater-
heddmda barhet
potential
Gotland Réolja 0,1-0,2 milj. m? 0,5-1,0 God. Tekniskt enkel att
miljarder utvinna via smaskaliga
SEK* produktionsanléggningar.
Stor kunskap fran tidi-
gare verksamhet
Sodra Raolja 0,4-12,7 milj. m? 2-68 Liten—méttlig. Kostsam
Ostersjon Osakra bedom- miljarder prospektering med
ningar. Ingen veri- SEK* undersdkningshorrning
fierad forekomst fore nagon eventuell
utvinning
Daldersstruk-  Raolja 11-19 milj. m3 59-102
turen Ingen verifierad miljarder
Sodra forekomst SEK*
Ostersjon
Siljansringen ~ Naturgas 200-1 000 milj. m®  Ingen Méattlig. Smaskalig
Sannolikt endast en  uppgift. produktion sannolikt
mindre del tekniskt méjlig
utvinningsbart
Sodra Naturgas Pavisad forekomsti  Ingen Liten—mattlig. Resurs-
Ostersjon 8-9 borrhal. Ingen uppgift. krdvande prospektering
bedémning av med undersokningsborr-
volymer finns ning fore ndgon eventuell
utvinning
Ostergétland  Biogen 450-3 000 milj. m3  100-tals God. Tekniskt sett enkelt
skiffergas Exploaterbar del miljoner SEK  att utvinna. Sméskalig

Narke,
Ostergétland,
Véstergdtland,
Oland

(alunskiffer)

Kerogen/
skifferolja/
alunskiffer)

avsevart mindre &n
reserverna

440 milj. ton
Merparten av
reserverna i Narke
och i Vastergétland

Osakert varde
men
sannolikt
flera miljar-
der SEK.
Hittills ut-
brutet varde
motsvarar
cirka en
miljard SEK

produktion mojlig

God. Miljomassigt
riskfylld exploatering
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Omrade Ravara Reserv Reservernas Potential, exploater-
beddémda barhet
potential
Skane Skiffergas 290 milj. m® fri gas  Ett par Liten. Kommer att kosta
(alunskiffer) respektive hundra lika mycket att utvinna
286 milj. m? miljoner SEK.  som véardet av den
Adsorberad gas. tekniskt utvinnbara
Undersdkningar visar volymen

att den tekniskt
utvinnbara delen
endast ar en brakdel
av reserven

NV Skane Stenkol, Merparten utbruten Ingen
Brunkol
Siljansringen  Abiotisk gas Inga pavisade Ingen
reserver

Kélla: SGU 2023.

* Baserat pa 76 USD/fat Brent raolja. Ett fat motsvarar 159 liter (Ravarukurs, Brentolja, varen 2023,
Dagens Industri).

5.4 Vilka ravarureserver skulle kunna vara aktuella
som beredskapstillgangar?

For att skapa oss en uppfattning om det finns nationella révarutill-
gdngar som skulle vara relevanta att nyttja vid fredstida kris eller
h6jd beredskap har vi bett Energimyndigheten om en preliminir
bedémning.'® Myndigheten har efter samrid med Drivkraft Sverige
pekat ut tvd resurser: riolja pd Gotland samt olja frén alunskiffer i
Mellansverige.

5.4.1 Raolja pa Gotland

Energimyndigheten konstaterar att olja har utvunnits pd huvudsak-
ligen norra Gotland i olika omgangar och av olika aktérer frin 1970-

talet till &r 1992, dd utvinningen upphorde. Totalt ska cirka 630 000 fat
(100 000 m®) ha utvunnits under tidsperioden 1974-1992. Myndig-

heten har uppskattat snittproduktionen till drygt 90 fat (14 m®) per
dag. Sveriges transportsektor anvinde ir 2022 cirka 78,6 TWh eller

motsvarande 126 000 fat per dag.

10 Energimyndigheten (2024), Fossilbrinslentvinning i kris — mdjligheter, begrinsningar &
alternativ, Dnr 2024-210826.
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R&olja ir inte en fullstindigt homogen substans utan finns 1 en
rad olika former som klassificeras utifrin egenskaper som viskositet
och svavelhalt f6r handel och vidareféridling. Energimyndigheten
konstaterar att det inte finns sd mycket information om kvaliteten
pd den riolja som utvanns pd Gotland, férutom att svavelhalten kan
vara l8g. Myndigheten har uppgifter om att den utan vidare raffiner-
ing skulle kunna anvindas som eldningsolja i oljeeldade kraftverk.
Energimyndigheten bedémer att detta dven tidigare har varit dess
huvudsakliga anvindningsomride. Att oraffinerat anvinda rioljan
frin Gotland till reservkraft dr sannolikt inte ett alternativ dd moderna
reservkraftverk levereras med tydliga specifikationer om vilket brinsle
som ska anvindas (oftast diesel).

Rent tekniskt bedémer myndigheten att det dr mer limpligt att
raffinera oljan till firdiga produkter som diesel, bensin eller flyg-
brinsle. Svenska raffinaderier anvinder idag ligsvavlig olja, huvud-
sakligen frin Nordsjon, vilket gor att oljan frin Gotland skulle
kunna vara av limplig kvalitet. Raffinering av roljan medfor ett
behov av distribution sjévigen till raffinaderier 1 niromradet, enligt
Energimyndigheten antingen p8 svenska vistkusten eller nigot av
de raffinaderier som finns runt Ostersjon i Finland (Porvoo), Polen
(Gdansk) eller Litauen (Mazeikiu). Detta kan vara behiftat med ut-
maningar. De smd produktionsvolymerna riskerar att leda till hoga
distributionskostnader per fat. I ett lige av h6jd beredskap kan det
ocks3 finnas sabotagerisk eller militira hot mot transporterna.

5.4.2 Olja fran alunskiffer i Mellansverige

I Mellansverige — Vistergétland, Ostergétland, Nirke, Oland —
finns resurser av alunskiffer innehéllande kerogen frin vilken det
gér att producera riolja och 1 nista steg olika typer av firdiga olje-
produkter." Produktionen inkluderar ett antal processteg och bérjar
med brytning och finférdelning av materialet i friga som sedan
hettas upp varpd kerogenet i skiffern frigérs som gas. Frdn denna
kan man producera syntetisk riolja som sedan kan raffineras vidare.
I Kvarntorp i Nirke utvanns under dren 1941-1966 oljeskiffer 1
betydande mingder. Som mest producerades frin oljeskiffern runt

" Energimyndigheten (2024), Fossilbrinsleutvinning i kris — mdjligheter, begrinsningar &
alternativ, Dnr 2024-210826.
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100 000 m’ olja per &r (motsvarande cirka 1 700 fat per dag i genom-
snitt). Utvinningskostnaderna var mycket héga relativt importerad
riolja men verksamheten fortsatte di den enligt Energimyndigheten
bedémdes viktig av beredskapsskal.

Nir det giller framstillning av brinslen frdn kerogen 1 alunskiffer
gor myndigheten beddmningen att det dr stérre sannolikhet att
kompetensen gir att finna inom landet in vad som ir fallet rérande
oljeutvinningen pi Gotland. Verksamheten att utvinna fossila brins-
len ur skiffer liknar mer en kombination av gruvbrytning och kemisk
industri 4n konventionell oljeutvinning. Precis som SGU har pipekat,
s riskerar miljopaverkan frn denna verksamhet att vara betydande,
bide 1 form av omformning av landskapet och utslipp till luft och
vatten. Det gamla utvinnings- och fabriksomridet runt Kvarntorp
ir 1 dag mycket fororenat till f61jd av den tidigare verksamheten.
Energimyndigheten har inte utrett i vilken grad det 1 dag ir mojligt
att bedriva utvinning av oljeskiffer pd ett miljomassigt mer accep-
tabelt sitt. Ekonomin i utvinningen dr ocksd mycket svdrbedomd,
men utvinning av olika metaller som finns 1 det brutna materialet
kan hir ha betydelse, menar Energimyndigheten. Vid anliggningen
1 Kvarntorp ska den syntetiska rioljan ha raffinerats vidare till slut-
produkter som drivmedel och gasol, pa plats. Om detta skulle vara
en limplig ansats dven vid eventuell framtida utvinning och férid-
ling av svenska resurser av oljeskiffer ir svirbedomt enligt myndig-
heten. Det kan méjligen vara bittre att transportera den syntetiska
rioljan till raffinaderier. Energimyndigheten framhéller att det beho-
ver utredas vilken kvalitet som gér att stadkomma pa den syntetiska
rdolja som framstills ur oljeskiffern och om den passar med de kvali-
teter som anvinds 1 relevanta raffinaderier.

5.5 Ar ett undantag for utvinning av kol, olja
och naturgas en framkomlig vag eller finns
andra mer realistiska alternativ?

5.5.1 Vad skulle kravas for att fa
till en utvinningsverksamhet?

Proévningsprocessen frin prospektering till piborjad utvinning kan
beskrivas som en prévning i flera steg (se figur 5.1). For att 8 bedriva
prospekteringsitgirder behovs undersékningstillstdnd enligt 2 kap.

294



SOU 2025:68 Kol, olja och naturgas

minerallagen (1991:45), en arbetsplan enligt 3 kap. 5 d § mineral-
lagen (1991:45) samt i normalfallet flera dispenser och tillstdnd
enligt miljobalken (1998:808) med flera lagar. I normalfallet ir det
ytterst {3 prospekteringsforsék som leder till fyndigheter som ir
brytvirda. I de fall detta sker behdvs en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. minerallagen (1991:45). I en sidan koncession ingdr
att fyndighetens brytbarhet bedéms, ensamritten till fyndigheten
faststills och att det inre paverkansomridets lokalisering och for-
hallandet till andra markintressen bedéms. Den pdverkan som sker
pa det yttre piverkansomradet och avvigningen av motstiende mark-
intressen for det yttre pdverkansomrddet bedoms 1 drendet om mil;jo-
tillstdnd. I prévningen av miljétillstdnd hos mark- och miljodomstol
sitts ocksd villkor for hela verksamhetens bedrivande. Slutligen sker
markanvisning och beslut om bygglov. Markanvisningen ger dtkomst
till den mark som behévs f6r utvinningen. Bygglov behovs enligt
plan- och bygglagen (2010:900) foér byggnation av anliggningar och

marklov f6r vissa markarbeten.'

Figur 5.1 Provningsprocessens huvudsteg

Prospektering — att identifiera ekonomiskt [6nsamma fyndigheter

Forberedelse Konceptuell Pl ina &
&initial e Forstudie i Konstruktion
inventering esign

Undersdknings- Bearbetnings- Miljo- ann\llli:rnki_n
tillstand koncession tillstand 9
& bygglov
10-20 ar

»
v

Kélla: SOU 2022:56."

Prévningsprocessens indelning i flera steg dr delvis motiverad av
metall- och mineralniringens behov av att sikerstilla riskkapital.
Att uppvisa ett positivt myndighetsbeslut attraherar riskkapital
som mojliggor att undersdkningsarbete kan bedrivas, att miljobedém-
ningar kan genomféras, ansékningar tas fram och koncessions- och

12SOU 2022:56 En tryggad forsérining av metaller och mineral.
13SOU 2022:56 5. 195.
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tillstdndsprévningar genomforas. Detta var dven ett av skilen till
inférandet av nuvarande minerallag (1991:45).

De tillgdngar som redovisas i tabell 5.1 kan visserligen anses vara
delvis kinda och utforskade, eftersom det historiskt har bedrivit
utvinning pé flera av platserna. Detta skulle kunna korta ner nigot
steg 1 provningsprocessen. Vid hojd beredskap skulle dven prov-
ningen kunna anses vara prioriterad och troligen g& snabbare 4n 1
fredstid — mycket dr beroende av vilka resurser som samhillet ir
berett att avsitta f6r indamailet.

Det ir dock fortfarande osikert om kvaliteterna motsvarar de
specifikationer som i dag krivs f6r moderna motorer och virme-
verk. Det ir ocksd férknippat med svérigheter att finna den kom-
petens och den utrustning som skulle krivas for att snabbt fd en
utvinning pa plats.

5.6 Hur skulle utvinningen finansieras?

Vi har bett Energimyndigheten att géra en bedémning om en limp-
lig finansieringsmodell. Myndigheten har framfort att det ir rimligt
att ha ett undantag frén férbudet i Sverige mot fossilbrinsleutvin-
ning vid fredstida kris eller hojd beredskap. Samtidigt, som beskri-
vits ovan, uttrycker Energimyndigheten tveksamhet kring vilken
praktisk nytta som just fossilbrinsleutvinning 1 Sverige skulle ha i
en kris, for att mota samhillets behov. De ser att det troligen finns
andra dtgirder och verktyg som kan ge mer nytta och dven ha posi-
tiva synergieffekter.

Resonemanget gdr igen nir det giller finansieringen. Eftersom
det ror sig om verksamheter som inte ir kommersiella i dag, inte
heller antas vara det inom rimlig tid samt att regelverket inte tilliter
det, dr det enligt Energimyndigheten, staten som far std f6r kostna-
derna. Myndigheten betonar dock hir att staten inte bér ta ndgra
steg for att finansiera den hir verksamheten innan det har gjorts en
djupare analys av hur kostnader och nyttor fér just fossilbrinsle-
utvinning stir sig gentemot andra sitt att mota behovet. Det idr
ocksa forst efter att detta har gjorts — d& det finns en tydligare bild
av kostnadernas storlek och karaktir (t.ex. fordelning av fasta och
l6pande kostnader) — som frigan kring finansieringsformer kan
diskuteras mer i detalj. Energimyndigheten anser dock att det ir

296



SOU 2025:68 Kol, olja och naturgas

rimligt att staten finansierar férstudier som syftar till att noggrann-
nare kartligga bade tillforsel- och behovssidan av frigan, inklusive:

e Analys av sjilva resurserna, inklusive vilka insatser och kostnader
som skulle behévas for att initiera utvinning av fossila brinslen i
Sverige.

e Analys av hur samhillets behov 1 fredstida kris eller h6jd bered-
skap av olika energitjinster och brinslen ser ut, vilka olika alter-
nativ som finns fér att méta behoven, samt hur kostnader och
nyttor faller ut for olika alternativ.

Vi instimmer 1 myndighetens bedémning. Den forsta punkten hanteras

lampligen genom ett gemensamt regeringsuppdrag till SGU och Energi-

myndigheten. Nir det giller en bredare analys for att [5sa beredskapen
for olika energitjinster och brinslen forordar vi att regeringen limnar

ett uppdrag till Energimyndigheten, limpligen i samverkan med andra
myndigheter (t.ex. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser och Naturvdrdsverket).

5.6.1  Ar en inhemsk utvinning efterfragad
for energiberedskapen?

Som konstaterats ovan skulle det huvudsakliga syftet med utvinning
av de tvd resurserna vara att tillgodose samhillets behov av flytande
drivmedel i ett lige dd normala f6rsérjningsvigar till Sverige ir
begrinsade eller i virsta fall helt avbrutna. Aven med snabb elektri-
fiering av transportsektorn kommer det under 6verskadlig tid finnas
betydande behov av flytande drivmedel, inklusive inom totalférsva-
ret. I tilligg till detta kommer flytande brinsle ocksd att behovas
for reservkraft. Energimyndigheten har ocks lyft fram behovet av
bitumen, en restprodukt frin raffinering av rdolja, for tillverkning
av asfalt.

Myndigheten har, som nimnts ovan, framfért att det vore rim-
ligt att mojliggdra undantag frin férbudet mot utvinning av kol,
olja och naturgas i Sverige vid fredstida kris och hojd beredskap.
De efterlyser dock en bredare analys som utgdr frdn behovet och
hur detta pd bista sitt tillgodoses. Energimyndigheten har dock
inte kunnat analysera tekniska och ekonomiska aspekter rérande
utvinning samt mojlig miljopaverkan. En analys bér enligt myndig-
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heten goras, dir fossilbrinsleutvinning stills bredvid 6vriga alter-
nativ. Hir ir Energimyndighetens bedémning att det finns andra
tgirder som, sirskilt i kombination, har sivil stérre férdelar som
mindre nackdelar in svensk utvinning av fossila brinslen. Myndig-
heten lyfter sirskilt fram:"

— Fortsatt arbete mot mer resilienta forsorjningssystem for att dirmed
oka mojligheterna att befintliga férsérjningskedjor for drivmedels-
f6érsérjning, inklusive import av riolja, fungerar dven 1 situatio-

ner av fredstida kris eller h6jd beredskap.

— Lagring av drivmedel 1 enlighet med vad Energimyndigheten
tidigare har féreslagit. Mer specifikt bér Sverige bygga upp kapa-
citeten for beredskapslagring av brinslen.

— Produktion av fornybara drivmedel i Sverige sker redan idag, men
skulle kunna utvecklas vidare. Den produktion av férnybara driv-
medel som sker 1 Sverige 4r a) huvudsakligen inriktad pé vigtrans-
porter samt b) huvudsakligen baserad pd importerad rdvara. Det
pagir dock projekt i Sverige syftande till produktion av sdvil
fartygs- som flygbrinsle. Energimyndigheten lyfter fram ett
forslag frdn Bioekonomiutredningen, ett styrmedel for att 6ka
svensk produktion av férnybara drivmedel baserade pd inhemsk
rivara.”

5.6.2 Om utvinning ska vara mdéjlig
bor forbudet helt avskaffas

Bedomning: For att det ska vara realistiskt att kunna nyttja de
inhemska tillgdngarna av kol, olja och naturgas krivs att férbudet
mot utvinning helt avskaffas. I syfte att skapa handlingsutrymme
och en forfattningsmissig beredskap bor regeringen dirfor ull-
sitta en utredning — i likhet med den bokstavsutredning som har
genomforts for att dter mojliggdra utvinning av uran 1 Sverige.

!4 Energimyndigheten (2024), Fossilbrinsleutvinning i kris — mdjligheter, begrinsningar &
alternativ, Dnr 2024-210826.
15SOU 2023:15 Férnybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Vi har, som beskrivits ovan, funnit att det inte skulle vara en effektiv
dtgird att infora ett undantag 1 lagstiftningen f6r utvinning av kol,
olja och naturgas endast for fredstida kriser, hojd beredskap och
krig. Vi har ocks3, 1 likhet med Energimyndigheten, funnit att det
finns andra dtgirder som pd ett effektivare sitt skulle kunna uppfylla
syftet med dtgirden. Trots det ser vi att det kan finnas skil att moj-
liggora f6r kommersiella aktdrer att investera 1 verksamheter, 1 det
fall Sverige vill skapa sig handlingsfriheten av en inhemsk utvinnings-
verksamhet genom hela hotskalan. I klartext; om regeringen finner
det dnskvirt att gora det mojligt att nyttja inhemska tillgdngar av
kol, olja och naturgas vid stérda handelsfloden, sd bedémer vi att
férbudet mot utvinning behover avskaffas. Regeringen bor di skapa
en forfattningsmissig beredskap genom att utreda frigan.

Ett niraliggande exempel i nirtid dr det f6rbud mot utvinning av
uran som har gillt 1 Sverige sedan dr 2018. Regeringen tillsatte 1
februari 2024 en si kallad bokstavsutredning fér att analysera och
limna de forslag som behovs for att dter mojliggora utvinning av
uran i Sverige.'® I promemorian féreslds bland annat dndringar som
syftar till att mojliggdra utvinning av uran som koncessionsmineral.
Det ska enligt bokstavsutredarens forslag vara méjligt att utvinna
uran i Sverige, férbudet 1 miljébalken (1998:808) mot utvinning av
uran ska tas bort och uran ska utgéra koncessionsmineral enligt
minerallagen (1991:45)."

Aven om syftet med att avskaffa férbudet mot utvinning av uran
syftar till att minska landets beroende ocksd 1 fredstid, inte bara vid
storda handelsfloden, dr det 1 stort samma lagstiftning som berors.

16 www.regeringen.se, den 24 februari 2024.
17 Klimat- och niringslivsdepartementet, promemoria Att dter mdjliggira utvinning av uran,
KN 2024/02540, november 2024.
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S} Ett utdkat uppdrag till RISE
Research Institutes of
Sweden AB (RISE)

Under senare &r har det intriffat olika former av férsérjningsrela-
terade stdrningar, sdsom bristsituationer och fraktproblem. Dessa
har inte bara varit orsakade av covid-19-pandemin utan dven av
extrema hindelser som exempelvis grundstétningen av ett fartyg
i Suezkanalen, naturkatastrofer och andra viderrelaterade storningar
samt krig. Mot denna bakgrund, i syfte att sikra tillgdngen till sam-
hillsviktiga varor 1 krissituationer och ytterst krig, finns det behov
av att planera f6r omstillning av produktion och certifiering och
verifiering av nya produkter. Sverige har ett framstiende niringsliv
med hog produktionskapacitet. Verksamheten vid Sveriges foretag
kinnetecknas ocksd av hég innovationsférmaga, kompetent arbets-
kraft och entreprendrskap. Forutsittningarna fér en lyckad planering
ir dirfor goda.

I detta avsnitt limnar vi forslag som syftar till att stirka forutsice-
ningarna for niringslivet att uppritthélla och stilla om sin produk-
tion till samhillsviktiga varor.

6.1 RISE ges ett utokat samhallsuppdrag
att bibehalla formaga under kris,
hojd beredskap och krig

Forslag: RISE samhillsuppdrag ska utékas genom att bolaget
ska uppritthilla verksamheten inom industriforskning 1 instituts-
form, provning och certifiering dven under fredstida kriser, hojd
beredskap och krig. Bolaget ska vidta sidan planering och sddana
dtgirder som detta kriver. RISE ska ocksd i dessa delar stédja
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niringslivets och offentlig sektors produktionsomstillning infér

och vid kris, h6jd beredskap och krig.

Skilen f6r utredningens forslag

RISE ir ett statligt dgt forskningsinstitut som 1 sin ordinarie verk-
samhet bland annat bedriver industriforskning, provning och certi-
fiering. Omfattningen av dessa verksamheter har tidigare varit fére-
mél f6r utredning. Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap
foreslog 1 sitt delbetinkande, En stirkt forsorjningsberedskap for
hélso- och sjukvdrden (SOU 2021:19), bland annat att RISE bér £3
ett permanent uppdrag att stédja uppritthdllande och omstillning
av produktion vid kris och krig och att bolaget bér bygga upp en
formaga att utfora sddan certifiering som krivs for att féretag ska
kunna CE-mirka produkter i Sverige. Samma utredning féreslog
dven att RISE ska ha f6rmdgan att stotta foretag 1 arbetet med att ta
fram de underlag som krivs for att anséka om dispenser kopplat till
produktframstillning. Féremaélet f6r utredningens omfattning var
begrinsat till hilso- och sjukvirdens beredskap med tilliggsdirektiv
bland annat kopplat till erfarenheter frén covid-19-pandemin. I de
delar som berdrde RISE kunde de konstatera att f6rmdgan att certi-
fiera produkter dven har betydelse fér andra svdra situationer 4n ut-
brottet av covid-19, till exempel f6rsérjningskriser och krig. I sitt
remissvar tillstyrkte RISE utredningens forslag.

RISE har en bred verksamhet och ir ett s kallat anmilt organ
inom flera produktomriden (se mer om innebdrden av att vara ett
anmilt organ under avsnitt 6.1.2). Det dvergripande mélet for RISE
ir att de ska vara internationellt konkurrenskraftiga och verka for
hillbar tillvixt i Sverige genom att stirka niringslivets konkurrens-
kraft och férnyelse, samt frimja offentlig sektors fornyelse och
féormaga att bidra till [6sningar pd samhillets utmaningar tillsam-
mans med niringslivet.' Stéd till produktionsomstillning utgér i
detta sammanhang en av de samhillsviktiga uppgifter som RISE
har, men flera samverkande omriden ir av lika stor vikt f6r att stirka
och mojliggora niringslivets formdaga att uppritthilla samhillsvik-
tiga leveranser. For att lyckas med uppdraget ir arbetet med exem-
pelvis teknikinfrastrukturerna, test/verifiering/certifiering, total-

! Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenbet och nytta, s. 82.
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torsvarsviktig tillimpad forskning och riksmitplatserna nigra av de
viktigaste uppgifterna som RISE har i dag. Det ir den samlade for-
mdgan som utgor styrkan.

RISE bedriver tillimpad forskning inom flera viktiga omriden
for totalforsvaret. Forskningen genomférs pd uppdrag av eller 1
samverkan med olika myndigheter eller finansieras av offentliga
forskningsfinansidrer. Den totalférsvarsviktiga forskningen bedrivs
inom en mingd omriden och med en stor bredd; frin cybersikerhet
och sprakmodeller till fortifikatoriskt skydd, brand, fysisk sikerhet
och samhillskritisk infrastruktur. Inom omradet {6rsérjningsbered-
skap och produktionsomstillning sker forskning och utveckling
exempelvis inom materialutveckling, alternativ tillverkning av reserv-
delar, prototypframtagning och additiv tillverkning. Forskningen
inom omridet biologisk sikerhet och funktion under stérda forhal-
landen ir av sirskild vikt for vatten-, livsmedels- och likemedels-
omrddet. Med RISE:s bredd kan spetskompetenser inom flera om-
rdden tvirvetenskapligt komplettera varandra och gemensamt bidra
till ett starkare totalférsvar. Forskningen ger en [6pande kompetens-
uppbyggnad inom och utanfér forskningsinstitutet, vilket ocksd
bidrar till en stirkt f6rsérjningsberedskap 1 praktiken.

RISE driver drygt 130 test- och demonstrationsmiljéer. Detta dr
fysiska och virtuella miljder som féretag, offentlig sektor samt aka-
demi kan nyttja f6r att utveckla eller testa produkter, tjinster, proces-
ser eller organisatoriska l3sningar. Test- och demonstrationsmil-
joerna gor det bland annat mojligt att sinka utvecklingskostnaderna
och férkorta tiden frin idé till marknadsintroduktion. Miljéerna
kan anvindas 1 direkta industriuppdrag och som en resurs 1 offent-
ligfinansierade forsknings- och innovationsprojekt. Miljéerna kom-
bineras med tillimpad spetsforskning och provningskapacitet.

Kompetensplattformar och initiativ som ger direkta tillimpade
resultat dr Substitutionscentrum for stdd till substitution av farliga
kemiska amnen och CFORT, Centrum for fortifikatorisk kompetens,
som drivs i samverkan med Fortifikationsverket och Férsvarsmakten.
Andra initiativ {or totalférsvaret ir Cybercampus som ir en natio-
nell satsning och ett samarbete mellan akademi, myndigheter och
niringsliv, dir RISE utgér en av huvudaktérerna, liksom RISE AM-
center f6r additiv tillverkning dir forskningsinstitut, akademi och
niringsliv gemensamt arbetar {6r att driva utvecklingen inom additiv
tillverkning fram8t. RISE ir ocksd initiativtagare till ett ndtverk for
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myndigheter, kommuner och regioner, dir beredskapsfrigor, exem-
pelvis inom vatten och livsmedelsférsorjning, ir i fokus. RISE kom-
petens och teknikinfrastrukturer utgor ett viktigt stod till nirings-
livet och dess férmdga att uppritthlla samhillsviktiga leveranser.
Utover detta ir RISE ocksd Sveriges nationella mittekniska
institut och har ett férfattningsstyrt” ansvar for de centrala mitstor-
heterna, utom for joniserande strdlning som Strilsikerhetsmyndig-
heten 1 stillet utgér nationell riksmitplats for. Genom det forfatt-
ningsstyrda uppdraget tillgodoser RISE niringslivets behov av
kvalitetssikrad mitteknik. Exempel p& anvindningsomriden ir
kalibrering av fiberoptisk utrustning, uppritthllandet av sparbar-
het f6r de vigningar inom likemedelsbranschen som krivs for att
medicin ska innehdlla tillforlitliga mangder aktiva substanser och
kvalitetssikrad avstdndsmitning for svensk industri. P4 riksmit-
platsen for tid och frekvens utgérs huvuduppgiften av att realisera
den svenska normaltiden.’ Verksamheten innefattar nationell tid-
hallning och tidsynkronisering som ir av vikt for flertalet samhills-
viktiga verksamheter. Sveriges kapacitet att uppritthilla korrekt
och spérbar tid och frekvens har stor betydelse for hela totalfor-
svaret och stdrningar kan 3 betydelse for flera sektorer samtidigt,
exempelvis inom finansiell sektor, transportsektorn och hos bldljus-
myndigheterna.* Det forfattningsstyrda uppdraget innefattar upp-
ritthdllandet av spdrbarheten f6r mitnormalerna, inom samtliga
mitstorheter, genom forskning och utveckling. RISE bedriver dven
internationellt erkind forskning inom metrologiomradet. Uppritt-
hillandet av spdrbara mitstorheter ir av vikt for hela samhillet
inklusive industrins fé6rmdga till produktion och leverans.
Stérningar i tillgdngen pd viktiga varor och tjinster kan orsakas
bide av faktorer relaterade till utbud och efterfrgan. Brist i {orsorj-
ningen kan pdverka s&vil minniskors liv och hilsa som samhillets
funktionalitet och sikerhet. Det dr svirt eller oméjligt att férutse
inom vilka produkt- och tjinstekategorier nista forsérjningsrela-
terade kris intriffar. Det finns dirfér inga skil att begrinsa uppritt-
hillandet av RISE:s verksamhet inom industriforskning, provning
och certifiering under kris, hojd beredskap och krig till exempelvis
sjukvdrdsprodukter. Utredningen bedémer att RISE har f6rmigan

2 Férordning (2019:16) om riksmitplatser.

3 Forordning (1979:988) om svensk normaltid.

4 Satelite-derived Time and Position: A study of Critical Dependencies, Government Office
for Science, Great Britain, 2018.
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att utféra motsvarande uppdrag inom ett stort antal andra produkt-
omriden, relevanta for Sveriges totalférsvar.

6.1.1  Férutsattningar for att bibehalla
verksambhet i kris, hojd beredskap och krig

Bedomning: Vi bedémer att RISE har f6rmiga att uppritthilla
samhillsuppdraget 1 kris, h6jd beredskap och krig.

Vibedomer dven att Substitutionscentrum som i dag bedrivs
inom RISE, med syfte att finna mer miljévinliga alternativ till
dagens kemikalier, bor utdkas till att omfatta substitution av
exempelvis insatsrivaror, produkter och material.

Skilen f6r utredningens bedomning

Att bedriva verksamhet 1 ett lige av kris, hojd beredskap och krig
stiller delvis andra och hogre krav pa ett féretag. For att 6ka forut-
sittningarna att lyckas 1 extrema situationer behévs planering och
dvning for att kunna dvergd till krigsorganisation. RISE har en bred
verksamhet och for att kunna kraftsamla inom de omrdden som
krisen eller kriget kriver, sd kan annan verksamhet behéva st till-
baka eller tillfilligt upphéra. Detta kriver en analys av verksamheten
som RISE behover genomféra inom ramen f6r arbetet med krigs-
organisationen. Resultatet av planeringen ir dven viktigt f6r att
bolaget ska kunna forbereda eventuella dndringar av sin verksamhet
vid avtalsingdende med sina kunder i syfte att dirmed minska risken
for eventuella avtalsbrott och skadestindskrav. RISE bér dirfor se
till att det i avtalen med kunderna tas in bestimmelser om ansvars-
frihet, mojlighet till avbrytande av prestationer och att eventuellt
upphora i fértid med hinsyn till de krav som kommer att stillas vid
en fredstida kris eller krig. Se mer om kostnadseffekter under av-
snitt 6.1.5.

I arbetet med en krigsorganisation ir inte bara identifiering av
kritisk verksamhet viktig. Kompetens- och personalférsérjning for
dessa verksamheter dr en forutsittning for att verksamheten ska
kunna fortsitta att bedrivas. RISE har cirka 3 300 anstillda och finns
pa 35 platser 1 Sverige, Norge, Belgien och Frankrike. For att bolaget
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ska kunna {8 1 uppdrag att fortsitta bedriva industriforskning, prov-
ning och certifiering samt uppritthélla sitt befintliga arbete med
produktionsomstillning 1 kris, hojd beredskap och krig dr det vik-
tigt att RISE under normaltillstdnd bedriver motsvarande verksam-
het. Detta dr en forutsittning for att ha en realistisk mojlighet att
bibehilla eller skala upp verksamheten efter extraordinira behov.

Bland de 4tgirder som RISE behover vidta till {6ljd av det ut-
okade samhillsuppdraget bedomer vi att det finns behov av:

e att genomfdra planeringsdtgirder, disponibilitetskontroll och
krigsplacering av personal med kritisk kompetens,

e att analysera och sikerstilla tillgingen till sddana produkter som
ir nédvindiga for bolagets verksamhet kopplat till samhillsupp-
draget,

e att analysera om tillgdng till rent vatten och el f6r den verksam-
het som bolaget utfér inom samhillsuppdraget ir nédvindig,

e att sikerstilla robusta it- och kommunikationssystem och

att sikerstilla tillgingen till nédvindiga transporter.

RISE har kommit l8ngt 1 arbetet med att siikra organisationen for
kris, hojd beredskap och krig. Bolaget har en strategi for totalférsvar
och arbetar kontinuerligt med beredskapsplanering. Strategin gér
overgripande ut pd att sikra intern kapacitet, att sikra organisationen
och verksamhetsstillenas beredskap samt att sikra externa partner-
skap, uppdrag och affirer. Utredningen bedémer att RISE har en
geografisk robusthet. Majoriteten av bolagets verksamhet kan fort-
sitta att drivas om ndgon anliggning slis ut av en oférutsedd hin-
delse. For att sikerstilla viktiga funktioner 1 bolaget har RISE dess-
utom férmigan att omfordela resurser och personal vid behov, bide
avseende funktion och lokalisering. Bolaget kan koncentrera verk-
samhet till etableringar med mojlighet till kat skydd och uthilliga
tekniska system.

Sedan 2018 driver RISE Substitutionscentrum med syftet att
dstadkomma en giftfri miljé. Substitutionscentrums verksamhet gir
ut pd att vigleda foretag, organisationer och offentlig sektor i arbe-
tet med att identifiera onodigt farliga kemikalier och hitta bittre
alternativ, 1 allt frin produkter till processer. I utredningens del-
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betinkande frin mars 2024,° kunde vi konstatera att samma struk-
turer och arbetssitt som krivs for att finna mer miljévinliga alternativ
till dagens kemikalier skulle kunna komma till anvindning vid situa-
tioner dd det uppstar brist pd exempelvis insatsrivaror, produkter
och material. Substitutionscentrum skulle dirfér kunna vara en
viktig resurs inte bara nir det giller f6rsorjningsberedskapen av
kemikalier, utan dven andra varor. Detta forutsitter dock en mer
l&ngsiktig finansiering samtidigt som det 1 ett framtida uppdrag
tydligt uttrycks att centrumet i 6kad grad ska bidra till samhillets
beredskap.

Foérutom ldngsiktig finansiering, kriver en utékad anvindning
av Substitutionscentrum fler kompetenser. Enligt uppgifter frin
RISE skulle den ordinarie organisationen behéva forstirkas med
2 personer; frén dagens 5 till 7 personer. For att utdka centrets verk-
sambhet till insatsrdvaror, produkter och material skulle respektive
verksamhetsgren kriva en personalférstirkning med 5 personer
(sammanlagt 15 personer). RISE bedémer att dessa kompetenser
redan finns inom organisationen, men skulle behéva omférdelas.
Detta kan 1 sin tur medféra ett behov av personaltillskott till den
4vriga organisationen.

6.1.2 Vad innebéar det utékade samhallsuppdraget?

Tillricklig kapacitet f6r att uppritthélla industriforskning, provning
och certifiering i Sverige behover sikerstillas i alla beredskapsligen.
Det finns tre huvudsakliga syften med att RISE ges ett utdkat sam-
hillsuppdrag att uppritthilla for samhillet viktiga f6rmagor i kris
och krig:

1. Att RISE kompetens och teknikinfrastruktur kan nyttjas av
offentlig och privat sektor, som stéd till innovation, utveckling
och uppskalning av nya samhillsviktiga produkter och tjinster.

2. Att verifiering, provning och certifiering uppritthills och vid
extraordinira forhillanden kan anpassas till det ridande liget.

3. Att riksmitplatsernas férfattningsstyrda verksamhet, inklusive
nddvindig kalibrering fungerar 1 syfte att uppritthilla industrins
férmiga till produktion.

>SOU 2024:19 s. 63.
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For att sikerstilla funktionalitet under stérda térhéllanden behéver
beredskapsarbetet vid RISE:s teknikinfrastrukturer ytterligare inten-
sifieras och anpassas till det utékade uppdraget.

Omridet verifiering, provning och certifiering ir brett och spin-
ner 6ver en rad produkt- och tjinsteomriden. Exempel pd omriden
som ir viktiga att uppritthilla kan vara kemiska analyser kopplade
till likemedelsindustrin eller f6r cement och ballast kopplat till
byggnads- och reparationsberedskapen. RISE uppritthéller for mark-
naden viktiga funktioner s8som CE-mirkning och CBTL, ackredi-
terad provning mot ett stort antal relevanta standarder exempelvis
IEC, ISO, ASTM, IP-klassning och MIL.°

Det ir viktigt att foretag kan verifiera sina produkter till exempel
genom att prova sina produkter eller tjinster mot olika standarder
eller CE-mirka nya produkter som har skapats under och till f6ljd
av en forsorjningsrelaterad kris samt indra CE-mirkning pé en
befintlig produkt for att den ska kunna {3 ett enligt tillverkaren
nytt anvindningsomride. Det ir ocksd viktigt att stotta foretag
som behover ansdka om dispens frin kravet pd CE-mirkning.

Produkt- och tjinsteutveckling samt produktionsomstillning

Bade i fredstida kriser och vid hojd beredskap kan stérda leverans-
floden orsaka brist pd exempelvis insatsvaror till industrin. En sddan
bristsituation férsvarar uppritthdllandet av en erforderlig forsérj-
ning av de kritiska komponenter och produkter som behovs for
den nationella f6rsérjningen. Alternativa rivaror, nya produktions-
metoder och produktionsomstillning till nya produkter kan kriva
bide expertkunskap och stilla krav p& nytinkande och innovation.
RISE:s erfarenhet och kompetens som innovationspartner till sivil
offentliga som privata aktdrer utgdr en viktig resurs for den natio-
nella férsorjningsberedskapen. Uppgiften att stddja foretag bade
infér och i kris eller ytterst krig kan omfatta bdde stéd till produke-
och tjinsteutveckling och bidra till robustare 16sningar pd samhillets
utmaningar vid stérda férhdllanden.

¢ CE (Conformité Européenne), CBTL (Common Criteria Testing Laboratory), IEC-stan-
darder (International Electrotechnical Commission), ISO-standarder (International Stan-
dardization for Organization), ASTM (American Society for Testing and Materials), IP-
klassning (Ingress Protection) och MIL (Military Standard/Specification).
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CE-mdrkning av nya produkter

CE-mirkning ska garantera att en produkt enligt tillverkarens bedém-
ning uppfyller EU:s normer for sikerhet, hilsa och miljéskydd.
Minga produkter méste vara CE-mirkta for att {4 siljas inom EU
och detta giller iven om produkterna tillverkats i tredje land.” Om
en produkt omfattas av EU-specifika regler (produktférordning
eller produktdirektiv) som stiller krav pd CE-mirkning ir det obliga-
toriskt att pafora ett sddant mirke innan produkten sitts pd markna-
den. Harmoniserad produktreglering finns bland annat f6r byggpro-
dukter, personlig skyddsutrustning och transportabla tryckbirande
anordningar.® En produkt kan omfattas av flera olika produktregler
och det ir tillverkarens ansvar att se till att produkten uppfyller
samtliga relevanta krav innan den férses med mirkningen.

For att sikerstilla produktsikerhet inom EU stills hoga krav pa
tillverkaren, som garanterar ¢verenstimmelse med alla de krav som
en produkt omfattas av. For att férsikra sig om detta méste tillver-
karen avgoéra om produktens sikerhet kan bedémas av tillverkaren
sjilv eller om det stills krav p& en tredjepartskontroll av ett anmalt
organ. Det miste ocks3 finnas en dokumentation som visar att pro-
dukten uppfyller de tekniska kraven. Det ir tillverkarens avsikt med
produktens anvindningsomride som styr mirkningen. I olika pro-
duktregelverk kan det finnas processer fér hur produktkontroll ska
genomféras och det anges om det krivs att ett anmilt organ ska
utfora kontrollerna eller ej.

Det ir en fri marknad for att anséka om att bli anmilt organ
men en forutsittning ir att aktdren ir etablerad i Sverige och upp-
fyller Swedac:s krav fér ackreditering.” Det innebir att marknaden
styr om det finns anmilda organ f6r en viss produktkategori eller
inte. V&r bedémning ir att systemet med en fri marknad kan inne-
bira srbarheter for vissa relevanta produktkategorier som ir av
betydelse for f6rmagan att uppritthilla en god férsérjningsbered-

7Vid tillverkning i tredje land kan kraven riktas mot importdren i stillet for tillverkaren.

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor {6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EG, Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upphivande av radets direktiv 89/
686/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni 2010 om
transportabla tryckbirande anordningar och om upphivande av ridets direktiv 76/767/EEG,
84/525/EEG, 84/526/EEG, 84/527/EEG och 1999/36/EG.

95 § férordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll och Styrelsen f6r ackre-
ditering och teknisk kontrolls féreskrifter och allminna rdd om ackreditering, STAFS 2020:1.
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skap. Frinvaron av behoriga anmilda organ 1 Sverige som kan kon-
trollera och utfirda certifikat infér en CE-mirkning kan ytterst
utgdra ett hot mot Sveriges sikerhet. Det ir ett samhillsintresse att
det finns behériga anmilda organ i Sverige som kan kontrollera sam-
hillsviktiga produkter. Det dr ocksd en viktig férutsittning for att
kunna stirka Sveriges forsérjningsberedskap. Vi delar i det avseen-
det bedémningen som gjordes av Utredningen om hilso- och sjuk-
vdrdens beredskap, nimligen att anmilda organ bedriver sddan verk-
samhet som kan klassas som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse,
sirskilt nir det endast finns en eller ett fital aktdrer inom ett produkt-
direktivsomréde.

RISE bedriver industriforskning i stor omfattning samt prov-
nings- och certifieringsverksamhet som krivs for att foretag ska
kunna CE-mirka sina produkter. Det ir angelidget och indamails-
enligt f6r Sveriges forsorjningsberedskap att denna verksamhet kan
uppritthéllas dven vid kris, hojd beredskap och krig. En bibehillen
formaga att utfora certifiering ir en férutsittning f6r niringslivets
omstillning av produktion till samhillsviktiga varor. RISE dr anmalt
organ och behérig att utfirda CE-mirkning inom 10 EU-réttsakter,
vilket omfattar éver 50 ackrediteringsomriden.'® Av dessa ir bolaget
ensamt i Sverige om att vara anmilt organ inom fyra rittsakter: icke-
automatiska vdgar, mitinstrument, utrustning och sikerhetssystem
avsedda for anvindning 1 explosionsfarliga omgivningar samt marin
utrustning,.

Processer for att ansoka om dispens

Regler om CE-mirkning finns vanligtvis 1 olika produktdirektiv
frdn EU. Dessa implementeras i de allra flesta fall, av en behorig
myndighet i Sverige, genom féreskrifter. Som beskrivits ovan kan
det krivas att en produkt férses med CE-mirke fér att {4 slippas pd
marknaden. Det ir tillverkarens avsikt med produktens anvindnings-
omride som styr mirkningen.

For att mojliggora att en produkt kan anvindas fér andra indamdl
in det som tillverkaren avsett, f6r att méjliggéra andra sitt f6r till-
verkning och fér att snabbt kunna sitta en tillverkad, testad men

19 Nando (New Approach Notified and Designated Organisations), EU:s informations-
system fér anmilda och utsedda organisationer enligt den nya metoden, 2025-01-17, och
https://search.swedac.se/sv/ackrediteringar/1002, (himtad 2025-03-25).
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innu inte CE-mirkt produkt p& marknaden, kan det finnas ett behov
av dispens frin foreskrivna produktregler och tekniska foreskrifter.
For att inte dventyra produktsikerheten behover det sikerstillas
att formagan att genomfora test- och provningsverksamhet som
kan anvindas som underlag f6r myndigheters dispensbeslut i kris,
hojd beredskap och krig uppritthalls.

Vibeddmer att RISE pd grund av sin breda verksamhet och stor-
lek dr bast limpad for att planera och férbereda sddan verksamhet
for att kunna utfora tjinster pd produktomriden som ir relevanta
for svensk krisberedskap och fér totalférsvaret.

Certifiering, provning och verifiering

Att vara ett anmilt organ innebir att organisationen har den offi-
ciella statusen att genomféra formella bedémningar och certifier-
ingar som krivs enligt EU:s direktiv som innehdller CE-mirkning.
Det finns dock ménga typer av certifieringar och verifieringar som
inte innebir CE-mirkning, men som ocks4 ir viktiga bide i freds-
tid samt 1 kris och krig. Provning och verifiering av produkter och
jdnster utgdr sidan verksamhet som ir nédvindig att uppritthélla
for 6kad forsorjningsberedskap. Exempel pd vad sddan verksamhet
bestdr av ir ISO-certifieringar, personcertifieringar, brandprovningar
(test av byggmaterial och produkter), mekaniska provningar (hall-
fasthet, slitstyrka, brottmotstind), elektriska och elektromagne-
tiska provningar (EMC), klimat- och miljstalighetsprovning, kali-
brering av instrument och utrustning samt certifiering av tekniska
system.

Swedac ir Sveriges ackrediteringsorgan samt prévar kompetens
och ackrediterar organ f6r uppgifter rérande bedémning av &verens-
stimmelse inom provning, kontroll, verifiering, validering eller
certifiering. Lis mer om Swedacs betydelse for att RISE ska kunna
bibehilla sin roll som anmalt organ och sin verksamhet som ackredi-
terat organ 1 avsnitt 6.2.
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6.1.3  Uppdraget ges som ett tillagg i agaranvisningen

Forslag: Genom ett tilligg 1 1 § av bolagets dgaranvisning ska
det framg3 att RISE uppdrag avseende industriforskning i insti-
tutsform, provning och certifiering ska kunna uppricthillas i
sdvil kris som hojd beredskap och krig. Dir ska det ocks8 framg3
att bolaget 1 dessa delar ska stddja niringslivets och offentlig
verksamhets produktionsomstillning infér och vid kris, héjd
beredskap och krig. Tilliggen framgir av den kursiverade texten:

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE eller Bolaget)
ska, enligt féremalet f6r Bolagets verksamhet, direkt eller indirekt
genom att dga intresse- eller dotterbolag bedriva (i) industriforsk-
ning 1 institutsform, (ii) provning, (iii) certifiering och (iv) utbild-
ning samt (v) skapa férutsittningar f6r att utveckla verksamheten
s& att den, med fokus pd forskning, utveckling, innovation och dir-
till kopplade tjinster, visentligt bidrar till att stirka det svenska
niringslivets konkurrenskraft och verkar fér en héllbar ullvixt.
Uppdraget avseende punkt (i), (ii) och (iii) ska kunna uppritthdllas
i savdl kris som hojd beredskap och krig. Bolaget ska ocksd i dessa
delar stodja naringslivets och offentlig sektors produktion omstdll-
ning infor och vid kris, hojd beredskap och krig. Dirtill kan Bolaget
iga och forvalta 16s egendom samt bedriva dirmed forenlig verk-
samhet.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ir angivet 1 RISE:s nuvarande dgaranvisning att bolaget ska be-
driva industriforskning 1 institutsform, provning och certifiering.
Av bolagsordningen foljer tillika att bolagets verksamhet, direkt
eller indirekt genom att dga intresse- eller dotterbolag, ska vara att
bedriva industriforskning i institutsform, provning, certifiering och
utbildning samt att skapa forutsittningar for att utveckla verksam-
heten s3 att den, med fokus p& forskning, utveckling, innovation
och dirtill kopplade tjinster, visentligt bidrar till att stirka det
svenska niringslivets konkurrenskraft och verkar fér en héllbar
tillvixt samt att dga och forvalta 16s egendom samt att bedriva dir-
med forenlig verksamhet. Det ir en férutsittning att RISE har upp-
giften 1 fred for att denna kapacitet ska kunna uppritthillas i kris,
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héjd beredskap och krig. Det foljer ocks8 av uppdraget att det freds-
tida arbetet méste priglas av forberedelser infér dessa situationer.

Det f6ljer uttryckligen av Statens dgarpolicy 2025 att bolag med
statligt dgande ska priglas av sikerhetsmedvetenhet och bidra till
landets beredskap for kris och krig. Hirigenom krivs att de statliga
bolagen ska verka for att skydda sina tillgingar och sin verksamhet
vid fredstida kriser liksom vid hojd beredskap och ytterst krig. Vidare
ska de statliga bolagen sikerstilla och vidmakthilla en god kontinui-
tetsplanering och utifrdn respektive bolags roll i totalférsvaret ska
planeringen inkludera krigsplanering och krigsorganisation.

Tillricklig kapacitet for att certifiera och utfirda CE-mirkning
behoéver sikerstillas. Det giller 1 forsta hand produkter som ir néd-
vindiga for att tillgodose samhillets behov 1 kris och krig. Certifier-
ingsverksamheten kan dock inte std p& egna ben. Den forutsitter
att dven industriforsknings- och provningsverksamheten kan upp-
ritthdllas. Det finns med andra ord ett starkt beroende mellan f6r-
mégan att verifiera och certifiera produkter samt tillgdngen till och
uppritthillandet av relevant teknikinfrastruktur. P4 motsvarande
sitt stodjer tillimpad totalforsvarsviktig forskning en stirkt forsvars-
féormdga, bidrar till nya innovativa tekniska l6sningar och driver
metodutvecklingen i forskningens framkant. Vi bedémer siledes
att RISE:s dgaranvisning ska dndras si att det tydligt framgar att
industriforskning, provning och certifiering ir verksamheter som
ska kunna uppritthillas genom hela hotskalan och under fredstida
krissituationer.

Okad forsorjningsberedskap kan uppnis pa olika sitt och samma
metod limpar sig inte for alla varor och tjinster. I en bristsituation
kan produktionsomstillning vara en av 16sningarna. Ett resultat av
att RISE arbetar med och nu foreslds uppritthilla verksamhet inom
industriforskning, provning och certifiering ir att bolaget har kom-
petens och férmiga att stddja niringslivet och offentlig sektor i
arbetet med uppritthillande av produktion genom produktions-
omstillning. For att bolaget ska lyckas med den del av bolagets
verksamhet som bestdr 1 att bidra till att stirka det svenska nirings-
livets konkurrenskraft och verka for en héllbar tillvixt dr arbetet
med produktionsomstillning en av de viktigaste uppgifterna som
RISE har i dag. Dirfér bor det framgd av bolagets dgaranvisning att
dven denna uppgift ska uppritthillas i hela hotskalan.
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6.1.4  Forslaget ar forenligt med EU-ratten

Bedomning: Vi bedémer att ett utékat samhillsuppdrag som
innebir att RISE ska uppritthilla sin verksamhet inom industri-
forskning, provning och certifiering samt stédja niringslivets och
offentlig sektors produktionsomstillning under kris, hojd bered-
skap och krig ir férenligt med EU-ritten.

Skilen for utredningens bedomning

RISE, som ir ett heligt statligt bolag, har 1 dag ett samhillsuppdrag
som bland annat omfattar provning och certifiering. Denna verksam-
het sker 1viss konkurrens med andra privata aktorer. Enligt artikel 106
1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna, nir det giller offentliga fore-
tag eller féretag som beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter,
inte vidta eller bibehlla dtgirder som strider mot férdragets regler,
sirskilt dem som rér icke-diskriminering och konkurrens (artik-
larna 18 och 101-109 FEUF). Féretag som tillhandahiller tjinster
av allmint ekonomiskt intresse eller som har monopolstatus miste
folja dessa regler sd linge det inte hindrar dem 1 utférandet av de
sirskilda uppgifter som de har tilldelats.

Det ir, som vi tidigare har beskrivit, av stor betydelse f6r total-
forsvaret att niringslivets formdga till leveranser av samhillsviktiga
varor och tjinster kan uppritthillas dven vid kriser och krig. Det
kriver i sin tur att det finns behériga och anmilda organ i Sverige
som kan utfirda certifikat for att en produkt ska kunna CE-mirkas
samt certifierings- och provningsmojligheter f6r en rad omriden.
Om denna kapacitet saknas i1 Sverige kan det utgora ett hot mot
samhillets sikerhet. Vi bedémer dirfor att denna verksamhet ska
klassas som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.

Extraordinira situationer med {6rsérjningspdverkan kan kriva
okad tillgdng till vissa produkter. For att sikerstilla att samhillet
har tillricklig kapacitet for industriforskning, provning och certi-
fiering av sidana produkter under kriser och krig, foreslar utred-
ningen att RISE samhillsuppdrag dndras s8 att industriforskning,
provning och certifiering f6r CE-mirkning tydligt inkluderas som
en verksamhet som ska kunna uppritthéllas i hela hotskalan. Tjins-
ten ska erbjudas p& marknadsmaissiga villkor och enligt transparenta
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och icke-diskriminerande principer. RISE ska ocksa tillimpa forfaran-
den som sikerstiller att konkurrensen pd marknaden inte himmas
eller snedvrids.

Forslaget att RISE ska stodja omstillning av produktion infér
kris och krig bedéms vara avgdrande f6r samhillets f6rsérjningsbered-
skap. Vianser dirfor att dessa utokade samhillsuppdrag kan betrak-
tas som tjinster av allmint ekonomiskt intresse, 1 enlighet med
EU-ritten.

RISE ir, som nimnts, ett statligt bolag vars verksamhet delvis ir
utsatt f6r konkurrens. Marknaden fér certifiering ir dock begrinsad
och inte heltickande. Nir det giller uppdraget att sikerstilla verk-
samhetens uppritthillande under kris och krig skulle det inte vara
limpligt att expandera marknaden nimnvirt utanfér Sveriges grin-
ser. Detta giller sirskilt om roérligheten 6ver grinserna av ndgon an-
ledning ir begrinsad. Det dr dirfér svirt att se hur marknaden skulle
kunna bibehilla funktionaliteten p ett mindre ingripande sitt.

Det foreslagna uppdraget idr brett och syftar till att stirka bade
offentliga aktdrer och niringslivet. RISE tjinster skulle vara tillging-
liga for alla foretag, vilket innebir att utredningen inte ser att det
skulle snedvrida konkurrensen i visentlig omfattning. Genom att
ge alla foretag lika tillgdng till stodet skulle detta inte bara gynna
samhillet, som fér tillgdng till nédvindiga produkter. Det skulle
ocks3 hjilpa foretagen att fortsitta bedriva sin verksamhet, vilket
1 sin tur dr positivt f6r Sveriges ekonomi. Det kan minska behovet
av andra stodatgirder och pd sikt frimja produktionsutvecklingen
och Sveriges konkurrenskraft p& den globala marknaden.

Forslagen bedéms vara férenliga med EU-ritten och inte av sidan
karaktir att det krivs en anmilan enligt anmilningsdirektivet (direk-
tiv (EU) 2015/1535) eller tjinstedirektivet (direktiv 2006/126/EG).

6.1.5 Kostnader forenade med det utdkade uppdraget

Forslag: Vi foreslir finansiering 1 form av ett 16pande anslag till
RISE, samt en l&ngsiktig finansiering av Substitutionscentrum.

Bedomning: Vi bedémer att det utdkade samhillsuppdraget ir en
indamalsenlig och kostnadseffektiv dtgird f6r att stirka Sveriges
férsorjningsberedskap.
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Skilen {6r utredningens forslag/bedomning

Ett utdkat samhillsuppdrag av aktuellt slag, ir férenat med tillkom-
mande kostnader. RISE behover forstirka centrala funktioner for
att sikerstilla kontinuitet i hindelse av kris, héjd beredskap och
krig. De funktioner som kan komma i friga f6r férstirkning samt
de for utredningen redovisade kostnadsuppskattningarna fér dessa
ir bland annat beredskaps- och totalférsvarssamordnare (5 miljo-
ner kronor/4ar), signalskydd och expeditionstjinster (3 miljoner
kronor/4r), jour- och beredskapsfunktioner fér fastigheter och I'T
med mera (2 miljoner kronor/ar) samt eventuella bevakningstjins-
ter vid hojd beredskap och krig (8 miljoner kronor/ar).

Det utdkade samhillsuppdraget dr ocksd férenat med invester-
ingskostnader for att sikerstilla kontinuitet infér och 1 hindelse av
fredstidakris och krig i form av bland annat

o fysisk sikerhet, staket, larm, 1s och 6vervakning (45 miljoner
kronor),

o utdkad informations- och cybersikerhet (15 miljoner kronor),
¢ sikra kommunikationer (10 miljoner kronor),
o beredskapslager (15 miljoner kronor),

e robusthetshojande dtgirder avseende exempelvis riksmitplats,
vatten och lagerhdllning (40 miljoner kronor),

o kraftférsorjning (reservaggregat och avbrottsfri kraft) (25 mil-
joner kronor) samt

e avtalsbortfall, det vill siga intiktsbortfall och/eller kostnaden
for att inte kunna ta sig an nya uppdrag och/eller fullgéra redan
ingdngna avtal nir samhillsviktiga uppdrag ska prioriteras (ej
berikningsbart).

Utover dessa kostnader har RISE redovisat behov av forstirkning
av funktioner i linjeorganisationen enligt fljande

e Livsmedel (2 miljoner kronor/&r)

¢ Rymd (1 miljon kronor/4r)

e Likemedel (3 miljoner kronor/ar)
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Produktion (4 miljoner kronor/r)

¢ Certifiering (2 miljoner kronor/3r)

e VA (1 miljon kronor/4r)

e Energi (3 miljoner kronor/ar)

e Skydd och sikerhet (3 miljoner kronor/r)

e Transport och logistik (2 miljoner kronor/ar)
e Riksmitplats (1 miljon kronor/3r)

¢ Beslutsstéd och innovation (8 miljoner kronor/4r).

6.2 Swedac

Bedomning: For att RISE ska kunna bibehilla sin roll som anmilt
organ och sin verksamhet som ackrediterat organ ir det nédvin-
digt att Swedac kan uppritthélla och prioritera sin verksamhet 1

kris, h6jd beredskap och krig.

Skilen f6r utredningens bedémning

Swedac (Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll) ska, enligt
myndighetens instruktion," bland annat verka f6r frihandel, fri rér-
lighet pd EU:s inre marknad och ett starkt multilateralt handels-
system. Myndigheten ska beakta niringslivet och konsumenternas
intressen samt andra samhillsintressen och verka for en effektiv
och vilfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produkter och
yinster ska uppfylla krav pd sikerhet och kvalitet.

Swedac ansvarar for att utse, anmila och utdva tillsyn éver an-
milda och utsedda organ. Det giller organ som ska anmilas av myn-
digheten f6r uppgifter om bedémning av 6verensstimmelse enligt
harmoniserad EU-lagstiftning och internationella 6verenskommel-
ser, med undantag fér omrdden dir nigon annan myndighet sirskilt
ansvarar for uppgiften.'” Swedac ir ocksg Sveriges ackrediterings-
organ enligt férordning EU 765/2008 och kompetensprévar och

" Fsrordning (2023:1252) med instruktion {ér Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
12 Lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

317



Ett utokat uppdrag till RISE Research Institutes of Sweden AB SOU 2025:68

ackrediterar organ f6r uppgifter rérande bedémning av 6verens-
stimmelse inom provning, kontroll, verifiering, validering eller
certifiering.

Swedac ir varken totalférsvarsmyndighet eller beredskapsmyndig-
het, men icke desto mindre en viktig akt6r inom {6rsérjningsbered-
skapen. For att RISE ska kunna uppritthilla sin roll som anmilt
organ och sin verksamhet som ackrediterat organ ir det nédvindigt
att Swedac kan uppritthilla och prioritera sin verksamhet 1 kris, hojd
beredskap och krig. Om det rdder krig eller krigsfara enligt de forut-
sittningar som anges i 2 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kom-
munerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. (férfarandelagen) ska Swedac handligga dren-
den 1 den turordning som krivs av hinsyn till allminna intressen.
Om ett drende ir av betydelse for totalférsvaret ska det ges sirskilt
foretride (29 § forfarandelagen). Lagen ger myndigheten en mojlig-
het att prioritera drenden som innebir att anmilda organ ska kunna
uppritthélla sin status som sidant i de fall som myndigheten gor
bedémningen att detta krivs med hinsyn till allminna intressen
eller om det dr av betydelse for totalforsvaret. Att kunna CE-mirka
produkter som ir nédvindiga for f6rsérjningsberedskapen skulle
kunna utgéra ett sidant allmint intresse och samtidigt vara av bety-
delse for totalforsvaret. Lagen ir diremot begrinsad till att gilla
enbart vid krig eller krigsfara och dr dirmed inte tillimplig 1 hindelse
av en fredstida férs6rjningskris.

Trots att Swedac varken ir totalforsvarsmyndighet eller bered-
skapsmyndighet har myndigheten uppgifter att vidta infér och vid
fredstida kriser och hojd beredskap. Uppgifterna framgir av 7-17 §§
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och
syftar till att myndigheten genom sin verksamhet ska minska sr-
barheter i samhillet och utveckla en god férméga att hantera sina
uppgifter.

Utredningen bedémer att det dr nédvindigt att Swedac kan upp-
ritthdlla och prioritera sin verksamhet i kris, hojd beredskap och
krig samt att forfattningsberedskapen for Swedacs verksamhet 1
detta avseende ir tillricklig.
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6.3 Uppdrag till relevanta myndigheter att analysera
och klargéra forenklingar i produktregelverk

Forslag: Vi foreslar att regeringen ger relevanta myndigheter 1
uppdrag att analysera och klargéra vilka foérenklingar som 1 hin-
delse av forsorjningsrelaterade stérningar under kris, hojd bered-
skap och krig kan géras i de produktregelverk som innehiller
krav pd CE-mirkning eller annan produktmirkning. Berérda
myndigheter ska ocksd klargora forutsittningarna f6r att erhdlla
dispens fran krav pd CE-mirkning eller annan produktmirkning,
samt planera for att drenden om dispens kan handliggas utan
drojsmal under kris och héjd beredskap.

Skilen f6r utredningens forslag

Lika viktigt som att sikerstilla férmdgan att utféra industriforsk-
nings-, provnings- och certifieringsverksamhet ir att myndigheter
har férmdga att snabbt bedéma och besluta i ett irende om dispens.
Vi bedémer dirfor att det dr angeliget att relevanta myndigheter
analyserar och klargér vilka férenklingar som 1 hindelse av f6rsor-
ningsrelaterade storningar under kris, hojd beredskap och krig kan
goras 1 produktregelverk som innehiller krav pd CE-mirkning
eller annan produktmirkning. Detta ir en dtgird som kan och bor
genomforas 1 fredstid och under normala f6rhdllanden, inte under
en pigdende kris. Regeringen bor dirfor ge berdrda myndigheter
1 uppdrag att bygga upp denna f6rmiga omgdende. Det bor ocksd
ingd i uppdraget att myndigheterna ska klargéra férutsittningarna
for dispens frdn krav pd CE-mirkning samt planera for att under
kris och héjd beredskap kunna handligga direnden om dispens
utan drojsmal.

Eftersom de foreslagna uppdragen kan innebira forfattnings-
indringar ir det viktigt att analysarbetet kan pdborjas skyndsamt.
Inte minst av intresset att uppnd en god férfattningsberedskap."”

Myndigheter som 1 féreskrifter genomfort produktdirektiv
representerar ofta Sverige i olika arbetsgrupper inom direktivs-
omridet. Arbetsgruppernas arbete bestdr bland annat av att f6lja
upp och utveckla regelverket. Representation i arbetsgrupperna ir

13SOU 2023:75 5. 323 ff.
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inte alltid prioriterat av myndigheterna, men kan vara en uppgift
som Okar 1 betydelse i takt med myndigheten identifierat regler
som kan behéva minskas 1 betydelse i hindelse av en forsorjnings-
relaterad storning.
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/ Konsekvenser av
utredningens forslag

7.1 Inledning

Konsekvenser av férslagen 1 detta betinkande ska analyseras och
redovisas 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.' Om forslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna for sta-
ten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska utredningen
redovisa en berikning av dessa konsekvenser. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dven dessa redovisas.
Vidare ska utredningen ange konsekvenserna f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,
for sma foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhillande tll storre foretags, f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min, och fo6r méjligheterna att n de integrations-
politiska médlen, om utredningens forslag har betydelse 1 nimnda
avseenden.

Liksom 1 vart tidigare betinkande En ny beredskapssektor — for
okad forsoriningsberedskap (SOU 2024:19) beriknar vi driftskost-
naden per drsarbetskraft schablonmissigt till 1,7 miljoner kronor.

I detta nyckeltal ingdr utéver kostnader f6r personal dven kostna-
der for lokaler samt &vriga driftskostnader.” Vid bedémningen av
de ekonomiska konsekvenserna av férslagen fé6r kommunerna och
regionerna som rér byggnads- och reparationsberedskap har utred-
ningen tillimpat ett femarsperspektiv.

! Den nya férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska inte tillimpas fér utred-
ningar som tillsats fére ikrafttridandet den 6 maj 2024.
2 Se mer detaljerad beskrivning under avsnitt 7.4.5.
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7.2 Kort om férslagen

Vi limnar i detta betinkande férslag pd nya samverkansformer
mellan féretag och offentliga aktorer, en modern byggnads- och
reparationsberedskap samt ett utdkat samhillsuppdrag till RISE.
Vidare bedémer vi att utvinning av kol, olja och naturgas — endast
for fredstida kris, hojd beredskap eller krig — inte ir ett realistiskt
och kostnadseffektivt alternativ f6r att tillgodose behovet av driv-
medel. Vi férordar dirfor att en bredare analys gors av alternativa
sitt att tillgodose det behov som en inhemsk utvinning av kol, olja
och naturgas var tinkt att fylla.

Nir det giller uppdraget

att kartligga varor och tjinster av visentlig betydelse fér uppritthal-
landet av samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser
1 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs

har vi valt att féra en mer principiell diskussion om vikten av vissa
produkt- och tjinsteomrdden och hur ett limpligt tillvigagingsitt
for att sikra forsorjningen av dessa kan se ut. Det innebir att vi inte
ligger ndgra konkreta forslag eller gora egna bedomningar som
skulle kunna {8 konsekvenser.

7.3 Forslag som rér nya samverkansformer
mellan foretag och offentliga aktorer

7.3.1  Problembeskrivning och efterstravad forandring

Regeringen, foérsvarsberedningen och flera offentliga utredningar
har konstaterat att féretagens betydelse f6r totalférsvaret och for
forsorjningsberedskapen ir central. Flera féretag som ansvarar for
viktiga samhillsfunktioner dgs och drivs i stor utstrickning av pri-
vata aktorer. Det dr dirfor dr viktigt att féretagens involvering 1
forsorjningsberedskapsarbetet 6kar och att former f6r samverkan
etableras.

I den tidigare totalférsvarsorganisationen hade krigsviktiga fore-
tag en central roll och dessa foretag ingick i kris- och krigsplaner-
ingen genom att myndigheter triffade avtal om fortsatt produktion
och leverans av varor och tjinster under krigsférhillanden.’

3 Systemet beskrivs nirmare i avsnitt 3.1 och 3.8.
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Sedan totalférsvarsplaneringen dterupptagits har samhillet for-
indrats. Foretag ir 1 storre utstrickning multinationella och Sverige
har blivit medlem 1 EU. Med medlemskapet har Sverige éverlimnat
viss normgivningsmakt till EU och detta pdverkar Sveriges total-
forsvarsplanering.

Vi delar den problembeskrivning som faststillts 1 tilliggsdirek-
tivet och vidareutvecklar behovet av att utveckla formerna fér sam-
verkan och avtal mellan myndigheter och féretag 1 syfte att stirka
samhillets férsorjningsberedskap 1 avsnitt 3.1. Under arbetet har
vi dven identifierat en vidare problembild i den svenska férfattnings-
beredskapen och ett glapp mellan fredstida reglering och den ord-
ning som giller vid h6jd beredskap och krig.

For att uppnd stirkt férsorjningsberedskap 1 samhillet redogér
vi for hur avtal om inkép av varor och tjinster kan ingds. Vi redo-
gor dven for hur gillande ritt kan anvindas och {6r hur former for
samverkan mellan myndigheter och foéretag kan utvecklas inom den
svenska forvaltningsmodellen och inom den svenska strukturen for
civilt férsvar (se avsnitt 3).

7.3.2  Foérslag och kostnader forenade med férslagen
Nytt beaktandekrav i upphandlingslagarna

For att stirka samhillets forsorjningsberedskap foresldr vi att de
fyra upphandlingslagarna* férses med ett nytt beaktandekrav som
innebir att en upphandlande myndighet eller enhet ska beakta f6r-
sorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta.
Skilen och det exakta innehdllet 1 forslaget redovisas 1 avsnitt 3.6.

Forslagets paverkan pa offentliga aktérer

Syftet med forslaget dr att alla upphandlande myndigheter och en-
heter ska analysera om deras verksamheters mojlighet att bedrivas

1 fredstida kris, hojd beredskap och krig kan p&verkas negativt om
man inte tar hinsyn till f6rsérjningsberedskap i upphandlingar. Vi
har limnat f6rslag om en regel som innehiller ett ”ska-krav” och
beddmer att fordelarna med den utformningen inte medfér opropor-

+LOU, LUF, LUK och LUFS.
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tionerliga lingtgdende kostnader eller begrinsningar in vad som
behovs for att uppnd regelns syfte. Avsikten ir att héja miniminivin
och 6ka forsérjningsberedskapen 1 hela samhillet.

Forslaget innebir inte ndgra beriknade intikter till staten men
kommer att bidra till ett konkurrenskraftigt, diversifierat och stabilt
niringsliv vilket generellt sett dr positivt £6r landets totala ekonomi.

Eftersom férslaget riktar sig till samtliga upphandlande myndig-
heter och enheter berors dven kommuner och regioner av férslaget.
Vi bedémer diremot att forslaget inte inskrinker den kommunala
sjilvstyrelsen. Sirskilt d& forslaget dr ett beaktandekrav som inte
kan leda till nigra sanktioner. Det ir svért att verblicka kostna-
derna, sirskilt for kommuner och regioner som genomfor 8 av
10 upphandlingar i Sverige. Det ir ocksd enligt lag staten som ska
std for finansieringen av nya uppgifter, i enlighet med den kommu-
nala finansieringsprincipen.

Vi bedémer att f6rsorjningsberedskapsnivan ir ojimn mellan
myndigheter. Vissa myndigheter genomfér redan foreslagen analys,
medan andra inte har kommit lika l18ngt. Under hésten 2022 visade
Upphandlingsmyndighetens enkitundersékning att endast omkring
20 procent av de upphandlande organisationerna ansdg att de hade
god beredskap for hur offentliga inkép ska ske 1 krissituationer.” Vi
foresldr att det foreslagna beaktandekravet bor prioriteras i myndig-
heternas ordinarie inkdpsfunktion. Vi bedémer att foreslagen dtgird
utgdr en naturlig och marginellt belastande del av den f6r myndig-
heten/enheten nédvindiga planeringsprocessen f6r anskaffningen.
Kunskapshéjande aktiviteter for kad forstielse for betydelsen av
att utveckla samhillets forsorjningsberedskap kan krivas, men vi
beriknar inte att det kriver nigra nya personalresurser.

Upphandlingsmyndigheten har redan inom sitt grunduppdrag
att utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomférs.
Myndigheten anser att frimjande av férsérjningstrygghet och bered-
skap ir ett strategiskt viktigt omrdde dir myndigheten kostnads-
effektivt kan frimja den offentliga affiren utifrdn ett nationellt
perspektiv. I myndighetens redovisade budgetunderlag for ren 2026
2028, anger myndigheten att utgiftsomrdde 6, Forsvar och sambdllets
krisberedskap, anslag 2:4, bor trappas upp under en tredrsperiod med
takten 3 000 000 kronor (2026), 4 000 000 kronor (2027) och
5 000 000 kronor (2028) och innebira en ny finansierad instruk-

5 Nationella upphandlingsrapporten 2023. Rapport 2023:1.
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tionsenlig uppgift att utoka myndighetens upphandlingsstéd for
beredskapsaspekter i offentlig upphandling. Uppgiften kan avgrin-
sas till att avse det civila férsvaret.

Vi delar Upphandlingsmyndighetens uppfattning att behovet av
finansiering behéver 6ka i takt med att myndigheten fir alltmer
frigor och 6nskemal om att tillhandahdlla ett utforligt och praktiske
stéd for hur férsorjningsberedskapsfrigor omhindertas i upphand-
ling och avtal.

Forslagets pdverkan pd foretag

Forslaget riktar sig till upphandlande myndigheter och enheter 1
det inledande forberedande skedet i en upphandling. Innan annon-
sering sker.

Den effekt av att upphandlande myndigheter och enheter beak-
tar férsorjningsberedskap, och som kan komma att féras éver till
foretag, oavsett storlek, kan uppstd om myndigheten kommit fram
till att de viljer att stilla beredskapskrav i sina upphandlingar. Om-
fattningen av detta ir svdr att uppskatta, men vir bedémning ir att
syftet, det vill siga att 6ka Sveriges forsorjningsberedskap, skulle
medfora en f6rstirkning dven f6r privata aktorer.

Det gér inte att berikna kostnaderna fér detta. A ena sidan kan
beredskap 6ka foretags kostnader, & andra sidan kan de fora dver
den kostnaden pd den upphandlande aktoren. Erfarenheter av bered-
skapsarbete kommer diremot att ka foretags formiga att uppritt-
hilla sin verksamhet dven under andra férhillanden dn normalt och
det innebir positiva effekter f6r marknaden. Intikter, 16nsamhet och
omsittning kan 6ka. Vi bedémer exempelvis att féretagens arbete
med kontinuitetshantering kan bidra till 6kad l6nsamhet eftersom
det 6kar mojligheten for foretagen att kunna leverera varor och
tjanster dven under fredstida kriser, héjd beredskap och krig.

Det gdr inte att pd férhand avgdra om forslaget innebir ett nytt
anstillningsbehov eller om kompetenshojande aktiviteter krivs for
foretag. Diaremot kan féretag som analyserar sina leveranskedjor,
ser over sina strategier och utvecklar méjligheten till diversifiering
av sin verksamhet, sannolikt uppn4 6kad stabilitet och f& konkurrens-
tordelar pa ling sikt.
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Nollalternativet eller alternativ reglering

Ett alternativ till vdra forslag vore att 13ta befintligt regelverk fort-
sitta gilla 1 oférandrat skick — ett sd kallat nollalternativ. Férdelen
med att inte géra ndgra indringar i upphandlingsregelverken skulle
kunna vara att undvika ytterligare férindringar i regelverk som ir
under kontinuerlig uppdatering genom EU-ritten. Nollalternativet
skulle pd detta sitt minska risken for ytterligare dndringar vilket
skulle vara enklare f6r dem som arbetar med att tillimpa regelver-
ket. En konsekvens av ett sddant alternativ skulle dock bli att de
brister som har uppmirksammats skulle kvarstd. Mot bakgrund av
att en dversyn av formerna for offentligt kravstillande, utifrin befint-
liga ramar enligt tilliggsdirektivet, ir en av de uppgifter vi har haft
att se 6ver och utveckla gér vi bedémningen att nollalternativet
inte ir aktuellt. Diremot finns det inget som hindrar att upphand-
lande myndigheter och enheter tar hinsyn till {6rsérjningsbered-
skapsaspekter redan 1 dag. Det som kan vara avhillande faktorer
frdn att gora foreslagna beaktanden ir bland annat interna priori-
teringar, bristande forstdelse och kunskap samt budget. Ett noll-
alternativ skulle vidare riskera att Upphandlingsmyndighetens
ridgivande funktion gillande f6rsérjningsberedskapsavtal blir mer
otydlig. Ett lagfist krav gentemot myndigheter/enheter anknyter
iven till Upphandlingsmyndighetens uppgift att ge upphandlings-
stdd sd att upphandlingar planeras, genomférs och f6ljs upp samt
utvirderas pd ett indamédlsenligt sitt. Detta dverensstimmer dven
med Upphandlingsmyndighetens forslag till indring av instruktion
for myndigheten (jfr UHM, Budgetunderlag 2024-0352, s. 8).

Det finns ocksd andra sitt att hoja nivdn f6r forsorjningsbered-
skap. Genom att exempelvis reglera miniminivier for olika typer
av verksamheter. Utredningen om kommuners och regioners bered-
skap foreslir bland annat att kommuners och regioners méltids-
verksamhet ska ha en beredskap att kunna uppritthillas under tvi
veckor. Den typen av lagkrav pd upphandlande organisationer skulle
kunna {3 liknande effekter som virt forslag.

Vi gér bedémningen att den typen av riktade beredskapskrav pd
verksamheter skulle kriva att en stor mingd regelindringar genom-
fors och att detaljerade mal f6r myndigheter sitts upp. Det dr ocksd
sannolikt att mélen skulle bli mer rittvisande och verklighetsfoérank-
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rade for respektive myndighets verksamhet om de sjilva genomfor
analysen och sitter mélen.

Forslagets overensstimmelse med EU-rdtten
och internationella 6verenskommelser

Offentlig upphandling ir, bortsett frin upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, ett direktivstyrt omride. Sverige implementerar
de olika EU-rittsliga upphandlingsdirektiven i nationell lagstiftning,
och har 1 vissa andra avseenden kompletterat EU-regleringen med
nationella bestimmelser. Var bedémning ir att forslaget att upphand-
lande myndigheter och enheter ska beakta f6rsérjningsberedskaps-
aspekter i upphandlingar inte strider mot EU-ritten. Forslaget gor
diremot att Sverige kan anses f6lja internationella 8taganden gent-
emot exempelvis Nato, pd ett tydligare sitt.

Forsorjningsberedskapsavtal

Vi foresldr ett system for forsorjningsberedskapsavtal, sd kallade
F-avtal, att tillimpas fér sidana avtal som inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler eller som inte omfattas av EU-ritten. Avtalen
ska avse sddan verksamhet och leverans som syftar till att vid freds-
tida krissituationer, hojd beredskap och krig uppritthilla den f6r-
sérjning av varor och tjinster som ir nédvindig for att trygga befolk-
ningens 6verlevnad, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
eller bidra till det militira férsvarets inklusive allierade militira styr-
kors forméga. Det ska dven finnas en risk for allvarliga samhillskon-
sekvenser om behovet inte tillgodoses och behovet ska inte kunna
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt mindre ingripande sitt.
Skilen och det exakta innehillet i férslaget redovisas 1 avsnitt 3.7.

Forslagets pdverkan pd offentliga aktérer

Forslaget innebir ingen ny reglering utan beskriver gillande ritt
och vid vilka situationer den kan tillimpas. Var férhoppning ir att
redogorelsen ska resultera i en 6kad formdga 1 Sverige att std emot
férsorjningsrelaterade stérningar och kriser.
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Forslagets pdverkan pd foretag

Forslaget innebir ingen ny reglering utan beskriver gillande ritt.
Vir férhoppning ir att tillimpningen ska leda till positiva effekter
1 form av 6kade mojligheter att fortsitta driva féretag 1 Sverige dven
under fredstida kris, hojd beredskap och krig.

Nollalternativet eller alternativ reglering

Forslaget innebir ingen ny reglering utan beskriver gillande ritt.

Forslagets overensstimmelse med EU-rdtten och internationella
dverenskommelser

Forslaget innebir ingen ny reglering utan beskriver gillande ritt.
Vi beddmer att vira slutsatser éverensstimmer med EU-ritten och
redovisar detta mer ingdende 1 avsnitt 3.8 och 3.9.

Nya uppgifter till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap

Vi foresldr att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
ska ansvara for att fora ett register dver forsérjningsberedskapsavtal
samt att regelbundet uppritta en avtalsligesbild som ska stimmas
av med relevanta aktdrer inom det civila och militira férsvaret. Vi
foresldr vidare att MSB med stdd av civilomrddesansvariga linsstyrel-
ser, sektorsansvariga myndigheter och Férsvarsmakten upprittar
en allmin prioriteringsordning for forsérjningsberedskap och pa for-
frigan frin offentliga och privata aktorer bistd med bedémningar
over limplig prioritering och fordelning av tillgingliga offentliga
resurser 1 hindelse av allvarliga forsérjningsavbrott. MSB foresl3s
vidare ges ritt att meddela foreskrifter for verkstilligheten av for-
ordningen (1992:390) om férberedelser f6r leveranser av varor och
yjdnster. Skilen och det exakta innehdllet 1 forslaget redovisas 1 av-
snitt 3.7.3.
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Forslagets paverkan pa offentliga aktérer

Genom férslaget tillférs MSB nya instruktionsreglerade uppgifter.
Nir det giller kostnader f6r att fora ett register 6ver férsdrjnings-
beredskapsavtal gor vi bedémningen att kostnaden fér detta borde
kunna jimféras med det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor som myndigheten nyligen upprittat och forvaltar.® Kostnads-
okningen beriknades till cirka 1,5 miljoner kronor per ar.

Forslaget att uppritta en avtalsligesbild, som ska stimmas av
med relevanta aktorer inom det civila och militira férsvaret, bor
kunna utféras inom ramen f6r nuvarande ligesbildsfunktion och
inom ramen f6r det anslag som myndigheten disponerar. Vi gor
ocksd beddmningen att arbetet med avtalsligesbilden har nira sam-
band med registeruppgifterna.

Vi foresldr ocksd att MSB med stdd av andra utpekade myndig-
heter, ska uppritta en allmin prioriteringsordning f6r f6rsérjnings-
beredskap och pd f6érfrigan frin offentliga och privata aktorer bistd
med bedémningar éver limplig prioritering och férdelning av till-
gingliga offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga f6rsorjnings-
avbrott. Detta ir en uppgift som myndigheten enligt vir bedém-
ning redan har kompetens att utfora. I takt med att fler uppgifter
for forsorjningsberedskap tillfors myndigheten kan dock myndig-
hetens avdelning for férsorjningsberedskap behéva forstirkas.
Avdelningens personal kan dven behéva utféra uppgifter kopplade
till det register som myndigheten ska uppritta och férvalta samt
den avtalsligesbild som ska upprittas av myndigheten. Vi uppskat-
tar att en 6kning med dtminstone 2 3rsarbetskrafter bor tillforas
myndigheten och med virt inledande antagande av driftskostnad
per drsarbetskraft om 1,7 miljoner kronor per drsarbetskraft, berik-
nar vi 6kningen av de &rliga kostnaderna f6r dessa uppgifter till att
bli 3,4 miljoner kronor nir personal har rekryterats. Vi bedémer att
personaltillskottet bér kunna ske under ett ar. Det stora antalet myn-
digheter som for nirvarande rekryterar liknande kompetenser som
MSB kommer sannolikt f6rsvira en snabb rekrytering. Skulle den
verkliga rekryteringstakten bli ligre in den beriknade, bor konsult-
tjdnster pi omridet kunna anvindas som en temporir forstirkning.

¢ Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/2023:1 Utgiftsomrdde 06 — Forsvar och sambiillets
krisberedskap.
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Forslaget att MSB ska bemyndigas att meddela verkstillighets-
foreskrifter enligt férordningen (1992:390) om férberedelser for
leveranser av varor och tjinster, bér kunna utféras inom ramen fér
det anslag som myndigheten disponerar.

Det sammanlagda kostnadsanslaget, som enligt vir bedémning
bor tillféras MSB med anledning av de féreslagna uppgifterna, upp-
gdr till &tminstone 4,9 miljoner kronor per &r.

Ovriga samrids- och stédmyndigheter, framfér allt civilomrides-
ansvariga linsstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och Férsvars-
makten, som berdrs av forslagen bor kunna utféra sina uppgifter
inom ramen for det anslag som respektive myndighet disponerar.
Vibedémer att deras uppgifter inte kommer att vara av betungande
karaktir 1 de allra flesta fall. Genom att Férsvarsmakten ska invol-
veras 1 MSB:s tillkommande uppgifter blir Férsvarsmaktens behov
av civila resurser bittre omhindertagna. Effekten blir en férbittrad
formaga att sikerstilla att Forsvarsmakten fir tillging till den for-
sorjning av de civila varor och tjinster som myndigheten behéver
for att 16sa sina uppgifter 1 krig.

Vi bedémer ocks3 att tillskott till férvaltningsanslag som ndgon
myndighet eventuellt identifierar med hinsyn till det stéd som kan
behéva ges med anledning av MSB:s tillkommande uppdrag bér
kunna behandlas i den ordinarie budgetprocessen.

Vir beddmning ir att 6vriga offentliga aktorer inte kommer att
bira nigra kostnader for de féreslagna dtgirderna. Diremot kom-
mer deras arbete med f6rsérjningsberedskapsfrigor med stor sanno-
lik att underlittas.

Forslagets pdverkan pd foretag

De foreslagna uppgifterna som ska tillféras MSB riktar sig framfor
allt till offentliga aktdrer. Privata aktérer kommer diremot att ha
mojlighet att efterfriga myndighetens stod med bedémningar éver
limplig prioritering och férdelning av tillgingliga offentliga resur-
ser 1 hindelse av allvarliga férsérjningsavbrott. Detta ir en mojlig-
het som inte bedéms pdverka féretagens kostnader, intikter, orga-
nisation med mera, oavsett féretagets storlek.
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Nollalternativet och alternativ reglering

Ett alternativ till vdra forslag vore att 13ta befintligt regelverk fort-
sitta gilla 1 oférindrat skick — ett s8 kallat nollalternativ. Férdelen
med att inte gora ndgra dndringar skulle kunna vara att undvika
ytterligare férindringar 1 regelverk som dr under utveckling. Noll-
alternativet skulle pa detta sitt minska risken for ytterligare ind-
ringar vilket skulle vara enklare f6r de som arbetar med att tillimpa
regelverket. En konsekvens av ett sddant alternativ skulle dock bli
att brister som uppmirksammats skulle kvarstd. Mot bakgrund av
att en versyn av formerna for samverkan och avtal mellan myndig-
heter och foretag enligt tilliggsdirektivet ir en av de enskilt vikti-
gaste uppgifterna vi har haft goér vi bedémningen att nollalternati-
vet inte ir aktuellt.

En alternativ 16sning redovisas 1 virt nista forslag nedan, se for-
slaget om att tillsitta en utredning om en ny samlad lagstiftning om
férsorjningsberedskap.

Forslagets overensstimmelse med EU-rdtten
och internationella 6verenskommelser

Forslaget innebir reglering p det nationella omridet och bedéms
inte std 1 strid med EU-ritten eller andra internationella éverens-
kommelser.

Utredning om ny samlad lagstiftning om férsorjningsberedskap

Vi har identifierat en vidare problembild in den som beskrivs i vira
direktiv vilken innebir att det finns ett glapp i den svenska forfatt-
ningsberedskapen mellan fredstida reglering och den ordning som
giller vid hojd beredskap och krig (fullmaktsregleringen). Vi fore-
slar dirfor att regeringen tillsitter en utredning som fir 1 uppgift
att utreda de juridiska férutsittningarna f6r och innehéllet i en for-
sorjningsberedskapslag som pd ett indamailsenligt, effektivt och
rittssikert sitt bland annat kan mojliggora for offentlig sektor att
8ligga foretag att vidta dtgirder {6r frimjande av {6rsérjningsbered-
skapen vid sdvil fredstida kris, hojd beredskap som krig. Skilen
och det exakta innehillet i férslaget redovisas 1 avsnitt 3.10.
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Forslagets pdverkan pd offentliga aktorer

Om regeringen bedomer att det behover tillsittas en utredning
enligt forslaget innebir det en kostnad for staten. Vi bedémer att
kostnaden fér en stirkt forfattningsberedskap 1 Sverige stir i pro-
portion till de effekter som en sddan lagstiftning kan innebira.
Med tanke pd det férsimrade omvirlds- och sikerhetsliget
bedémer vi att regeringen bor tillsitta utredningen skyndsamt.
I avsnitt 3.10 har vi gjort bedomningar av vad en framtida lagstift-
ning kan innehilla. Detta f6r att underlitta och korta startstrickan
fér en ny utredning.

Forslagets padverkan pd foretag

Eftersom forslaget innebir en ny statlig utredning medfér inte for-
slaget ndgra konsekvenser for féretag. De konsekvenser som en
eventuell framtida lagstiftning kan innebira fir utredas inom ramen
for den nya utredningen.

7.3.3 lkrafttradande, informationsinsatser och utvardering
Ikrafttridande

Omvirldsliget gor att det bridskar att 6ka takten avseende total-
forsvarsplaneringen inklusive samhillets f6rsérjningsberedskap. Vi
har tagit hinsyn till den omstindigheten nir vi har utformat vira
forslag. Vi har ocksg valt att ligga fram férslag avseende sd kallade
mjuka styrmedel, sdsom reglering via allminna rid och vigledningar,
1 de fall dir vi bedémt att det krivs ytterligare utredning for att
mdjliggora tvingande lagstiftning.

Informationsinsatser

Vér bedomning ir att de uppgifter som framféor allt foreslés tillfalla
MSB kommer att innebira behov av speciella informationsinsatser
frin myndigheten. Aven Upphandlingsmyndigheten kan behéva
vidta informationsinsatser for att hoja kunskapen om sin férmiga
att limna stod till upphandlande myndigheter och enheter. T 6vrigt
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kan beredskapsmyndigheter eller sektorsansvariga myndigheter
behéva genomféra informationsinsatser, beroende pd hur arbetet
med f6érsorjningsberedskapsfrigor organiseras inom respektive
sektor.

Utvirdering

Kontinuerlig utvirdering i upphandlings- och avtalssammanhang ir
alltid viktigt. Nir det kommer till f6rsérjningsberedskapsavtal dr
det en forutsittning for avtalens innehdll och existens att det finns
ett behov att tillgodose. Det gir dirfor inte att triffsikert sl3 fast
en tid di utvirdering av avtal ska ske. Eftersom detta forslag beskri-
ver gillande ritt behovs det inte utforas ndgon utvirdering.

Nir det giller férslagen om nytt beaktandekrav i upphandlings-
lagarna dr det limpligt att se 6ver dessa med det intervall som ir
pakallat av eventuella direktivsindringar frin EU.

MSB:s tillkommande uppgifter, som ska komplettera myndig-
hetens instruktion, bér limpligen ses 6ver redan 1 den utredning
som vi foresldr att regeringen tillsitter avseende en ny samlad lag-
stiftning om forsérjningsberedskap. I en sidan framtida lag, bor
alla regler som rér f6rsérjningsberedskap samlas, s3 dven uppgif-
terna som vi foresldr ska inforas 1 instruktionen till dess.

7.4 Forslag som ror en modern byggnads-
och reparationsberedskap

7.4.1 Problembeskrivning och efterstravad forandring

Sveriges beredskapsorganisation f6r byggnadsverksamhet, benimnd
Byggnads- och reparationsberedskapen, avvecklades liksom mycket
annan beredskapsverksamhet, under det f6rsta decenniet av 2000-
talet. Omvirldsutvecklingen och framfér allt erfarenheter frin
Ukraina har dock visat att det under krig ir nédvindigt med bered-
skap for och férmiga att skyndsamt reparera bdde militir och civil
infrastruktur, bland annat fér energi, transporter och elektronisk
kommunikation. Férmigan att uppritthilla olika funktioner i sam-
hillet genom reparationer har dirmed visat sig viktig och har dven
haft stor betydelse for forsvarsviljan i Ukraina. Vidare kan de p3-
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gdende klimatférindringarna paverka minga av samhillets sektorer
och bland annat medféra kade problem med éversvimningar och
brinder. De byggnader, anliggningar och den infrastruktur som
utgdr forutsittningar f6r samhillsviktig verksamhet och totalfér-
svar miste kunna repareras om de gir sonder. Det kan dven finnas
behov av att snabbt uppféra byggnader eller anliggningar, till exem-
pel skyddsvallar fér att hindra éversvimningar.

En organisation f6r uppritthillande av generell f6rmiga pd om-
rddet saknas dock 1 Sverige och behéver 1 detta avseende sdledes
stirkas. Vi lyfte i betinkandet En ny beredskapssektor — for 6kad
forsorjningsberedskap” fram behovet av att etablera en modern
motsvarighet till den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen.
Vidare instimde vi med bland annat MSB, Férsvarsmakten och
Forsvarsberedningen att det dven finns ett behov av att utreda hur
ansvarsstrukturen och formerna f6r en sddan beredskap ska se ut.
Regeringen beslutade direfter, den 25 juli 2024, att vért utrednings-
direktiv skulle kompletteras med uppdrag att bland annat utreda
och analysera férutsittningarna fér att inféra en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige.® Forslagen 1 detta betinkande om
en modern byggnads- och reparationsberedskap syftar till att bygga
upp och uppritthilla berorda aktdrers formiga pd omridet. En
beredskap pa omradet syftar till att offentliga och privata aktorer —
genom uppritthillande av fé6rmdga att bygga och reparera bygg-
nader, anliggningar och infrastruktur under fredstida kriser och
hojd beredskap — kan fortsitta bedriva samhillsviktig verksamhet
och verksamhet inom totalférsvaret. Byggnads- och reparations-
beredskapen kan pa s& sitt bidra till mélen f6r krisberedskapen och
totalférsvaret.

7.4.2 \Vilka aktorer berors av forslagen?

Vi bedémer att byggnads- och reparationsberedskapen omfattar en
formaga hos aktorer att sjilvstindigt, eller genom anlitande av utom-
stiende aktorer, planera, projektera och utféra byggnads- och anligg-
ningsarbeten samt tillhandah8lla material, maskiner samt évrig utrust-
ning och produkter vid fredstida krissituation och héjd beredskap.

7SOU 2024:19.
$ Dir. 2024:70 Tilliggsdirektiv till Utredningen om niringslivets forsdrjningsberedskap
(N 2022:08).
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Ansvaret for uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskap
omfattar de byggnader, anliggningar och den infrastruktur som
behdvs for att bedriva samhillsviktig verksamhet vid fredstida kris-
situationer och verksamhet f6r totalférsvaret. Vi bedomer att detta
ansvar redan ingdr 1 det ansvar som aktdrer med ansvar f6r samhills-
viktig verksamhet eller med ansvar {6r verksamhet inom totalfor-
svaret redan har och att det inte krivs ndgra nya forfattningar pd
omrddet f6r att fértydliga aktdrernas ansvar. Det innebir dock inte
att alla berérda aktorer har inlett detta arbete. I nuliget har snarare
endast ett fital offentliga och privata aktdrer kommit l8ngt 1 arbetet
med att uppritthdlla en beredskap p& omridet. Ett genomférande
av vara forslag kommer sdledes att generellt sett innebira en avse-
vird ambitionsokning av planering och férberedande dtgirder for
uppritthillande av en byggnads- och reparationsberedskap hos alla
berorda aktorer.

Nir det giller vira férslag om ansvar for det forutsittningsska-
pande arbetet riktar sig dessa framfér allt mot myndigheterna Till-
vixtverket och Boverket, men dven Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU). Forslaget 1 denna del kommer dven att berdra foretag
och branschorganisationer pa bygg- och anliggningsomridet inklu-
sive byggmaterialindustrin samt 6vriga relevanta féretag. Detta
eftersom det forutsittningsskapande arbetet kriver samverkan med
de foretag (i samverkansarbetet ofta representerade av bransch-
organisationer) som kommer att utféra en stor del av arbetet inom
byggnads- och reparationsberedskapen. Vi har dven bedémt att
nira samverkan kommer att behova ske med ett stort antal myn-
digheter. Det giller framfor allt beredskapsmyndigheterna (inklu-
sive linsstyrelserna), de civilomridesansvariga linsstyrelserna, kom-
munerna och regionerna. Det giller dven Fortifikationsverket, som
bide har en utvecklad fé6rmiga pd omridet och utgor en stor behovs-
myndighet. Det férutsittningsskapande arbetet kriver dven aktiv
samverkan med Forsvarsmakten och évriga myndigheter inom det
militira forsvaret. Det forutsittningsskapande arbetet kommer att
inkludera analyser som ror forsérjningskedjor, internationell handel
och inkdp av varor och tjinster. I dessa delar kommer samverkan
behova ske med Kommerskollegium, Tullverket och Upphandlings-
myndigheten samt ¢vriga aktdrer som verkar inom dessa omraden.
Det férutsittningsskapande arbetet kan dven dra nytta av samverkan
med andra organisationer och aktorer. Det giller till exempel Sveriges
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Kommuner och Regioner (SKR). Forslagen kommer séledes, 1 det
fall regeringen gir vidare med atgirder pd omridet, att medféra kon-
sekvenser dven for dessa aktorer. Vi vill dock understryka att sam-
verkan med féretagen, kommunerna och regionerna bygger pa fri-
villighet.

Forslagen om uppdrag till Boverket, tillsammans med MSB, om
forstirkningsresurser kommer att {3 effekter for dessa myndigheter
samt dven medfora samverkan med ett stort antal aktérer. Aven hir
behover samverkan ske med beredskapsmyndigheterna, de civilom-
ridesansvariga linsstyrelserna, kommunerna, regionerna, Sveriges
Kommuner och Regioner, féretag och branschorganisationer. Nira
samverkan behdver dven ske med Fortifikationsverket och Férsvars-
makten samt méjligen dven 6vriga myndigheter inom det militira
forsvaret. I tilligg kommer synpunkter och stéd frin Forsvarshog-
skolan att krivas for uppdragets genomférande. Nir det giller upp-
draget till Boverket om att utreda mojlighet till civilplikt kommer
samverkan, utéver med ovan nimnda myndigheter, iven behova
ske med Totalférsvarets plikt- och préovningsverk. Forslaget om
uppdraget till Boverket som rér maskinregister kommer att kriva
samverkan med Trafikverket och Transportstyrelsen och sdledes
medféra konsekvenser f6r dessa myndigheter.

7.4.3  Forslagens paverkan pa offentliga aktorer

Vi foreslir att Tillvixtverket, Boverket och SGU tillférs ansvar for
att skapa forutsittningar for f6rmaga hos berorda aktédrer att upp-
ritthélla en byggnads- och reparationsberedskap. Forslaget innebir
att det tillkommer nya uppgifter for dessa myndigheter.

Konsekvenser for Boverket

Vi har i vdrt betinkande frin i mars 2024° f6reslagit att Boverket
som beredskapsmyndighet ges ansvar {6r den viktiga samhillsfunk-
tionen bygg och anliggning. Inom ramen f6r detta ansvar kommer
Boverket, med utgdngspunkt i ansvars- och kompetensprincipen,
dven ansvara for en stor del av det férutsittningskapande arbetet
for 6kad forméga inom byggnads- och reparationsberedskapen, se

9 SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for 6kad beredskap.
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avsnitt 4.3.1. Vi bedémer att det inom Boverket ryms ett flertal av
de olika kompetenser som krivs fér utférande av en stor del av de
arbetsuppgifter som det forutsittningsskapande arbetet kommer
att omfatta. Givet omvirldsliget och den brddska som rdder med
att f3 en beredskap pa plats kommer arbete som rér ett stort antal
tgirder, (jimfor exempel 1 bilaga 3) att behéva utfoéras under kort
tid. For att {4 en byggnads- och reparationsberedskap p3 plats inom
fem &r krivs det dirfor att arbetet utférs parallellt i olika arbets-
spar. Det kommer att f betydande pdverkan f6r Boverket och
myndighetens verksamhet. Myndigheten kommer dirfér inte att
kunna utféra de férvintade uppgifterna med stod av befintlig per-
sonal. De nya arbetsuppgifterna kommer att medféra behov av om-
fattande rekrytering av tjinstepersoner for forstirkning av befintlig
kompetens och med ny kompetens inom bland annat beredskap
eller som kopplar till féretagens verksamhet pd omradet. Vi anser
dirfor att det dr nédvindigt att Boverket, som kommer att utfora
en stor del av uppgifterna inom det férutsittningskapande arbetet,
dven inom ramen for arbetet med férsoérjningsanalyser, tillfors eko-
nomiska resurser under en inledande uppbyggnadsfas om tv ar
som mojliggor rekrytering av 20 drsarbetskrafter. Nir det giller
ansvaret for férsdérjningsanalyser féreslir MSB och Socialstyrelsen
(SoS) att den beredskapssektor som kommer att ansvara f6r indu-
striell forsorjning pekas ut av regeringen bland de sektorer som
sirskilt forsérjningsviktiga och som dirmed gors till ansvariga f6r
férsérjningsanalysverksamheten inom respektive ansvarsomrade.
De sektorsansvariga myndigheterna féreslds ansvariga for analys-
verksamheten men MSB och SoS konstaterar samtidigt att évriga
beredskapsmyndigheter och andra myndigheter bér stddja arbetet,
exempelvis genom att limna information eller i samrid med sek-
torsansvarig myndighet bedriva analyser om det bedéms limpligt
inom sektorn.'® Vi bedémer att det ir troligt att Boverket, givet sin
regulatoriska roll, kompetens eller ansvar {é6r tillsyn i relation till
produktomriden och leveranskedjor, iven kommer att ta en stor
del i arbetet med utférandet av analyserna."

Vi féreslar vidare att Boverket ansvarar {6r utférande av uppdrag
om civilplikt, férstirkningsresurser samt maskinregister och dirfor

19 MSB och SoS (2024). Nationell forsorjningsanalys — modell och genomférande: Myndighets-
gemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053). Se dven avsnitt 2.4.1 samt 7.4.5.
' MSB och SoS, s. 29.

337



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:68

tillférs ytterligare resurser for dessa uppdrag. Aven dessa uppgifter
kommer att medféra konsekvenser genom att ta ett flertal resurser
1ansprik. Uppdragen kommer dirmed medféra behov av rekryter-
ing av personal. Vir beddmning ir samtidigt att utférandet av upp-
dragen kommer att bidra till att 6ka Boverkets kompetens som rér
frigor om personalférsérjning inom byggnads- och reparations-
beredskapen samt 6ka kunskapen om berérda féretags verksamheter
och om sddana anliggningsmaskiner som bland annat visat sig nod-
vindiga for utférande av reparationsarbete under krig (Ukraina).

Konsekvenser for Tillvixtverket

Vi foreslér att Tillvixtverket fir ansvaret f6r ett kansli fér bygg-
nads- och reparationsberedskap. Kansliet har, enligt férslaget till
forordning, till uppgift att stédja de beredskapsmyndigheter som
ansvarar for att skapa forutsittningar f6r berérda aktorer att upp-
ritthdlla en byggnads- och reparationsberedskap. Kansliet ska bidra
till samordnade férutsittningsskapande dtgirder, driva pd arbetet,
stddja berérda myndigheter och 6vriga aktdrer samt verka for att
uppgifter och roller inom beredskapsomridet tydliggors. Kansliet
ska vidare leda och samordna arbetet med att utreda och féresld
dtgirder inom omrdden av vikt f6r uppritthdllande av férmiga samt
hilla samman arbetet med utbildningar, évningar och andra kom-
petens- och férmigehdjande insatser inom byggnads- och repara-
tionsberedskapen. Det rér sig om omfattande uppdrag, som bland
annat kriver nya kompetenser, sikerhetsarbete inklusive 6versyn av
befintliga lokaler, 6kad planering, samordning, kommunikation och
koordinering.

En stor del av det forutsittningsskapande arbetet — till exempel
med att identifiera materialtillgdng, arbeta fram visst utbildnings-
material och utreda forfattningsberedskap inom vissa omrdden —
kommer att utforas av berdrda beredskapsmyndigheter, inom ramen
for deras ordinarie ansvarsomride. Samordning av de olika arbets-
sparen (jfr bilaga 3), samt ansvar fér framtagande och utférande av
utbildningar och évningar ir exempel pd arbetsuppgifter som kom-
mer att kunna utféras av BRB-kansliet. Kansliet kommer dven att
samverka med ett stort antal myndigheter, féretag och 6vriga akto-
rer. Detta dven om samverkan med exempelvis Férsvarsmakten och
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ovriga myndigheter iven kommer att ske inom ramen fér de olika
arbetsspir som myndigheterna ansvarar {ér, var och en for sig.

Vibeddmer att det omfattande samverkansarbetet, samordningen
av arbetet inom de olika arbetsspiren samt utférandet av utrednings-
arbetet inom vissa arbetsspdr kommer att kriva fler resurser under
det att byggnads- och reparationsberedskapen byggs upp och firre
resurser 16r det I6pande arbetet. Vi har dven utgdtt i frin att det
kan ta mer dn ett ir att bygga upp ett kansli och att det — fér att
inom fem &r skapa férutsittningar for att en byggnads- och repa-
rationsberedskap ska finnas p4 plats i alla relevanta delar av landet —
kriver mer resurser for att mojliggdra att en stor del av arbetet slut-
fors pa tre till fyra 4r.

Med hinvisning till det allt simre omvirldsliget, att det dr 6ver
nio ir sedan regering och riksdag beslutade om att dteruppta planer-
ingen for totalférsvaret och det faktum att f6rmigan i totalférsva-
ret fortfarande ir alldeles for l3g, utgjorde grund for Riksrevisionen
att granska den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbygg—
nad. Riksrevisionen foérde 1 rapporten fram att regeringens styrning
genom finansiering inte har givit férutsittningar for ett lingsiktigt
och effektivt arbete for att skapa férméga 1 det civila férsvaret. Vid
myndigheternas avvigningar och prioriteringar i den dagliga verk-
samheten finns det enligt Riksrevisionen en risk att myndigheterna
inte beaktar totalférsvarets krav i sin verksambhet.

Vibedémer att omvirldsliget — bide avseende Rysslands krig
mot Ukraina och effekterna av klimatférindringarna — understryker
vikten av att i en byggnads- och reparationsberedskap p2 plats inom
hogst fem &r. Vi foresldr dirfor ate Tillvixtverket, for méjliggérande
av rekrytering av personal fér uppritthdllande av verksamheten
inom kansliet, tillférs ekonomiska resurser motsvarande 25 drsarbets-
krafter under de tv3 forsta dren. Av dessa ser vi att cirka 5 rsarbets-
krafter kommer att krivas for utférande av utbildnings- och 6vnings-
insatser samt arbete med relaterade handledningar och underlag.
For att {4 en beredskap pa plats inom fem &r kommer detta att kriva
att resterande 20 drsarbetskrafter utfér dvriga uppgifter inom kan-
sliet. Det kan jimféras med de riktade medel som de civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna f&r och som medfért ett riktmirke om
12 &rsarbetskrafter per kansli. Kansliet f6r byggnads- och reparations-
beredskap kommer dock till skillnad frin kanslierna fér civilomra-
dena ansvara fér samordning av det omfattande utrednings-, kart-
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liggnings- och analysarbete som behover ske inom de berdrda myn-
digheterna (se bilaga 3). Kansliet kommer dven att ansvara for att
skapa forutsittningar f6r att utbildnings- och dvningsinsatser kan
utforas 1 hela landet samt for att utarbeta vissa av de underlag och
utbildningsmaterial som behovs kopplat till dessa insatser. Arbets-
uppgifterna kommer dessutom att behéva utvecklas frén grunden
d inte ndgon myndighet har tagit fram sektorsévergripande hand-
ledningar samt utbildnings- och évningsunderlag tidigare.

Om Tillvixtverket ges ansvaret f6r kansliet kommer det att med-
fora en rad dtgirder och behov av 6kad kompetens inom ett stort
antal omrdden. Arbetet med att uppritta ett kansli férvintas dess-
utom ta tid och resurser i ansprdk inom myndigheten. Féljande
utgdr ndgra exempel pd dtgirder:

— en konkret genomgang av verksamhetens behov och férutsitt-
ningar. Det handlar till exempel om grinsdragning och samord-
ning av det forutsittningsskapande arbetet hos de tre myndig-
heterna, se bland annat bilaga med exempel pa dtgirder.

— utveckla sirskilda rutiner och processer som relaterar till siker-
het inklusive skalskydd, sikerhetsklassning och informations-
sikerhet. Det ror dven frigor om sikerhet kopplat till hantering
av data och arkivering. Det kan dven finnas behov av sikerhets-
prévning och krigsplacering av personal.

— identifiera och rekrytera personal med relevant kompetens.

— uppritta rutiner fér samverkan med féretagen, branschorganisa-
tionerna och berérda samverkansmyndigheter. Aven att konti-
nuerligt uppdatera kontaktniten allteftersom nya samhillsvik-
tiga verksamheter, produkter och tjinster identifieras.

Vi bedémer vidare att funktionen med ett kansli och det personal-
behov som kopplar till kansliets arbete bér ses dver efter fem ar d&
en majoritet av de dtgirder som krivs f6r uppritthillande av bered-
skapen ska finnas pd plats.

Nir det giller Tillvixtverkets bidrag, inom ramen f6r ansvaret
som beredskapsmyndighet, till det férutsittningsskapande arbetet
kan detta exempelvis rora f6rsérjningsanalyser eller frigor om bland
annat ersittningsmaterial, insatsvaror, f6rsorjningskedjor samt 6vriga
varor och tjinster. For att 6ka formdgan pd omradet till 4r 2031
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krivs dock ett intensivt arbete 1 flera arbetsspér (se bilaga 3) och vi
beddmer att befintliga resurser inte kommer att ricka till. Vi bedémer
dirfor att Tillvixtverket bor tillforas 3 8rsarbetskrafter.

Konsekvenser f6r SGU

SGU har kunskap om bland annat de grundliggande basrvarorna
for byggande (ballast) exempelvis asfaltsten, jirnvigsmakadam,
betongballast och dven kalksten f6r cementtillverkning. Utéver
traditionella byggravaror som cement kan det vara av intresse att
sikra tillgdngar av alternativa bindemedel till cement, sdsom kaolin
och illit. SGU har bland annat, i samverkan med forskningsinsti-
tutet RISE, sammanstillt kunskapsliget f6r alternativa bindemedel.
SGU redovisar arligen den &rliga ballastférbrukningen i Sverige och
sammanstiller lokal information om berggrundernas kvalitet i sam-
band med sina karteringsinsatser som kan ligga till grund {6r nytt-
jande av bergmaterial f6r byggande. Givet SGU:s kompetens pd
omrddet kommer myndigheten att kunna bidra till det férutsitt-
ningsskapande arbetet med bland annat analyser och kontaktnit
inom myndighetens ansvarsomride. For att 6ka férmigan pd om-
radet till 8r 2031 krivs dock ett intensivt arbete i flera arbetsspér
(se exempel 1 bilaga 3) och vi bedomer att befintliga resurser inte
kommer att ricka till. Vi bedémer dirfér att SGU bor tillforas
ytterligare 1 drsarbetskraft fér detta arbete.

Konsekvenser for 6vriga myndigheter och aktdrer

Nir det giller det férutsittningsskapande arbetet dr detta avhingigt
att samverkan kan ske med de myndigheter som har en utvecklad
formaga p& omridet. Det ir viktigt att alla 6vriga aktdrer som beho-
ver bygga upp férmiga far ta del av de kunskaper som dessa myndig-
heter har. Detta giller sirskilt di det bridskar att {3 en beredskap
pd plats. Lirdomar frdn myndigheter med lingre erfarenhet pd om-
rddet om exempelvis mojliga snabbspdr och vanliga misstag skulle
kunna skynda pd arbetet. Det ir pd samma sitt viktigt att de myn-
digheter som ansvarar f6r verksamheter och funktioner med stora
behov deltar i arbetet. De myndigheter som behéver delta 1 sam-
verkansarbetet dr beredskapsmyndigheterna (inklusive linsstyrel-
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serna), de civilomridesansvariga linsstyrelserna, kommunerna och
regionerna. Det giller dven Fortifikationsverket, som bade har ut-
vecklad f6rmdga pd omridet samtidigt som myndigheten har stora
behov av att nyttja de berérda foretagens forméga.

Kommerskollegium, Tullverket och Upphandlingsmyndigheten
har kunskap om internationell handel, f6rsérjningskedjor och in-
kép av varor och tjinster som ir nédvindig kunskap for utférande
av bland annat férsérjningsanalyser.

Det forutsittningsskapande arbetet kommer dven att kriva sam-
verkan med andra organisationer och aktorer. Det giller till exempel
Sveriges Kommuner och Regioner.

Ovan nimnda aktérers bidrag till arbetet kan komma att med-
fora behov av 6kade resurser dven hos dessa aktorer. Vi vill dock
understryka att samverkan med féretagen, kommunerna och regio-
nerna samt vriga privata aktorer bygger pad frivillighet.

I det senaste forsvarsbeslutet framgér att det ir en prioriterad
uppgift f6r verksamheterna inom det civila férsvaret att bidra till
det militira férsvarets formaga vid héjd beredskap och ytterst krig.'?
Vid ett plotsligt vipnat angrepp och efterféljande krigshandlingar
kommer verksamheter inom det civila férsvaret att snabbt behéva
stilla om. Under avgérande skeden — till exempel under den inle-
dande delen av ett angrepp — kommer dirfor det civila forsvarets
resurser att behdva prioriteras pd ett sitt som i stérsta mojliga ut-
strickning stddjer det militira férsvaret. I férsvarsbeslutet dr det
vidare faststillt att verksamheterna inom det civila férsvaret vid
héjd beredskap och ytterst krig i varje situation bér fokuseras pd
att stddja det militira férsvaret pd det sitt som ir mest indamails-
enligt for att stédja totalférsvarets samlade krigsinsats. For att
formédga ska kunna byggas upp inom byggnads- och reparations-
beredskapen, som motsvarar ovan nimnda utgdngspunkter 1 For-
svarsbeslutet, ir det nédvindigt att Forsvarsmakten och 6vriga
myndigheter inom det militira forsvaret aktivt deltar 1 det forutsite-
ningsskapande arbetet. Arbetet med att 3 en byggnads- och repara-
tionsberedskap p4 plats kommer siledes dven att {3 konsekvenser
for vissa av myndigheterna inom det militira férsvaret, bland annat
genom att de kommer att behéva erhilla 6kade ekonomiska resur-
ser for rekrytering av personal. Det ingdr dock inte i virt uppdrag
att gora mer specifika kostnadsberikningar f6r dessa myndigheters

12 Riksdagens betinkande 2024/25:F6U2. Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030.
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behov av resurser. Sidana berikningar kommer 1 stillet att behéva
utféras inom ramen for de budgetiskanden som gors 1 de ordinarie
budgetprocesserna. Som vi dven har foreslagit i avsnitt 4.3.1 bor
Tillvixtverket undersoka limpliga alternativ for att sikra represen-
tation frin Forsvarsmakten och Fortifikationsverket (som ansvarar
for byggnads- och reparationsférmaga avseende bland annat For-
svarsmaktens fastigheter och anliggningar) vid kansliets arbete. Detta
giller dven 6vriga myndigheter och aktérer som utgér de viktigaste
behovsigarna. De ansvariga myndigheterna for det forutsittnings-
skapande arbetet bor pd samma sitt forsikra sig om behovsmyndig-
heternas deltagande 1 det férutsittningsskapande arbetet som sker
inom respektive myndighet, det vill siga hos Boverket, Tillvixtverket
och SGU.

Nir det giller de specifika uppdragen till Boverket och MSB om
forstirkningsresurser kommer detta dven medfora konsekvenser
for MSB. Vi foreslar dirfor att MSB tillfors 4 drsarbetskrafter. Ut-
over Boverket och MSB krivs deltagande av bdde ovan nimnda myn-
digheter och féretag. Detsamma giller f6r uppdraget till Boverket
om civilplikt. Férutom Férsvarsmakten, 6vriga myndigheter inom
det militira forsvaret och MSB, behéver dven évriga myndigheter
delta i arbetet med uppdraget. Vi bedémer dock att deras medver-
kan kommer att behdva ske inom ramen f6r ordinarie verksamhet
och anslag. Nir det giller uppdraget om ett maskinregister kom-
mer detta kriva att Trafikverket och Transportstyrelsen medverkar
1arbetet. Vi bedémer att dven deras medverkan kommer att ske inom
ramen for ordinarie verksamhet och anslag.

7.4.4  Forslagens paverkan pa foretag

Det forutsittningsskapande arbetet under ledning av Boverket, Till-
vixtverket och SGU samt med stdd av kansliet f6r byggnads- och
reparationsberedskap kommer att medféra behov av deltagande
frdn foretag eller de branschorganisationer som foretrider foreta-
gen. Forslaget kommer siledes att medféra konsekvenser for de
foretag och branschorganisationer som viljer att medverka 1 det
forutsittningsskapande arbetet eftersom detta kommer att ta resur-
ser 1 ansprak hos féretagen och branschorganisationerna. Vi redo-
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gor under avsnitt 7.4.5 om vir bedémning avseende behovet av
finansiellt stod 1 vissa fall.

Samtidigt bedémer vi att resultatet av det forutsittningsskapande
arbetet, arbetet inom de specifika uppdragen samt foretagens och
branschorganisationernas erfarenheter av att bygga upp férmaga pd
omrédet sannolikt kommer att medféra generellt positiva effekter
for alla berdrda foretag i landet. Detta eftersom berorda féretag
som ett resultat av arbetet bland annat kommer att kunna erhilla
stdd, handledning, utbildning och 6vning pd omridet. Allt 1 syfte
att 6ka foretagens forméga att uppritthilla sin verksamhet dven
under andra férhéllanden in som normalt rdder. Det kommer pd
sikt medféra positiva effekter f6r foretagen. Vi beddmer exempel-
vis att féretagens arbete med kontinuitetshantering kan bidra till
okad 16nsamhet eftersom det 6kar méjligheten for féretagen att
kunna leverera varor och tjinster dven under fredstida kriser, hojd
beredskap och krig. Foretagens kontinuitetsarbete, exempelvis
genom 6versyn av leveranskedjor och strategier och mojlig diversi-
fiering av verksamheterna, kommer sannolikt dven att leda till kad
robusthet som pd lingre sikt kan medfora konkurrensférdelar.

7.4.5 Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
och internationella 6verenskommelser

Forslaget innebir organisering inom ett specifikt beredskapsom-
ride inklusive viss reglering pd det nationella omridet och bedéms
inte std i strid med EU-ritten eller andra internationella éverens-
kommelser.

7.4.6  Utvéardering

Kontinuerlig utvirdering av organiseringen av myndigheter ir viktig.
Vi har limnat forslag om att ett kansli ska inrittas for att stodja
ansvariga myndigheter i det forutsittningsskapande arbetet. Vi be-
domer att det dr limpligt att efter fem &r se 6ver behovet av ett kansli
och kansliets uppgifter. I utvirderingen bor dven ingd analys om
syftet med kansliet ir uppnétt, om samverkan med berérda aktor
har ett tillfredstillande utfall samt om det finns behov av att behilla
funktionen dven nir en god byggnads- och reparationsberedskap
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finns pa plats. Forslaget angiende forstirkningsresurser till berérda
myndigheter fér uppritthdllande av beredskapen pd omridet bor pd
samma sitt utvirderas om fem ir.

Ovriga forslag pd omridet som giller specifika uppdrag till Bover-
ket och MSB féranleder inte behov av utvirdering.

7.4.7 Nollalternativ

Forslaget om en modern byggnads- och reparationsberedskap for-
vintas bidra till en 6kad férmaga att reparera eller uppféra byggnader,
anliggningar och infrastruktur som utgér forutsittningar for upp-
ritthdllande av samhillsviktig verksamhet samt verksamhet for
totalférsvaret. Att sd sker dr dessutom avgorande for att uppritt-
hilla en uthillig férsvarsvilja. Forslagen om byggnads- och repara-
tionsberedskap férvintas vidare bidra till krisberedskapen genom
okade forutsittningar att uppritthilla samhillsviktig verksamhet
och hindra eller begrinsa skador p& egendom och milj6 p4 grund
av olyckor och 6vriga krissituationer.

P& motsatt sitt skulle noll-alternativet f8 som konsekvens att
Sverige stir med bristande férméga att uppritthilla en {6rsérjnings-
beredskap eller byggnads- och reparationsberedskap. Med hinsyn
till omvirldsliget och effekter av den pdgdende klimatforindringen
samt risk f6r andra kriser, bland annat i form av avbrott i de globala
eller regionala férsorjningskedjorna, kan ett icke-agerande medféra
konsekvenser for svensk ekonomi och sikerhet. Om berérda akts-
rer inte har férméga att bygga upp eller reparera nédvindiga bygg-
nader, anliggningar eller annan infrastruktur riskerar verksamheten
inom totalférsvaret eller samhillsviktig verksamhet att inte kunna
bedrivas. Detta skulle férsvara for offentliga och privata aktdrer att
bidra till mdlen f6r den fredstida krisberedskapen eller totalférsvaret.

7.4.8 Kostnader for statens budget

De férvintade ekonomiska konsekvenserna f6r berérda myndig-
heter med anledning av forslagen 1 detta betinkande omfattar huvud-
sakligen kostnader som ir ror sidana dtgirder som behovs for att
myndigheterna i ett forsta skede antigen ska kunna bygga upp sin
verksamhet som forutsittningsskapande funktion eller forstirka
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och utveckla sin f6rméga att uppritthilla en byggnads- och repara-
tionsberedskap. Med hinsyn till att byggnads- och reparationsbered-
skapen helt lades ned &r 2007 ir det enligt rimligt att utgd frin att
myndigheternas planering och férberedande dtgirder for upprite-
hillande av en byggnads- och reparationsberedskap behéver genom-
foéras under en betydligt lingre tidsperiod dn fem &r. Myndigheterna
bor dirfor ges forutsittningar att dven pd lingre sikt bygga upp en
férmiga som utgdr utifrdn regeringens inriktning fér den fortsatta
utvecklingen av det civila forsvaret.

Beddémningen av de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
om byggnads- och reparationsberedskap bygger dven pd att genom-
forande av dtgirder till f6ljd av férslagen kommer, givet att byggnads-
och reparationsberedskapen varit nedlagd sedan dr 2007, att behova
utféras frin en l8g nivi. Forslagen kommer siledes att generellt sett
innebira en avsevird ambitionsékning som rér planering och for-
beredande dtgirder for uppritthillande av en byggnads- och repa-
rationsberedskap hos alla berérda aktorer. En detaljerad berikning
av berérda myndigheters forvintade anskaffnings- och investerings-
kostnader med anledning av f6rslagen kan inte goras 1 detta skede.
Vi har inte heller i detalj kunnat berikna alla kostnader — framfor
allt de kostnader som ror 6kade resurser till alla berérda myndig-
heter som ansvarar for uppritthdllande av byggnads- och reparations-
beredskap — eftersom en sddan bedémning ir beroende av tydliga
och detaljerade planeringsforutsittningar, vilket dnnu inte finns pd
plats. Vi har dirfor valt att gora en schablonmaissig bedémning, sir-
skilt i friga om behovet av 6kade resurser till kommunerna. Vi ir
medvetna om att behovet av en 6kad byggnads- och reparationsbered-
skap kommer att vara stérre i kommuner som till exempel hirbir-
gerar strategiskt viktig industri eller som ir strategiskt viktig i for-
hillande till Sveriges medlemskap 1 Nato, framfér allt kopplat till
frdgan om virdlandsstéd. Som vi har pipekat i avsnitt 4.2.6. efter-
frégar kommuner och regioner konkretion om vilka dtgirder som
bland annat Férsvarsmakten ¢nskar se for att skapa planeringsférut-
sittningar for kommunerna och regionerna. Nir sidana planerings-
forutsittningar finns pd plats kommer en tydligare bild finnas av
vilka kommuner och regioner som kommer att behéva 6kade resur-
ser och vilka som méjligen inte alls behover tillféras 6kade resur-
ser. I vintan pd planeringsférutsittningar utgdr vi sdledes schablon-
missigt frin att alla kommuner, utom de stérre kommunerna, 1
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genomsnitt bor tillforas 1 drsarbetskraft. De storre kommunerna
foreslas tillféras 2 drsarbetskrafter.

Vidare har vi utgdtt ifrin berikningsmodell som vi tillimpade
1 vart betinkande En ny beredskapssektor — for dkad forsorinings-
beredskap (SOU 2024:19). I nyss nimnda betinkande utgick vi frn
hur utredningen om civilt férsvar hade utfért berikningar' samt
dven kompletterat detta med exempel pd den genomsnittliga drift-
kostnaden per &rsarbetskraft i statliga myndigheter frén Ekonomi-
styrningsverket (ESV). Efter dialog med ESV uppdaterade vi sdledes
driftkostnaden frin 1,4 till 1,7 miljoner enligt utfallet f6r r 2022.
Driftskostnaden per drsarbetskraft beriknads sdledes dven 1 detta be-
tinkande till 1,7 miljoner kronor. I nyckeltalet ingr utéver kostnader
for personal dven kostnader for lokaler samt 6vriga driftskostnader.

Vi har i avsnitt 4.3.1. foreslagit att myndigheterna Tillvixtverket,
Boverket och SGU ansvarar {6r det férutsittningsskapande arbetet
och att Tillvixtverket ansvarar for ett kansli f6r byggnads- och repa-
rationsberedskap som ska stodja ovan nimnda myndigheter 1 det
forutsittningsskapande arbetet.

Vi foreslar att Tillvixtverket, f6r mojliggorande av rekrytering
av personal for uppritthillande av verksamheten inom kansliet, till-
fors ekonomiska resurser motsvarande 25 &rsarbetskrafter under de
tvd forsta dren. Kostnaden beriknas totalt 42,5 miljoner kronor

Medan de anstillda vid kansliet till stérre del kommer att dgna
sig it stodjande och samordnande verksamhet kommer Boverker att
ansvara for att leda och utfora arbetet inom en majoritet av de arbets-
spar som, med hinvisning till brddskan pd grund av omvirldsliget,
kommer att behova utféras parallellt (se avsnitt 4.3.1 och exempel
pa &tgirder och arbetsspar i bilaga 3). Det kommer att ta omfattande
resurser 1 ansprak. Vi bedémer dven att det ir troligt att Boverket,
givet sin regulatoriska roll, kompetens eller ansvar for tillsyn 1 rela-
tion till produktomriden och leveranskedjor, kommer att ta en stor
del i arbetet med utférande av férsorjningsanalyser.' Vi foreslir
dirfor att Boverket som ansvarig for en stor del av det forutsittnings-

13SOU 2021:25 5. 504 ff.

4 MSB och SoS (2024). Nationell forsorjningsanalys— modell och genomforande. Myndighets-
gemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053). I rapporten pekas sektorer som
sirskilt viktiga forsérjningsviktiga sektorer ut. Kriteriet ir att sektorn har en central regula-
torisk roll, kompetens eller tillsyn i relation till produktomriden och leveranskedjor som ir
uppenbart kritiska. Den samhillsviktiga verksamheten i de féreslagna sektorerna dgs och
bedrivs dessutom i huvudsak av privata féretag som agerar pd marknadsmissig grund, vilket
stiller sirskilda krav p3 en indamélsenlig ansvarsmodell i relation till niringslivet.
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skapande arbetet tillfors ekonomiska resurser f6r att méjliggora
rekrytering av 20 &rsarbetskrafter under en inledande uppbyggnads-
fas om tva ir."” Kostnaden fér att mojliggora rekrytering av tjinste-
personer for dessa uppgifter beriknas uppga till 34 miljoner kronor.
Vibedomer att det inte dr mojligt att i nuliget gora mer specifika
kostnadsberikningar f6r myndighetens behov av resurser. Sidana
berikningar kommer i stillet att behéva utféras av Boverket inom
ramen for de budgetiskanden som gors 1 de ordinarie budgetpro-
cesserna.

Tillvixtverket foreslds tillforas ekonomiska resurser motsvarande
3 drsarbetskrafter — totalt 5,1 miljoner kronor — och SGU motsva-
rande 1 drsarbetskraft — totalt 1,7 miljoner kronor — fér att mojlig-
gora rekrytering av tjinstepersoner for det forutsittningskapande
arbetet. Aven dessa myndigheter fir dterkomma inom ramen for
ordinarie budgetprocesser vid eventuellt tillkommande behov av
resurser.

Det forutsittningsskapande arbetet kommer inte vara méjligt
utan foretagens eller branschorganisationernas medverkan. Vi har,
som vi redogjort f6r under avsnitt 4.2.5, dock utgdtt ifrin att fore-
tagens samverkan ir frivillig och att féretagens samverkan i det
forutsittningsskapande arbetet som generell utgdngspunkt inte bor
medfora ersittning frn staten. Samtidigt kan féretagen inom bygg-
och anliggningsbranschen, inklusive byggmaterialindustrin, under
sidana ekonomiskt utmanande perioder som nu rider ha svirt att
prioritera den samverkan som rér byggnads- och reparationsbered-
skap. Det ir dirfor av stor vikt att det finns en mojlighet att vid
behov, f6r utférande av specifika projekt under begrinsade perio-
der, finansiera deltagande av vissa branschorganisationer i sddana
projekt. Detsamma bor gilla for branschorganisationernas delta-
gande i arbetet inom ramen fér uppdragen till Boverket om civil-
plikt och maskinregister samt till Boverket och MSB om forstirk-
ningsresurser.

De ansvariga myndigheterna Tillvixtverket, Boverket och SGU
bor dirfor under ett tidigt skede anséka om projektmedel frin an-

15 Det ir hiir relevant att ta 1 beaktande MSB:s och SoS’ bedémning (se under avsnitt 7.4.3.)
om att de sektorsansvariga myndigheternas utférande av férsérjningsanalyser kommer bero-
ende pd ambitionsnivd (2 eller 4 analyser per &r) att kriva ett tillskott pd mellan 2 och 4 &rs-
arbetskrafter per myndighet. Som vi har konstaterat i ovan nimnda avsnittet om konsekven-
ser f6r Boverket bedomer vi att Boverket kommer att ansvara f6r en stor del av arbetet med
analyserna.
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slag 2:4 Krisberedskap och som administreras av MSB {6r de projekt
som kommer att utféras i samverkan med foretag, branschorganisa-
tioner samt ¢vriga myndigheter och aktorer.

Vidare har vi i avsnitt 4.3.3 foreslagit forstirkningar hos berérda
myndigheter {6r 6kad férmdga att uppritthilla en byggnads- och
reparationsberedskap samt fér samordning av dtgirder inom bygg-
nads- och reparationsberedskapen.

Kommunerna toreslds dirfor tillféras ekonomiska resurser f6r
att mojliggora rekrytering av tjinstepersoner motsvarande igenom-
snitt 1 drsarbetskraft utom storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmé som foreslas tillféras medel {6r 2 drsarbetskrafter (totalt
cirka 293 tjinstepersoner), som ansvarar f6r myndighetens arbete
med uppritthillande av byggnads- och reparationsberedskap och
samordning av frigor inom detta omride. Kommunerna bér folj-
aktligen per &r tillforas totalt drygt 500 miljoner kronor permanent
(290 x 1 X 1,7 och 3 X 1 X 1,7) i statlig ersittning fér nya drsarbets-
krafter under den nirmaste femarsperioden (2027-2031).

Regionerna toreslds dven tillforas resurser motsvarande 1 &rs-
arbetskraft (totalt cirka 21 tjinstepersoner) och bor siledes arligen
erhilla totalt cirka 35 miljoner kronor permanent (21 X 1 X 1,7) 1
statlig ersittning for nya drsarbetskrafter under den nirmaste fem-
drsperioden (2027-2031).

Linsstyrelserna foreslas tillforas resurser motsvarande 1 drsarbets-
kraft utom i storstadslinen (Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne)
som tillférs resurser f6r 2 rsarbetskrafter (totalt cirka 24 drsarbets-
krafter). Linsstyrelserna bor siledes &rligen, under dren 2027-2031,
totalt tillféras nirmare 40 miljoner kronor till anslaget f6r méjlig-
gorande av rekrytering av tjinstepersoner (18 X 1 X 1,7 och 3 x 2
X 1,7).

De statliga beredskapsmyndigheterna (utom linsstyrelserna) fore-
sls tillforas resurser motsvarande 1 drsarbetskraft (totalt cirka
46 3rsarbetskrafter) vilket medfor ett 6kat anslag med drygt 80 mil-
joner kronor irligen under den nirmaste femarsperioden.

Nir det giller samverkan mellan ansvariga aktorer f6r uppritt-
hillande av férmiga — det vill siga mellan foretagen & ena sidan och
beredskapsmyndigheterna, kommunerna, regionerna, linsstyrelserna
och de civilomridesansvariga linsstyrelserna & andra sidan — bedémer
vi att sidana dtgirder ska ingds inom ramen f6r avtal mellan dessa
aktodrer. Vi bedomer att foretagens kostnader hanteras inom ramen
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for dessa avtal. Av samma skil som vi har redogjort f6r under ovan-
stiende avsnitt om konsekvenser f6r féretagen, gir det inte att i nu-
liget berikna kostnaderna f6r foretagen 1 detta avseende. Det gir
inte heller att pa férhand avgéra om forslagen innebir ett nytt anstill-
ningsbehov eller om kompetenshojande aktiviteter krivs. A ena
sidan kan arbetet med byggnads- och reparationsberedskap cka
foretags kostnader, & andra sidan kan de féra 6ver den kostnaden
pd den upphandlande aktoren.

Nir det giller Fortifikationsverket ger myndigheten expertstod
till bade civilt och militirt férsvar samt inom reparationsberedskap.
Utnyttjande av myndighetens kompetens och kunskap ir nédvin-
dig for att inom fem &r bygga upp en beredskap pd omrddet. Myndig-
heten har dven ansvar f6r Forsvarsmaktens militira infrastruktur,
till exempel militira flyghangarer samt férvarings- och lednings-
platser. Fortifikationsverket utgér pd sd sitt dven en av de behovs-
myndigheter som har stora behov av att nyttja férmiga pd omridet.
Eftersom myndigheten inte ir anslagsfinansierad, utan till stor del
beroende av finansiering via hyresintikter frin Forsvarsmakten, ir
det vir bedémning att det finns behov av att se éver om finansier-
ing bor knytas till Fortifikationsverkets foreslagna stéd till Bover-
kets och Tillvixtverkets arbete med byggnads- och reparations-
beredskap. Som vi férde fram i vart tidigare betinkande, En ny
beredskapssektor — for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19) har
MSB iven pekat pd behovet av en ny modell for [dngsiktig och sta-
bil finansiering for att frimja helhetssyn p8 fortifikation inom civilt
forsvar. MSB menar att regeringen bor tillimpa anslagsfinansiering
via Fortifikationsverket som tydligt riktas till arbete med civilt for-
svar for att undvika médlkonflikter mellan militira och civila behov.'

Kostnader for uppdraget till Boverket att utreda behovet av och
forutsittningar for civilplikt inom byggnads- och reparationsbered-
skapen beriknas till cirka 8,5 miljoner kronor fér finansiering av
5 drsarbetskrafter. Den uppskattade kostnaden idr beriknad efter
jimférelse med liknande uppdrag till Socialstyrelsen."” Vi bedomer
dock att Boverket, till skillnad frin Socialstyrelsen, inte innu har
utvecklat tillricklig kompetens pd beredskapsomridet och dirfor

16MSB (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Slutredovisning av regerings-
uppdrag (Ju2022/01209/SSK). Publikation MSB 2095 — oktober 2022.

17 Regeringsbeslut $2025/00527 Uppdrag till Socialstyrelsen att genomféra de férberedande
dtgirder som behévs for att kunna anvinda civilplikt inom hilso- och sjukvirden samt att
beddma behovet av och férutsittningarna for civilplikt inom tandvirden.
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bér tillféras mer ekonomiska resurser for att mojliggora rekryter-
ing av 5 drsarbetskrafter fér utférande av uppdraget under en tvi-
drsperiod."” Vivill pdminna om den berikningsgrund som vi har
anvint utgdr frin en schablon om 1,7 miljoner per drsarbetskraft
och att denna kan skilja sig frdn den berikningsgrund som anvints
for berikning av finansiering till Socialstyrelsen.

Kostnader for uppdraget (snabbsparet) till Boverket, att tillsam-
mans med MSB, under dr 2026 utreda behov av och foresla forstéirk-
ningsresurser inom byggnads- och reparationsberedskapen, berik-
nas till totalt 8 &rsarbetskrafter, det vill siga totalt 13,6 miljoner
kronor. Det innebir att 6,8 miljoner kronor ska tillféras Boverket
och 6,8 miljoner kronor ska tillféras MSB.

For uppdragets genomférande krivs dessutom insatser frin ett
stort antal myndigheter och 6vriga aktorer, framfér allt berérda
foretag och branschorganisationer.

Uppdraget kommer sdledes att medfora konsekvenser for For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, sektorsansvariga myndigheter,
beredskapsmyndigheterna inom respektive beredskapssektor, civil-
omridesansvariga linsstyrelser, linsstyrelser, kommuner, regioner
och Sveriges Kommuner och Regioner. Vi bedémer dock att dessa
insatser bor ske inom ramen for befintlig verksamhet och anslag.

Dirutdver kommer uppdragets genomférande inte att vara moj-
ligt utan samverkan med féretagen eller representanter frin deras
branschorganisationer. I de fall som branschorganisationerna inte
har resurser att delta 1 arbetet bor mojligheter till finansiering under-
sokas, se ovan. Dessutom kommer uppdraget medféra konsekven-
ser for Forsvarshogskolan eftersom uppdraget dr avhingigt dess
insatser, framfor allt som giller utférande av ett antal workshops
men iven bestiende av synpunkter av akademisk art. Boverkets
ans6kan om projektmedel frin anslag 2:4 enligt ovan bér dven om
mojligt inkludera Forsvarshogskolans medverkan i arbetet.

Kostnader {6r uppdraget till Boverket att utreda mdojligheten att
uppritta ett maskinregister beriknas till cirka 1,4 miljoner kronor for
finansiering av 1 drsarbetskraft. Boverket bér dven for detta projekte
undersoka behovet av projektmedel fér samverkan med berérda

18 Nir det giller uppdraget till Socialstyrelsen fanns tvd avgdrande grunder f6r berikningen
av resurser, nimligen att myndigheten & ena sidan redan hade kompetens pi omridet och
dirfor inte behovde tillf6ras stérre ekonomiska resurser fér uppdragets genomférande. Upp-
draget férvintades & andra sidan genomféras pd mycket kort tid och 3 &rsarbetskrafter ansdgs
dirfér kunna bidra till genomférande av uppdraget pd en sidan ovanligt kort tid.
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féretag inom ramen for projektet (se ovan om finansiering av speci-
fika projekt genom anslag 2:4 Krisberedskap).

De engdngsvisa kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av
kostnader for leverans av varor och tjinster f6r uppritthillande av
byggnads- och reparationsberedskap inklusive eventuella lager for
exempelvis reservdelar. Det ir 1 dag inte mojligt att uppskatta stor-
leken pd de l6pande drifts- och underhillskostnader f6r de invester-
ingar som behover goras.

7.5 Forslag som ror att Boverket och SGU
utses till totalférsvarsmyndigheter

7.5.1 Problembeskrivning och efterstrdavad forandring

Viért uppdrag att analysera ansvarsférdelningen mellan myndigheter
redovisades genom betinkandet En ny beredskapssektor — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2024:19). I betinkandet féreslér vi att
Boverket och SGU ska utses till beredskapsmyndigheter 1 en ny
sektor f6r industri, bygg och handel, tillsammans med Tillvixtver-
ket som vi foreslar ska bli sektorsansvarig myndighet. Vart forslag
1 detta betinkande innebir att Boverket och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) ska utses till totalférsvarsmyndigheter enligt
férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer med flera att delta i totalférsvarsplaner-
ingen. Genom forslaget fir Boverket och SGU samma mgjligheter
som Tillvixtverket, att inhimta upplysningar eller att begira med-
verkan i totalforsvarsplaneringen. Skilen och det exakta innehéllet
i forslaget redovisas 1 avsnitt 4.5.

Forslagets pdverkan pd offentliga aktorer

Regleringen innebir inga nya krav pd Boverket och SGU, utan bi-
drar med en méjlighet for dessa att inhimta motsvarande underlag
frdn foretag som andra totalférsvarsmyndigheter redan innehar.
Om arbetet med att inhimta underlag medfor betydande kostnader
for niringsidkaren kan detta vara en ersittningsgill kostnad for
myndigheterna att betala. Se mer 1 avsnittet nedan om forslagets
piverkan pd foretag.
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Forslagets pdverkan pd foretag

Det ir rimligt att anta att berérda niringsidkare kommer att {3 av-
sitta resurser f6r uppgiftslimnande. Kostnaderna fér sddana resur-
ser dr svira att bedoma pd férhand. Sirskilt svart blir det att berikna
kostnader nir den reglering som 6vervigs inte kommer att innebira
ett regelverk som alla eller vissa foretag kontinuerligt maste forhélla
sig till. Om s& hade varit fallet kan beskrivningen av konsekvenserna
omfatta antalet berorda foretag, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1, storleken pd féretagen, uppskattning av tidsitging regler-
ingen kan fora med sig f6r foretagen och vad regleringen innebir
for foretagens administrativa kostnader. For vira forslag kan dessa
och liknande uppgifter inte bedémas pd férhand. Beddmningen av
i vilken utstrickning vdra férslag medfor att féretag och andra nir-
ingsidkare kommer att behova avsitta tid och personella resurser
fér sammanstillningar till uppgiftslimnandet kommer att skilja sig
&t fran fall till fall. Trots detta ir det rimligt att anta att fler foretag
1 6kad utstrickning kommer att {4 avsitta personella resurser f6r
uppgiftslimnande. Om det medfér betydande kostnader for nir-
ingsidkarna ska de enligt 2 § lagen (1982:1004) om skyldighet f6r
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 total-
forsvarsplaneringen ersittas f6r dessa. Sidana kostnader bér den
myndighet som begir uppgifter eller deltagande std f6r. Det som
for en niringsidkare med verksamhet av mindre omfattning kan
innebira betydande kostnad behéver inte gora det fér en bered-
skapsmyndighet.

Nollalternativet eller alternativ reglering

Ett alternativ till férslaget vore att 13ta befintligt regelverk fortsitta
gilla 1 oférindrat skick — ett s3 kallat nollalternativ. Férdelen med
att inte gora nigra indringar skulle kunna vara att undvika ytterli-
gare forindringar i regelverket eftersom strukturen fér civilt for-
svar dr under utveckling. Nollalternativet skulle p3 detta sitt minska
risken f6r ytterligare dndringar vilket skulle vara enklare for dem
som arbetar med att tillimpa regelverket. En konsekvens av ett
sddant alternativ skulle dock bli en inkonsekvens 1 regelverket 1
forhdllande till andra totalférsvarsmyndigheter och att brister som
vi uppmirksammat skulle kvarstd. Mot bakgrund av att en éversyn
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av ansvarsférdelningen mellan myndigheter enligt vart direktiv dr
en av uppgifterna vi har haft att utveckla gér vi bedémningen att
nollalternativet inte dr aktuellt.

Vi har inte identifierat nigra alternativa losningar.

Forslagets overensstimmelse med E U-rdtten
och internationella dverenskommelser

Forslaget innebir reglering pd det nationella omrddet och bedéms
inte std 1 strid med EU-ritten eller andra internationella éverens-
kommelser.

Utvirdering

Forordningsindringen som goér Boverket och SGU till totalférsvars-
myndigheter bér ses dver om myndigheternas uppgifter indras
eller om strukturen f6r civilt férsvar pdkallar en sidan éversyn.

7.6 Forslag som rér kol, olja och naturgas
7.6.1  Problembeskrivning och efterstravad forandring

I orostider kan import och handeln med energirdvaror kraftigt storas
eller helt upphéra. En nationell utvinning av rdvaror for energifor-
sorjningen skulle kunna ge en 6kad beredskap i fredstida krissitua-
tioner, tider av hojd beredskap och i yttersta fall krig.

Som forsta land 1 virlden inférde Sverige den 1 juli 2022 ett f6r-
bud mot att utvinna kol, olja och naturgas."” Trots detta kommer
ett stort antal samhillsviktiga verksamheter under 6verskadlig tid
att vara beroende av framfér allt fossila drivmedel. Om det geopoli-
tiska liget skulle férsimras ytterligare och om inrittande av handels-
hinder skulle innebira att Sverige inte kan importera olja eller gas,
omdjliggodr det nationella férbudet inhemsk utvinning.

Vi har bedémt att det f6r att mojliggora utvinning skulle krivas
att férbudet upphivs. Detta dr ytterst ett politiskt beslut och om
regeringen bedomer att det bor genomféras s kriver det yteerligare

19 Prop. 2021/22:150 Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och skéirpta regler for
utvinning i alunskiffer.
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beslutsunderlag. Regeringen bér dirfor tillsitta en utredning. Detta
gors limpligen i form av en bokstavsutredning och om det bedéms
som prioriterat bor det ske skyndsamt inom ramen {6r redan bud-
geterade utredningsresurser.

Analys av sjilva resurserna, inklusive vilka insatser och kostna-
der som skulle behévas for att initiera utvinning av fossila brinslen
1 Sverige hanteras limpligen genom ett gemensamt regeringsupp-
drag till Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Energimyn-
digheten.

For att uppnd onskat resultatet f6r energiberedskapen har vi,
med hjilp av Energimyndigheten, undersokt alternativa losningar.
Vi foresldr dirfor en utvidgad analys av hur samhillets behov i
fredstida kris eller hojd beredskap av olika energitjinster och brin-
slen ser ut, vilka olika alternativ som finns fér att méta behoven,
samt hur kostnader/nyttor faller ut for olika alternativ. Vi féreslér
dirfér att regeringen limnar ett uppdrag till Energimyndigheten,
limpligen 1 samverkan med andra myndigheter (t.ex. Tillvixtanalys
och Naturvirdsverket). Vi bedémer att uppdraget bér kunna ut-
féras inom ramen f6r myndigheternas ordinarie analysverksamhet.

7.6.2 Konsekvenser for berérda myndigheter

Vi foreslar som beskrivits ovan tre mojliga utredningsuppdrag. Ett
uppdrag som limpligen genomférs som en bokstavsutredning inom
ramen for Regeringskansliets ordinarie utredningsbudget och verk-
samhet. Vi féresldr vidare tv utredningsuppdrag till ett flertal myn-
digheter men i forsta hand till Energimyndigheten och SGU. Dessa
myndigheter har inom ramen {or sina ordinarie uppdrag analysfunk-
tioner och den expertkunskap som krivs f6r att utfoéra uppdragen.

7.6.3  Ovriga konsekvenser

Vi bedémer inte att de utredningsuppdrag som vi féreslar har nigra
direkta konsekvenser for niringslivet, jimstilldheten mellan kvinnor
och min, paverkan p& miljon eller 1 6vrigt ndgra direkta konsekven-
ser. Diremot kan de dtgirder som blir resultatet av utredningarna ha
stora konsekvenser, inte minst pd miljé och klimat. Vi ser dirfor att
konsekvensanalysen dr en mycket viktig del av de utredningsupp-
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drag som foreslds och att stor vikt liggs vid detta vid uppdragens
utformning.

7.7 Forslag som ror ett utokat
samhallsuppdrag till RISE

7.7.1  Problembeskrivning och efterstravad forandring

Covid-19-pandemin belyste vikten av att planera f6r omstillning av
produktion och certifiering av nya produkter i syfte att sikerstilla
tillgdngen till samhillsviktiga varor i krissituationer. Utredningen
om hilso- och sjukvirdens beredskap féreslog bland annat att det
statligt dgda bolaget RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE)
skulle f4 1 uppdrag att st6dja industrins omstillning i kris och krig
samt att bolaget skulle uppritthilla sddan fé6rmiga som krivs for
att certifiera sjukvirdsprodukter.”® RISE skrev i sitt remissvar att
deras verksamhet dr bred och att bolaget kan bidra p3 fler samhills-
viktiga omriden in sjukvirdsprodukter.

Eftersom det kan vara svirt att pd forhand identifiera vilken
produktion som kan behova stillas om och pé vilket sitt detta kan
ske, har vi analyserat hur tillgdng till bolagets kompetenser kan
sikerstillas vid kris och h&jd beredskap. Syftet ir att stirka forut-
sittningarna for foretag att stilla om sin produktion till och fort-
sitta leverera samhillsviktiga varor. Lis mer om férslaget om ut-
okat uppdrag till RISE och vilka férutsittningar som vi bedémer
att bolaget har i avsnitt 6.1.1.

7.7.2  Forslag och kostnader forenade med forslagen
Utokat samhillsuppdrag

Vi foresldr att RISE samhillsuppdrag ska utdkas genom att bolaget
ska uppritthilla verksamheten inom industriforskning 1 instituts-
form, provning och certifiering dven under fredstida kriser, h6jd
beredskap och krig. Bolaget ska vidta sddan planering och sddana
dtgirder som detta kriver. RISE ska ocksd i1 dessa delar stdja nir-
ingslivets och offentlig sektors produktionsomstillning infér och

20 En stdrkt forsériningsberedskap for hilso- och sjukvdrden, SOU 2021:19.
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vid kris, hojd beredskap och krig. Skilen och det exakta innehillet
i forslaget redovisas 1 avsnitt 6.1.

Forslagets pdverkan pd offentliga aktérer

Vir bedémning ir att férslaget paverkar offentlig sektor pd s8 sitt
att forutsittningarna for att erhilla leveranser av upphandlade varor
och tjinster kommer att 6ka om RISE lyckas med att uppritthélla
sin verksamhet avseende forskning, provning, certifiering och st6d
vid produktionsomstillning infér och vid kris, héjd beredskap och
krig. Négra kostnader for specifika myndigheter gir inte att bedéma.
Diremot kommer staten att fa 6kade kostnader eftersom de

foreslagna &tgirderna bér finansieras genom ett 16pande anslag. Det
avser en férmdga som tydligt kan knytas till arbetet med totalfor-
svarets utveckling. Det krivs ett tydligt uppdrag i bolagets dgaran-
visning. Lis mer om konkreta kostnadsuppskattningar 1 avsnitt 6.1.5.

Forslagets pdverkan pd foretag

Foretag kan 1 fredstida krissituationer och vid héjd beredskap vilja
stilla om sin produktion f&r att méta en ny efterfrigan som upp-
kommer pd grund av stérningar i de normala leveranskedjorna. Det
kan ocksd uppstd nya behov av att uppritthélla produktsikerhet
och frigor om vilka regler som giller f6r den vara eller tjinst som
skulle kunna vara aktuell f6r produktionsomstillning.

Foretag som ir kunder till RISE, men som inte producerar sam-
hillsviktiga varor eller tjinster, kan pdverkas av att RISE kan behova
prioritera andra dtaganden 1 hindelse av en fredstida krissituation,
héjd beredskap och krig. Detta kan {8 konsekvenser som vi inte har
kunnat berikna eller uppskatta.

Det har ocksa uttryckts viss oro till utredningen om att mindre
bolag far svirt att konkurrera med RISE pd grund av forslaget om
det utdkade samhillsuppdraget. Dirfor har vi varit tydliga med att
RISE:s tjinster ska erbjudas pd marknadsmaissiga villkor och enligt
transparenta och icke-diskriminerande principer. RISE ska ocksé
tillimpa forfaranden som sikerstiller att konkurrensen pd markna-
den inte himmas eller snedvrids.
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Nollalternativet eller alternativ reglering

Ett alternativ till vdra forslag vore att 13ta befintligt dgardirektiv
fortsitta gilla 1 oférindrat skick — ett s8 kallat nollalternativ. For-
delen med att inte géra nigra indringar i dgardirektivet skulle kunna
vara att undvika ytterligare dgartillskott frin staten. Nollalternati-
vet skulle pd detta sitt limna kostnaderna for staten oférindrade.
En konsekvens av ett sddant alternativ skulle dock bli att brister
som uppmirksammats skulle kvarstd samt att bolagets potential
som resurs i férsérjningsberedskapshinseende inte skulle kunna
nyttjas 1 fredstida kris, hojd beredskap och krig. Mot bakgrund av
att utredningen har 1 uppgift att foresld utokat samhillsuppdrag i
enlighet med virt f6rslag gor vi beddmningen att nollalternativet
inte ir aktuellt.

Vi har inte identifierat nigra jimférbara alternativa l6sningar.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-ritten
och internationella 6verenskommelser

Forslaget bedoms inte std 1 strid med EU-ritten eller andra inter-
nationella 6verenskommelser. Se mer i avsnitt 6.1.4.

Uppdrag till relevanta myndigheter att analysera
och klargéra forenklingar i produktregelverk

Vi foresldr att regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att
analysera och klargora vilka forenklingar som, 1 hindelse av {orsérj-
ningsrelaterade stérningar under kris, héjd beredskap och krig kan
goras 1 de produktregelverk som innehéller krav pd CE-mirkning
eller annan produktmirkning. Berérda myndigheter ska ocks3 klar-
gora forutsittningarna for att erhdlla dispens frdn krav pd CE-mirk-
ning eller annan produktmirkning, samt planera f6r att drenden om
dispens kan handliggas utan dréjsmal under kris och héjd beredskap.
Skilen och det exakta innehéllet 1 forslaget redovisas i avsnitt 6.3.
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Forslagets paverkan pa offentliga aktérer

Vi f6resldr som beskrivits ovan att regeringen ger flera myndigheter
1 uppdrag att genomféra ifrdgavarande analyser och klargéranden.
Dessa har inom ramen for sina ordinarie uppdrag analysfunktioner
och den expertkunskap som krivs f6r att utféra uppdragen.

Genomférande av uppdragen bor kunna utféras inom ramen for
det anslag som respektive myndighet disponerar och konsekvens-
erna av eventuella foreskriftsjusteringar behover redogoras for 1 de
fall detta dr aktuellt.

Forslagets pdverkan pd foretag

Forslaget att regeringen riktar uppdrag till myndigheter har ingen
direkt pdverkan pd foretag, oavsett deras storlek. Diremot kan resul-
tatet av analyser och klargéranden {4 konsekvenser for foretag. Efter-
som detta ir ett uppdrag f6r relevanta myndigheter att bedéma inom
ramen for eventuella féreskriftsprojekt s3 gor inte utredningen nigra
stillningstaganden i1 denna del av véra forslag.

Nollalternativet eller alternativ reglering

Ett alternativ till vira férslag vore att 1ita befintliga produktfore-
skrifter gilla 1 oférindrat skick — ett s3 kallat nollalternativ. For-
delen med att inte gora ndgra dndringar skulle kunna vara att und-
vika ytterligare foéreskriftsarbeten for myndigheter. Nollalternativet
skulle pa detta sitt limna kostnaderna fér staten oférindrade. En
konsekvens av ett sddant alternativ skulle dock bli att eventuella
brister eller dispensméjligheter som skulle kunna uppmirksammats
kvarstdr samt att féretags potential att utgdra en resurs i férsorj-
ningsberedskapshinseende inte skulle kunna nyttjas i samma ut-
strickning i fredstida kris, hojd beredskap och krig. Vi bedémningen
att nollalternativet inte ir aktuellt.

Vi har inte heller identifierat nigra jimfoérbara alternativa 16s-
ningar.
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Forslagets overensstammelse med EU-rdtten och internationella
dverenskommelser

Forslaget innebir att berérda myndigheter ska ges 1 uppdrag att
analysera den EU-ritt som inférlivats 1 myndigheternas féreskrifter
och bedémningen om 6verensstimmelse med EU-ritten eller andra
internationella verenskommelser 1 detta avseende éverlimnas dir-
for till de myndigheter som fir uppgiften.

7.7.3 Sammanlagda kostnader och utvirdering

Omvirldsliget gor att det bradskar att 6ka takten avseende total-
forsvarsplaneringen inklusive samhillets fo6rsérjningsberedskap. Vi
har tagit hinsyn till den omstindigheten nir vi har utformat vira
forslag.

Kontinuerlig utvirdering av miluppfyllelse ir alltid viktigt. RISE
har sjilv gjort f6ljande bedémning avseende utvirderingstidpunkt
for respektive kostnadspost.

Tabell 7.1 Summering kostnader och investeringar aren 2026-2029

Investering Kostnad Anmérkning
Forstarkning av centrala funk- 18 miljoner

tioner — for att sakerstalla kon-  SEK/ar

tinuitet infor och i handelse av

kris och krig

Centrala investeringar — for att 150 Investering foreslas under en 3-ars-
stérka kontinuitet infor och i miljoner period. Robusthetshdjande &tgarder och
handelse av kris, hojd beredskap ~ SEK redundans framst pa prioriterade siter
och krig och etableringar

Forstarkta funktioner i linjen-for 30 miljoner
att sakerstalla kontinuitet infor SEK/ar
och i handelse av kris och krig

Forstarkningar och investeringar 100 Investering foreslas under en 3-ars-
i linjen miljoner period. Fokus pa samhallsviktig teknik-
SEK infrastruktur och kritiska funktioner.
Summa investeringar 250 Investering foreslds under en 3-ars-
miljoner period
SEK
Summa arliga forstarkningar 48 miljoner  Utvérdering foreslas efter 3 ar.
SEK/ar
Kalla: RISE.

360



SOU 2025:68 Konsekvenser av utredningens férslag

7.8 Ovriga kostnader for samhillet

Den sambhillsekonomiska nyttan av véra forslag dr svir att nirmare
berikna. Forslagen foérvintas dock sammantaget bidra till mélet for
det civila férsvaret genom att 6ka férmdgan att uppritthilla en for-
sorjningsberedskap och sikerstillande av de viktigaste samhillsfunk-
tionerna. Vidare bedémer vi att férslagen kommer att bidra till det
militira forsvarets formdga samt att skydda civilbefolkningen, upp-
ritthilla forsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot externa
patryckningar.

Forslaget om en modern byggnads- och reparationsberedskap
forvintas bidra till en 6kad f6rmdga att reparera eller uppféra bygg-
nader, anliggningar och infrastruktur som utgér férutsittningar for
uppritthillande av samhillsviktig verksamhet samt verksamhet f6r
totalforsvaret. Att sd sker ir dessutom avgorande for att uppritt-
hilla en uthillig férsvarsvilja. Forslagen om byggnads- och repara-
tionsberedskap férvintas vidare bidra till krisberedskapen genom
okade forutsittningar att uppritthilla samhillsviktig verksamhet
och hindra eller begrinsa skador pd egendom och milj6 pa grund
av olyckor och 6vriga krissituationer.

Forslagen om nya samverkansformer férvintas stirka samhillets
totala férsorjningsberedskap, bidra till robusta féretag och en 6kad
avskrickningsférmdga. Om dessutom férfattningsberedskapen stirks
finns mycket goda mojligheter f6r Sverige att rusta en modern for-
sorjningsberedskap 1 landet, dven tillsammans med véra grannlinder.

Forslaget om vidare utredningar om kol, olja och naturgas for-
vintas inte medféra nigra direkta konsekvenser f6r samhillet. Dir-
emot finns det anledning att anta att tgirderna som blir resultatet
av utredningarna kan {8 betydande konsekvenser, inte minst for
milj6 och klimat samt f6r féretagande och sysselsittningen. Konse-
kvenserna bor analyseras inom ramen {6r utredningsuppdragen.

Forslaget om utdkat samhillsuppdrag for RISE forvintas pd-
verka offentlig sektor pd s3 sitt att férutsittningarna fér att erhilla
leveranser av upphandlade varor och tjinster kommer att 6ka och
pd motsvarande sitt forbittras privata aktdrers mojlighet att fort-
sitta leverera dven under kris, h6jd beredskap och krig.

Vira forslag innebir att ett antal statliga myndigheter kommer
att 3 personella forstirkningar f6r att kunna utfora sina nya uppgif-
ter. Vir bedémning dr dock att det inte kommer att ha nigra sig-
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nifikanta konsekvenser for sysselsittning och offentlig service 1
olika delar av landet. Vi beddmer att vira forslag inte heller kom-
mer att pdverka brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mgjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen. Vi ser inte heller att forslagen kom-
mer att f konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen. De
forslag som ror samverkan mellan de statliga myndigheterna och
kommunerna och bygger pa frivillighet. Utéver det som anges om
foretagens konkurrensférmaga i avsnitt 7.3.2, 7.4.4, 7.6.3 och 7.7.2
samt under avsnittet om nya samverkansformer mellan féretag och
offentliga aktdrer (avsnitt 3) forvintas férslagen inte medféra nigra
konsekvenser for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet

1 kap.
11a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsirjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsérjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Bestimmelsen har karaktiren av ett beaktandekrav och ir av-
sedd att framhélla vikten av att upphandlande myndigheter och
enheter beaktar férsoérjningsberedskap vid upphandling. Den anger
att den upphandlande myndigheten eller enheten ska beakta for-
sorjningsberedskapsaspekter i upphandlingar i vissa fall och 6ver-
liter till myndigheten eller enheten att utifrdn upphandlingens art
bedéma pa vilket sitt sddana aspekter ska beaktas. Bestimmelsen
ger 1 sig inte ndgot stdd for att pikalla domstolsprévning av en
upphandling dir myndigheten eller enheten inte har tagit nigra
hinsyn till forsérjningsberedskap.
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15 kap.
2a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta f6rsorjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Paragrafens lydelse och den nirmare
innebérden av bestimmelsen dverensstimmer med 1 kap. 11 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

4 kap.

3a$

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsirjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsérjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Bestimmelsen har karaktiren av ett beaktandekrav och ir av-
sedd att framhélla vikten av att upphandlande myndigheter och
enheter beaktar forsérjningsberedskap vid upphandling. Den anger
att den upphandlande myndigheten eller enheten ska beakta for-
sorjningsberedskapsaspekter 1 upphandlingar i vissa fall och 6éver-
later till myndigheten eller enheten att utifrdn upphandlingens art
bedéma pd vilket sitt sddana aspekter ska beaktas. Bestimmelsen
ger 1 sig inte ndgot stéd for att pdkalla domstolspréovning av en
upphandling dir myndigheten eller enheten inte har tagit nigra
hinsyn till {6rsérjningsberedskap.
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19 kap.
3a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Paragrafens lydelse och den nirmare
innebérden av bestimmelsen éverensstimmer med 4 kap. 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

4 kap.
3a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Bestimmelsen har karaktiren av ett beaktandekrav och ir av-
sedd att framhdlla vikten av att upphandlande myndigheter och
enheter beaktar férsoérjningsberedskap vid upphandling. Den anger
att den upphandlande myndigheten eller enheten ska beakta f6r-
sorjningsberedskapsaspekter i upphandlingar i vissa fall och 6ver-
liter till myndigheten eller enheten att utifrdn upphandlingens art
bedéma pa vilket sitt sddana aspekter ska beaktas. Bestimmelsen
ger 1 sig inte nigot stdd for att pikalla domstolsprévning av en
upphandling dir myndigheten eller enheten inte har tagit nigra
hinsyn till forsérjningsberedskap.
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19 kap.
3a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta f6rsorjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Paragrafens lydelse och den nirmare
innebérden av bestimmelsen dverensstimmer med 4 kap. 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

8.4 Forslaget till lag om adndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

4 kap.
3a$

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsirjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsérjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Bestimmelsen har karaktiren av ett beaktandekrav och ir av-
sedd att framhélla vikten av att upphandlande myndigheter och
enheter beaktar forsérjningsberedskap vid upphandling. Den anger
att den upphandlande myndigheten eller enheten ska beakta for-
sorjningsberedskapsaspekter 1 upphandlingar i vissa fall och 6éver-
later till myndigheten eller enheten att utifrdn upphandlingens art
bedéma pd vilket sitt sddana aspekter ska beaktas. Bestimmelsen
ger 1 sig inte ndgot stdd for att pikalla domstolsprévning av en
upphandling dir myndigheten eller enheten inte har tagit nigra
hinsyn till {6rsérjningsberedskap.
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15 kap.
4a§

En upphandlande myndighet eller enbet ska beakta forsorjningsberedskaps-
aspekter om upphandlingens art motiverar detta.

Paragrafen ir ny och anger att upphandlande myndigheter eller
enheter ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphand-
lingens art motiverar detta. Paragrafens lydelse och den nirmare
innebérden av bestimmelsen éverensstimmer med 4 kap. 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.
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Kommittédirektiv 2024:70

Tillaggsdirektiv till Utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap (N 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2024

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 kommittédirektiv om 6kad for-

sorjningsberedskap for varor och tjinster frén industrin (dir. 2022:72).

Enligt direktiven ska en sirskild utredare kartligga vilka varor och tjins-

ter som har visentlig betydelse f6r uppritthillandet av samhillsvik-

tig verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser 1 ¢vrigt riskerar att

uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggors 1 Sverige.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

e analysera och redogora for hur avtal om inkép av varor och tjins-
ter for att trygga forsérjningsberedskap kan ingds for att skapa en
effektiv, enhetlig, férutsebar och ldngsiktig f6rsérjning av samhills-
viktiga varor och tjinster,

o utreda och analysera férutsittningarna fér att inféra en byggnads-
och reparationsberedskap i Sverige, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 maj 2025.
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Uppdraget att utreda nya samverkansformer
mellan niringslivet och offentliga aktorer

Minga av de viktigaste samhillsfunktionerna, som bl.a. omfattar pro-
duktion och transport av nédvindiga varor och tjinster, dgs och drivs
istor utstrickning av privata aktorer. Niringslivet dr sdledes av central
betydelse for totalférsvaret och f6r forsérjningsberedskapen. Myndig-
heter ir i dag skyldiga att samverka med niringslivet i sin planering
av verksamheten infér och vid héjd beredskap. Niringslivets invol-
vering 1 planeringsarbetet behéver dock 6ka.

I den totalférsvarsorganisation som tidigare fanns i Sverige var s.k.
krigsviktiga foretag, K-foretag, en viktig del. K-foretag var féretag vars
produktion av varor och tjinster var av stor vikt f6r totalférsvaret
och som, med hinsyn till totalférsvarets behov, skulle fortsitta sin
verksamhet i en kris- eller krigssituation, i vissa fall med indrad in-
riktning av verksamheten. De funktionsansvariga myndigheterna
genomfdrde omfattande forsorjningsanalyser f6r att beddma vilka be-
hov som fanns hos de olika funktionsansvariga myndigheterna och
Forsvarsmakten. Med utgingspunkt frin analyserna hade myndig-
heterna direfter mojlighet att triffa avtal med K-féretag om fortsatt
produktion och leverans av varor och tjinster underkrigstorhillan-
den. Dirutéver tecknades s.k. beredskapsavtal med foretag som till-
handaholl sirskilt viktiga varor och tjinster, vilket sikerstillde pro-
duktion dven under beredskapssituationer med allvarligt stérd import.
Beredskapsavtalen omfattade i de flesta fall dven dtaganden om bered-
skapslagring av strategiska insatsvaror. Systemet omfattade som mest
cirka 11 000 féretag och totalt fanns cirka 250 beredskapsavtal.

Forsvarsberedningen foresldr 1 sitt betinkande Kraftsamling — In-
riktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
(Ds 2023:34) att ett nytt system for involvering av niringslivet 1 for-
sorjningsberedskapsarbetet etableras. Frigor om ansvar och meto-
der for att uppnd férsorjningstrygghet, som lagerhillning i statlig eller
privat regi och tillverkningsberedskap, behéver analyseras och utredas
nirmare, inte minst i ljuset av hur den EU-rittsliga regleringen har
utvecklats sedan det tidigare systemet med K-féretag var 1 bruk och
det faktum att minga samhillsviktiga varor och tjinster i dag till-
handahills av multinationella bolag. Vidare behover formerna for
offentligt kravstillande utvecklas utifrdn befintliga ramar, t.ex. genom
tilligg i de upphandlade leveransavtalen. System, strukturer och stéd
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tor avtalstecknande blir sirskilt viktiga da flera offentliga aktérer kan
komma att teckna avtal med samma leverantor.
Utredaren ska dirfor

e analysera och kartligga om det finns behov av att utveckla for-
merna f6r samverkan och avtal mellan myndigheter och féretag i
syfte att stirka samhillets forsorjningsberedskap,

e analysera och redogéra for hur avtal om inkép av varor och tjins-
ter for att trygga forsorjningsberedskap kan ingds for att skapa en
effektiv, enhetlig, férutsebar och ldngsiktig f6rsérjning av sam-
hillsviktiga varor och tjinster,

o undersoka och foresld ytterligare dtgirder, modeller eller metoder
for att stirka och effektivisera samverkan mellan offentliga och
privata aktorer samt utveckla samordningen av myndigheternas
kravstillning pa privata aktérer, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma forutsittningarna for att dterinfora
en byggnads- och reparationsberedskap

Mellan 1944 och 2007 fanns inom Fortifikationsférvaltningen, den
myndighet som utférde byggnadsarbeten &t Forsvarsmakten, en bered-
skapsorganisation for byggnadsverksamhet benimnd Byggnads- och
reparationsberedskapen. Byggnads- och reparationsberedskapen skapa-
des genom avtal och andra éverenskommelser mellan 3 ena sidan
staten och & andra sidan bygg-, maskin-, installations- och konsult-
foretag, och omfattade som mest 50 000 personer.

Utredningen om niringslivets férsdrjningsberedskap foreslar i del-
betinkandet En ny beredskapssektor — for dkad forsérjningsberedskap
(SOU 2024:19) att formerna for en iteretablerad byggnads- och
reparationsberedskap ska utredas. Liknande forslag har tidigare forts
fram av Forsvarsmakten, Forsvarsberedningen och flera beredskaps-
och sektorsmyndigheter. Erfarenheter frdn Ukraina har visat att det
under krig ir nodvindigt med beredskap for och forméga att
skyndsamt reparera bdde militir och civil infrastruktur, bl.a. f6r energi,
transporter och elektronisk kommunikation. Férmagan att uppritt-
hilla olika funktioner i samhillet genom reparationer ir viktig och
har stor betydelse f6r forsvarsviljan. Sveriges beredskap och férméiga
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behover 1 detta avseende stirkas. For att sikerstilla det behévs en
modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap.

Sverige har férindrats avsevirt sedan den tidigare byggnads- och
reparationsberedskapen inrittades och delar av samhillet fungerar
annorlunda i dag in under 1900-talets andra hilft. Vid utformandet
av en modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap bor
hinsyn tas till den samhillsutveckling och utveckling av sikerhets-,
forsvars- och forvaltningspolitiken som skett.

Det svenska beredskapssystemets framvixt och dagens roll- och
ansvarsfoérdelning inom totalférsvaret behéver beaktas vid utforman-
det. Det giller dven forhillandena pd dagens arbetsmarknad. Vissa
materiel och kompetenser ir specifika for enskilda sektorer i bered-
skapssystemet, medan andra ir gemensamma och behover planeras och
fordelas mellan sektorer i ett lige av h6jd beredskap. Ansvarsfordel-
ningen mellan en tvirsektoriell och sektorsspecifik reparationsbered-
skap behover utredas. Offentliga aktorers kapacitet att samordna, ut-
fora och ansvara for arbetet behover klarliggas och prigla utformandet.

En friga av sirskild vikt ir om det i dag finns tillrickliga incita-
ment for aktuella foretag att sluta nédvindiga avtal om {6rsérjnings-
beredskap med staten eller om nya incitamentsstrukturer behover
skapas. S8dana avtal méste dven 1 mojligaste mén sikerstilla faktisk
tillgdng till nédvindiga resurser 1 bygg- och reparationsprocessens
alla led, oavsett leveranskedjornas lingd eller komplexitet. Avtalen
behover kunna slutas pa ett sitt och inom en tid som gor att bygg-
nads- och reparationsberedskapen kan uppfylla sitt syfte infér och
vid héjd beredskap. Det finns dven skil att dverviga om civilomrides-
ansvariga linsstyrelser inom respektive civilomride bor ges 1 uppgift
att samordna planering och prioritering av byggnads- och reparations-
beredskapen infér och vid hojd beredskap.

Utifrin sddana hinsyn kan grundliggande frigor besvaras om hur
en modern och effektiv byggnads- och reparationsberedskap bér fun-
gera, organiseras och finansieras infér och vid héjd beredskap. Dir-
efter kan en bedémning goéras om vilken statlig aktdr som bist
limpar sig som ansvarig fér uppgiften.
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Utredaren ska dirfor

o utreda och analysera férutsittningarna fér att inféra en byggnads-
och reparationsberedskap i Sverige,

e beddma och redogéra foér avgrinsningarna mellan ett tvirsekto-
riellt och ett sektorsspecifikt offentligt ansvar fér byggnads- och
reparationsberedskap,

e beddma och foresld hur en avtalsstruktur f6r byggnads- och repa-
rationsberedskapen bor utformas,

¢ bedoma kapaciteten hos ett urval av relevanta offentliga aktérer att
samordna, utféra och ansvara for arbete inom eller angrinsande

till byggnads- och reparationsberedskap,

o foresld hur en modern och effektiv byggnads- och reparations-
beredskap bér fungera, organiseras och finansieras 1 syfte att 6ka
Sveriges beredskap och férmdaga att skyndsamt bygga och reparera
civil infrastruktur, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av férslagen pd det sitt som
anges 1 de ursprungliga direktiven.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 maj 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Okad forsorjningsberedskap for varor
och tjanster fran industrin

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige
som har visentlig betydelse f6r uppritthdllandet av samhillsviktig
verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att upp-
std om varan eller tjinsten inte tillgingliggors.

Syftet dr att stirka Sveriges férméga att uppritthdlla en nédvindig
forsorjning och dirigenom sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga
varor och tjinster vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och
ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera ansvarsférdelningen mellan myndigheter,

o foresld utokat samhillsuppdrag avseende industriforskning, prov-
ning och certifiering,

o utreda regeringens mojlighet att besluta om tillfilligt miljétillstdnd
for samhillsviktig verksamhet,

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljotillstind for samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.
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Ateruppbyggnad av det civila férsvaret har paborjats

Som en f6ljd av férsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 upphorde i allt
visentligt planeringen f6r hojd beredskap och da ytterst krig. I stillet
lades fokus framfor allt pd att utveckla en beredskap for fredstida
kriser. Den organisationsstruktur och de dtgirder som fanns i det tidi-
gare totalforsvaret med bl.a. samordning av den nationella {6rsorj-
ningsberedskapen, beredskapslagring och administrativa férberedel-
ser for att sikerstilla varuférsérjningen, har i stora delar avvecklats.
Minga férfattningar finns emellertid kvar och giller fortfarande.

Till f6ljd av det forsimrade sikerhetspolitiska liget har en dter-
uppbyggnad av det civila férsvaret pdborjats. Riksdagen har beslutat
att milet for det civila férsvaret bl.a. innefattar att ha f6rméiga att upp-
ritthdlla en nédvindig forsérjning (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:
FoU4, rskr. 2020/21:135). Regeringen anforde 1 propositionen Total-
forsvaret 2021-2025 att den svenska férsérjningsberedskapen bor
utvecklas och att niringslivet 1 6kad utstrickning bér involveras 1 arbe-
tet med att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. I hindelse
av krigsfara eller krig kommer det civila forsvarets verksamhet bl.a.
omfatta att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inklusive
noédvindig férsérjning, virna civilbefolkningen samt ge stdd till det
militira férsvaret. I stor utstrickning dger och ansvarar privata aktorer
f6r manga viktiga samhillsfunktioner, som bl.a. handlar om produk-
tion och transporter av nddvindiga varor och tjinster. Niringslivet
ir dirmed av central betydelse for totalférsvaret och for f6rsérjnings-
beredskapen. Regeringen anférde 1 samma proposition att involver-
ingen av det privata niringslivet i planeringsarbetet bér 6ka. Offent-
liga aktorer bér, 1 nira dialog med privata aktorer, bedéma behovet
av forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse
bl.a. prioritering och férdelning av resurser samt andra nédvindiga
dtgirder sisom att framstilla eller lagra produkter och materiel inom
t.ex. hilso- och sjukvirden och i livsmedelskedjan. Vidare bedomde
regeringen att forsdrjningsberedskapen s 1ingt som mojligt ska kunna
sikerstilla flddena 1 varukedjorna under fredstida kriser, hojd bered-
skap och da ytterst krig. Frigor om ansvar och metoder for att uppnd
forsorjningstrygghet sdsom lagerhdllning i statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap dr angeligna och komplicerade frigor
som behdver analyseras och utredas nirmare under kommande ar
(prop. 2020/21:30's. 130-131).
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Niringslivets skyldigheter och dtaganden anges i flera olika for-
fattningar. Exempelvis har niringslivet en skyldighet att pd begiran
av den myndighet som regeringen bestimmer delta i totalférsvars-
planeringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Vid héjd beredskap regleras niringslivets deltagande bl.a. genom att
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap anger att fore-
tag samt enskilda organisationer som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig ska
vidta dtgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten.
Staten ges genom forfogandelagen (1978:262) mojlighet att forfoga
over privat egendom, nyttjanderitter och tjinster i syfte att tillgodo-
se totalférsvarets behov av exempelvis f6rsérjning. Vidare kan staten
begira att niringslivet uppldter lagringsutrymme fér varor enligt
lagen (1976:295) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid
lagring for forsérjningsberedskap.

Utredningen om civilt férsvar limnade sitt slutbetinkande Struk-
tur for okad motstandskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. P4 grundval
av utredningens forslag har regeringen beslutat om en ny bered-
skapsstruktur for statliga myndigheter med beredskapsmyndigheter,
beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter, som regleras
i1forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Vid-
are har geografiskt avgrinsade civilomrdden med civilomridesansva-
riga linsstyrelser inférts genom forordningen (2022:525) om civil-
omridesansvariga linsstyrelser. Dirutéver har regeringen bl.a. beslutat
vissa dndringar i férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myn-
digheten fér samhillsskydd och beredskap.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. analy-
sera och foresld en funktion med ansvar f6r nationell samordning av
forsorjningsberedskapen samt att utreda principer for finansiering
av samhillets férsorjningsberedskap respektive f6r férdelning av an-
svar mellan det allminna och niringslivet (Utredningen om nationell
samordning av férsorjningsberedskapen, Ju 2021:10). Sektorsspeci-
fika analyser och forslag om exempelvis vilka varor som Sverige bér
ha en férsérjningsberedskap fér samt vilka prioriteringar som bor
goras inom en viss samhillssektor faller dock inte inom ramen for
utredarens uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
Regeringen har beslutat att tillsitta ett tvirsektoriellt niringslivsrad
for totalforsvar och krisberedskap, som ska vara en del av Regerings-
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kansliet (Ju2022/01776). Det tvirsektoriella niringslivsrddet for total-
forsvar och krisberedskap ska vara ett forum pd strategisk nivd for
omsesidigt informationsutbyte och ridgivning i frigor som ir av
gemensam vikt f6r niringslivet, arbetstagarorganisationer och staten
om totalférsvar och krisberedskap. Ridets syfte ir att 6ka kunskapen
hos deltagarna i ridet om tvirsektoriella frigor avseende de olika per-
spektiv och férutsittningar som giller f6r niringslivet, arbetstagar-
organisationerna och staten.

Aven inom EU-samarbetet pigir ett arbete for att trygga tillgingen
pa kritiska rdvaror och insatsvaror samt att kartligga s.k. strategiska
beroenden av vikt {6r varuférsorjningen. En ny industristrategi f6r
EU (COM(2020)] 102 final av den 3 oktober 2020), siktar mot mélet
att EU fortsatt ska vara en framtridande industriregion. Strategin
pekar pa flera initiativ som ska méjliggéra detta. Det handlar bl.a.
om groén omstillning, satsningar pd forskning och innovation, kom-
petensforsorjning och en mélsittning att stirka EU:s industriella och
strategiska oberoende. Inriktningen att stirka det industriella och
strategiska oberoendet handlar om att sikerstilla tillgdngen till vik-
tiga material och tekniker, livsmedel och infrastruktur genom att ut-
veckla den inre marknaden pd dessa omriden. Industristrategin pekar
ut flera medel for att uppnd detta mél. Det handlar t.ex. om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar, att bygga upp en strategisk
digital infrastruktur, att utveckla den europeiska férsvarsindustrin,
diversifiera rdvaruforsorjningen och att ta fram en strategi for for-
sérjningen av likemedel. Atgirderna ska bla. ge férsérjningstrygg-
het for el och rivaror.

Uppdraget att kartligga och foresla dtgirder som okar
forsorjningen av samhillsviktiga varor och tjinster frin industrin

Forsorjningskedjor kan se mycket olika ut och péverkas i olika ut-
strickning beroende pa krissituation, vilket gér det svrt att pd férhand
skapa en enhetlig strategi eller modell {6r all forsérjningsberedskap.
Utgdngspunkten ir att de globala handelsflddena ska uppritthillas i
storsta mojliga utstrickning dven under storda forhillanden. Produk-
tionen av samhillsviktiga varor och tjinster miste dock kunna upp-
ritthdllas dven vid avbrott eller stora storningar 1 de internationella
handelsflédena. Ambitionsnivin fo6r denna produktion kommer d3
som regel vara ligre dn 1 ett fredstida normallige.
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Med sambhillsviktig verksamhet avses enligt férordningen om stat-
liga myndigheters beredskap verksambhet, tjinst eller infrastruktur
som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nod-
vindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Av
intresse 1 detta sammanhang ir varor och tjinster som dr nédvindiga
for att uppritthélla samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga kon-
sekvenser 1 6vrigt for t.ex. bostadsbyggande, byggnation av infra-
struktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppstd
om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs. Detta giller t.ex. jirn-,
stdl-, kalk- och fordonsindustrin samt hégteknologiska produkter si-
som halvledare, men dven andra varor och tjinster. Industrin ir be-
roende av energiforsérjning.

Regeringen har som en del i arbetet med att genomféra det klimat-
politiska ramverket i propositionen Férbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas och skirpta regler f6r utvinning 1 alunskiffer
(prop. 2021/22:150) foreslagit att det infors ett forbud mot att ut-
vinna kol, olja och naturgas i Sverige. Forslaget har godtagits av riks-
dagen och lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2022 (bet. 2021/22:
NU23, rskr. 2021/22:329). Det bor utredas vilka de inhemska till-
gdngarna pd kol, olja och naturgas ir, och vilka férutsittningar som
skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida kris eller hojd bered-
skap, inklusive finansiering.

Nato har identifierat sju civila férmdgor (Baseline requirements
for national resilience) som ska bidra till sikerstillandet av viktiga
samhillsfunktioner och uppritthilla alliansens kollektiva férsvars-
formaga. Dessa formdgor ir sirskilt prioriterade omriden for att stirka
den civila motstidndskraften och utgor en central utgdngspunke i det
svenska nationella arbetet med att utveckla krisberedskapen och det
civila forsvaret. Detta dr ett viktigt ingdngsvirde i arbetet med skydd
av samhillsviktig verksamhet. Férmagorna éverensstimmer ocks3 i
stort med ett antal prioriterade omrdden som ir sirskilt utpekade for
utvecklingen av det svenska civila forsvaret.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har visentlig be-
tydelse for uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet eller dir
allvarliga konsekvenser i 6vrigt f6r t.ex. bostadsbyggande, bygg-
nation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi
riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs och

379

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2025:68

foresld dtgirder for att 6ka f6rsorjningstryggheten vad giller dessa
varor och tjinster,

o kartligga och dversiktligt analysera hur ett relevant urval av andra
linder, t.ex. Finland och Schweiz, har organiserat f6rsérjnings-
beredskapen avseende dessa varor och tjinster,

e utreda vilka de inhemska tillgingarna p4 kol, olja och naturgas ir,
och vilka férutsittningar som skulle krivas fér att nyttja dessa vid
fredstida kris eller hojd beredskap, inklusive finansiering,

e analysera hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genom de
av Nato identifierade sju civila f{érmdgorna, s.k. National baseline
requirements for national resilience, pdverkar férsoérjningsbered-
skapen avseende ovannimnda varor och tjinster, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter

Flera myndigheter ir utpekade som beredskapsmyndigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det
finns tio beredskapssektorer dir det i varje beredskapssektor finns en
sektorsansvarig myndighet som ansvarar f6r att leda samordningen
av sektorns arbete.

Beredskapsmyndigheterna ska genomféra den omvirldsbevakning,
de utvecklingsinsatser samt de 6vriga férberedelser, inklusive anskaff-
ning av férnédenheter och utrustning, som krivs fér att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. Vissa myndigheter har, genom sin instruktion, ett utdkat an-
svar utéver den egna verksamheten.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ansvarar enligt férord-
ningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska under-
sokning f6r berg, jord och grundvatten och har ett frimjande ansvar
for gruv- och mineralniringen. I hindelse av torka eller éversvim-
ningar kan effekter visa sig pd sdvil grundvattnets kvalitet som kvan-
titet. Tillgdng till grundvatten 1 tillricklig mingd och av god kvalitet
ir av vikt for exempelvis dricksvattenproduktion, areella niringar
och industri.

Tillvixtverket har enligt férordningen (2009:145) med instruk-
tion for Tillvixtverket 1 uppdrag att bl.a. frimja hillbar niringslivs-
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utveckling och regional tillvixt samt att genomféra strukturfonds-
program. Vissa insatser ir riktade direkt till féretag eller blivande
foretagare. Andra insatser syftar till att utveckla férutsittningar och
villkor som péverkar foretagandet.

SGU och Tillvixtverket saknar i sina respektive instruktions-
enliga uppdrag sirskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omra-
den. Det behéver analyseras om sidant ansvar bor inféras. I samband
med det bor ocksd 6vervigas om myndigheterna, med hinsyn till de
eventuellt tillkommande uppgifterna, bér utses som beredskapsmyn-
digheter enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap
och, om s3 ir fallet, om det finns skil att gora ndgra justeringar av
beredskapssektorerna enligt samma férordning.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och i s fall hur, det ansvar Tillvixtverket och SGU
har 1 dag behover forindras f6r att mota niringslivets och det
ovriga samhillets behov av stdd f6r att sikerstilla tillging till sam-
hillsviktiga varor och tjanster i kris eller h6jd beredskap,

o overviga om Tillvixtverket och/eller SGU bér utses till bered-
skapsmyndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap,

e om s ir fallet, 6verviga om det finns skil att gora dndringar 1
beredskapssektorerna enligt forordningen, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld utékat samhillsuppdrag avseende
industriforskning, provning och certifiering

Covid-19-pandemin har visat att det kan finnas behov av att planera
for omstillning av produktion och certifiering av nya produkter i syfte
att sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga varor 1 krissituationer. I be-
tinkandet En stirkt forsériningsberedskap for hélso- och sjukvdrden
(SOU 2021:19) foresldr Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap bl.a. att det statligt gda bolaget RISE Research Institutes
of Sweden AB ska {3 1 uppdrag att stédja industrins omstillning i
kris och krig samt att bolaget ska uppritthilla sddan f6rmiga som
krivs for att certifiera sjukvdrdsprodukter. Det kan dock vara svért
att pd férhand identifiera vilken produktion som behéover stillas om
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och pd vilket sitt, beroende pa typ av krissituation. RISE Research
Institutes of Sweden AB bedriver i sin ordinarie verksamhet indu-
striforskning, provning och certifiering. Det behéver analyseras hur
tillgdng till dessa kompetenser kan sikerstillas vid kris eller h6jd be-
redskap, i syfte att stirka forutsittningarna f6r niringslivet att stilla
om sin produktion till samhillsviktiga varor.

Utredaren ska dirfor

e analysera huruvida ett ytterligare samhillsuppdrag for RISE
Research Institutes of Sweden AB med milsittning att sikerstilla
att bolagets verksamhet inom industriforskning, provning och
certifiering kan uppritthdllas under kris eller hojd beredskap, ir
en kostnadseffektiv och indamilsenlig &tgird for att forstirka
Sveriges torsorjningsberedskap,

e om utredaren bedémer att ett sidant samhillsuppdrag ir en
indamailsenlig och kostnadseffektiv dtgird, féresld hur ett sddant
uppdrag ska utformas, inklusive bedéma kostnaderna for ett si-
dant samhillsuppdrag och foresld finansiering 1 form av utgifts-
minskningar pd statens budget.

Uppdraget att utreda regeringens majlighet att besluta
om tillfilligt miljotillstind for samhaillsviktig verksamhet

Inom EU-ritten finns bestimmelser om miljobedémningar i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och pri-
vata projekt (MKB-direktivet). Direktivet innehdller bestimmelser
som ska sikerstilla att en systematisk bedémning av miljopaverkan
genomfors for projekt som medfor en betydande miljopdverkan. For
detta indamadl foreskrivs tillstindsplikt och krav pd en bedémning av
ett projekts miljopaverkan innan tillstdnd ges. MKB-direktivet inne-
hiller en mojlighet for medlemsstaterna att 1 undantagsfall undanta
ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills (artikel 2.4).
Den 15 oktober 2021 genomférdes dndringar i miljobalken som moj-
liggjorde f6r regeringen dels att 1 enskilda fall {8 meddela ett sirskilt
beslut som innebir att en kalkstenverksamhet f&r undantas frin kra-
ven om miljobedémningar i 6 kap. 20-32 och 35-47 §§ miljobalken,
dels att 13 till stdnd en regeringsprévning av en ansékan om tids-
begrinsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalk-
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sten och drift av sammanhingande anliggningar och anordningar, om
verksamheten behovs for att tillgodose visentliga allminna intressen
och behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett frdn allmin syn-
punkt annat tillfredsstillande sitt. Bestimmelserna upphérde att gilla
den 1 januari 2022.

Regeringen behéver ges en permanent mojlighet att kunna be-
sluta om undantag frin MKB-direktivet samt om tillfilliga tillstind
enligt miljobalken for samhillsviktig verksamhet 1 vissa fall.

En avgrinsning av tillimpningsomrédet ir alltsd att det som huvud-
regel ska gilla tillstdndsprévningar avseende samhillsviktig verksam-
het. En annan avgrinsning bor vara att ett tillfilligt tillstdnd behovs
for att tillgodose visentliga allminna intressen och behovet inte kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

En forutsittning for att undantag frin kraven i MKB-direktivet
ska kunna goras ir ocksd att det r tidskritiskt att tillgodose sddana
visentliga allminna intressen och att det sdledes saknas forutsittningar
att genomfora en ordinarie tillstindsprovning enligt miljobalken.

Den verksamhet som omfattas ska vara av nationell betydelse. Med
detta avses en produktionsverksamhet dir det kan medfora allvarliga
samhillskonsekvenser om den vara som produceras inte tillginglig-
gors, med betydande foljder f6r t.ex. bostadsbyggande, underhill,
byggnation av infrastruktur samt {6r arbetsmarknad och samhills-
ekonomi 1 Sverige. Syftet ir att uppritthdlla verksamhet som ir av
vikt f6r landets sociala och ekonomiska stabilitet.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur regeringen kan ges mojlighet att besluta om undantag
frin MKB-direktivet och om tillfilligt tillstdnd enligt miljobalken
for samhillsviktig verksamhet nir sddan verksamhet ir tidskritisk,
for att tillgodose visentliga allminna intressen nir behovet inte
kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstil-
lande sitt, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Effekter for konkurrensen pd berérda marknader ska belysas liksom
forslagens forenlighet med EU:s regler om statsstdd. De samhills-
ekonomiska effekterna av olika alternativ ska analyseras och beaktas
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1 de forslag som limnas. Om férslagen pdverkar kostnader och in-
tikter for bl.a. verksamhetsutdvare, sma och medelstora féretag, bran-
scher, staten, kommuner, regioner, myndigheter, konsumenter och
andra berdrda aktorer ska dessa konsekvenser beriknas. Om forsla-
gen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska férslag till finan-
siering limnas. Konsekvenser, inklusive eventuella synergier och mal-
konflikter, fér svenska foretags konkurrenskraft, klimat- och milj6
samt jimstilldhet ska beskrivas och analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och ska i relevant omfatt-
ning inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin relevanta
statliga myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner
och Regioner, branschorganisationer och féretag inom niringslivet
samt §vriga relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som har genomforts eller
som pagdr inom Regeringskansliet och inom kommittévisendet, sir-
skilt Utredningen om nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen (Ju 2021:10).

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljétillstind f6r samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

(Niringsdepartementet)
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Exempel pa forutsattningsskapande
atgarder och arbetsspar

De foreslagna beredskapsmyndigheterna kommer, 1 samverkan
med berérda myndigheter, féretag och 6vriga aktérer, pd central,
regional och lokal nivd, att ansvara for att férutsittningar skapas
hos berérda aktdrer att uppritthilla en byggnads- och reparations-
beredskap. Det kan ske genom ett flertal dtgirder varav méinga ir
beroende av varandra. Exempel pd dtgirder kan vara:

o Utreda pd vilket sitt som samverkan med berérda offentliga och
privata aktorer foretag ska ske. Modeller som anvinds fér sam-
verkan inom andra beredskapssektorer, till exempel samverkan
1 branschen for beredskapssektor Transporter (BT POS), den
finansiella sektorns privat-offentliga samverkansmodell och El-
samverkan inom sektorn Energiférsorjning kan tjina som inspi-
ration. Det ir viktigt att samverkan sker med de féretag som
utfor en stor del av arbetet pi omridet samt de offentliga och
privata aktdrer som ir behovsigare, det vill siga de aktdrer som
ir beroende av leveranser av varor och tjinster inom bland annat
bygg- och anliggning. Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Trafikverket, PTS och Svenska kraftnit utgér exempel pd stora
behovsigare péd central nivd. P& lokal och regional nivé ir kom-
munerna och regionerna stora behovsigare. Det ir dven viktigt
att relevanta myndigheter, som ansvarar for frigor och regelverk
som ir viktiga for utforandet av arbetet pd omridet, ingdr i sam-
verkan pi central nivd. Férutom Boverket giller det exempelvis
Fortifikationsverket, Arbetsmiljéverket och Upphandlingsmyn-
digheten. Det ir dven viktigt att Upphandlingsmyndigheten,
Kommerskollegium och Tullverket har beredskap att delta 1
samverkan kring frigor som ror inkop, leverantérskedjor och
handel med relevanta produkter och tjinster. Ett flertal av nedan
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nimnda arbetsuppgifter bor utféras 1 samverkan med berérda
myndigheter och féretag.

Identifiera totalforsvarsviktiga verksamheter inom bygg- och
anliggningsomridet. Ett nédvindigt ingdngsvirde for att kunna
gora vilgrundade beddmningar av bland annat material eller per-
sonalbehoven for det civila forsvaret ir att identifiera den total-
forsvarsviktiga civila verksamhet som ska uppritthillas vid hojd
beredskap. Om det inte ir faststillt vilken verksamhet som beho-
ver uppritthillas, gir det inte heller att bedoma behoven pi ett
ullforlitligt site.

Kartligga och analysera féretagens f6rmdga att leverera varor
och tjinster under kris, hojd beredskap och krig. T detta arbete
dven ta fram metoder f6r formigebedémning s8 att foretag sjilva
kan identifiera srbarheter och beroenden samt ta fram konti-
nuitetsplaner for hojd beredskap och krig. Genom enklare skriv-
bordsévningar kan dven mindre féretag {4 en ckad férstielse for
sina beroenden och hur dessa kan minskas.

Inleda arbete med omvirldsbevakning och bygga upp en forstd-
else om vilka effekter som omvirldshindelser kan ha och som
kan pdverka forsorjningsberedskapen och dirmed dven {3 effek-
ter pd byggnads- och reparationsberedskapen.

Utveckla metoder for forsorjningsanalyser inom f6r byggnads-
och reparationsberedskapen relevanta omrdden.

Utreda hur EU-perspektivet kan integreras i beredskapsplaner-
ingen, utredningar och analyser pd byggnads- och reparations-
omridet och hur rapportering, lagerhdllning och avtal bist kan
vara forenlig med relevanta EU-krav och tidsfrister. Den inre
marknaden spelar en avgérande roll f6r Sveriges forsorjningsfor-
méga vid kris, h6jd beredskap och krig. Utrikeshandel, sirskilt
med andra EU-linder, underlittar snabb anpassning vid stér-
ningar och minskar sirbarheten i f6rsérjningskedjorna. Trots
den inre marknadens betydelse f6r svensk f6rsorjningsbered-
skap fir den ofta begrinsat utrymme i férsorjningsrelaterade
utredningar och analyser. EU-perspektivet miste dirfér finnas
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med for att undvika att bygga parallella svenska system som
riskerar att leda till ineffektivitet och fragmentering.'

o Kartligga materialforsorjningen avseende byggmaterial. Brist pd
ett material kan forsvdra eller hindra byggnads- och reparations-
insatser.

e Analysera eventuella behov av personalférstirkning och tillging
till relevant personal. Vid héjd beredskap kan det uppstd ett behov
av tillkommande personal pd grund av att verksamheten behéver
utdkas samtidigt som personalbrist f6r den typen av kompetens
kan komma att 6ka.

e Utreda inom vilka omriden som behovet ir som stérst f6r 6kade
utbildningsinsatser. Det finns troligen behov av att 6ka antalet
personer med kompetens inom olika specifika omrdden som ir
av stor relevans for byggnads- och reparationsberedskapen.
Erfarenhet frin pdgdende utbildningsinsatser inom specifika
sektorer — till exempel Energisektorn — samt som utfors av till
exempel Fortifikationsverket och Forsvarsmakten, bér tas om
hand. Denna dtgird bér prioriteras.

e Undersoka mojligheten till korta och riktade utbildningsinsatser
vid hojd beredskap eller krigsfara for att foretagen vid behov ska
kunna snabbutbilda personal fér kritiska omriden. Foretag har
till utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
foreslagit tydlig styrning och samordnad planering av sidana
utbildningar pi omriden dir kritiska behov kan uppstd vid hojd
beredskap.”

e Ta fram anvisningar for hur kommuner, regioner och linsstyrel-
ser ska planera byggnads- och reparationsberedskapen infér kris,
hojd beredskap och krig. Kommuner, regioner och linsstyrelser
behover till exempel definiera vilka resurser som finns inom
kommunerna och linet.

e Samverka och 6va tillsammans med lokala och regionala akts-
rerna for att linsstyrelserna ska ha det planeringsunderlag som

de behover.

! Kommerskollegium (2025). EU — en viktig del av Sveriges forsorjningsberedskap: Kartligg-
ning av lagstifining och dtgirder for stirkt krisberedskap.
2SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalforsérjning av det civila forsvaret.
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o Samverka med representanter f6r riddningstjinsten for 6kad
samordning av férmdgor och personalférsérjning. Utredningar
har visat pd behov av férstirkning av riddningstjinsten som in-
kluderar féormagor av vikt dven foér byggnads- och reparations-
beredskapen, bland annat personal med byggnadsteknisk kom-
petens, maskinférare och forare av tyngre arbetsmaskiner.’

e Utveckla handledningar som rér avtalssamverkan mellan offentliga
och privata aktorer. Det dr exempelvis viktigt att myndigheterna
undviker att sluta avtal — som rér byggnads- och reparationsinsat-
ser vid kris och krig — med foretag eller deras underentreprené-
rer som redan har ingdtt ett stort antal liknande avtal med ett
flertal andra aktérer.

e Utreda frigor som ror ekonomiska garantier och férsikringars
funktion inom byggnads- och reparationsberedskapen under

kris, h6jd beredskap och krig.

o Utreda vilka méjligheter som nuvarande lagstiftning ger vad
giller regelforenklingar vid hojd beredskap och om det finns
regelférenklingar som kan forberedas 1 fredstid (f6rfattnings-
beredskap) for att kunna ge tillfilliga undantag vid héjd bered-
skap eller krig.

¢ Genomfora utbildnings- och évningsinsatser for berérda myn-
digheter och féretag som roér krisberedskap och civilt férsvar
generellt.

o Utreda mojligheten att utveckla informationsdelningen mellan
myndigheterna och de foretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet. Foretagen behover kontinuerligt {8 aktuell informa-
tion om hotbild bade 1 ett grizonslige och under hojd beredskap.
Information behévs bide fér snabb férvarning av befarade eller
reella hot samt for att pa lingre sikt ges mojlighet att bygga ritt
skydd och motstdndskraft.

¢ DPlanera gemensamt med myndigheter med ansvar fér andra sam-
hillsviktiga funktioner sisom exempelvis el, it, transporter, infra-
struktur, betalsystem, tillging till insatsvaror och tillging till

3 SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalforsérining av det civila forsvaret. MSB (2023).
Dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap
— Svar pd regeringsuppdrag Ju 2022/02313.
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dricksvatten, avfallshantering och avlopp. Arbetet bér pa lingre
sikt syfta till en sammanhillen prioritering av resurser mellan
beredskapssektorer och geografiska omriden.

¢ Underséka mojligheten att vid behov underlitta upptérande av
tillfilliga bostider, andra byggnader och anliggningar samt mark-
anvindning som interimistiskt kan komma behéva flyttas till
provisorisk lokalisering utifrdn regelverk och processer avseende
fysisk planering och byggande.

o Utreda hur sikerheten kan 6ka vid reparationsinsatser under
krig 1 samverkan med myndigheterna inom &vriga berérda bered-
skapssektorer,* geografiskt omridesansvariga myndigheter, For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Riddningstjinsten® och fére-
tagen. Det kan vara férenat med livsfara att utfora reparationer
under krig, 1 omrdden dir stridigheter pigar. I Ukraina har bland
annat jirnvigsforvaltningen uppgivit att anstillda har dédats 1
samband med reparationsarbeten. Det hiinder dven att reparato-
rer, liksom riddningstjinstpersonal, utsitts f6r s kallad ”double-
tap.” Vid dessa attackeras ett objekt, till exempel en anliggning,
tvd gdnger dir den andra attacken sker d& fienden kan anta att
reparatérer finns p3 plats. Aven mineringar och oexploderad
ammunition innebir en risk fér reparatorer 1 de omriden dir
reparationer ska utforas. Det kriver insatser med minrdjare som
kan avligsna explosiva fé6remél. Ukraina har dven infért system
dir energiforetag, militir, polis och lokala myndigheter kan
samverka for att 6ka sikerheten nir reparationer ska utforas.®

e Undersdka mojligheter till samarbete med Finland och Norge
samt eventuellt 6vriga nordiska linder i frigor av gemensamt
intresse. Det kan exempelvis handla om tillhandahillande av
reservdelar inom bygg- och anliggningsomridet.

* Hir bor forutom de beredskapsmyndigheter som inom sina ansvarsomriden ansvarar fér
verksamhet som ir beroende av fungerande byggnader, anliggningar och infrastruktur dven
relevanta myndigheter inom beredskapssektorerna Ordning och sikerhet samt Riddnings-
tjanst och skydd av civilbefolkningen delta i arbetet.

5 Enligt 8 kap. 2 § LSO ska kommunens organisation {6r riddningstjinst under hojd bered-
skap ansvara fér 1. upptickande, utmirkning och rojning av farliga omraden, 2. indikering,
sanering och andra 3tgirder for skydd mot kirnvapen och kemiska stridsmedel, 3. Komplet-
terande dtgirder som dr nddvindiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall kunna
fullgéras.

¢ MSB (2023). Erfarenbeter fran Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325.
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e Undersoka méjligheten att utforma ett system dir en enskild
kommun kan efterfriga hjilp hos andra anslutna kommuner vid
kris som uppstdr pa grund av brist pa reservdelar, likt det system
som testats och inférts pd dricksvattenomradet.”

e Underséka mojligheten att anlita utlindsk kompetens vid brist
inom vissa specifika omriden, till exempel geotekniker eller 6vrig
teknisk kompetens hos konsult- eller entreprenadféretagen.®

e Vid behov undersoka praktiska [¢sningar pd konkreta problem
for bdde foretagen och myndigheterna.’

7 Livsmedelsverket (2023) Myndighetsgemensam redovisning av uppdrag inom civilt forsvar
2022. Dnr 2022/04854.

§ Det finns, enligt branschorganisationen Innovationsféretagen, potential hos vissa foretag
att vid behov ta in kompetens frin kontor i andra linder men som i nuliget hindras av krav
pa svenskt medborgarskap och/eller sikerhetsprévning.

? Livsmedelsverket har till exempel under pandemin, tillsammans med berorda féretag och
kommuner, identifierat problem och 18sningar inom ramen f6r kommunernas tillsynsarbete
kopplat till bristvaror pd livsmedelssidan.
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Boverket

Om Boverket

1 Boverkets bidrag till 6kad férmaga i beredskapssystemet

Boverket ér forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushéllning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering.

Myndigheten bedriver verksamhet pa nationell niva och kan ségas ha en sam-
ordnande roll med helhetssyn inom samhéllsfunktionen bygg och anldggning. 1
foljande avsnitt beskrivs Boverket utifran fem omraden:

1. Boverket inom beredskapssektorn
2. Boverkets 16pande verksamhet

3. Boverkets kompetens

4. Boverkets kontaktytor
5

. Boverkets erfarenheter fran olika uppdrag och initiativ.

1.1 Boverket inom beredskapssektorn

Sambhéllsfunktionen bygg och anldggning och dess tillgang till byggmaterial,
personal, samt bygg- och anldggningsmaskiner ar av stor betydelse for hela
totalforsvaret eftersom det moderna samhéllet inklusive det militira forsvaret
ar beroende av byggnader, anldggningar och infrastruktur for att fungera. For
att mota behoven krivs en god forsdrjningsberedskap inom bygg- och anldgg-
ningssektorn. P& nationell niva behévs samordning, planering och beddmningar
avseende savil behov som kapacitet av byggmaterial, personal samt bygg- och
anldggningsmaskiner. I detta arbete kan Boverket, tillsammans med 6vriga be-
rorda foretag samt civila och militdra myndigheter, arbeta tillsammans avse-
ende formagan kring bygg- och reparationsberedskap.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
E-post: registraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se
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- Boverket har kunskap att analyserar byggmaterial som behovs for att
tillverka kritiska byggelement. For att komma fram till hur stora voly-
mer av Kritiska byggelement som kan framstéllas, kan Boverket gora
kapacitetsberdkning pa tillgdngen av material, personal samt bygg-och
anldggningsmaskiner.

- Kapacitet pé antal byggelement som kan framstillas kommuniceras i
beredskapssektorn och beddms gentemot det berdknande antal byggele-
ment som det militdra- och civila forsvaret ér i behov av. Om behoven
av byggelement dverstiger kapaciteten kan dialog om omfordelning av
enheter vara aktuellt. Det kan ocksé vara aktuellt for Boverket att gora
vidare utredning kring vad som ar kapacitetsbegridnsande och ta fram
forslag pa kapacitetshojande atgérder for att 6ka produktionen av byg-
gelement.

- For att uppna ett resultat dér kapacitet och behov av byggelement 6ver-
ensstimmer kan prioritering behdva goras av vad ett specifikt byggele-
ment far anvéndas till inom den byggda miljon och inom vilken sektor.
Boverket kan bidra till sddana processer.

1.2 Boverkets I6pande verksamhet

1.21 Foreskriftsratt

Boverket har enligt plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, ett stort antal
bemyndiganden att meddela foreskrifter for bland annat byggnadsverk, bygg-
produkter och byggande.

Med byggnadsverk avses enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, byggna-
der och andra anldggningar. Vad som dr en byggnad finns definierat i lagen. Ett
byggnadsverk som inte per definition dr en byggnad &r en annan anldggning.
Exempel pé sédana &r cisterner, bergtunnlar, bergrum, vindkraftverk, radiomas-
ter, murar, végar och gator.

Boverket har bemyndiganden att utfirda foreskrifter for byggnadsverk. Hér in-
gar rétten att precisera kraven pa lag- och forordningsnivéa avseende byggnads-
verks utformning och byggnadsverks tekniska egenskaper. I ett byggnadsverks
tekniska egenskaper ingar bland annat

e Dbarformaga, stadga och bestindighet (ofta omnidmnt med samlingsnamnet
”konstruktion”)

e sdkerhet i hindelse av brand

e energihushéllning och viarmeisolering

e sidkerhet vid anviandning

e skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljo.

Generellt kan sigas att det framst 4r for byggnader som Boverket sett behov av
foreskrifter och valt att utnyttja foreskriftsratten for att precisera kraven som
stills i lag och forordning. For det tekniska egenskapskravet barformaga,
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stadga och besténdighet omfattas dven andra byggnadsverk &n byggnader av
Boverkets regler. Vissa anldggningar sdsom cisterner och vindkraftverk om-
ndmns dessutom specifikt i foreskrifterna.

Pé transportomradet har Transportstyrelsen — efter att ha hort med Boverket —
bemyndigande att meddela foreskrifter. Transportstyrelsen har bemyndigande
att meddela foreskrifter for jarnvigar, tunnelbanor, sparvégar, vigar och gator
samt de anordningar som hor till dessa, till exempel broar. Transportstyrelsen
och Boverket for dialog och samverkar om foreskrifter for sédana anlégg-
ningar.

Boverket har bemyndigande att meddela foreskrifter for byggprodukter. Med
en byggprodukt avses enligt PBL en produkt som &r avsedd att stadigvarande
ingé i ett byggnadsverk. For byggprodukter far Boverket meddela foreskrifter
om

e vad som krévs for att en byggprodukt ska anses lamplig for att ingd i ett
byggnadsverk

o villkor for att paA marknaden sldppa ut och tillhandahalla byggprodukter
som kommer i kontakt med dricksvatten

o ytterligare foreskrifter om typgodkdnnande och tillverkningskontroll.

Boverket har d&ven bemyndiganden att meddela foreskrifter avseende olika kon-
troller samt aktsamhet och ansvar. Har ingér bland annat:

e Funktionskontroll av ventilationssystem.

e Kontroll av motordrivna anordningar i byggnadsverk.

e Utformning av kontrollplaner for bygg- och rivningsétgérder.

e Certifieringsregler for funktionskontrollanter, kontrollansvariga och sak-
kunniga.

e Foreskrifter om certifierade byggprojekteringsforetag.

e Aktsamhet och ansvar vid bygg-, rivnings- och markatgérder.

Boverkets bemyndiganden finns i 10 kap. PBF. I Boverkets forfattningssam-
ling, BFS, finns de foreskrifter och allménna rad som Boverket givit ut.

1.2.2 Byggande

Boverket bedriver ett systematiskt forbattrings- och utvecklingsarbete for en
héllbar bygg- och fastighetssektor. Har ingar bland annat kontinuerlig om-
varldsbevakning och uppsiktsarbete pa byggomréadet for att folja utvecklingen
och identifiera atgdrder myndigheten eller andra aktorer behdver vidta.

Boverket arbetar aktivt med att tillhandahélla vigledning, utbildning med mera
samt med att ge rdd och stdd till kommuner, foretag och andra aktorer i sek-
torn.
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Myndigheten deltar i tekniska kommittéer for standardisering for byggande pa
omradena brandskydd och konstruktion. I standardiseringen hanteras fragor pa
detaljniva av komplicerad teknisk karaktdr. Boverket har deltagande bade pa
europeisk niva genom CEN och pé nationell niva genom SIS. Boverket arbetar
dven pa europeisk regulativ niva, tillsammans med EU-kommissionen och
andra ldnder inom EU/EES. Arbetet innefattar att tillampa byggproduktforord-
ningen samt ta fram och utveckla forutsattningar for standardisering utifran
nationella behov.

1.2.3 Forebygga fel, brister och skador

Boverket bedriver sedan 2018 ett arbete for att forebygga fel, brister och ska-
dor i byggsektorn. I detta arbete ingér bland annat att identifiera, utreda och fo-
rebygga systematiska fel inom byggandet. Det gdrs genom ett proaktivt arbete
och i dialog med byggsektorn for ett mer hallbart byggande, en béttre inomhus-
miljo och minskade samhillsekonomiska kostnader for fel, brister och skador i
sektorn.

1.2.4 Marknadskontroll och 6vrig tillsyn for byggprodukter
Boverket dr ansvarig marknadskontrollmyndighet for foljande:

e Byggprodukter, inklusive byggprodukter i kontakt med dricksvatten.
e Vissa hissar och sdkerhetskomponenter till hissar.
e Delsystem och sdkerhetskomponenter till linbaneanldggningar.

Marknadskontroll dr tillsyn av att produkter som omfattas av harmoniserad un-
ionslagstiftning uppfyller géllande krav for att fa séljas pa den europeiska inre-
marknaden.

Boverkets marknadskontroll bedrivs bade i form av egeninitierade projekt och
hantering av inkomna anmélningar. Boverket genomfor alltid dokumentkon-
troll for att sékerstilla att produkterna uppfyller tillimpliga formella krav. Bo-
verket har ocksa mojlighet att genomfora provningar for att undersoka att pro-
dukternas faktiska egenskaper stimmer dverens med det som angetts i doku-
mentationen.

Utdver marknadskontrollen har Boverket tillsyn &ver icke-harmoniserade
byggprodukter, produktsékerhet av byggprodukter och uppgifter om radionuk-
lider 1 byggnadsmaterial.

1.2.5 Kontaktpunkt for byggprodukter

Boverket ar sa kallad kontaktpunkt for byggprodukter som omfattas av foérord-
ning (EU) nr 305/2011. Kontaktpunktens uppgift &r att limna tydlig och lattbe-
griplig information om de krav som géller for att sélja och anvénda byggpro-
dukter i Sverige.
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Boverket ansvarar ocksé for att samordna information och vigledning om
byggprodukter i kontakt med dricksvatten, men ocksa material och produkter
som ingér eller &r avsedda att ingd i dessa.

I frédga om andra produkter &r Kommerskollegium ansvarig kontaktpunkt, men
Boverket bistdr myndigheten nér det géller produkter inom Boverkets ansvars-
omréade.

1.2.6 Analyser av bygg- och bostadsmarknaden

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor kring utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden. Boverket f6ljer och analyserar kontinuerligt utvecklingen pa
bygg- och bostadsmarknaden i landet samt i kommuner och regioner. Boverket
gor bland annat dterkommande berdkningar av det framtida bostadsbyggnads-
behovet och byggprognoser for antal paborjade och fardigstéllda bostader.

1.3 Expertkompetens pa myndigheten

Boverket har expertkompetens inom byggande och byggprodukter och erfaren-
het av analys- och utredningsarbete. Kompetens finns bade pa bredden och pa
djupet. Boverket har anstillda experter som till exempel:

e arkitekter

e brandingenjorer

e Dbyggnadsingenjorer

e civilingenjorer (bl a inom konstruktion)
e jurister

e nationalekonomer

e samhaéllsvetare

e statistiker

Boverket har dven experter inom miljo, hallbarhet och hélsa. Medarbetarna har
erfarenheter fran alla delar av byggsektorn, niringsliv, offentlig verksamhet,
akademi och forskning.

Boverket har expertkompetens inom byggande och byggnadstekniska utform-
ningar ndr det géller grundldggande krav och prestanda for den stora majorite-
ten byggnader. Enligt Boverkets uppfattning har andra myndigheter i forsta
hand mer specifik kompetens inriktad pa sitt eget verksamhetsomrade. Bover-
ket har haft befogenhet att ta fram foreskrifter och allménna rad inom byg-
gande i 6ver 30 ar.

De foreskrifter och allmdnna rad som Boverket givit ut pa byggomrédet ér hu-
vudsakligen inriktade pa méanniskors hélsa och sékerhet samt pa tillgéinglighet
for personer med nedsatt rorelseférmaga. Det innebér att Boverket har stor
kunskap om de grundldggande krav som samhéllet behover ta ansvar for i
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byggnader. Inom omradena brandskydd och konstruktion finns berdéringspunk-
ter till omrédena riskhantering, robusthet, resiliens och kontinuitetshantering.

Boverket dr ocksa den svenska myndighet som har expertkunskap om byggpro-
dukter, de aktdrer som tillhandahaller byggprodukter i Sverige, samt produkt-
specifika fragor sdsom tillverkning, lagring och transport. Boverket har haft ett
ansvar inom sektorn for byggprodukter, hissar och linbaneanlédggningar i Gver
30 ar.

Pa grund av sitt marknadskontroll- och tillsynsansvar, men ocksa sin roll som
kontaktpunkt, ar Boverket fortroget med de krav som géller for att tillverka,
distribuera och sélja byggprodukter med mera i Sverige och andra linder inom
den europeiska inre marknaden.

Boverket har kunskap om produkters faktiska egenskaper och formaga att risk-
bedoma dessa. Eftersom Boverkets marknadskontroll &ven omfattar provningar
har Boverket kunskap om olika vésentliga produktegenskaper, men ocksa en
forméga att bedoma avvikelser i dessa utifran en riskbaserad metod med fokus
pa inverkan pa byggnadsverkets tekniska egenskapskrav.

Boverket har dvergripande kunskap om kvalitetssdkring. Som foreskrivande
och marknadskontrollerande myndighet har Boverket dessutom kunskap kring
samtliga moment i bedomning av byggprodukters dverensstimmelse, och dér-
med ocksé mojlighet att bedoma hur dessa paverkas av en krissituation.

Varje egeninitierad marknadskontroll foregas av en kartliggning av relevanta
delar av branschen, varfér Boverket har byggt upp kunskap om aktdrer och le-
veranskedjor. Genom kontakter med foretag i enskilda drenden har Boverket
ocksa byggt upp en viss forstaelse for savil tillverkningsprocesser som lagring
och transport av byggprodukter. Boverket har 16pande kontakter med svenska
branschorganisationer och kunskap om respektive del av branschen.

Boverket har kompetens och erfarenhet inom analysarbete, utredningsmetodik
och statistikbearbetning nér det giller att kartligga marknader och varufloden
och uppskatta tillgangen till byggmaterial pé olika marknader for olika behov.

1.4 Kontaktytor med sektorn

Byggsektorn dr bred och fragmenterad och utgdrs av ett stort antal aktorer och
foretag. Boverket bedriver bl. a ett utatriktat arbete och har etablerade kontakt-
ytor och upparbetade relationer med stora delar av sektorn. Det omfattar cen-
trala myndigheter, ldnsstyrelser, regioner, kommuner, universitet och hdgsko-
lor samt néringslivet genom branschorganisationer och foretag. Boverket har i
over tre decennier arbetat med att etablera ndtverk med sektorn och byggt upp
erfarenhet av nitverksskapande i sektorn.

Inom ramen for sitt uppdrag som marknadskontrollerande myndighet har Bo-
verket ett ndra samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter, bade
svenska och utldndska. Boverket har ockséa aterkommande kontakt med andra
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myndigheter sasom Tullverket, Swedac, och Statistiska centralbyrén kring sta-
tistikfragor. Boverket har samarbete med Upphandlingsmyndigheten kring vag-
ledning som ror inkdp och upphandling pa byggomradet. Boverket stottar med
expertkompetens inom bygg i syfte att stirka upp vigledning och kunskap till
de som upphandlar inom bade offentlig och privat verksamhet.

Boverkets medarbetare &dr ocksa utsedda till Sveriges representanter i EU:s
standiga kommittéer kopplade till respektive harmoniserad produktlagstiftning
(byggprodukter, hissar och linbanor).

Genom Boverkets byggrad samlar Boverket olika delar av bygg- och fastig-
hetssektorn. Byggradet ska fungera som ett stod for Boverket i frigor inom
byggomradet. Byggrédet har cirka 25 ledamdter som representerar olika delar
av bygg- och fastighetssektorn. Ledamoéterna har ofta ledande stéillning i sek-
torn och inom sina organisationer.

Boverket har dialoger med sektorn i genomforandet av arbetsuppgifter som lig-
ger utanfor den 16pande verksamheten sd som sérskilda regeringsuppdrag. I sa-
dana uppdrag tas i regel kontakter och samverkan sker med flera olika aktdrer
som dr relevanta for det specifika uppdraget.

Boverket arbetar dven aktivt med nordiskt, europeiskt och internationellt sam-
arbete.

1.5 Erfarenheter fran uppdrag med baring pa beredskapsfragorna

Boverket har under senare ar genomfort flera uppdrag och aktiviteter med
kopplingar till beredskapsarbete. I det féljande redogérs for nédgra av dem.

1.5.1 Risken fér cementbrist

Boverket hade under slutet av 2021 och forsta halvaret av 2022 i uppdrag att
bistd Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvaxtana-
lys) med att gora en fordjupad kartliggning och analys av efterfragan pa ce-
ment i olika sektorer, tillgdngen till kalksten, klinker och cement samt forut-
sittningarna for import.!

Boverket anordnade 2021 en hearing at Regeringskansliet. Hearingen handlade
om konsekvenser av den cementbrist som skulle uppsta om brytningen i Slite
inte skulle fa fornyat tillstind. Vid hearingen avhandlades i vilken omfattning
det krivs provning av betong vid byte av cementleverantdr, samt om det finns
tillracklig provningskapacitet. Hearingen holls med representanter frén bestél-
lare, betongtillverkare, provningsutforare, certifieringsforetag och akademi.

! Boverket. Efterfragan pa cement och mgjliga klimateffekter av 6kad import. Rapport 2022:11.
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Under 2022 genomforde Boverket dndringar i Boverkets konstruktionsregler
for att mojliggéra minskad cementinblandning i betong med bibehéllen bestéin-
dighet.

1.5.2 Fel, brister och skador

Boverket har sedan Byggskaderapporten? ar 2018 haft flera regeringsuppdrag
for att minska forekomsten av fel, brister och skador inom byggsektorn.* Bo-
verket hade under 2022 i uppdrag av regeringen att utreda och vidta atgirder
for att forebygga fel, brister och skador samt motverka arbetslivskriminalitet
inom byggsektorn.® I mars 2025 fick Boverket ett nytt 1angsiktigt uppdrag av
regeringen for att fram till och med 2030 arbeta med att forebygga att fel, bris-
ter och skador uppkommer vid byggprojekt.®

I Boverkets forebyggande arbete mot fel, brister och skador sker samtal och di-
aloger med aktorer i byggsektorn. Byggsektorn har i samtalen uttryckt ett be-
hov av en opartisk aktér som for dialog om sektorsovergripande fragor och
som ser till helheten i sektorn. I dessa tidigare uppdrag har Boverket tagit en
roll som opartisk koordinator nér det géller att samla aktorer i byggsektorn
samt tekniska hdgskolor och universitet for att forebygga fel, brister och ska-
dor. Det nya uppdraget innebar att Boverket ska fortsitta att utveckla denna
roll.

1.5.3 Cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Boverket har under aren 2022-2024 haft i uppdrag av regeringen att utveckla
arbetet med omstillningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssek-
torn.” Uppdraget omfattande bland annat kartliggning och analys av

e hur ateranvdndning, atervinning samt forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av befintligt byggmaterial, byggnadsdelar och bygg-
nadsverk fungerar idag

e vad som kan frimja att byggnadsverk, byggnadsdelar och byggmaterial re-
dan frén borjan utformas och designas for att vara héllbara samt enkla att
reparera, uppgradera, nedmontera och dteranvianda

o tillgéngen till och efterfragan pa de byggmaterial som beddms vara kritiska
for materialforsérjningen i byggsektorn.

2 Boverkets foreskrifter (2022:4) om éndring i Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2011:10) om till-
lampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

3 Boverket. Kartliggning av fel, brister och skador inom byggsektorn. Rapport 2018:36.

4 Boverket. Slutrapport for uppdraget att forstéirka arbetet for en god inomhusmiljé. Rapport 2021:24.

3 Boverket. Uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn. Rap-
port 2022:16.

6 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag till Boverket att forebygga att fel, brister och ska-
dor vid byggprojekt uppkommer och dndring av uppdraget om bittre projektkultur genom upphandling.
Regeringsbeslut 2025-03-13, L12023/00028, L12025/00219.

7 Boverket. Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Rapport 2024:26.
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1.5.4 Forstudie om férsoérjningsanalyser av byggmaterial

Boverket har under 2024 initierat en forstudie om forsorjningsanalyser av
byggmaterial. Arbetet genomfors med avstamp i redovisningen av regeringens
uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Social-
styrelsen om forsdrjningsanalys.® I Boverkets forstudie utvecklas bland annat
metoder for beddmning av vilka byggmaterial som é&r kritiska samt metoder for
forsorjningsanalyser av byggmaterial. Dialog sker med néringslivet genom
branschféreningen Byggmaterialindustrierna. Byggmaterialindustrierna &r en
paraplyorganisation som organiserar bade tillverkande foretag och byggmateri-
alens branschorganisationer.

Boverket har inga indikationer pa att ndgon annan myndighet analyserar for-
sorjningen av byggmaterial for hela samhillets behov inklusive sddana baspro-
dukter som kan antas vara kritiska bade for transportinfrastruktur, militért for-
svar och grundldggande civila behov. Nagra sddana exempel dr cement, ballast,
konstruktionsstél, isolering och skivmaterial.

1.5.5 Aktorsmoten med sektorn om beredskap

I oktober 2024 anordnade Boverket en scenariodvning som genomfordes till-
sammans med branschaktorer, andra myndigheter samt Forsvarshogskolan.

Som en fortsittning anordnades i februari 2025 ett seminarium om beredskap
for bygg- och anldggningssektorn. Seminariet anordnades tillsammans med
branschorganisationerna Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Innovat-
ionsforetagen, Installatdrsforetagen och Maskinentreprendrerna. Till detta se-
minarium gick inbjudan ut bredare n till scenariodvningen och dven foretag i
sektorn bjods in.

Ett nytt aktéorsmote planeras av Boverket och kommer sannolikt 4ga rum i sep-
tember 2025.

1.5.6 Flyktingkrisen 2015

Under flyktingkrisen fick Boverket bemyndigande att skriva foreskrifter for att
mojliggora anpassning av befintliga byggnader till tillfélliga anldggningsboen-
den och att enklare byggnader kunde uppforas och anvéndas som tillfélliga an-
liggningsboenden.’

En intern arbetsgrupp bildades for att snabbt kunna hantera uppkomna fragor
inom Boverkets verksamhetsomrade. Det upparbetade arbetssittet var sedan till
nytta under pandemin.

8 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Nationell forsdrjningsanalys — modell och genomfo-
rande: Myndighetsgemensam redovisning av regeringsuppdrag (F62024/00053). 2024. Publikationsnum-
mer: MSB2522.

9 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:5) om anpassningar och avsteg for tillfélliga anldggnings-
boenden.
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1.5.7 Risk och sarbarhetsanalyser

Boverket genomfor risk- och sérbarhetsanalyser i syfte att stirka myndighetens
egen och samhillets krisberedskap inom myndighetens forvaltningsomrade.!%!!

2 Behov av nationell planering

Sverige saknar idag en nationell samordnande och sektorsdvergripande fysisk
planering pa land. Ramar och mélséttningar for den nationella sektorsplane-
ringen och for de regionala och kommunala planeringsnivéerna anges i stéllet
genom nationella mal i budgetpropositionen och genom riksintressen och mar-
kregleringar i miljobalken.

Det behovs etableras struktur for hur totalforsvarets intressen moter andra fra-
gor i den nationella fysiska planeringen. Totalforsvarets intressen behdver sam-
ordnas med andra markansprék och prioriteras ur ett nationellt perspektiv. For
detta krivs en starkt nationell planering dar Boverket kan ha en utokad roll att
agera utifran ett nationellt systemperspektiv.

I forstudien Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) finns analyser och forslag
till systemforbattringar som ror Sveriges krisberedskap. Bland annat penetreras
fragor om hur totalférsvaret méter andra fragor i fysisk planering i ett nationellt
perspektiv, och det foreslas en sirskild samradsprocess som ska underlitta for
alla parter. Denna kopplar till férordningen (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomréaden, enligt vilken Boverket har i uppgift att hélla uppsikt
6ver hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfattas av 4 kap.
1-7 §§ miljobalken. Boverket har dessutom allmén uppsikt 6ver hushallningen
med mark- och vattenomraden enligt samma foérordning. Enligt forordningen
(2022:208) med instruktion for Boverket ska Boverket verka for samordning av
de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av 3—5 kap.
miljobalken. I miljomalsradets arbete om ett ramverk for nationell planering
visas dven att forbittringar kan goras inom befintligt regelverk. Aven detta for-
slag forutsatter dock en myndighet med en stirkt samordnande roll. Bada dessa
forslag kan forbéttra planeringen for krisforebyggande atgérder och totalforsvar

Oberoende av eventuella regeldndringar bor samverkan mellan myndigheter
som hanterar nationella ansprak pa mark- och vattenanvéndning forstérkas. En
fredstida utveckling av samordning av dessa myndigheter &r till gagn for savél
néringslivsutveckling och tillvéxt som en miljoméssigt och kulturellt hallbar
utveckling. Hantering av resursforsorjningsfragor i kris och krig skulle under-
lattas vasentligt med en i grunden viletablerad fredstida funktion. Boverket har
genom sin uppsikt dver hushdllningen med naturresurser, déri

19 Boverket. Boverkets risk- och sirbarhetsanalys — Sammanfattande redovisning. Rapport 2019:24.
I Boverket. Boverkets risk- och sérbarhetsanalys — Sammanfattande redovisning for oktober 2019 till ja-
nuari 2021. Rapport 2021:1.
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riksintressesystemet, samt samverkan om en nationell fysisk planering etablerat
grunden for en bred och djup samordning inom omradet markanvéndningsre-
surser.

Det dr ndodviandigt att i krissituationer kunna hantera snabba fordndringar med
behov att planera, koordinera och genomfora atgiarder. Hur detta ska fungera
behover belysas och kan medfora ett utdkat ansvar for myndigheten att under
kris underlétta uppforande av tillfalliga bostdder, andra byggnader, anldgg-
ningar och markanvéndning som interimistiskt kan komma behova flyttas till
provisorisk lokalisering och att fysisk planering och byggande snabbt kan han-
teras nér ordinarie regelverk och processer sétts ur spel.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsorjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret 1 fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]



Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCE). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]
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